


INTRODUCTION
&=

Dés son anstallation dans la cupitale Lib(rée, le Gouvernement Provisoire de la Ripu-
blique Francuise, soucicux de combattre lo rague de démoralisation qui depwis plusicurs
ainées, déferlait swr la jeunesse, ¢ affirmé sa volonté de réformer les institutions protectrices
de Uenfance. Spécialement responsable de lu sauvegarde des muncurs ddlinguants, le Minis-
lere de Ta Juslice w nds aussilol e chandicr wne refonle complele de T Wgislalion de la

minorité pénale,

Utilisunt a la fois les travaux de la « Commission d’Alger » el cewr qu’avaient menés
sous Voccupation, d’une part, le Service de UEducation Surveillée, d’autre part, le Tribu-
nal powr Enfants de la Seine, la Chancellerie « pu, en quelques mois, doter les mincurs
délinguants d’un novveau statut juridique ot les Services de UEducation Surveillée d’une
organisation répondant . aus conceptions les plus récentes de la Criminologie et de la
Pédagogie.

L’Ordonnance du 2 février 1945 relative a Uenfance délinquante, le décret du 10 avril
1945 fizant le statut des Educateurs, I’Ordonnance du 1°" septembre 1945 créant une Direc-
tion de UEducation Survedlée, Uarrété du 25 octobre 1945 portant réglement provisoire
des Imstitutions Publiques et, enfin, le décret du 16 avril 1946 relatif aux institutions pri-
vées, marquent un progrés considérable dans Ulvolution 1gislative. Mais cette 1égislation
ne constitue qu’une étape. Elle ne concerne, en c¢ffet, gue les mineurs délinguants, alors que
les mineurs en danger moral sont encore régis pur divers textes (lois du 24 juillet 1889,
du 19 avril 1898, du 11 avril 1908, décret-loi du 30 octobre 1935 cte...) dont la révision
parait ausst nlcessaire que le ful celle de la lot dw 22 juillet 1912. Cest a cette vaste entre-
prise que, dans Uordre Ul gislalif, la Direction de¢ UEducation Surveillée devra se consucrer
dans les anndes @ venir, avec un objectif final : la fusion et la codification de ces législa-
tions (parses, Uunification des juridictions ¢t des procédures, en bref, Uélaboration d'un
Droit autonome de UEnfance de justice.

En attendant le jour ott powrra étre ainst résolw le probléme unique de UEnfance délin-
quante, déficiente ou en danger moral, une tdche wrgenle sollicite le Ministére de la Justice.
Cest la Tutte contre la criminalité jurinale qui, malgré la fin de la guerre, continue @ croi-
tre d'une facon towjours alarmante. La Direction de UEducation Swveilllée dispose main-
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tenant dwne gislation moderne, souple, pratique, dont il est possible, moycnnant cartaines
amdliorations de détail, de tirer le meillewr parti ; dle posside aussi une doctrine ncuve
mais déga éprouvée ; les moyens matérics qu’elle a déja obtenus ne sond pas négligeables.
Le moment ext venu pour efle de traduire ses desseins en actes, ¢'est-a-dire de réaliser an
cnsemdle de réformes positives dans le triple domaine judiciaire, social ot pldagngique.

11 s’ugira de faire fonctionner les nowvcaue Tribunauz powr Enfunts ¢t leurs services
wwrilivires de dépistage et d’enquéte, de mettre en place am résear de d(gués a la Liberté
surveillée, de multiplier les Centres d’Accuedd, de eréer des Centres d'Observation, d’amelio-
ver les établissements de rédducation et d'en erder de nowvenur, d'organiser le placement des
Lbérés. Avant d’entreprendre cette cuvre, dont la réalisation, particulicrement difficile
dans e conjoncture présente, sera nécessairement cchelonnée dans le temps, il est indispen-
suble de voir clair et de privoir. Ainst apparait la néecessité de dresser un plan, Nous avons
établi un plan quinguennal, en nous cfforcant de scinder le programme d’ensemble en 5
tranches annuelles, étant bicn entendu que nos prévisions ne peuvent avoly qu'un sems
indicatif dans une piériode ausst incertaine que celle que nous treversons.

Le plan comprend 6 parties :

I. Direction de UEducation Surceillie,

II. Législations de UVEnfance délinquante ¢t en danger moral.

111, Services judiciaives : Tribunaux pour Enfants ct services auxiliaives (Liberté
Swrveillée, Services Socianr).

IV, Détention préventive, accueil et observation.

V. Institutions Publiques d’Education Professionnelle, d'Education Swrveillée ct
d’Education Corrective,

VI. Institutions privées de rééducation.

Aussi bien dans un dessein de précision ¢t de clarté que pour Cviter des développements
inutiles, nous recourrons, autant qu’il se pourra, a la forme schématique.
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LA DIRECTION
DE L’EDUCATION SURVEILLEE

La c¢réation d'une Direction de I’Education Surveillée au Ministére de la Justice.
réalisée par 1'Ordonnance du 1¢" Septembre 1945, répond A la nécessité

de sépaver les Services de I’Education Surveillée de 1'Administration Pénitentinire ot
de rompre définitivement avee la tradition répressive dans le redressement de I’enfance

délinquante ;

’organiser. en liaison avec les Ministéres Sociaux, une protection plus efficace de
I Entance en danger moral ;

de promouvoeir, & cet effet, la réforme des institutions judiciaires et administratives,
publiques et privées, qui parvticipent a la Sauveearde des enfants de justice.

I1 importe yue cctte eréation ne reste pas un symbole, mais que Ia nouvelle
Direetion, grice i la valeur des équipes qu’elle aura su constituer et a la vigueur de
Laction gu'elle saura mener, devienne 'instrument d 'une politique novatrice et fructucuse.

SECTICGN 1

Organisation de la Direction

Sila Direction de I'Education Surveillée a été eréée en Septembre 1945, ce n'est qu'en
Décembre qu'elle a été pourvue d'un Directeur. Celui-¢i a trouvé, en arrivant Place
Venddme, un service encore embryonnairve, installé dans des locaux exigus, La premicre
tache a laquelle il s’est consacré est organisation du Service Central,




N PLAN DE REFORME DES SERVICES DE L'EDUCATION SURVEILLEE

§ 1 — Cadres

11 faut d’abord constitier les cadres prévus par I'Ordonnance du 17" Septembre 1945,
L année 1946 sera celle du reerutement et de la formation du personncl.

Le Tableau ci-dessous fait ressortiv 1'état des vacances a la date du 1% Iévrier 1945.

POSTES PORTES
EMPLOTS , ; OBSERVATIONS
PRENUS OCEUDES
Directenr ..o i 1 1
Sous-Directeny ... 1 S
Chef de bhurean ... .. S SRR 1 1
Tuspeeteur Prineipal oo a0, 1 —
Sous-Chefs de bureau . ........ 2 1
Tospectears ... v s e 3 3
Rédactenrs Principaux . ........ 4 2 + 2 magistrats délégués
Rédacteurs ..ovvvvvnnn - 2 — -+ 3 magistrats déldenés
Chels de groupe ... ovvurivnen. 1 1
CONMIES oo et ee e iaen s 5 3 4+ 2 agents provisolrement déta-
chés des services extéricurs de
Sténo-dactyvlographes ... ... 2 1 I’ Administration Pénitentiaire
Linployds auxiliaires ... ... 2 2
Thednicut «o.v i ; 1 -
S/Chel de Serviee administratif 1 -
Gardiens de bureau ........... 2 2

Clomme 1’Ordonnance n’a doté la Direction de Education Surveillée que des effectifs
minimums (27 personnes au total), il importe que, par dérogation aux textes suspendant
le recrutenient des foncetionnaires, toutes les vacances soient comblées,

Dans les mois prochains, il v aura licu de recruter et de former le personnel du Serviee
C'entral :

Achever de veeruter les agents d'exéeution (Commis et sténo-dactylographes), dont
Pabsence pavalyse véritablement le fonctionnement des bureaux, et le personnel de
rédaction

Former ce personnel qui. a exception de trols magistrats en service a 'Edueation

Surveillée depnis plusieurs anndées, a &té aftecté récemment a la Divection.
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§ 2 — Locaux

Le Serviee Central est encove installé dans neuf picees des cinguicme el sixieme ¢lages
du 4, Place Venddme..

(fes locaux sont manifestement insuffisants. 11 faudrait an moins vingt pitees pour
permettre aux burcaux de fonelionner normalement et cela entrainerait le transiert de la
Direction dans un nouvel immeuhle. Mais le souci de ménager les deniers de I'litat aussi
bien que celui de maintenir le Service pres du Sicge du Ministére, a fait pwétérer unc
szlution plus modeste : Ja Direction de 1'Education Surveillée couserverait son local de
la Place Vendome et s'étendrait, au surplus, sur le troisicme étage du N* 356 de la rue
Saint-Tlonoré, actuellement occupé par Ja Direction Régionale des Services Pénitentiaives,
qui serait transtérée dans un immeuble départemental.

Si, comme il est permis de 'espérer, cette opération se réalise. la Direction sera
installée de la facon suivante :

Place Venddome, 3¢ ot 6° élages :
s b

Quinze personnes, neuf piéces el une salle d’attente,
Directeur, Scerétariat, Sous-Dircetenr, 1% Bureau, Inspection, Dactylographie.

Rue Saint-ITonoré, 3¢ élage :

Donze personnes, six picees ot une salle d'attente ; 27 et 3° Burcaux.
Aucune dépense supplémentaire n’est a prévoir.

§ 3 — Organisation

La Dirvection devra étre orveanisée dans le cadre de la réforme judiciaive et de la
rétorme de la fonetion publique.

Prévoir les services ci-apres :

12" Bureau : Institutions d'1tat ; 1" Seetion : Personnel et Administration ; 2¢ Section
Régime des Pupilles.

2¢ Bureau : Instilutions privées.

3® Bureau : Législation ¢t affaires judiciaires.

Inspection de ’lSducation Surveillce,

C‘onserver un service teehnique comniun a 1'Education Surveillée et a 'Administration

Pénitentiaive.
Confier la dirvection du 1 et du 2¢ Burcaun a des Administratewrs. celle du 37 a4 des
magistrats ; prévoir un inspecteur magistrat et deux administrateurs,
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SECTION 11

Fonctionnement et réle de la Direction

Malevré son titre, qui parait réduire ses attributions a la gestion des Services de 1'Edu-
cation Surveillée, Ja Direction tient de 1’article premier de 1’Ordonnance du 1¢" Septembre
1945 unce compétence générale en maticre d’enfance de justice. 11 lui faut, pour étre en
mesure de exercer, des méthodes de travail et une politique adaptées a la mission réfor-
matrice gqui lui a é1é confiée.

§ 1¢vr — Méthodes de travail

I'le devra adopter des méthodes de travail souples et productives :
needlération de Détude des affaires. notamment par la normalisation et Vemploi généralisé
de la sténographie

oreganisation d'un classement moins empirique ;

contacts plus fréquents des buvcaux avee 1'extérieur ;

utilisation plus intensive et mieux ecoordonnée des Inspecteurs de 'Education
Surveillée, de I'Tnspeetion (énérale des Services Administratifs et de 1'Inspection (fénéra’e
des Services Judiciaives afin dassurer un contrdle complet et permanent des institutions
publiques et privées.

$ 2 — Politique de I’'Education Surveillée

Avant recu la charge du redressement de lentance délinguante ¢t de la protection
judiciaire de 1'Enfance en danger moral, la Direction de 'Iiducation Surveillée dott
afdrmer son existence. Suns tymber dans les mémes excés que les Services de la Jeunesse de
VICHY. il faut qu’elle fasse connaitre son action

On ne saurait méconnaitre que les Services de 'liducation Surveillée supporien:
ervore le diserddit qui a été Jeté et entretenu sur les Maisons de Redressement de 1itat
Il taut dissiper co diserédit ; il faut créer autour de la nouvelle Direetion un eonrant e
sywpathie et augmenter la confiance que les milicux de 'entance commencent déja a lui
1émoigner,

(e n'est que lorsqu’ils auvont gagné la conflance des magistrats, des travailleurs
sociaux, des éducateurs, des médecins et que, par leurs preuves, ils auront découraed
eritigue, que les Services de 1'Education Surveillée pourront développer une action

\
pleinement efficace.
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Sans se départiv d'un souei constant de vérité, d’objectivits of de mesure, il est
absolument nécessaive que la Direction prépare ses véformes en ¢rahlissant des contaels
permanents avee les organisations publiques et privées, nationales et internationales de
I’Enfance, en réunissant une abondante documentation et en informant le public de
ses projets et de ses réalisations.

@) PARTICIPATION AUX TRAVAUN DES ORGANISMES D’ETUDE DRy QUESTIONS DE L' BNFANCE

Comité de Coordination institué¢ par le Déeret du 24 Décemhre 1945 et Conseil
technigque de I'Enfance déficiente ou en danger moral du Ministere de J4 Santé Publique :

. “+3 ot N T .
. .Olg,mlsm'os privés : Institut de Droit comparé et Comité des Enfants traduits en
justice de Paris ;

Organismes internationaux : Commission pénale et pénitentiaive (e I
internationaux ;

o
erne ¢ (‘ongres

Rapports ofifciels ou semi-officiels a établir avec les servieeg compétents des Ltats
ot la législation de 1'Enfance est le plus évoluée : Angleterre, Australio Belgique, ats-
- - . . . . ’ ' >
Unis, Pays Seandinaves, Portugal, Suisse, U. R, S. S,

b) CONSTITUTION D'UNE LARGE DOCUMENTATION

Vorages d'information dans les pays étrangers

Uréation & la Dirveetion d'un Service de Doctnentation ¢t (o Statistique
Création d’une bibliothoque spéciaiisée ;

Reconstitution du Conseil de 'Education Surveillée ;

Développement de Ia Revue de 1'Education Surveillée,

¢) INFORMATION

Revue de 'Edueation Surveillée ;
Communications du Ministere de ’Information ;
Presse ; autorvisation de visite des Iitablissements ;

Cinéma ; documentaires.

Tels sont les meyens qui paraissent devoir étre mis en @uvye pour éclaiver et soutenir
Li Direction dans son action. Elle aura besoin de la co'laboration confiante des milicux
de 1'Entance et du concours effectif des Administrations, spéeialement qu Ainistére des
Finances.
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Lo Direction du Budeet lui a accord? des cerédits sufflisants pour commelcer ses
réformes : il ne faudrait pas que le souci de compressions, qui marque 1a politique finan-
civre du nouvean CGouvernement, vienne modifier ses dispositions a 1'¢g: rd de 1'Education
Surveillée. T1 eomvient de persuader les Services de la rue de Rivoli que les dépenses
de U'Bducation Surveillée sont inéluetables, incompressibles et rentahles.

10 Elles sont indluetables, car la délinquance juvénile est un faif social dont on cons-
tate le développement dans tous les pays, méme les moins touchés par la guerre et qui vevit,
et France. du fait des circonstances, un caractére d’exceptionnelle gravité.

2¢ Tilles sont incompressibles : les réduire ce serait revenir au régime pénitentiaire,
et l'opération se solderait par un bilan désastreux. puisque les réformes réalisées jusqu’d
ce jour I'auraient éé en pure perte.

3o Iilles sont rentables. L'exemple des pays étrangers, comme la Beleique et la
Suisse, montre qu'en v mettant le prix, on peut obtenir dans la rééducation des mineunrs
véputés les plus difficiles des résultats étonnants et reclasser dang la vie sociale et écono-
migue des éléments actifs qui, sans rééducation. seraient des élres nuisibles & la Socitté.

1 n’est pas possible de chiffrer cet enrichissement en capital humain, mais le gain
ainsi réalisé par Ja Nation n’est pas diseutable.

(est sous le hénéfice de ces observations générales que nous exposerons les projets de
la Direction de I’Education Surveillée dans chacune des parties qui suivent.
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LES LEGISLATIONS
de I'enfance délinquante
et de l'enfance en danger moral

Dans le domaine législatif, Ia Direction de "Education Surveillée. compétente aux
termes de 1’article 2 de 1’Ordonnance du 1¢" Septembre 1945 pour étudier les différents
problémes ayant pour objet les enfants traduits en justice, vise trois fins :

1° Achever d'élaborer les textes d’application de 1’Ordonnance du 1" IPévrier 1045
relative & l'enfance délingquante et, tout en respectant 1'économie de 1'Ordonnance, lui
apporter les modifications que la pratique rend souhaitables ;

20 Améliorer les différentes lois qui assurent la protection de l'enfance en danger
moral :

Loi du 24 Juillet 1889 sur la déchéance et la délégation de la puissance paternelle ;
Loi du 19 Avril 1898 sur la répression des mauvais traitements infligés aux enfants ;
Tooi du 11 Avril 1908 sur la prostitution des mineurs ;

Décret-loi du 30 Octobre 1935 sur le vagabondage ;

Ordonnance du 1¢ Septembre 1945 relative a la comrection paternelle.

3¢ Préparer une refonte compldte de toutes ces législations, pénales ou civiles, et
I’'unifieation du Droit de 1’Enfance.

Cos réformes seront étudiées en liaison étroite avec :

La Direetion des Affaires Civiles et la Direction des Affaires Criminelles du Ministére
de la Justice :

La Commission de réforme du Code Civil ;

T.es Cours et Tribunaux et, en particulier. le Tribunal pour Enfants de Ia Seine :

Le Comité interministériel de Coordination ;

Le Comité des enfants traduits en justice de Paris.
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SECTION I

Législation de I’Enfance délinquante

La législation francaise de 1'Enfance délinquante reldve encore du Droit Pénal, mais
elle en constitue du moins une branche distincte.

Achevant Dévolution gui s’est poursuivie depuis la promulgation du Code Pénal,
et dont les lois du 5 Aofit 1830 sur l'éducation et le patronage des jeunes détenus et la

loi du 22 Juillet 1912 sur les Tribunaux pour Enfants et Adolescents ont ¢té les princi-
pales étapes, 1'Ordonnance du 2 Février 1945 accentue autonomic du Droit de 1'Enfance :

Irresponsahbilité pénale de principe du mineur de 18 ans et suppression de la question
de discernement ;

Spécialisation des juridictions pour enfants ; simplification et assouplissement de

li procédure ;

Décision du Juee fondée sur 1’étude des antéeédents et de 1a persounalité de Venfant
(enquéte sociale et observation médico-psyehologique) ;

Placement tout 3 fait exceptionnel du jeune prévenu en Maison d’Arrét : crtation
de Centres d’Aceueil et de Centres d'Observation ;

Prédominance donnée aux mesures éducatives, avee une large gamme de placements
duns les Institutions Publiques ou les Euvres privées.

Par ces rétormes, 1'Ordonnance comble les lacunes de la loi du 22 Juillet 1912 et lui
apporte des améliorations substantielles, mais elle en conserve D’esprit.

Comme sa devanciere, la loi nouvelle fonde le relevement de I’enfance délinquante
sur la collaboration de 1'Autorité Judiciaire et des Institutions Charitables ; le Service

public n'y joue pas le principal role.

Comme la loi de 1912, celle de 1945 place le Juge au centre du systéme de relévement
Jdos muineurs et tait de la liherté surveillée le proeédé juridique dont il dispose pour modifier
sos décisions. L'Ordonnance, poussant encore plus loin le dirvigisme judiciaire, confére aun
Juge des Enfants de tads larges pouvoirs et donne 3 la Liberté Surveillée un champ d’appli-
cation plus vaste.

L Ordonnance, aussi bien que la loi de 1912, est un texte de droit et de procédure ; elle
qe A ouvrir nne fendtre sur la rééducation, en marquant la distinetion entre les

sc bo
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mineurs de 13 ans et les mineurs de plus de 13 ans et en classant les établissements de
I'Etat en Institutions d'3ducation professionnelle, d'éducation surveillée et d'éducation
corrective ; clle ne prend point parti sur la question des méthodes dobservation et de
rééducation. C'est volontairement qu’elle s’arréte au seuil de la pédagogie.

Sans doute clt-il pu paraitre préférable de faire une plus grande place au service
public et d’¢laborer un texte englobant & la fois le Droit, la Justice et I’Administration.
Mais il n'est pas actucllement soulaitable de remettre une fois de plus en guestion le
Statut de la minorité pénale,

Déja. en 1942, un acte du Gouvernenment de VICHY avait tenté de réformer 1a loi de
1912 1 ce texte ayant été annulé par I’Ordonnance du 8 Décembre 1944, I’Ordonnance
du 2 Février 1945 a mis houreusement fin 4 une incertitude 1égislative qui était préjudiciable
aux mineurs et qui constituait une géne pour les Tribunaux. 11 parait done sage d’appli-
quer la loi nouvelle, sans en modifier 1'économie, en lui apportant des pevfectionnements de
détail,

§ 1" — Application de 1'Ordonnance du 2 Février 1945

Les textes ei-apres ont ¢té promulgués

Arrété du 19 Mars 1943 fixant les taux de rémunération des enqudétes sociales ;

Arrété du 17 Juillet 1945 relatit aux déléeuds a la liberté surveillée ;

Arrete du 2 Juillet 1945 fixant la rémunération des délégués permanents a Ja Liberts
Surveillée :

Ordonnance du 11 Juillet 1945 additiounclle & POrdonnance du 2 Février 1945 relative
a 'enfance délinquante ;

Déeret du 18 Juillet 1945 fixant le statut des assesseurs du Tribunal pour enfants ;

Décret du 30 Juillet 1945 fixant au 1" Octobre 1945 la date d'entrée en vigueur de
I'Ordonnance du 2 Pévrier 1945 ;

Ordonnance du 8 Septembre 1945 modifiant 1'Ordonnance du 2 Février 1945 (compé-
tenee du Tribunal de rattachement) ;

Arrété dn 10 Novembre 1945 relatil aux enguétes sociales ;

Arreté du 25 Octobre 1945 portant véelement provisoive des Centres d Observation
et des Institutions Publiques d Education Surveillée ;

Déeret du 16 Avril 1946 relatit aux personnes, Institutions ou Serviees qui recoivent
des minours délinquants,

Ces textes ont ¢té complétds par plusicurs Circulairves parmi lesquelles il convient de
citer ecelles :

, N

Des 21 Novembre ot 26 Décombre 1045 sur les modalités des paiements des déléenés i
la Liberté Surveillée ;
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Du 27 Déeembre 1945 sur les fonetions ct le choix des délégués permanents ;

Du 28 Janvier 1946 sur le placement des mineurs dans les Institutions Publiques
d ' Education professionnelle, d Education surveillée et d 'Education Corrective ;

Plusicurs avrétés ou Circulaives d’application de I’'Ordonnance du 2 IMévrier 1945
et de D'arrété du 25 Octobre 1945 et du Déeret du 16 Avril 1946 sont en préparation.

§ 2 — Etude critique de 1'Ordonnance du 2 Février 1945

I1 ne peut étre question, dans le cadre du présent exposé, de procéder & une étude criti-
que détaillée de 1’0Ordonnance - un commentaire article par article a été préparé par la
Direetion - mais seulement d'indiquer les modifications les plus importantes et les plus
ulgentes.

A — COMPETENCE, SAISINE, INSTRUCTION

L’Ordonmance permet au Procureur de la République de saisiv soit le Juge des Enfants,
soit le Juge d’'Instruction, ce dernier ne pouvant renvoyer (ue devant le Tribunal pour
Enfants.

Ces Magistrats doivent, en principe, ovdonner une cnquéte sociale et un examen
nicdico-psychologique, mais ils peuvent les écarter par ordonnancee motivée, Laction ¢iviie
peut ¢tre portée devant les Juridictions pour Enfants.

a) CRITIQUE

1o 10rdownance, dang son article 3, aux Tribuvaux déjd compétents en vertu de la
loi de 19i2. a ajouté un quatritme Tribunal : celui du lien ol Venfant a ¢té placé. Cela
permet aux Tribuvaus ne disposant pas, dans lear vessort, des établissements néeessaires
dCacencil vu Pobservation, de se dessaishr au profit des Tribunanx mieux partagés. 3lais
il est regrettable que par la vépétition de Ja formule de la loi de 1912, 1'Ordonnance ait
limité cette faculté de se dessaisiv au « premier Tribunal saisi».

29 Le pouvoir donné a la partie civile davir snivant le droit commun (art. 6) devant
Ta jrridiction pour enfants peut ¢tre evitiquée. Il est discutable de Tni permettre de déelen-
cher au gié de ses intéréts Daction publigue contre un minewr. plus disewtable encore
de faive trancher un procés civil et des questions parfais délicates de responsabilité
civile par le Tribunal pour Lintants, juridiction ¢n majorité composée de non magisirats.
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3° La faculté d’écarter (art. 8) l'enquéte sociale risque d'étre trop souvent utilisée.
Dans les cas les plus anodins, 1'enquéte sociale aurait pu n’étre que trés sommaire.

4° L’observation du mineur parait étre considérée comme exceptionnelle (art, 10) alors
qu’au contraire elle devrait étre de régle chaque fois qu’elle est possible, notamment
lorsque le mineur est confié & un centre d’accueil ; il eut été utile de prévoir en outre un
examen d’orientation professionnelle.

b) DIFFICULTES D’INTERPRETATION

Deux difficultés d'interprétation particulidrement caractérisées peuvent étre signalées :

1° Quelle est la nature du « classement de ’affaire » prévu i ’article 8 et ce classe-
ment est-il, comme une décision de non-lien, susceptible de voies de recours ?

2° Le renvoi de 1'article 9 & I'artiele 8 permet-il d’admettre que 1'enquéte sociale peut
étre écartée par le Juge d’Instruction dans les mémes conditions que par le Juge des
Enfants ?

B—JUGEMENT

La procédure de l'instance devant le Juge des Enfants a été laissée dans 1'ombre,
ce qui a conduit les Magistrats 4 des interprétations divergentes, La procédure devant le
Tribunal pour Enfants a été réglementée avec minutie mais elle appelle cependant certai-
nes critiques et pose quelques diffienltés d'interprétation.

@) CRITIQUES

1° Les témoins de 1’affaire (art. 14) peuvent assister & 1’audience aprés leur déposition.
Or, étant souvent les victimes de l'infraction, ils seront les plus portés 4 divuleuer par
la suite les tares des familles que pourra révéler la discussion de 1'enquéte sociale. Le huis-
clos devrait pouvoir leur étre opposé.

2° La sanction de 'interdiction de Ia publicité par la presse, le cinéma, ete..., (art. 14),
est insuffisante et il conviendrait de 'aggraver ainsi que de 1'étendre aux irrégularités
commises dans la publication du jugement (nom du mineur en toutes lettres par exemple).
('es derniéres, en cffet, par suite de la rédaction du texte ne sont pas sanctionnées.

3° Le Tribunal pour Enfants ne peut, lorsqu’il prononce une peine d'emprisonnement
(art, 18) orvdonner qu’a "expiration de celle-¢i le mineur sera soumis a4 une mesure de
rééducation, 11 ne peut davantage décider qu'il sera placé sous le réeime de la liberté
surveillée, alors que plus que tout autre ce mincur aurait sans doute hesoin ('une telle

surveillanee,
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40 Tes modalités d’application de 1a peine d’emprisonnement sont toujours soumises
aux dispositions de la loi du 5 Apft 1850 (non abrogée par ’art. 42). Ainsi, le mineur
condamné & moins de six mois subira sa peine dans une prison d’adultes, le mincur
condamné A une peine allant de six mois & deux ans dans une Institution Publique d’Edu-
cation Surveillée. le mineur condamné a une peine de plus de deux ans dans une Insti-
tution Corrective. Cette réglementation avchaique devrait étre revisée.

5° Llarticle 24 — 2° — prévoit la désignation au sein de chaque Cour d’Appel d’un
« Conseiller déléeué & la protection de 1I'Enfance». Il serait opportun de remplacer le
mot « Conseiller » par le mot « Magistrat », de maniére a permettre éventuellement la
désionation d'un Président de Chambre. Cette question s’est déji posfe dans la pratigue.

6 Le Tribunal pour Enfants appelé 2 juger un crime (art. 20) et se constituant en
(‘o " Assises continue & étre présidé par le Juge des Enfants, Magistrar de 1 Instance.

11 semblerait plos logigue de le faive présider par le Magistrat déléeué a 1'entance yui,
senble-t-il préside 1la Chambre Correctionuelle de la Cour d’Appel jugeant les mineurs.

7 La procédure devant le Juge de Paix (art. 21 en cas de contravention n'est en

rien réelementée. Les peines édictées contre les mineurs eontrevenants sout insuffisantes
paree quelles ne tiennent pas assez comple de la récidive.

h) DIFFICULTES D'INTERPRETATION
Trois difficultés d’interprétation peuvent étre notamment signalées :

1° A quelles institutions (art. 15, 5° et 16, 3°) s’applique le terme « habilité» (au
singulier) ?

2v [avticle 17, Hmitant la possibilité de placer a 1'Assistance Publique, eoncerne-t-il
le mincur dgé de moins de 13 ans a 1'époque de la décision ou a ’époque de 'infraction ?

3o Le Tribunal pour Knfants qui se réunit au sicge de la Cour d'Assises (apt. 20)
est-il celud de e sidge ou le Tribhunal pour Enfants normalement compétent qui se déplace ?

(' —VOIES DE RECOURS, MODIFICATIONS DE PLACEMENT, CASIER

Ta réelementation des voies de recours devrait étre précisée. Les textes qui prévoient
les modifications de placement sont d'une interprétation diffieile et contrastent a ce point

de vue avee les artieles 10 et 11 de la loi du 22 Juillet 1912 a la fois plus simples et
plus généraux. La réelementation du casier judiciaire mancque d'unité.
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VOIES DE RECOURS

1* L appel des ordonnances de placement provisoire du Juge des Enfants et du Juee
d’Instruction, ouvert seulement au mineur et au Ministére public (1a loi de 1012 permet-
tuit éealement aux parvents, tutcwr et gardien de D'interjeter) est prévu par article 10
Gui venvoie a l'article 24, lequel se contente de renvover au « Droit Commun ». En sorte
quiil est difficile de déterminer quelle est, dans 'esprit du législatenr. la juridietion
compétente.

2¢ L 'exéeution provisoire (art. 22) étant possible & 1'égard de toules les déeisions. il en
résulte 'anomalie suivante : les peines corporelles elles-mémes powrront étre déclarvdes
exéeutoires par provision (saul en cc qui concerne le pourvol on cassation),

3° L’artice 22 prévoit une modalité spéeiale d’exéention provisoire des déeisions de
détaut a I'égard du mineur de 13 ans qui sera conduit dans un centre d aceucil. On pent
se demander pourquoi 1 a limité une telle disposition au mineur de 13 ans,

IT semble que cette disposition ait cu spécialement pour but de pallier certaines diffi-
cultés gue présentait, sous 'empire de la loi de 1912, Iexéeution des déecisions de défaut
de 1a Chambre du Conseil du Tribunal Civil. Mais sous 'empire de la loi nouvelle, ces
difficultés ne peuvent se reproduire,

MODIFICATIONS DE PLACEMENT

1» Le texte des articles 27 et 28 parait avoir été incorporé a tort dans le C'hapitre
consacre a la liberté surveillfe. Tl est bien certain que les modifications qu il prévoit ot, d'une
facuin géudrale, les possibilités de modifier la situation du mineur, ne sont pas subordon-
nees a existence de la liberté surveillée, Sinon la 1égislation actuelle serait, i ce point de
vie, en réeression sur celle de 1912 et de 1927.

2° La délimitation des compétences entre le Juge des Enfants et lo Tribunal pour
linfants en cas de modification de placement ne parait pas avoir ét8 exprimée avec une
suffisante netteté. Cest ainsi que Larticle 29 se contente d’affirmer que «le Tribunal pour
Enfants sera, le cas échéant, investi du méme droit ». Il convenait, semble-t-il, d’admettre
plus claivement que le Tribunal compétent serait celui qui avait précédemment statué
(cf. Ta loi de 1912) sauf compétence exclusive du Tribunal pour Enfants, lorsqu’une
mesure de placement serait envisagée. Si 1'on estimait que le Juge des Enfants peut modifier
une mesure prise par le Tribunal pour Enfants, on serait amené i remplacer une disposi-
tion inscrite au casier par une autre, qui ne le serait pas.

N

3° L article 30 permet (par suite du renvoi & 'article 15) de confier, sur incident A
la liberté surveillée et sans aucune restriction, le mineur de plus de 13 ans & 1'Assistance
Publique, ce gue ne pouvait point décider le Tribunal initialement saisi (voir articles
15 et 17).
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e

(CASIER JUDICIAIRE

10 Larticle 8 précisant que les décisions des Juges des Enfants ne sont pas inscrites
au casier judiciaire, aboutit & ce résultat que la méme mesure (remise aux parents ou &
une personne charitable par exemple) sera ou non inserite suivant qu’elle est prise par
le Tribunal pour Enfants ou le Juge des Enfants. Or, le Procureur de la République ou
la partie civile saisissent & leur choix le Juge des Enfants ou le Juge d’Instruction (cc
dernier ne peut renvoyer que devant le Tribunal pour Enfants) en se référant a des
motifs qui ne tiennent pas néeessairoment a la gravité de l'infraction retenue.

20 L’article 36 autorise le Tribunal pour Enfants & ordonner, aprés cing ans, la destrue-
tion du casier judiciaire du mineur. L’avis qui sera diffusé anx services de police ou de
gendarmerie de 1’ancien et du nouveau domieile du mineur, risque fort d’avoir une influence
contraire i celle que le législateur parait en attendre. Il ne peut que rappeler une infrac-
tion peut-8tre oubliée, voire ignorée.

§ 3 — Modifications envisagées

Voici un relevé sommaire des réformes suggérées par les études critiques de 1’0Ordon-
nance. Son seul dessein est de décager les principales modifications susceptibles d’amé-
liorer la législation actuelle.

A — REFORMES ESSENTIELLIS

1° Déclurer la partie civile irrecevable a exercer son action devant les Tribunaux pour
Fanfants et donner compétence au Tribunal Civil.

90 Rendre lenquéte soeiale absolument obligatoire, quitte 4 prévoir une enquéte
sommaire dans les cas les plus simples,

3° Prévoir la possibilité pour le Juge, lovsqu’il prononce une peine, de preserire a
I'expiration de celle-ei Iapplication du régime de la liberté surveillée et, dans certains
cas et sous certaines conditions, d'une mesure de réforme.

40 Modifier 1a loi du 5 Aofil 1850 concernant application des peines et prévoir gue
I'emprisonnement des mincurs de 21 ans sera subi soit dans une Institution d’Education
Corrective, soit dans une prison-école.

50 Vodifier 'article 10 qui parait considérer I’observation du mineur comme excep-
tionnelle.
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B — AUTRES REFORMES

Un exposé motivé des réformes de détail devrait comporter une analyse de 1’ordonnance
article par arvticle. Clelle-ci fait 1’objet d’'une étude distinecte. Néanmoins, il est possible de
dresser, dés a présent, un tableau donnant un apercu des modifications gui portent sur
quelques points parmi les plus caractéristiques.

@) MODIFICATIONS CONCERNANT LA PROCEDURE T LE JUGEMENT

1° Remplacement a 1'égard des mineurs de 13 & 18 ans du mandat de dépdt par une
ordonnance motivée (art. 11) et suppression de toute détention préventive & 1’égard des
mincurs de moins de 13 ans.

2° Suppression de la limitation au premier Tribunal saisi de la faculté de se dessaisir
(article 3).

3° Les témoins ne devraient pas étre admis aprés leur déposition i assister 4 1’audience
des mineurs (article 14),

4° Aggravation des sanctions en ce qui concernc la publicité (art. 14).

0° Extension des sanctions’a la publicité du nom du mineur dans le jugement et 4 la
publicité des décisions du Juge des Enfants (article 14).

6v Avgravation des sanctions en cas de véeidive contraventionnelle, le Juge de Paix
pouvant, en cas de réeidive syvstématique, renvoyer au Juege des Enfants qui instaurerait

ui réeime de liberté surveillée (art, 21),

7o Suppression des voies de recours en ce qui concerne le placement provisoire ou
a la viguenr réglementation rationnelle de eelles-ei (appel devant la Chambre des MMises)
(articles 10 et 2,

80 Réolementation de Pexéention proviseive (article 223,

90 Réglementation précise du réuoime des modifications de placement (arvticles 27,
23, 29).

107 Réglementation nouvelle du cast-r Judisiaire (article 8.

11° Suppression de ’avis donné aux services de police et de gendarmervie de ne pas
faire Mat de 'infraction commise par le mineur (article 36).
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h) MODIFICATIONS CONCERNANT L’ORGANISATION JUDICIAIRE
1° Remplacer & Partiele 24, 29, le mot « Conseiller » par le mot « Magistrat »,

20 Lo Tribunal pour Enfants statuant en maticve de erime devrait étre présidé non par
le Juee des Enfants, mais par Ie Magistrat spéeialisé de la Cour d’Appel.

30 Préciser quel Tribunal pour Enfants se réuntra au sicge de Ta Cour d'Assises

(article 20).
10 Réelementer la procédure de Paudience devant le Juge des Infants (article 8).

59 Préciser Ja procédure devant le Juwe de Paix (article 21).

¢) MODIFICATIONS DE FORME

1v Remplacer « Tribunaux pour Enlants » pav « Juridiction powr Enfants» (avt. 1).

N

20 Préciser en quoi consiste le « classement » dont fait état le texte de 1'article 8

v

3o Préciser a article 9 si l'enquéte sociale est ou non obligatoire devant le Juge
d'Instruction.

10 Préciser les termes de la liste des mesures provisoires et définitives (articles 8, 10,
13, 16).

BRI

5° Placer la désienation de 1'avocat apres avis & V'Office Départemental des Pupilles
de la Nation (article 10).

6° Supprimer la mention «s'il y a eu appel » (article 13) inutile ou insuffisante,

70 Modifier D'expression « aptitude i élever 'enfant » (employée de facon incorrecte
dans ’article 27).

8o Déplacer les articles 27 et 28 dont L'application n'est pas lide & l'existence de la
Liberté Surveillée,

go Modifier D’article 30 (suppression du renvoi a ’article 15, pour le mineur de
plus de 13 ans).

10° Préeiser si ’article 17 eoncerne le mineur deé de moins de 13 ans a 1'époque de la
décision ou a 1’époque de 'infraction.




T

ET DES INSTITUTIONS PROTECTRICES DI L’ENFANCE EN DANGER MORAL Z0

SECTION II

Légisiations de P'enfance en danger moral

Le mineur qui; par sa mauvaise conduite, s dirige vers fa délinquance et celui qui,
en raison du milien défaverable dans lequel il est éduqué, se trouve particulicrement
en danger, doivent ¢tre protégés,

Trois lois concernent le premier : Ja loi du 11 Avril 1908 sur la prostitution des
mineurs, le déeret du 30 Octobre 1935 sur le vagabondage des mincurs et 1'Ordonnance
du 170 Septembre 1945 sur Ta corvection paternelle,

Le sccond pourra étre transplanté dans un milien plus sain erdce aux dispositions
de la lol du 24 Juillet 1839 sur la déchéance de la puissance paternelle et de la loi du
19 avrdl 1895 sur les mauvais traitements inflieés aux enfants.

B

Le ddéeret du 30 Octobre 1935 prévovant une mesure de surveillance et dlassistunce
éducative voisine de la liberté surveillée, pourra s appliquer aux uns et aux autres.

§ 1¢" — COritique des Textes

A — LOI DU 11 AVRIL 1908

Cette loi prévoit (rois hypotheses ¢u'elle réglemente de facon diftérente : la débauche,
la provoeation a la débauche, la prostitution. Sa procédure (cempétence dn Président
du Tribunal Civil, systéme des proces-verbaux successifs) est trop formaliste. De ce fait,
et aussi par suite de 'inexistence des é&tablissements spéeiaux gu’elle prévoit pour
recueillir les prostitués, la loi du 11 Avril 1908 est demewrée pratiquement inapplignée.

B —DECRET-LOI DU 50 OCTOBRE 1935

Le décret du 30 Octobre 1935 sur la protection de enfanee, a déeidéd gque le vazabon-
dage d'un mineur n’était plus un délit : il a «sorti » le mincur vagaboud du droit pénal.
Sa procédure, axée suy la compétence du Président du Tribunal pour enfants, est souple
et rapide ¢t peut aboutir & une gamme varice de mesures de placement.

On peut toutefois formuler certaines critiques ¢t reprocher notamment au déeret :

10 De niavolr pas suffisamment  élarei Ja notion du vagabondage, ce gui limite par

trop son application malaré tous les efforts de la Jurisprudence, qui est certainement allée
au-deld de l'intention des auteurs du déeret,
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20 De n’avoir pas réglementé avee assez de précision les conditions du placement
provisoire qui peut se prolonger outre mesure ;

3° De n’avoir pas expressément prévu enquéte soclale et 'examen médico-psycho-
logique tout aussi nécessaires a 1’égard du vagabond que du délinquant.

¢ — ORDONNANCL DU 1¢" SEPTEMBRE 1945

L’Ordonnance du 1¢ Septembre 1945 sur la correction paternelle développant les
réforimes instituées par le déeret du 30 Octobre 1935, a institué la compétence du Juge
des Tnfants et supprimé le placement par voie d’autorité. Il n’en reste pas moins que
la correction paternclle conservera un champ A applieation trés limité, du fait qu’'elle est
conditionnée par la volonté des parents qui, en principe, en supportent les frais.

D — LOI DU 24 JUILLET 1889

La loi du 24 Juillet 1889 sur la déchéance et la déléeation de la puissance paternelle,
medifiée notamment par la loi du 15 Novembre 1921 et par le déeret du 30 Octobre 1935,
constitue le texte essentiel de la protection de lenfance néglieée, 11 prévoit toute une
série d’hypothéses : déchéance totale obligatoire (article 1°%), facultative (article 2).
déchéance partielle prononcée, soit par le Tribunal répressif, soit par le Twibunal Civil
(article 9), déchéance partielle prononcée par le Tribunal (Civil seulement (article 3)
intervention d'un particulier en cours d'instance (art icle 18), délégation volontaive (art. 17),
délégation forcée (article 19), confirmation de la gavde (article 20). Quelques-unes e
ces hypothdses que n'envisageait point le texte originel ont 616 ajoutées aprés coup.
(‘hacune est réelementée dune facon spéciale. On aboutit ainsi & une grande complexité
of méme A un inutile cumul de dispositions différentes applicables A des cas identiques.

Certaines dispositions trop rigides ont été 3 tort maintenues : impossibilité pour les
parents de solliciter aprés un premier échec la restitution de la garde, Des lacunes restent
3 combler : caducité an déets du pére déchu de toutes les mesnres prises, ce qui aboutit
A rendre la puissance paternelle a la mere, a qui le Tribunal n’avait pourtant point cru
devoir confier la garde lors de Dinstance. Des diffienltés d’interprétation sont a régler :
quelle est la juridietion compétente pour modifier la mesure en cas de déchéance
partielle ?

La procédure de la déchéance, méme facultative, demeure par aillcurs lente, forma-
liste et compliguée.

E — LOI DU 19 AVRIL 1898

La loi du 19 Avril 1898 sur la répression des mauvais traitements infligés aux enfants
a. la premiére, donné la faculté au Juge d'Instruction et au Tribunal, saisis d’une
infraction commise par le mineur ou sur le mineur, de prendre & 1'égard de ce dernier
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des mesures essenticllement protectrices. Elle demeure aujourd’hui applicable en cas
de mauvais traitements infligés aux enfants.

Trop rigide (le retrait de garde ordonné par le Tribunal est définitif), peun adaptée
aux conceptions actuelles (la mesure de protection est décidée par le Tribunal répressif,
mal placé pour apprécier 1'intérét du mineur : le mineur de plus de 13 ans peut étre confié
a D’Assistance Publique), cette loi peut étre considérée comme faisant, dans une large
mesure, double emploi avee celle du 24 Juillet 1889, modifiée par la loi du 15 Novembre
1921 et par le déeret du 30 Octobre 1935,

' — DECRET DU 30 OCTOBRE 1955

Incorporé dans Ia loi du 24 Juillet 1889 (article 2, alinda 7), le déeret du 30 Octobre
1935 relatif a 1’assistance éducative, prévoit une mesure de surveillance qui, dans certains
cas, permettra d’'éviter la déchéance, dont clle sera souvent le préliminaire. Mais cette
mesure décidée par le Président du Tribunal, se révéle, en fait, presque toujours insuffi-
sante : il efit fallu permettre au Magistrat de placer, sans &tre obligé de recourir A la
déchéance. La Direction de I'Education surveillée étudie la modification du déeret en ce sens.

§ 2 — Réformes envisagées

Létude critique a layuelle nous vencns de procéder montre la nécessité d'apporter
diverses et importantes modifications aux lois en vigueur.

Ces réformes doivent pouvoir ¢lre véalisées en 1946 et en 1947,

A — REFORUES D'ENSEVNDBLE

On peut envisager de regrouper ensemble de la 1éeinlation en trois lois ou trois titres
d'une méme Joi

1" Une loi sur Tassistance éducative permettant le placement des minewrs :
vagahonds ;
e danger moral ;
prostitués.

27 Une lot sur Lo ddchéance de la puissanee paternelle, limitant ses dispositions & la
prévision d’une déehdanee facultative pouvant ¢tve partielle et toujours remissible. Elle
s appliquerait notamment a Uhypothose de manvais traitements infligés au mineur.

3v Une loi sur le placement volontaire des minenrs. Elle engloberait a la fois

I’ancienne correction paternelle et l'ancienne délégation volontaire de la loi de 1889,
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B — REFORMES DONT LA REALISATION IMMEDIATE PARAIT POSSIBLE

In attendant ce regroupement des 18gislations, il eonviendra de :
1° Abroger la loi de 1908, pratiquement inappliquée,

2° Abroger la loi de 1898 qui fait décider du placement d'un mineur par les Tribu-
naux répressifs ordinaires et qui, au surplus, fait double emploi avec la loi de 1889.

3° Douner compétence aussi bien en matiére de déchéance de puissance paternelle rue
de vagahondage. de correction paternelle ou d’assistance ¢éducative :

3

au Juge des Knfants, si aucune mesure de placement n'est envisagée ;
au Tribunal pour Enfants, si la procédure est susceptible d’aboutir & un placement.

Cette solution étant celle de 1'Ordonnance du 2 IFévrier 1945, on établirait ainsi un
pavallélisme utile entre les diverses procédures tendant a la protection on au redresse-
ment de Penfance prédélinguante et délinquante,

42 Simplifier et moderniser Ta loi de 1889, notamment en :
a) vendant la restitution de la puissance paternelle toujours possible :
b) supprimant la déchéance oblizatoire et totale ;

¢) assouplissant le régime des placements, toujours modifiables et qui, non liés & la
déchéance elleméme, ne prendraient point nécessairement fin, lorsque celle-ci cesserait
de jouer.

5¢ Elargir la notion de vagabondage, afin de pouvoir appliguer le déeret du 80 Octobre
1935 aux prostituds et aux enfants qui tentent de se soustraire & ’autorité de lewrs
parents, méme s’ils continuent, en prineipe, & habiter avee cux ou s'ils excreent, par
ailleurs, une profession avouable.

6° Permettre, dans la procédure de l'assistance éducative, au Tribunal pour Enfants,
de reeourir a une mesure de plocement en apportant cependant certaines limitations quant
a la nature du placement et quant a sa durée.
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SECTION III

Unification et codification du droit de 'Enfance

Il existe, d'une part, une législation de }'Enfance délinquante, d'autre part, plusieurs
législations complexes de l'Enfance difficile ou en danger moral. Nous avons montré
Dintérét qu’il > aurait 4 améliorer la premicre et a réformer les autres, 4 les regrouper en
un faisceau de protection plus efficace.

Nous nous sommes volontairement bornés a envisager le probléeme de 'enfance
malheureuse sous sa face jJuridique et procédurale. Examinons-le maintenant sous l’angle
social et humain. Les mineurs délinquants, les prédélinquants, les enfants physiquement
ou moralement abandonnds, les enfants vietimes appartiennent a la méme famille : ce
sont des irréguliers et des inadaptés. Quelle que soit la catégorie juridique dans laguelle
ils sont classés, leur irréeularité provient des mémes canses (carence familiale, influence
du milieu, hérédité...) et se manifeste par les mémes effets (déficience physique, intellec-
tuelle ou mentale, troubles du comportement, arriération...) Les uns n’ont qu’une jeunesse
turbulente et réussissent & franchir la erise de la puberté sans accidents graves, les autres,
abandonnés & eux-mémes, placés dans un milieun plus nocit. porteurs 'une nlus lowrde
hérédité ou simplement moins « chanceux », tombent dans le vagabondage, dans la prosti-
tution, dans la délinquance.

Qu'ils aient ou non franchi la fronticre du délit, la nature de ces enfants est la méme
ils sont justiciables des mimes romsdes, Velld posé le véritab

irrégulicre.

Les solutions de ce probléme unique, juridiques, sociales et pédagogiques, doivent
étre rassemblées dans un systéme unigue de proteetion : méme juridiction, méme procédure,
mémes services de dépistage et d’obscrvation, mémes institutions et mémes méthodes de
rééducation ct de reelassement, avee les scules différences de technique que comportent
le degré du déréglement ou de la perversion du sujet. et la Sauvegarde de 1’Ordie
Social.

in Détat actuel de la législation et de notre organisation administrative, ol trois
Ministeres (Justice, Santé Publigue et Education Nationale) se partagent les attributions
en la matiére, I’édification d’un Droit de I’Enfance parait impossible ; mais il est temps
de commenceer a en réuniv les matériaux en organisant, d une part, la protection judiciaire,
d’autre part, la protection sociale et pédagogique de Uenfance inadaptée.

Il faut préparer une complite refonte des lextes qui régissent l'enfance en danger
moral, Ces lois, trop nombreuses, qui se sont surajoutées au hasard des aspirations du
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moment, s’ignorent les unes les autres, enchevétrent leurs dispositions, font application
de procédures ditférentes et placent les magistrats devant un maquis juridique qui les
déroute, les déconcerte et les rebute,

Diminudés dans leur nombre, simplifiés dans leur économie, uniformisés dans leur
technique procédurale, réadaptés aux divers cas auxquels ils s’appliquent, les nouveaux
textes devront constituer un véritable Code du Droit de 1'enfance dans lequel le Juge des
Infants trouvera linstrument de travail indispensable & l'efficacité de son action.

(’est dans ce Code de I’Enfance que doit s’insérer la législation de 1'Enfance délin-
quante, et non dans le Code d’'Instruction Criminelle comme 1'a prévu la Commission de
Réforme qui, réunic sous la présidence de M. le Professeur DoxsepIEU DE VABRES a déja
terminé ses travaux, aprés avoir d’ailleurs apporté a 1’Ordonnance du 2 Février 1945
d utiles améliorations demandées par lo Service de 1'Education Surveillée.

Il vestera, en attendant l’ultime synthése du Droit et de la technique, a fixer e
régime administratif et pédagogique de 'enfance inadaptée. Cette entreprise a ¢té tentée
sous les auspices du Ministére de la Santé Publique, par 'acte du 3 Juillet 1944 velatif
A l'enfance déficiente ou en danger moral, qui prévoit un ensemble de dispositions eommunes
s’ajoutant aux dispositions particulidres qui réglent la condition des mineurs délinguants,
des vagabonds, des prostitués, des mineurs en danger moral, des enfants assistés et des
arriérés. Cette vréforme, d’inspiration essentiellement médicale, était a 1’épogue prématurée
et Tacte du 3 Juillet 1944 n'a pas été appliqué. Ce sera une des premiéres tiches du Comité
interministériel de coordination prévu par le Décret du 24 Décembre 1945 de la reprendre
sur de nouvelles hases.

Récapitulation

En résumé, le programme des travaux législatifs de la Direction de 1'Education
Surveillée s’établit comme suit :
Année 1946 : Perfectionnement des lextes en vigueur

Application et perfectionnement de 1’Ordonnance du 2 Février 1945 relative & 1'enfance

délinquante.
Modification des lois du 24 Juillet 1889, des Décrets du 30 Octohre 1935, de 1'Ordon-

nance du 1¢" Septembre 1945 :
Abrogation des lois du 19 Avril 1898 et du 11 Avril 1908,
Année 1947 : Refonte et codification des textes concernant Uenfance en dunger
Assistance éducative, déchéance de la puissance paternclle, placement volontaire des

mineurs.

Annces 1948 ¢t suivantes : Elaboration d'un Code de UEnfance inaduptéc

Protection judiciaire, administrative et technique des enfants délinguants, prédélin-
quants, vagabonds, prostitués, assistés, en danger physique ou moral, retardés, ete...
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Daus le systéme de protection et de redressement de 1’enfance délinquante consacré
par 1'Ordonnance du 2 Février 1945, le Juge a un réle capital 2 remplir, role a la fois
Juridique et technique, puisque la loi lui donne le pouvoir non seulement de décider la
mesure de placement, mais encore de suivre l'exécution de sa sentence et de la modifier a
son gré.

L’application de 1’Ordonnance repose done avant tout sur le bon fonctionnement des
services judiciaires, c’est-a-dire :

1° Sur les Tribunaux pour Enfants ;

2° Sur les scrvices auxiliaires : liberté surveillée et services sociaux :

3° Sur 'organisation des placements.

SECTION I

Les juridictions pour enfants

La spécialisation des juridictions de mincurs est un des principes qui dominent le
Droit de I’Enfance. La législation francaise 1’applique d’une facon plus ou moins compléte
suivant la gravité et la nature de I'infraction : erime ou délit de droit commun, contra-
vention de simple police, infracticns punies par des juridictions d’exception.

Trois sortes de juridictions de jugement peuvent statuer a 1'égard du mineur
délinquant :

1° Des juridictions absolument spécialisées : les Tribunaux pour Enfants ;

2° Des juridictions a4 spéeialisation moins accentuée : le Tribunal pour Enfants
constitué en Cour d’Assises et la Chambre spéciale de la Cour d’Appel ;
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39 Des juridictions non spécialisées mais appliquant une procédure particuliére :
le Tribunal de simple police et les Tribunaux d’exception.

11 convient de présenter des observations propres A chacune de ces catégories puis
denvisager ensuite le probléme du personnel et de son information.

§ 1o — Les Tribunaux pour Enfants

L'Ordonnance a institué, au sicge de ehaque Tribunal Civil, un Tribunal pour Enfants
composé d’un magistrat professionnel désigné pour trois ans et de deux assesseurs
nommés par le (farde des Sceaux parmi les personnes de 1'un ou de l’autre sexe s étant
signalées par leur capacité ct leur déovuement a la cause de 1'Enfance.

Si 1a spéeialisation des Tribunaux et des Juges des Enfants et leur composition, qui
combine heureusement la collégialité et 1'éehevinage, méritent une approbation sans réserve,
la compétence donnée par la loi a ces juridictions et Ja facon dont elles ont été organi-
sées en fait soulévent des eritigues.

A — Compétence « ratione loci »
On peut d’abord sc demander si lexistence d'un Tribunal pour Enfants par Tribunal
Civil Qarrondissement non rattaché est justifiée.
1o Avantages du Tribunal pour Enfants d’arrondissement
Le systéme présente certains avantages.
Il n’est pas douteux qu’il y ait tout intérét a ce que la Tribunal pour Enfants, juridie-
tion & caractére familial, ne se trouve pas trop gloigné de la résidence de l'enfant. Il est

ainsi mienx placé pour recueillir sur son attitude et sur eelle de sa famille tous renseigne-
ments utiles et pour procéder a P’indispensable audition des parents, tuteurs et gardiens.

La comparution du mincur devant un Tribunal éloigné aurait pour résultat d’astreindre
A des déplacements onéreux et quelquefois difficiles, 1'inculpé, les parents, les témoins,
la partie civile, Cette derniére devrait. par ailleurs, sc constituer également, dans le cas
oil le mineur aurait des complices majeurs, devant le Tribunal d'arrondissement compétent
pour les juger. Les déplacements des justiciables et de leurs défenseurs sont, en prineipe,
A éviter car ils allongent la durée des proeédures et en alourdissent les frais,
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2° Inconvénients.

Mais les inconvénients sont plus séricux.

Pour gue le Tribunal pour Enfants puisse remplir convenablement sa mission il
faut que :

Le Juge des Enfants soit un Magistrat véritablement spécialisé dans les problémes
de I'enfance, se tenant constamment au courant des questions de psychologie, d’assistance
sociale, de rééducation.

Un Centre d’Accueil et un Service Social existent prés de lui.

Or, le Juge des Enfants ne conuait, dans certains Tribunaux qu’un petit nombhre
(’atfaires de mineurs. I1 ne peut guére, au surplus, se consacrer a 1’étude des lois et 2
la lecture des ouvrages et revues concernant I'enfance, car la plus grande partie de son
activité judiciaire est orientée vers d’autres buts.

Quant a la création de Centres d’Accueil, elle ne peut étre pratiquement envisacée

4 ’ p D
dans les ressorts de trop faible eriminalité juvénile, car elle entrainerait des frais hors de
proportions avee les services que ces centres seraient appelés & rendre.

Dans ces ressorts, ’absence de Centres d’Accueil a pour résultat 1a mise en détention
préventive a la Maison d’Arrét, régime particuliérement préjudiciable 4 la rééducation du
mineur.

Il semble done que la solution la meilleure véside dans la création d’'un Tribunal
pour Enfants au chef-lien de chagque département. Auprés de lui se eréera un Service
Social et un Centre d’Accueil, Un délégué permanent contrdlera le bon fonetionnement
de la liberté surveillée, Lixceptionnellement, daus le cas o le département comporterait
d’autres agglomérations importantes, foyers de délinguance juvénile. il powrrait étre
constitué plusieurs Tribunaux pour Enfants.

Compétence « ratione materize »

Lia compétence «ratione materiz» des Juges des Enfants ou du Tribunal pour
Enfants est limitée an mineur délinquant et A la correction paternelle.

Il semble qu’il serait avantageux de donner compétence au Juge des Enfants (ou
au Tribunal pour Enfants) dans toutes les procédures concernant les mineurs.

Peut-étre conviendrait-il d’aller plus loin et de faire siéger le Juge des Enfants
fut-cc eomme assesseur, en matiére de divoree, chaque fois que la garde et 1’édncation des
enfants sont susceptibles d’étre mis en cause. De méme devrait-il connaitre. semhle-t-il.
des affaires de tutelle, d’adoption, d'émancipation et, plus généralement, de toutes celles
qui intéressent spécialement les conditions de vie des mineurs,
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O — ORGANISATION DES TRIBUNAUX POUR ENFANTS

Les vapports des Juges des Fnfants font ressortir ’insuffisnnce extréme des moyens
(personnel, locaux, fournitures) quileur ont été accordés ; certains jettent un véritable cil
d'alarme.

Il convient de remédier A cette situation sous peine d’aboutir & un échee.

1° Persomnel auxiliaire

L'Ordonnance et les textes pris en app'ication n’ont pas traité de I’organisation du
Cabinet du Juge des Enfants.

(e magistrat excrce des fonetions qui étalent, auparavant, dévolues soit au Président
du Tribunal (liberté surveillée, correction paternelle, présidence de 1’audience des délin-
quants), soit au Juge d’Instruction (adoption de mesures provisoires, audition des témoiny,
enquéte sociale), soit au Parquet (saisine du Tribunal pour Enfants, recherche des nsti-
tutions de placement, formalités de conduite du mineur).

Les fonctions d’instruetion et de jugement étant de heaucoup les plus importantes
parmi celles qui incombent au Juge des Enfants, ¢’est, semble-t-il, le Greffier qui constitue
pour lui ’indispensable auxiliaire.

Propositions
Il ¥ aurait lieu de décider :

1o Que dans les Tribunaux de 17 classe un Greffier serait attaché de facon exclusive
L S
au Cabinet du Juge des Enfants.

20 Qu'il en serait de méme dans les Tribunaux ci-aprés en raison de 'importance
que revét dans leur ressort la eriminalité juvénile : Arras, Béziers, Boulogne, Caen,
Meaux, Perpienan, Troyes.

3¢ Que dans les autres Tribunaux il suffirait, sans eréation de postes, de procéder
une nouvelle répartition des téches entre les (reffiers et Commis-Greffiers, afin de
permettre aux Juges des Infants de disposer, chaque fois qu’il sera nécessaire, de 'un de
ces auxiliaires.

Le Président du Tribunal pour Entants de la Seine parait devoir, en raison de I'impor-
tance de ses attributions administratives, dispeser, en outre, d’'un Secrétariat.
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2° Organisation matérielle

Infin, il convient de souligner, dans certains Tribunaux, insuffisance de movens
matériels du Cabinet du Juge des Enfants. Ce magistrat doit disposer d’une pidee
déeente ; il exerce, en effet, des fonetions importantes et les tdches qui Jui sont confiées
sont particuliérement ahsorbantes. 11 est appelé, par ailleurs, & se trouver quotidienne-
ment retenu au Palais de Justice et & v recevoir de nombreux visiteurs.

11 est rearettable que le Juee des Enfants n'ait pas, dans les Tribunaux impor-
tants, un téléphone i sa digposition.

3° Voles ¢t moyens

Le renforeement du personnel auxiliairve et 1'amélioration de 1'organisation matérielle
des Tribunaux pour enfants sont a étudier par la Direction du Personnel dans le cadre
de Ta réforme territoriale (iustitution du Tribunal départemental). [Voir la réeapitulation
Ludgétaire].

I3

§ 2 — Les Juridictions a spécialisation peu accentuée : Cour d'Assises et Cour d'Appel

A — COUR D’ASSISES

Lorsque le Tribunal pour Enfants est appelé & connaitre d'un crvime. I'Ordonnance @
estimé qu’il econvenait de lui adjoindre le Jury Criminel ovdinaire.

(est 1a une earantie dont le législateur de 1945, contraivement A celui du 27 Juillet
1842, n’a pas voulu priver D'aceusé. Mais c¢’est aussi une séricuse entorse au prineipe de
la spécialisation, puisque la Cour sera composée en majorité de mnon spécialistes.
Cec systéme est d'autant plus eritiquable que la déeision ne peut 6tre revisée — sauf si
elle édicte une mesure de placement — qu’en cas de cassation. [1 est, par ailleurs,
anormal de faire présider le Tribunal pour Enfants constitué en Cour d’Assises par le
Juge des Enfants. Cette présidence devrait échoir au Magistrat de la Cour d’Appel,
délégué a la protection de l'enfance.

B— COUR D’APPEL

Le fonctionmement de la Chambre spéeiale de la Cour d’Appel chargée de juger les
mineurs délinguants, a 6été laissé a ce point dans Pombre, que 1’on est conduit & se
demander si elle doit étre ou mnon présidée par le Magistrat délégué a la protection de
I'Enfance. L'article 24 de 1’Ordonnance ne le dit pas, mais il semble que la solution
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affirmative s’impose. On concoit mal, en effet, quune juridiction uniquement composée de
magistrats non spéeialisés puisse étre appelée & reconsidérer la déeision des juges spéeialisés.
P'ar ailleurs, il parait logique de confier au magistrat spécialiste la direction des débats.

On peut estimer, enfin, gue la Chambre spéciale de Cour d’Appel devrait hénéficier,
« ratione materie », d'une extension de compétence paralléle & celle qui a été donnée
au Juge des Enfants et au Tribunal pour Enfants.

§ 3 _ Les Juridictions non spécialisées : Tribunal de simple police, Tribunaux d’exception

A — TRIBUNAUX DE SIMPLE POLICE

C’est le Juge de Paix qui, bien gue l’article 21 de 1'0Ordonnance ne le précise pas
expressément. est appelé, semble-t-il, % connaitre des contraventions commises par le
mineur.

11 ne parait pas que ce rdle elit pu étre avantageusement confié a un autre Magistrat,
aun Juege des Enfants par exemple. La contravention, fait purement matériel et de peu de
oravité, ne révéle pas, en principe, la corruption du mineur et ne justifie pas sa compa-
rution au sitge du Tribunal pour Enfants. Du reste, le Juge de Paix qui préside le Conseil

de famille et le Conseil de tutelle, était tout désigné pour assurer A D’échelon cantonal
la protection des mineurs.

1l conviendrait néanmoins de réglementer, de facon précise, la procédure devant ce
Magistrat en prévoyant notamment qu'il devrait statuer a huis clos et pouvoir admonester
les parents.

B — TRIBUNAUX D'EXCEPTION

Les Tribunaux pour Enfants n’étant compétents aux termes de 1’article premier
(u'en maticre d'infractions de droit commun, il en résulte que le mineur peut, gl ¥ a
licw, otre aéféré devant les Juridictions Qexception : Tribunal Militaire ou Maritine,
Cours de Justice, Chambre civique. La procédure devant eces juridictions a ¢té mise en
Larmonie avee les dispositions de 1'Ordonnance du 2 Février 1945 par I’Ordonnance du
11 Juillet 1945, 11 n'a pas paru possible, quel gue fiit Uintérét que 1'on attachit a sa
comparution devant des mavistrats spécialistes, de soustraire le mineur a la compétence
des juridictions d’exception. Peut-étre la eomposition de celles-ci, en ce qul concerne les
Cours de Jrustice motamment, aurait-elle pu cependant &tre élargic par 1’adjonction
Qassossenrs ou de jurés choisis parmi des personnes plus partieulitrement au courant des
questions de l’enfance.
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§ 4 — Le personnel

I.e bon fonctionnement des juridictions pour enfants dépend essentiellement de la
gualité des magistrats qui les composent. 11 importe donc que la Chancellerie attache un
sein tout particulier au choix et 4 la spéeialisation des Juges des Enfants et, d'une manicre
générale, & la formation du personnel des juridictions de mineurs.

A — RECRUTEMENT

I parait évident que le Juge des Enfants doit étre reeruté parmi les meilleurs magis
trats. Il excrce tantdt des fonctions de juge unique, tantot des fonetions de Président dn
Tribunal. A la téte du Tribunal pour Enfants et avee le seul concours d’assesseurs non
magistrats, il est appelé a trancher les problémes les plus divers et & assumer les plus
lourdes responsabilités. I extension extrémement désirable de la compétence des Tribunaux
pour cnfants, aux procvédures protectrices des mineurs en danger, ne pourra que mieux
mettre en évidence la nécessité de faire des Juges des Enfants des magistrats d’élite.

1 semble done ¢qu’a ’avenir les Juges des Enfants ne devraient étre nommés qu'apres
avoir. en principe, suivi un stage d’information et en plein accord entre la Direetion du
Personuel et la Direction de l'Iiducation Surveillée.

B — SPECIALISATION

Le Juge des Enfants doit-il consacrer exelusivement son activité professionnelle a
F'Entance 7 Cela parait souhaitable, Isn eftet, sa spéeialisation compléte lul assurera une
compétence technique indiscutable et elle ne nuira pas pour autant & sa formation
juridique, car la diversité de ses fonctions lui permettra de tenir son esprit au courant
des questions les plus variées. En tout cas, la nécessité de posséder avant tout un personnel
avant une connaissance ¢lendue des problemes de 'entance, parait devoir primer toute
autre considération.

Mais si ce prineipe peut et doit &tre rigoureusement appliqué dans les grands Tribunaus
ol le nombre des affaires de mineurs est suffisant pour occuper toute 1’activité du Juuc
des Enfants, i} n'en sera pas de méme dans ecertains Tribunaux de moindre importance,
dont le ressort renferme une population en majorité rurale ; on peut admetire que duans
ces Tribunaux d'autres tonetions secondaires soient confiées au Juge des Enfants.

Mais il ne faut pas que ces fonctions soient 4 ce point absorbantes pour ce magistrat
gi'elles tendent & devenir pour lui principales.

(est ainsi qu’une incompatibilité absolue devrait étre édictée entre les fonctions
de Juge des Enfants et ecelles de Juge d'Tnstruetion.
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11 doit en otre de méme en ce qui concerne les fonetions de Président du Tribunal,
(‘ertes, Ja pénuric actuclle de Magistrats et ’obligation pour un grand nombra d’entre cux
de participer aux travaux des Cours de Justice. a amené a confier, dans certains cas, les
fonetions de Juge des Enfants au Président du Tribunal. Celui-ei, déji familiavisé avee
les problémes de P’enfance, la liberté surveillée, les provédures de vagabondage et de
correelion paternclie, pouvait paraitre dans des Tribunaux a effectifs réduits, plns qualifi¢
que ses Collégues pour mencr 3 Dbien une aussi délicate mission, Mais il ne saurait,
somble-t-], s agir que de solutions @ earactére toul A fait provisoire. Du veste, la création
du Tribunal pour Enfants départemental avcentuerait encore la nécessité de mettre on
jeu au plus vite cette incompatibilité de principe.

C — FORMATION

Les magistrats pour enfanis ne dolvent pas seulement étre reerutés avee soin et
stabilisés dans leurs fonetions, il convient encore de les tenir sans cesse au courant des
progrés de Paménagement de la protection des minewrs, du fonetionnement des institu-
tions daccucil, d'observation et de rééducation ainsi que des dispositions législatives, des
travaux doctrinaux et des décisions jurisprucentielles concernant P’enfance,

Leur documentation ponrra étre assurce :

1° Par des réunions dinformation ovganisées au sicge de la Cour d"Appel sous la
présidence du magistrat de la Cour délégué a la protection de I'Enfance.

A cours de ces réunions, les Magistrats proeéderont A des échanges de vue sur Jes
ditficultés d’interprétation oun d'application des textes et sur les réalisations pratiques
auxquelles ils se consacrent. Tls pourront assistor A des conférences données par des person-
nalités compétentes sur les sujets intéressant l'enfance.

90 Pur des visites d’établissements.
30 Par la Revue de Education Surveillée.

4o Par des stages d'information organisés & ParIs par Ia Dircction de 1'Iiducation
Qurveillée. A ces stages seront convoqueés les magistrats de Cour d'Appel délégués, Jes
Juges des Enfants et les Magistrats qui en feraient la demande.

'

('es stages comporteraient des conférences, des visites (’établissements et des travaux

pratiques.

Une augmentation de 3.000.000 du erédit ouvert au chapitre 27 pour le remboursement
des frais de déplacement des magistrats est nécessaire a cet effet,
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SECTION II

Les services auxiliaires des Tribunaux

Intimement Tiée an fonctionnement des Tribunaux, Lorganisation de la liberté surveillée
¢t des services sociaux denquéte mérite un examen altentif,

§ 1°* — La Liberté Surveillée

La loi du 22 Juillet 1912 faisait a la liberté surveillée une large place, aussi bien au
cours de 1’'instruction que dauns la rééducation (liberté surveillée provisoire. préjudicielle
et définitive). I.’Ordonnance du 2 Février 1945 consacre ces trois formes de Dinstitution,
mais clle étend, au surplus, le domaine de la liberté surveillée définitive, en disposant
qu'elle pourra accompagner ious les placements, méme dans les institutions publiques.
Ainsi I'Ordonnance parait faire de la liberté surveillée, qui n'était & 1'origine qu’un moxven
de surveillance des enfants placés dans un milien libre ou semi-libre, un procédé de portée
aénérale, instrument juridique de la politigue &ducative des Tribunaux pour Enfants.

11 importe, dans ces conditions, d organiser solidement cette institution. Or, la liberté
surveillée n’a pas douné, sous 'empire de la loi de 1912, les hons résultats gu’avait
escomplés le législateur et cela tient certainemont a insuffisance en nombre et en qualité
des déléaués et & l'absence d’'un encadrement des délégués hénévoles par des délégués
professionnels,

Aussi, sulvant exemple des légiglations anglo-saxonnes, I’Ordonnance a-t-elle institué,
4 c6té des délégués bénévoles, des délégués permanents « qui awront pour mission de guider
et de coordonner Paction des délégués hénévoles. les encadrant. les aidant et assumant
les délégations les plus difficiles ».

A — STATUT DES DELEGUES
Le statut des délégués a la liberté surveillée a été fixé par 1'arrété du 1¢7 Juillet

1945, pris en application des articles 25 a 32 de 1'Ordonnance.

Organisation de la Iberté surveillée

1° Des délégués bénévoles continueront comme par le passé a assurer, en prineipe, les
surveillances des mineurs. 1ls seront désignés par le Juge des Enfants et lui fourniront
un rapport initial circonstancié sur la situation du mineur et, par la suite, des rapports
trimestriels. Les frais de déplacement leur seront remboursés.
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2¢ Des délégués permanents rétribués coordonneront et contrdleront P’activité des
délégués hénévoles. Tls seront également désignés par le Juge des Enfants.

30 Un service des délégués, fonctionnant auprés du Tribunal pour enfants, instruira
les dossiers de nomination des délégués, assurera les liaisons avee les organismes publics
an privés protecteurs de l'enfanee ef tiendra un répertoire des mineurs placés sous le
régime de la liberté surveillée,

Rile et choix des délégués permanents

La tAche la plus urgente parait étre la mise en place du réseau de délégués perma-
nents. 11 convenait de les choisir avee le plus grand soin et de bien préeiser leur rdle.

Le principe de la nomination des délégués permanents par le Juge des Enfants
ne pouvait se concevoir sans un correctif néeessaire : l'agrément de la Chancellerie pour
chaque rétribution de délégué. En cffet, les crédits affectés a ces rétributions étant treés
strictement limités, il était indispensable de procéder a une équitable répartition des postes
entre les divers ressorts. Lo principe de cet agrément a é{¢ posé par la (Yireulaire du
91 Novemhre 1945. La Circulaire du 27 Décembre 1945 est venue préciser le role e ces
auxiliaires de la Justice et les régles qui devraient présider a leur choix.

Les fonctions des délégués permanents sont particuliérement délicates et absorbantes.
Ces délégués doivent notamment :

10 Assurer personbvellement la surveillance d'un certain nombre de mineurs, ce qui
leur permetira de se rendre compte par eux-mémes des difficuités e rencontreront Tes
déléués hénévoles et de lenr en proposer la solution.

2 (‘oordonner et controler 1'activité des délégués de leur ressort. Apreés avoir proposé
leur candidature au Juge des Tnfants ils s'emploieront i les instruire de leurs obligations,
oarderont avee eux de fréguents contacts et, si possible, ne manqueront pas de leur
prodiguer toutes directives utiles a L'occasion de chaque nouvelle délégation.

I's tiendront un fchier sur lequel seront mentionnées les nominations de délégués,
les libertés surveillées gui sont confices & chacun d’eux, la date des rapports fournis.

30 Provoguer chaque fois qu’il sera nécessaire la désignation de nouveaux déléguis
aux libertés surveillées édictées antérieurement et toujours en vigueur paree que le
mineur n'a pas encore atteint 'dge de 21 ans.

Les délégués permancnts doivent étre choisis parmi les personnes possédant une
connaissance approfondic des problémes de l'enfance délinquante ou en danger moral,
attestée si possible par un diplome ou, a défaut, par une sérieuse pratigue du travail
social.
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La mission qui leur est dévolue exigeant unc aetivité soutenue et de tous los nstants,
iy a lien d'écarter délibérément les candidaty trop dgés el de ne recourir qu'a titre
tout a fait execptionnel & des personnes gui exercent en méme temps une autre fonetion.

Au surplus, il y aurait souvent intérét A ce que le délégué permanent fasse partie
du service social. Il hénéficierait de I’expérience de ce dernier, de ses relations avec les
divers organismes protecteurs de 1'enfance, de ses moyens matériels d’action et peurrait
ainsi micux combiner avee lui ses efforts.

Le service des déléanués doit fonetionner auprés des Juges des Enfants dds la désigna-
tion des délégués permanents qui jouent dans cet organisme un role essenticl,

’

Grice & I'action des délégués permanents, le résean de délégués hénévoles pourra
se développer et s'améliorver.

B — REMUNERATION ET NOMBRE DES DELEGUES PERMANENTS

Llarrété du 2 Juillet 1945 a préva la rémunération des délégués permanents et leur

a alloué une indemnité fixée & 6.000 franes an maximum, dans la limite moyenne de
5.000 francs (article 1¢7).

Les modalités de paiement de cette indemnité ont 6té précisées par les trois eirculaires
des 21 Novembre, 28 Novembre et 26 Décembre 1945,

L’examen e ces textes appelle quelques observations.

1o Insuffisance des traitements

La rémunération moyenne de 5.000 franes parait insuffisante. Les délégués permanents
doivent posséder une grande connaissance des questions touchant a la Liberté Surveil'ée.
Celle-ci se rencontre surtout chez les Assistantes Sociales. Mais le plus souvent, les Assis-
tantes Sociales regoivent dans d’autres services une rémunération plus importante.

Les Juges des Enfants se trouvent en face d'une alternative :

1° ou reeruter des Assistantes Sociales expérimentées et il faudra alors leur permettre
de cumuler Vindemnité allouée par 1'arrété du 2 Juillet 1945 avee un autre traitement.
Dans cette hypothese, elle ne consacreront (quune partie de leur activité & la Liberts
Surveillée,

2° ou recruter un persennel qui powrra se consacrer uniquement A cette tiche, mais
qui ne préscntera pas les mémes caranties de compétence,
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20 [nsuffisance dw nombre de dlliguds

Tenant compte des crédits ouverts an Budeet du Ministere de la Justice (Chapitre 22 -
« Tndemnités allonées pour services rendus a des tiors » suv lesquels s impute la rémuné-

ation des délégués parmanents), qui s’élevent a 1.000.000, et de Ta moyenne imposée de
5000 franes. il est possible de rvétribuer 6O délégudés permanents,

La répartition des postes dans Jes Aitérents ressorts des Cours d Appel a ¢& réaliste
daprés les principes suivants :

,

10 fixation d'un minimum de un Aélégué par Cour dAppel

20 attribution d’un nombre plus important de Aéléouds aux Cours d'Appel dans
lo ressort desquelles la délinquance juvénile parait la plus importante au vu des dernieres
statistiques.

A Dhewre actuelle (voir le tableau 1 ci-apres) 33 déléouds ont déja été nommés, 17
A¢ égués pourrent étre nonunds incessaminent, des véreption de renseignements comple
montaires demandés aus Juges des Enfants.

candidatures par les Juges des Enfants. Cenx-cl Lourniszent actucllement a la Direction
Ao VEdueation Swrveillée des renseionements statistiques gui permettront de réaliser

I.a nomination des autres déléguds reste subordonnée i lu préseutation de nouvelles
S

une répartition Gruitable des divers postes.
Le chiffre de 60 déléguds est nettement insulfisant il faut prévoir au moins 1 délégue

par département ct plusicurs dans tes grandes villes ot la délinquanee juvénile est tros
importante. Au total, il faut tabler st un nombre minhnum de 120 déléguis permanents.

D autre part, il parait indispensable de porter le maximum de la rémunération i
2600 tranes et le traitement moyen a 6.000.

Qur aes bases il faudrait prévoiv, en année pleine, une dépense totale de @ 8.640.000 frs
plus 10 % (cotisation patronale pour les assurances sociales), soit :

9.504.000 francs

3 inserire an Chapitre 22 en 1047, sans préjudice d'une demande de crédits supplémentaires
pour 1946.
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TABLEAU 1. — Etat numérigue des déléqués en place au 18 février 1946

COURS D'APPEL TRIBUNAUXN ]UTZ,\I[‘_\'LTZHA\TIUN NOMBRE
AGEN AGEN 1,000 1
6.000
MARSEILLE { 3 5.000
AIX 5.000 4
NICE 1 5.000
AMIENS AMIENS 5.000 1
BORDEAUX ANGOULEME 5.000 1
BASTIA BASTIA 5.000 1
BOURGES BOURGES 5.000 1
CAEN CAEN 5.000 1
CHAMBERY CHAMBERY 6.000 1
COLMAR METZ 5.000 1
DLION DIJON 5.000 1
BETHUNE 5.000
DOTUAT VALENCIENNES 5.000 3
DOUAT 5.000
LYOX LYON 6.000 1
NANCY NANCY 6.000 1
NTMES NIMES 5.000 1
SEINE 72 6.000 8
s REIMS 1 1 ig(&% 1
RENNES RENXNES 6.000 1
RIOM CLERMONT-FERRAND 1.000 1
ROTEN ROUEN 5.000 1
TOULOUSE TOULOUSE 5500 1
IOTAL yipfeammiinins 33
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TABLEAU Il — Ftat numérique des délégués a nommer incessamment
(COURS D'APPEL TRIBUNAUX REMUNERATION NOMBRE
AIN TOULON 1
ANGERS ANGERS 1
‘ \ STRASBOURG o
COLMAR ) \ULHOUSE .
DOUAI LILLE 1
GRENOBLE GRENOBLE 1
LIMOGES LIMOGES 1
o \ LYON 5
CHOR i St ETIENNE
MONTPELLIER MONTPELLIER 1
N SuNE NANCY 1
2
'\ SEINE .
PARTS ) VERSAILLES L
/ PONTOISE
PAU 1
POITIERS 1
TOTAL % sssinm & 17
Recapitulation

1° Porter le nombre des déléoués permancnts de 60 & 120 (augmenter les erédits inserits au
Chapitre 22 de 9.504.000 frs);

2° Augmenter la rémundration des déléguds yermanents;

3° Orcaniser aupres de chague Tribunal pour Enfants le Serviee des Déléguds;

40 Developper le 1ésean des délégués bénévoles, former les délégués, éliminer les inaptes.
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§ 2 — Les Services Sociaux

L’Ordonnance, en posant le prineipe de 'enquéte sociale préalable an jugement, rend
nécessaire l’organisation d’un Service Social auprés de chaque Tribunal pour Enfants.
I’arrété du 10 Novembre 1945 fixe le régime des Serviees Soclaux et énonce les régles
suivant lesquelles ils doivent diligenter leurs enquétes, Ainsi est consacré et généralisé
un systéme que la pratique avail introduit auprés des grands Tribunaux, notamment du
Tribunal de la Seine. Il reste 4 en assurer le fonctionnement.

La situation des Services Sociaux est dominée par deux problémes, 'un financier,
I'autre technique, tous deux intimement liés : comment assurer le financement des Services
Sociaux, comment tirer le meilleur parti de ces organismes privés qui ont un role essentiel
a jouer dans la protection de l’enfance (dépistage, enquéte, reclassement social).

Les Services Sociaux qui collaborent avee les Tribunaux pour Enfants recoivent de
la Chancellerie une double rétribution :

1° Les encquétes sociales sont rémunérées, en vertu de 1’arrété du 1¢" Mars 1945,
{forfaitairement :

120 frs pour une Assistante Sociale diplémée, 100 frs pour une Assistante Sociale
non diplomée, dans le département de la Seine ;

80 ou 60 frs pour les mémes catégories, en province.

2° Une subvention annuelle est attribuée aux Services Sociaux faisant du dépistage.

Un ecrédit de 2.173.000 francs est inserit & cet effet au Chapitre 58, article 2, para-
graphe 2 du Budget du Ministére de la Justice. Il vient d’étre porté, par le premier
collectit de 1946, 4 17.173.000 francs.

Cette augmentation substantielle du erédit de subventions va permettre aux Serviees
Sociaux, spécialement & ceux de Parig, de sortir de la erise aiglie qu’ils traversent

~ .

actuellement, mais elle ne suffit pas 4 assurer leur financement.

1° Les indemnités forfaitaires ne couvrent qu’une faible partie {(moins du dixiéme a
Parig) du cofit des enquétes ;

2° L’augmentation de 15.000.000 obtenue au titre du dépistage ne fait que combler
le défieit supplémentaire ouvert dans les budgets des Services Sociaux par la suppression
en 1946, des subventions de fonctionnement alloudes par D'Iintr’aide T'rancaise et le
Ministére de la Santé Publique et de la Population.

Le probleme du financement des Serviees Sociaux reste entier et il est actucllement
étudié par le Comité interministériel de Coordination. Sans préjuger des propositions que
fera le Comité et des décisions qui seront prises par les Ministres, il semble que, contiormé-
nient au veeu exprimé par la Commission des Finances lors de 'examen du collectif et
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aux déclavations faites par M. le Garde des Seeaux 4 1'Assemblée Nutionale Constituante
(/. 0. Déhats n° 56 du 26 Avril 1946, p. 2305), les solutions suivanies puissent étre
adoptées :

Substitution au systtme de la subvention de fonctionnement du systéme, eénéraliss,
de la rémunération des enquétes sociales :

Elévation corrélative du taux des enqudites ;

Utilisation plus large, en méme temps que des Services Sociaux. des Assistantes
Sociales attachées aux Centres d’Observation ou d’Accucil eérés ou contrdlés par le
Ministére de la Justice.

Duns le eadre de ces projels financiers, il eonviendra d’effectuer une enquéte approfon-
die sur le fonctionnement des Services Sociaux et de dresser un plan de rationafisation,
de coordination et de contréle, afin de tirer de ces organismes le meilleur rendement,
c¢omme l’exigel‘ut aussi bien I'intérét d’une honne justice que celui des finances publiques.

SECTION III

L'organisation des plocements

Il serait vain de posséder un arsenal Jégislatif perfectionné, des Tribhunaux compétents,
des services d'enquéte et d'observation. si le juge se trouvait, faute de placements appro-
prics, dans 1'impossibilité d appliquer les mesures qu'il a preserites.

i.e magistrat doit disposer d'une gamme de placements, libres .semi-libres ou en
internat, adaptés aux différentes catégories de mineurs gui comparaissent devant lui. 11
doit aussi connaitre avec exactitude les disponibilités ct les caractéristiques de cos
placements.

§ 17" — Catégorisation des institutions

II regne actuellement duns les placements la plus grande confusion. Les établissements,
pour la plupart, ne sont pas spéeialisés ot rveceivent indifféremment des minenrs de tous
types, au gré des places disponibles. Les institutions sont trés inégalement répartios entre
les régions. On déplore 'absence d’établissements médicaux, d’instituts médico-pédagogi-
fues, d’institutions pour arriérés graves, d établissements @ enscignement pour délinquants
legers éducables, de placements familiaux pour les délinquants accidentels.

La premicre tiehe de la Direction de I'Education Surveillée sera, en accord avee les
Services des Ministéres de 1’Education Nationale et de la Santé Publique et éventuelle-
ment du Travail, de dresser un inventaire de tous les placements, de réaliser une spéciali-
sation entre toutes les institutions, de eréer des établissements spéeinux, notamment pour
anormaux, dont 'absence se fait lourdement sentir,
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§ 2 — Coordination des placements

Les Tribunaux pour Enfants devront étre exactement tenus informés de toutes ces réali-
sations, de la nature et de la valeur des divers placements et des disponibilités offertes.
Cela est d’autant plus néeessaire que les articles 15, 16, 28 et 30 de I'Ordonnance leur ont
donné le pouvoir de choisir le lieu de placement, méme lorsqu’il s’agit d’une institution
publique, alors que dans la législation antérieure le Tribunal se bornait a confler, dans
ce cas, le mineur a I’Administration Pénitentiaire.

Le dessaisissement de 1'Administration au profit de 1'Autorité Judiciaive rend indis-
pensable une compléte information des magistrats sur les moyens de rééducation.

En D’état actuel des choses, il semble que cette information ne puisse étre dunnée aux
Tribunaux que par la Direction de 'Education Surveillée elle-méme, seule au courant
de la réforme des institutions. Clest le systéme ébauché par la Cirveulaire du 14 Février
1934, qu’il conviendrait de développer.

Avant de placer un mineur, Je Tribunal saisirait le Burean compétent de la Direetion
afin d’obtenir tous renseignements sur les institutions pouvant convenir aux mineurs
dont il examine le cas et, notamment, I'indication des places vacantes,

Cette pratique permettrait de véaliser une coorvdination des placements tant dans les
institutions publiques que privées et contribuerait A organiser peu i peu la spéeialisation
des institutions,

Recapitulation budgétaire

REFERENCE I(REMTS NOUYEAUN DEMANDES wn 11:1’[1:’0113%‘
REFORMES PROPOSEES ORSFRVATIONG
Chanltre] Article 1456 1947 1R (LU 15 et =,
1
Création de postes de Grefliers
dansles Tribunaux pourenfants
importants .. .. 7 1 mémaire
Création d'un Scerdtariat nu- Evaloations a
presdelaprésidence du Tribunal 1C“”‘le d:lins 1‘°
pour enlants de la Seine.. 1 1 meémoire e N
reforme territo-
. . vinle (Tribnnal
Amélioration des Jocuaux ef \ départementual)
des fournitures des Tribunauy i ;
pour enfants... ... ..... 33y INGITESIG
/ 4
TFraisde mission des Magistrat:
pour enfunts, .. ... ... 27 1 3
Augmentation du nombre et do
la rémunération des déléguds
permanents & la liberté surveil-
lée, ‘ g 2 9.5
Elévation du taux des engué
tes sociales, poewsvswors 4 61 3 memuoire




L’ACCUEIL ET L'OBSERVATION DES JEUNES PREVENUS
=

Le régime de la prévention des mincwrs est dominé par deux régles essentielles, gue
I'examen du fonctionnement des services judiciaires a déja mises en Jumicre :

Le juge ne doit recourir a l'incarcération des jeunes prévenus qu’en cas d’absolue
nécessité (article 11 de 1'Ordonnance) ;

Le juge doit fonder sa déeision sur 1’étude des antécédents et de la personmalité de
I'enfant (articles S ot 10 de 1'Ordonnance) ;

La création des Centres d’Accueil, que la Chancellerie a coufiée & 'initiative privie.
et celle des Centres d’Observation, qu'elle assume elle-méme,répondent a ces deux idées.

SECTICN I

Les Centres d’Accueil

§ T — Historique

Aprds Dabandon des conceptions répressives. Je maintien des minewrs en préven-
tion dans les prisons apparaissait comme une survivance regrettable dans le régime de
1'Education Surveillée. Certes, les mincurs sont plaeés dans un quartier spéeial et hénéfi-
cient d'un soit A tous écards différent de celui des adultes ; il n’en demeure pas moins
que le séjour en prison crée chez 'enfant un choe psyehologique qui laissera dans son
esprit une empreinte profonde et peut-étre indcéléhile.

(fos raisons ont conduit le Ministore de la Justice & reconmmander instamment aux
magistrats d’utiliser largement les possibilités de placement provisoive offertes par les
diverses institutions publiques on privées ct d’éviter, dans toute la mesure du possible,
Q’écrouer Je mineur A la prison. Tel a été 1'objet des circulaires des 21 Mars et S Avril 1942,
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Poursuivant son cuvre, la Chancellerie a cu recours & un moyen plus radieal : par
circulaire du 22 Septembre 1942, elle 2 demandé & D'initiative privée et spéeialement aux
services sociauy, dont clle avait déja apprécié le dévouement, d’assumer, moyennant une
subvention de 1'Itat, la création de Centres d’Accueil.

Son appel a été entendu. Grice aux efforts des Services Sociaux et moyennant 1'octroi
par le Ministére de la Justice de erédits plus substantiels, des Centres ont été créds dans
28 départements,

La Dirvection de 1'Education Surveillée s’emploicra a susciter la eréation de nouveaux
Centres ct a4 améliorer leur fonctionnement. Lorsque chaque département possedera un
(‘entre d’Accucil, le probleme de la détention préventive des mineurs sera résolu.

§ 2 — Situation actuelle

A — ORGANISATION ADMINISTRATIVE

I organisation des Centres d’Accueil est fixée par :
La Civeulaire du 22 Septembre 1942,

Le Réelement et 1a Cireulairve du 17" Juin 1944,
La Circulaive du 6 Décembre 1945.

(‘ette organisation parait satisfaisante.

B — REGIMNE FINANCIER

Bien que les Centres solent wérés par des Associations privées, leurs dépenses sont
entierement couvertes par des subventions du Ministére de la Justice.

1° Des subventions de premier établissement imputées sur le Chapitre 56 du Budget
de la Justice (5.500.000 frances pour 1946).

("es subventions couvrent :

La mise en état des locaux ;
L’achat de matériel ;
Un fonds de roulement.

2% Des subventions de fonctionnement.

Depuis le 1°7 Janvier 1946, toutes les dépenses de fonetionnement — notamment les
dépenses de personnel, d’entretien des locaux et ’entretien des mineurs — entrent dans
la composition du prix de journée des Centres d’Accueil.

Les prix de jowmrnée sont réelés, a trimestre échu, sur le Chapitre 55 du Budget de
la Justice. commun aux Centres d’Aceucil et anx établissements de rééducation (87.000.000
de francs pour 1946). -
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C — REALISATIONS AU 1" JANVIER 1946

Un Centre d’Accueil privé fonectionne dans chacun des 28 départements suivants .

ALPES (AUTES-) & Gap : Annexe d’un Centre Spéeialisé de I'ducation Nationale.
Avprs-MariTives 4 Nice : Centre Spéeialisé de 1'Education Nationale .
AUBE a Troyes : Hopital.

CHAREXTE 4 Angouléme.

Cuer a Bowrges : Hopital.

CoTE-p’OR & Dijon : Hopital.

CREUSE & Aubusson-Guéret : Hopital.

DorvoexE & Périgucux : un centre de garcons, un centre de filles.
Evre-Er-Loir & Chartres .

(YIRONDE a Rordeau.r.

TLLE-ET-VILAINE & Rennes : Hopital.

IxprE & Chitecwrour @ TTopital.

INprE-ET-LOIRE & Tours : Hopital

TskrE & Grenoble @ Hopilal.

LoIrRE & Saint-Lticnne.

LOIRE-INFERIEURE 4 Nantes.

MARNE & FReims.

MevrTHE-ET-MosrLLr & Nancy @ Hopital.

Povopr-Déare & Clermont-Ferrand @ Hipital.

Ruoéxe & Lyon : Hopital.

SAONE-ET-LoOTRE 4 Mdcon,

SARTHE & Le Mans Hopital.

Savore & Chambéry : Hopital.

SEIXE a [ssy-les-Uoulineawr : Annexe du Monastére de Chevilly (filles).
SEINE-ET-MARNE 4 Bois-le-Rot.

VavcerLrse a Avignon.

VIENNE & Poitiers : Hopital.

§ 3 — Réalisations envisagées

L’équipement du pays doit comprendre, en prineipe, un Centre d’Accueil par dépar-
tement pour les garcons. Il faudra done créer 50 Centres nouveaus, soit, dans un plan
de cing ans, 10 Centres par an.
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A — PROGRAMME

Nous avons établi un programme cn tenant compte des besoins des départements,
mesurés par L'importance de la criminalité juvénile (Ie chiffre indiqué sur le tahleau donne
la moyvenne des affaires jugées, en période normale, au cours des anndes 1934 ct 1937).
Mais il va de soi que, si des offres de concours sont faites par des organisations locales,
1" Administration n’'hésitera pas & modifier 1'ordre des créations, compte tenu des besoins
et de I’intérét de ne pas décourager des initiatives généreuses.

1™ ANNEE NORD 621 guestion lide a celle de la création d'un
Centre d’Observ. d'Etat
SEINE-INTERIEURLE 188
SEINE-ct-OISE 132 projet en cours & Versailles
PAS-de-CALALS 427
AMANCHIE 339
MOSELLIE 302
RIIIN (baz) 288
BOUCHES-dn-RIIONE 250
question lide a celle de la création d’un
RUIN (hant) 233 Centre d'Observ. d’Ltat
AISNE 182 projet & 1'étnde
2° ANNEDR FINISTERIS 167 projet en cours
MORBITAN 157
DOUBS 155
SOADMI 148 Projet i snirs
VAR 148
UL 138
VOSGES 135
ALLIER 123
CHARLENTE INTM™, ns
HERAULT 107
3* AXNNER JURA 106
HAUTE-SAONE 102 -
ALAIN E-ct-LOTRE 01 PYOESE fen €ours
MARNE  (haute) 90 PLoJjet ‘an couts
ORNE 90
LOIRET 55
ARDENNLES T
LOT-ct-GARONNE 76
GARONNE (haute) ™
YONNE 70
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4 ANNEE MEUSE 66
(ORSE 65
GARD 3
NIEVRE 35

COTLES-du-NORD 54
TARN 51
VENDIEL 52
PYRENELS  (orient.) 49
PYRENLEE (basses) 18
SEVRES (deux) 47

5 ANNERL CANTAL 15

SAVOIE 44

LOIR-et-CHER 1
AVIGNON 11
AMAYENNE 39
AUDE 37
VIENNTE (haute) 36
PYRENELES (hautles) 35
GRS 32
ARDECHIS 30
TARN-ct-GARONNE 23
ARIEGE 22
CORREZE 21

B — CONDITIONS DFE REALISATION

Il faut de 1'argent, des locaux, du personnel.

1° — TINANCEMENT
a) Premier {tablissement., — A la date du 15 Février 1946 le crédit de 5.500.000 francs

inserit au Chapitre 56 a déja été utilisé jusqu'a concurrence des quatre cinguiemes. Mais
cela tient d la néceessité dans laquelle le Ministére de la Justice s’est trouvé de faire des
avances aux Centres d'Aceueil pour paver leur persounel, les dépenses de personnel entrant
a compter du 1¢ Janvier 1946 dans les prix de journde régliés sur le Chapitre 35.

L'utilisation d'un crédit annuel de 5.500.000 franes ayant permis de financer depuis
1942 'ouverture de 28 Centres d’Accueil, elle doit suffive, sauf une nouvelle élévation du
H 1)
cott de la vie, pour la création de dix Centres par an,
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b) Fonctionnement. — Le nombre des mineurs retenus dans les Centres d’Accueil
étant ¢ing fois inférieur & celui des mineurs des internats de rééducation, la situation
du Chapitre 55, commun aux deux catégories d’établissements, sera examinée dans la
sixiéme partie.

29 LocAuXx

Les Centres d’Accueil étant de petits établissements, les travaux A v cffectuer sont
de peu d’importance.

Ceux-ci entrent dans le plan de priorité établi en application de Darticle 21 de
1’0Ovdonnance du 30 Décembre 1944,

3° PERSONNEL

1l faut. pour encadrver les Clentres A’ Accueil, un personnel dévoué et compétent :
Tducateurs, Administrateurs, Techniciens.

e recrutement de ce personnel est difficile et sa qualité est souvent insuffisante.

Le probléme est le méme que pour les ceuvres de rééducation ; nous verrons qu’il ne
sera résolu que :

Par la création d’écoles de cadres ;

Par D’attribution d’un statut aux Educateurs des institutions privées,

SECTION II

Les Centres d’'Observation

A coté des Centres d'Accucil, organismes légers destinés a soustraire les enfants et
les adolescents 3 la Prison et & permettre en méme temps une observation rapide des ens
simples, il est indispensable de prévoir des établissements équipés pour héberger et étudier
les mineurs dont 1’état physique, mental ou cavactériel requiert une ohservation appro-
fondie. Ce sont leg Centres d'Observation, visés par larticle 10 de 1'Ordonnanece, « institués

on aeréés par le Ministere de la Justice».

tombinant son effort avee cclui du Ministére de la Santé Publique, qui a confié a des

« assoviations révionales de protection de Venfance s le soin de créer dans différentes
villes (Toulouse. Lyon, Naucy, Rennes, Clermont-Ferrand, Montpellier) des Centres
« polyvalents » pour minewrs délinguants, déficients ou en danger moral, le Ministere de
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la Justice s’est réservé la création de Centres d’Observation pour mineurs délinguants
dans les régions ot la criminalité juvénile est la plus forte, e¢'est-d-dire dans les grands
centres urhains.

Les Centres d’Observation d'Etat serviront de modele aux Centres que l'initiative
privée voudra ouvrir dans les villes moins importantes, Is seront concus sous la forme
pavillonnaire, de telle sorte que les mineurs soient répartis en groupes de vingt ayant
chacun au moins son dortoir, son réfectoire et une salle servant & la classe et aux loisirs,
Ils seront dotés des installations néeessaires pour procéder a une étude complete de la
personnalité des jeunes gens (examens médicaux, psychiatriques, psyehologiques. d’orien-
tation prolessionnelle, enquétc sociale) et pour réaliser la synthése des observations
partielles.

Les Centres d'Observation du Ministére de la Justice sont réeis, comme les Institutions
Publiques d’Education Surveillée, par le Déeret du 10 Avril 1945 (Personnel) et par
Parrété du 25 Octobre 1945 (méthodes).

Le probléme du personnel, commun aux deux sortes d’établissements de ’'Iitat. sera
examiné dans la cinguidme partie consaerée aux Institutions Publiques. Quant au probleme
des méthodes de Dobservation, la Direetion de 1"Education Surveillée 1'é¢tudie depuis trop
peu de temps pour étre en mesure de fixer sa doctrine. Les expériences auxquelles
elle procede au Centre provisoire de Saviexy-sUr-Orcer ont commencé il ¥ a a peine
quelques mois. 11 existe en France des Centres d’Accucil ot sont faites des observations
sommaires et des consultations médico-psyehologigues, mais point de Centres d'Observa-
tion dignes de ce nom ,c’est-d-dire des établissements équipés pour permettre une étude
approfondie, compléte et prolongée des mincurs délinguants.

Créer de tels établissements dans les régions de grande criminalité juvénile. tel est
Je dessein de la Direction de 1'Eduecation Surveillée.

§ 1 — Programme de I’Administration
Le Ministore de la Justice s'est fixé comme programme d’ouvrir sept Centres : un 4

Paris, les wutres dans six grandes villes. en proeédant en deux tranches successives.

A — REALISATIONS ET RECHERCHES

Un tarrain de 25 hectares a été acheté en 1943 4 Saviexy-sUR-OrcE pour v créer le
Centre (’Observation de gavcons de Paris. En attendant la construetion du Centre, les
vieux batiments d'une ferme existant sur le terrain ont été remis en état pour créer un
(‘entre provisoire. Celui-ci a ét¢ ouvert, avec cinquante garcons en 1943 et il est permis
d’espérer que son effectif pourra atteindre deux cents dans les six mois prochains.
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D’autre part, le projet de construction du Centre définitit avait été confié 4 un
architecte ot son étude était déjd trés avancée lorsqu'en Juillet dernier, les Scrvices
d'Urbanisme de la Région Parisienne ont informé le Ministére de la Justice qu'il devait
renoncer A cette réalisation d cause de Dextension de ’aérodrome d’Orly destiné a
devenir laérodrome de Paris-MoxpiaL, Les terrains acqmis par le Ministire, sans étre
inclus dans les surfaces d’envol, en sont en ciffet trds voisines et sont réservies a la
constructions d'habitations pour le personnel de l'aérodrome.

Le Ministére de la Justice doit done chereher un nouveau terrain pouvant convenir a
son projel et il poursuit ses recherches avee 1'aide des Serviees d’Urbanisme de la Région
Parisienne.

Aprés avoir abandonné pour des raisons diverses (impossibilité de trouver un terrain,
eréation d'un Centre « Polyvalent ») 1'idée de cvéer immédiatement un Centre i Lyon,
Toulouse, Bordeaux ou Rennes, la Chance'lerie décida de faire passer au premier rang
Ia création d'un Centre & Lille et a Mavscille.

Quelques recherches ont ¢té faites a Lille depuis un an ; aucune n'a encore &té
commencée a Marseille. Des travans d'appropriation du quartier des mineurs de la Prison
des Baumettes sont seulement en cours, afin A’amé'iorer rapidement la situation actuelle
des mineurs en prévention de cette ville. Mais cette réalisation ne sera qu'un palliatif et
1a coustruction d’'un Centre s’impose.

En définitive, aussi bien pour la Réugion Paristenne que pour les six Centres dont la
eréation est décidée en provinee, PEducation Surveillée ne posséde encore aucun terrain,
I.es réalisations actuelles, méme importantes, ne sont que provisoires.

B — PROGRAMME

l.e programme & réaliser est done le suivant :

10 Rechereher ot acheter des terrains assez vastes pour v construire des Centres
pavillonnaires, Utiliser, en attendant, des 6tablissements existants comme Centres provi-
soires,

Pour le Centre de la Région parisienne, on peut estimer qu'il faudrait un terrain de
95 heetares minimum et, mieux, de 50 hectaves afin d'y evéer cn méme temps une éeole
de cadres,

N

Pour les Centres de provinee, il faudrait des terrains de 15 a 25 hectlaves.

90 Rtablir les projets de construction des Centres nouveaux et réaliser les installa-
tions selon les indications générales données préeédemment. Les aménagements prov isoires
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du Centre de Savieny et 1’étude commencée du Centre définitif qui devait étre établi
sur ce {errain. constituent dlailleurs A cet égard un enseignement utile susceptible daceé-
lérer les nouvelles études et d’éviter bien des errcurs.

30 les dépenses peuvent étre chiffrées d’apres le nombre de places & prévoir :

D’aprés les statistiques de Ja délinquance juvénile, il faut prévoir 500 places pour
le Centre de Paris et 200 places pour chacun des six autres Centres, soit au total 1.700
places.

D’aprds le wenre de constructions envisagées, il aurait fallu prévoir une dépense e
100.000 franes la place aux prix de 1939, soit au total 170 millions de francs.

Cette dépense comprend D’achat des terrains, la construction des batiments, 1’équipe-
ment en matériel et mobilier.

B ce qui concerne le matériel, il faut d'ailleurs remarquer gu’aucune dépense parti-
culidrement importante n'est & prévoir pour les ateliers car il ne s’agit que d’ateliers de
préapprentissage. 11 n'y a done pas lieu d'en établiv un programme spécial,

C — DEVELOPPEMENT DU PROGRAMME

Comme il a ¢été dit au début de la présente note, il est difficile, surtout dans les
civeonstances éeonomiyues actuelles de fixer les délais néeessaires pour 'exéeution du plan
ci-dessus et encore plus de déterminer son avancewent annde par aiuée.

Mise 4 part la possihilité de eréer des Centres d’Observation provisoires, on peut estimer
néanmoins que la création d’établissements aeufs pour constituer le Centre de la Région
Parisienne et six Centres de Provinee, devrait demander au moins cing années, & savoir :

Recherche du terrain : 6 mois a 1 an.

Expropriation : 6 mois a 1 an.

TEtablissement du projet : 6 mois a 1 an.

Tiahilité, égouts, terrassement, gros w@uvre, aménagements intérieurs : 2 a 3 ans

En supposant quune premicre tranche, comprenant le Centre de la Région Parisienne
ot 1rois Centres de Provinee seulemunt, soit dabord entreprise et qu'une deuxieme tranche
comprenant trois autres Centres ne le soit que deux ou trois ans apreés. on voit que les
premicrs Centres devraient 4 peu prés étve réalisés dans cing ans et les autres quelques
temps apres.

La répartition des dépenses et de leur échelonnement dans le temps pourrait alors
se présenter ainsi :
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EN MILLIONs (valeur 1939)

EXGAGEMENTS
1" rrANCHE2 TR.\}-’I'IH-l TOTAL

PAIEMENT

1 ANNLEEL|Recherche et choix de terrains

pour Paris et 3 Centres Travaux 10 10
pour Centres provisoires ........ mémoire

2°  ANNEE|Expropriation et paiement des ter- \
rains préedédents ... / 10
Premicrs travaux (viabilité ete.}. 30 30 10
Suite travaux pour Centres pro- §
VISOITOS « v vve vt mémoire

3* ANNEE|Travaux des pramiers Centres

(Paris + 3) ... ... ... .. 30 30
Recherche et choix de terrajus -
. , 306
pour 3 autres Centres .......... 6
Suite travaux pour Cenlres pro-
VlSOIres oo mémoire

4 ANNEE|Traveux des premicrs Centres
Paris + 3 ... ... o 30
Expropriation et paiement des ter-
rains de 3 autres Centres ......

—— e ————— e T e o —
. e
g <
w
o <

Premiers travaux de ces 3 autres
Centres oo e e 16 6
Suite travaux pour Centres pro-
CISOITOS v vttt mémoire
5 ANNEE|Tin des travaux des premiers .
Centres (Paris + 3) ........ it 10 26 30
Travaux des 3 autres Centres ... 16 16
6° ANNEE|Suite et fin des travaux des autres
et Centres covuuunn L SR A 23 22 32
suivantes
| 110 60 170 | 170

L’année 1946 pourrait étre la premiére aunée de ee plan a eondition gue le choix des
villes ott doivent &tre créds les premiers Centres soit arvété et que le choix des terraing
ne donne pas lieu & trop d’hésitation,

Cette indication est valable méme en considérant que les autorisations d’engagement
accordées par la loi de Iinances pour 1946 ne sont que de 20 millions soit 4 ou 5 millions
en valeur 1939. Cette insuffisnnce n’empéche pas de poursuivre les recherches puis les
pourparlers pour achat de gré i gré ou la procédure d'expropriation. Le moment venu —
il est possible que ce soit & 1a fin de ’année — il sera nécessaire de faive les engagements
correspondant et, s'il le faul, de remettre certains engagcments au début de l'année
suivante,
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LES INSTITUTIONS PUBLIQUES

L Ordonnance du 2 Février 1945 prévoit, dans son article 16, le placement des mineurs
agés de plus de 13 ans dans une Institution Publique d’Education Professionnelle. d’lidu-
cation Surveillée ou d’Education Corrective et, dans son article 15, le placement des
mineurs de 13 ans dans un internat approprié.

Il existe uctuellement en I'rance cing Institutions Publiques de garcons (Saint-
Maurice, Saint-Hilaire, Saint-Jodard, Belle-Ile-en-Mer et Aniane), deux Institutions Publi-
ques de filles (Cadillac et Clermont, repliée & Rennes) et un Internat Approprié de garcons
(Chanteloup). Ces établissements, gérés par le Ministére de la Justice sont, depuis quelques
années, en voie de compléte transformation,

La distinetion faite par 1’Ordonnance entre Institutions d’ISducation Profession-
nelle, d’'liducation Surveillée et d’Education Corrective indique, en méme temps cue ta
préoccupation d'introduire la progressivité dans le régime de I'Education Surveillée, le
désir du législateur de voir confier par les Tribunaux aux Etablissenents de 1'Etat non
sculement, comme par le passé, les mincurs les plas difficiles, mais encore des sujets amen-
dables.

L’Ftat se réserve done une double mission :

1° redresser les mineurs difficilement éducables dans ses établissements du 190 degré
(institutions d’éducation surveilliée) et du 2 degré (institutions d’éducation corrective)

20 gérer quelques établissements modeles (internats appropriés, institutions d'éduca-
tion professionnelle, institutions d’éducation surveillée) ot puissent étre expérimentécs
officiellement les méthodes de la réédueation des jeunes délinquants, et (ui servent d'exem-
ple aux institutions privées.

Ainsi défini, le rdle des institutions publiques est d'une importance capitale ct 1'on
concoit que le Ministére de la Justice, sans négligor les devoirs d'aide et de coniréle qu
lui incombent 4 1’égard des Institutions privées, consacre ses premiers efforts a la réforme
de ses propres établissements.

Daus le triple domaine des méthodes, du personnel et des batiments, cette réforme

est commencée, Si elle est poursuivie sans fléchir, de considérables améliorations peuvent
étre escomptées dans les eing années & venir.
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SECTION I

Les méthodes de la rééducation

1.’Ordonnance consacre l’abandon du systéme vépressif daus le redressement de
Penfance délinguante. Substituer aux méthodes correctives traditionnelles des méthodes
¢ducatives dans les institutions publigues, telle est la promitre tache de la Direction de
I’'Education Surveillée.

Nous indiquorons ce qui a été fait et ce (ui reste a faire.

§ 1 — Les réalisations présentes

Jusqu’a une date encore récente, le fonctionnement des établissements de 1’Itat laissait
fort A désirer. Les « Clolonies Pénitentiaires » avaient conservé le statut répressif que
leur avait donné la loi du 5 Aodt 1850.

(est vers 1930 que commenca la réforme de 1'Education Surveillée. Le réglement
du 15 Février 1930 apporta de notables adoucissements au régime des Colonies, gui prirent
le nom de « Maisons d’Education Surveillée » pour les gargons, d’« Ecoles de Préser-
-ation » pour les filles.

Mais ce n’cst qu’en 1936 que fut entreprise une véritable réorganisation des établisse-
ments, Les Maisons de Saint-Maurice et de Saint-Hilaire furent choisies comme champs
d’expérience : on réaménagea leurs locaux, on les pourvut d’un personnel éducatenr,
on humanisa leur régime disciplinaire, on v introduisit des méthodes inspirées de la
pédagogie active.

I.’expérience de Saint-Maurice et de Saint-Hilaire a permis d'apporter au reglement
de 1930, dans les années qui suivirent, de nombreux perfectionnements de détail, et de
mettre au point, progressivement, le régime actuel des institutions publiques. Celui-ci a
¢té fixé par larrété du 25 Octobre 1945. portant réglement provisoire des Centres
d’Observation et des Institutions Publiques d’Education Surveillée, qui sera complété par
plusieurs arrétés et circulaires d’application actuellement en préparation.

Le nouveau réglement repose sur la sélection et la progressivité et met en acuvre
{ons les movens possibles de rééducation.

Les mineurs sont répartis en petits groupes (24 garcons autour de trois Educateurs,
7 filles autowr dune Educatrice), en tenant compte de 1'dge physiologique et du degré
d’amendement. Le régime des groupes est trés divers et le passage successit de 1’'un a
1'autre permet aux enfants de refaire progressivement T’apprentissage de la liberté.

La rééducation du caractére, la formation affective et morale, la formation profes-
sionnelle, 1’acquisition d’un nivean seolaire suffisan(, 1’éducation physique et les loisirs
dirigés constituent les activités de base.

Un systéme tres large de permissions, de semi-liberté, de placements, de libération
A’épreuve permet aux mineurs de se réadapter a la vie libre avant d’obtenir leur libération
définitive.
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§ 2 Les réalisations futures

Actuellement, un méme réglement provisoire, celui du 25 Octobre 1945, est appliqué
A tous les établissements de 1’Etat, qualifiés du méme vocable : « Institutions Publiques
d’Education Surveillée ». Mais déja se dessine entre les institutions une spéeialisation

tenant compte a la fois de 1’dge des pupilles, de leur degré d’amendabilité et de leurs
aptitudes professionnelles, (Tableau ci-dessous).

LETABLISSEMENTS

MINLEURS

CATEGORIES

FORMATIOR PROFESSIONMELLE

St-MATURICE

St-JODARD

St-HILAIRE

ANTANE

BELLE-ILI-en-MER

CADILLAC

Jeunes Gens

Adolescents

Adolescents

Jeunes Gens
Adolescents

Adolescents
Jeunes Gens

Jeunes IMilles

amendables
assez difficiles

amendables

difficiles

trés difficiles

pervers counstitutionnels )

Artiele 75
du Code Pénal

amendables

{ apprentissage industriel
2 et agricole

apprentissage industriel

-

apprentissage agricole
et artisanal

\

apprentissage industriel

ateliers & réinstaller

Rapprentissuge ménager

et artisanal en voie

Filles-Meres

E d’organisation

trés ditficiles
perverses

CLERMONT-RENNES Jeunes 1illes

} couture

La Direction de I’Education Surveillée aura a procéder & une catégorisation plus
poussée et moins empirique des mineurs et des institutions.

A — CATEGORISATION DES MINEURS

Siles mineurs délinquants sont, en grande majorité, atteints de troubles du caractére,
on trouve parmi eux toutes les formes de la déficience : intellectuelle, motrice, sensorielle,

physique. Dans ce petit mende se c¢otoient des normaux et des anormaux, des enfants et
des adoleseents, des éducables, des sujets difficiles, des irréductibles et chaecun de ces groupes
offre lui-méme une grande variété de types.

Il est nécessaire, avant tout, d’établir une catégorisation précise, admise par tous
les praticiens, Cest un probléme fondamental, dont la solution commande le plan d'organi-
sation et de coordination des institutions publiques et privées, qu’il importera d’inscrire
a 'ovdre du jour du Comité de Coordination, dés que cet organisme se réunira.
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B — CLASSIFICATION ET SPECIALISATION DES INSTITUTIONS

11 conviendra de rendre effective la ¢lassification faite par ’Ordonnance entre institu-
tions d'éducation professionnelle, d’éducation surveillée et d’éducation corrective.

Cette classification indique visiblement une progression dans le sens de la sévévité.
Mais le régime des institutions d’éducation surveillée sera certainement trés proche de
colui des institutions d'éduecation professionnelle, tandis que les institutions d’éducation
corrective, appelées a recevoir les sujets atteints de perversion constitutionnelle, anvont
une physionomie toute différente.

Les institutions d’éducation professionnelle et d'éducation surveillée scront des
établissements ouverts. les institutions correctives des établissements fermés. Les premiers
appliqueront des méthodes éducatives, faisant appel & 1’adhésion des pupilles, les seconds
applicqueront des méthodes correctives, assorties d’une ferme discipline.

La nomenclature de 1’Ordonnance ne doit pas taire illusion. Les institutions d'éducation
professionnelle, Jes institutions d'éducation surveillée et les institutions d’éducation correc-
tive metiront en auvre les mémes teehnigues, utiliseront les mémes activités : formation
affective, rééducation du cavactére, enscignement scolaire, formation professionnelle, éduca-
tion physique. En particulier, la formation professionnelle sera la bhase de la rééducation
dans tous les établissements qui recevront des adolescents et des jeunes gens, car I’appren-
tissage, non seulement concourt puissamment a donner aus jeunes délinquants le gotit du
travail, 4 aceroitre leur volouté et leur persévérance. mais encore et surtout constitue
1: meilleur moyen de préparer leur reclassement social,

la dénomination d’« institutions d’é¢ducation professionnelle » conviendra a des éta-
Jissemients ouverts, disposant d'un persennel technique éprouvé et d'une gamme datelicrs
patfaitement ¢quipls, pouvant former des ouvrviers hautement qualifiés parmi les mineurs
gui leur seront confids :adolescents amendables, possédant une solide instruction primaire
et aptes A recevoir un enseignement teehnique ou agricole. Les Maisons de Saint-ALauvice
ot de Saint-Jodard paraissent désignées comme établissements de ce type. La future insti-
tution de filles de Bréeourt pourra également, lorsque ses cadres de formation protfession-
nelle auront 618 constituds ¢t que ses ateliers auront ét& montés, entrer dans cette catégorie.

Los Maisons de Saint-Hilaive, de Belle-Tle-en-Mer et, dans une premiére période. de
Brécourt, Tormervont les institutions publiques d’éducation surveillée, Les minewrs v
recevront un apprentissage industriel ou agricole, en fonction des possibilités de chacun
de cos établissements : apprentissage agricole et artisanat rural a Saint-Hilaire ; agriculture,
industries de la péche et navigation 3 Belle-lle-en-Mer ; enseignement ménager, ferme
et artisanat féminin a Brécourt.

Les établissements fermés (’Aniane pour les garcons et de Cadillae, aprés aménage-
ment d'un quartier de fermeté pour les filles, seront naturellement choisis comme institutions
A’8ducation corrective.

Tl serait trés souhaitable que plissent étre créées de nouvelles institutions publigues,
ar le nombre total de places offert par les FEtablissements existants ne dépasse pas
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1.200, ehitfre notablement insuffisant, eu égard a 'augmentation persistante de Ja eriminalité

Juveénile. 11 faudrait prévoir la eréation de deux nouvelles institutions :

une d’¢édneation

professiomnelle de filles, une d'éducation surveillée de garcons. Nous chiffrerons la dépense
duns les deux Seetions sulvantes,

Le plan de spéeialisation des institutions publiques s ¢ablirait ainsi

ANTANE

CADILLAC

CHANTELOUP

\pproprié

e A e

Teunes illes

Adolesennts

Jieunes Gens

Adolescentes

Jeunes Filles

enfants

pres difliciles

pervers  constitutionnels

diliciles
nerverses

¢dueables

agricole

imdustrielle

ménageére
artisanale

CATEGOITES FORMATION
INSTITUTIONS AL DES SIINEURS N o ‘
Dz MINEURS Prefessionnelle
. . . . Adoleseenrs industrielle §
N SEAMAURICE ; . winendahiles .
z o, = Jennes Giens agricole
a4 B = B
==
- =
SRR, ' Adolescents . .
Z 5 28 St-TODARD ) ! waendahles industrielle
- = 7 feunes Giens
7= = i
L= = . i
= B B . nicnasere |
= i Adoiezeentes - i
N X .- aendablos artisauale |
{ Jemnes INlles .
agricole
. . ; . . e artisanale
SGHILAIRE Adolescents it formation wasez dilticiles -
= acricole
= = imdustriclle
Z . R 5 E Adoleseents assez dithieiles .
Z = RELLEALE-en-MIER ) S ? avricole
= 33 | Jeunes Gens Fueuenrs )
S A - ninritinge
£z S
= AN Adolezeents Turmdés diftieiles industrielle
A
= Vo] i minagere
= DT T Addoteseentes U
= BRECOURT setidables trtisanale
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C — REGIME DES INSTITUTIONS PUBLIQUES

In méme temps que sera opérée la classification des institutions, il v aura lieu de
fixer le régime de chacune des catégories visées par 1’Ordonnance, c¢’est-d-dire de substi-
tuer au réglement commun du 25 Octobre 1945 quatre réglements applicables :

Le premier aux institutions d’éducation professionuelle ;

Le second aux institutions d’éducation surveillée ;

Le troisicme aux institutions d’éducation corrective ;

Le quatriéme aux internats appropriés.

L’élaboration de ces textes sera confiée a une Commission de spéeialistes. Celle-ci ne

pourra commencer utilement ses travaux que lorsqu’il sera possible d’apprécier a
I'expérience, la valeur des dispositions du réglement actuel.

SECTION II
Le peisoniie

La réforme de I’'Education Surveillée était conditionnée par la mise en place dans les
Institutions Publiques d’un personnel spéeialisé, distinet du personnel des prisons et apte
a la rééducation des mineurs irréguliers.

Le Statut du personnel, applicable aux institutions publiques et aux centres d’obser-
vation, a été fixé par le déeret du 10 Avril 1945, qui s’adapte étroitement i 1'organisation
nouvelle des établissements de 1’Etat et assure aux éduecateurs la premiére place.

11 convient, en application de ce texte de hase :

de recruter un personnel qualifié et d’éliminer le personnel pénitentiaive |

de former ce personnel ;

de lui ménager une carriére compléte dans les Services de 1'Education Surveillée.
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§ 1e* — Le choix d’'un personnel qualifié
Idées directrices
1° Assurer la séparation des emplois d’éducation, de formation professionnelle, d’admi-
nistration.

2° Donner au cadre d’éducation la prééminence, en réservant aux éducateurs les postes
de direction ;

3° Séparer par une cloison étanche le personnel de I'Education Surveillée du person-
nel des prisons ;

)

4° Combiner le recrutement direct et ’appel aux membres de 1’enseignement,
o

A — RECRUTEMENT DIRECT
1° Recrutement sur titres

Educateurs : Baccalauréat ou Brevet Supérieur, Certificat d’aptitudes pédagogiques.
Instructeurs : Diplome d'une Ecole Professionnelle,

Personnel administratif : Brevet élémentaire.

20 Recrutement sams titres, — Permettre par une modification du déeret du 10 Avril
1945, le recrutement sans titres d’un personnel possédant une culture générale et avant
la foi.

Prendre des garanties séricuses :
Origine (scoutisme, mouvements de jeuncsse).
Admission a 1’essai pendant six mois.

Epreuves théoriques et pratiques.

3° Intensification du recrutement

Par divers moyens :
Publicité dans la presse, par la radio, dans les revues pédagogiques, par des confé-
rences de vulgarisation.

Collahoration avee les Organisations de jeunes (commencée avec les Eclaireurs de
France).

Liaison avee les organisations universitaires ; Inspection d’Académie, Facultés, Lycées,
Colldges, Associations d’étudiants,
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B — DETACHEMENT

1° — Institutewrs publics

Accords intervenus avoe la Direction de 1'Enscignement du premicr degré pour le
détachement dans les Services de 1'Edueation Surveillée d’une centaine d'instituteurs.
A e jour, trente-deux institutceurs sont en fonetion dans les institutions publiques ct les
Centres d’Observation.

L.e mécanisme du détachement est le suivant :

Le choix de institutent est fait par le Ministére de la Justice ;

I instituteur est soumis a un stage probatoire de un & trois mois ;

Lo elassement dans 'éehelle des emplois de I'Education Swiveillée s'effectue compte
tenu de Dancienneté de Dinstituteur dans I'ldducation Nationale et de ses aptitudes.

Des ménages d'instituteurs peuvent étre recrutds dans les Centres d'Observation et a
PInternat approprié de Chanteloup. Dans les autres cas, la Dircetion de 1'Edueation
surveillée intervient aupres de la Dirvection du premicr degré pour gue le conjoint soit
nomme & proximité du poste de Uinstituteur ou de 'institutrice recrutdé.

20 Autres personnels

Lo Direction de 1'Bdueation Surveliide se propose de passer également des accords
aveye o

La Dircetion de 1'Iinseignement technique, pour obtenir le détachement de professeurs
technigques et d’instructeurs

La Direction (iénévale des mports, pour le ddétachement de professeurs d’éducation
physique ;

Le Ministére de UAerieulture, pour le détachement de professenrs d’agriculture.

C — BELIMINATION DU PERSONNEL PENITENTIAIRE

Le déeret du 10 Avril 1945 a institué une Commission de Reelassement chargée de
répartiv nominativement le persomnel en activité entre le Cadre DPénitentiaire cf le
Cadre de 'Education Surveillée, en tenant compte, avant tout, des aptitudes de chague
agent, accessoirement, du désir exprimé par celui-ci,

A titre transitoire, un lonetionnaire peut étre maintenu dans un cadre autre que celui
anquel il a été affecté, pendant une période maximum de deux ans.
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La Commission de Reclassement a terminé ses travaux, On peut Jes résumer dans e
tableau c¢i-joint :

Nombre total des dossiers examinds ... 4 ) - . . A 40
Agents alactés I'Education Surveillée . 233
Agents renvoyes duns UAdministration Pénitentiaire, .. .. O e R A g

Personnel classe dans FAdministration Pénitentinire, mais provizoirement maintenu & Ulducation

Surveillée, par nécesaité de service..,.o.ooo. ; IT i B e 160

I, élimination du personnel des prisons doit s'cffectuer progressivement, le programme
suivant peut étre envisagé :

DATLE PFRSONNEL  EDUCATEUR PERSONNEL PERSONNFL
DELIMINATION ('.ll]UiL‘[‘l.‘". monitcurs) ADMINISTRATIEF PROFESSIONNEL

ler semestre 1986, ..., 30 1 2

2me gemestre 1946 40 | 2

1 semestre 1947, ... . 3D 2 3

2w gsemesire {947, . 39 2 3

POTAUN s vieren o) e siee 3 144 6 10 )
FOTAL GENTERAL .. ... 160

$ 2 — La formation du personnel

Laveniv de 'Idueation Surveillée dépend, en grande partie, du reerutement de
nouvaux agents, le personnel en fonction étant uettement insuffisaut et n’avant reeu
qu'une instruction empirique. Or, I'Educateur est plus quun pédagogue : cn méme temps
qu’il enseigne, il observe ¢t éduque ; il est & la fois le maitre. le conseiller et le compa-
omon du mineur. Dol la néeessité de le former, de lui donner une préparation solide a
sn Jifficile mission.

Il faut prévoir :

Une période d'adaptation pour les nouveaux éducateurs ;

Des stages spécialisés, théoriques et pratiques ;

Des stages de perfectionnement pour les éducateurs confirmés ;

Des visites d’information en France et a l’étranger.
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A — PERIODE D’ADAPTATION

Le candidat éducateur, étant supposé posséder une culture générale suffisante, devra
s’adapter aux conditions particulidres de la rééducation des mineurs délinquants.

L acclimatation exige, de 1’avis méme des intéressés, cing & six mois de présence dans
un internat spéeialisé.

Des stages successifs dans plusieurs établisements, recevant des mineurs d’age différent
et présentant un degré de perversité plus ou moins grand. ne peuvent qu’étre profitables
aux candidats.

Clos essais suffivont a déceler les aptitudes des futurs éducateurs et a éliminer ceux
auxquels il manqgue les qualités requises pour vivre la vie des jeunes délinquants et entre-
prendre leur redressement avee des chances de sucees.

B -— STAGES SPECIALISES

1° Stages théorigies

2) Educateurs. — Llabsence d’écoles de cadres est un obstacle majewr & la formation
théorique des éducateurs spécialisés.

Quelques stages ont été organisés par des « associations régionales » sous 1'égide du
Ministare de la Santé Publique & Toulouse, Lyon, Montpellier, Montesson, mais ils ne
forment qu’un petit nombre d’éducateurs destinés aux Tnstitutions privées.

Le Ministére de 1’Education Nationale a décidé la création d’une Teole Normale
Qinstituteurs et d'une Leole Normale d'institutrices pour les classes d'arriérés et de
déficients. Les candidats & D'Education Surveillée pourront y acquérir une formation
oénérale, mais celle-ci devra étre complétée dans une Teole d*Application gue la Direetion
de I'Education Surveillée envisage d’organiser auprds du Centre d’Observation de Paris.

by Imstructeurs techniques. —- Tous les instructeurs techniques de 1'Education
Surveillée accomplissent un stage a 'Institut National des Métiers (Centre de formation
des Cadres de la rue Dareau), a l'issne duquel il leur est délivié un brevet de technicité.

(es stages intéressent le travail du fer, du bois. du culr, la maconnerie, la
niéeanique, ete.

Trente-huit agents techniques des Institutions Publiques sont passés par le Centre de
la rue Dareau ; vingt-sept ont obtenu le dipléme de sortie.

20 Stages pratiques

Des stages pratiques ont été institués dans les diverses institutions publiques. Ils
seront, dans l’avenir, systématisés,
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C — PERFECTIONNEMENT

Les Educateurs confirmés et les membres du personnel de direetion des établissements
auront a perfectionner leurs connaissances par plusieurs moyens :

1° Information

Revue de 'Education Surveillée ;
Doecumentation fournie par la Direction de 1'Education Surveillée ;
Bibliothéques fixes ct circulantes ;

Conférences et cercles d’études organisés dans chaque établissement par le Directeur.

2¢ Stages de perfectionncment

Dans les institutions francaises ;

A Pétrancer.

La confrontation des méthodes francaises et étrangéres doit permettre an personnel
de direction d'enrichir ses connaissances et favoriser le progrés de la doctrine de 1'Edu-
cation Surveillée.

Le systéme des échanges, pratiqué depuis longtemps dans divers domaines (médecine,
enseignement), pourrait étre envisagé avec les pays les plus évolués : Suisse, Belgique,
Eiats-Unis, etc.

§ 3 — La carriére du Personnel de I’Education Surveillée : Le Probléme financier

Pour avoir un personnel de qualité, il est indispensable de lui assurer une carritre
supériewre a celle a laquelle i1 peut prétendre soit dans 1'Education Nationale, soit dans

les autres services de 1'Etat.

La rééducation des jeunes délinquants offre plus de difficultés. exige plus de travail
gue 'édareation des enfants normaux.

L éducateur et linstructeur techniyue devront done témoigner d'une activité plus
erande et dune persévérance dans l'effort plus soutenue : pour cela, outre la foi, il leur
faut le soutien matéricl, pécuniaive de leur Administration, sous forme d’'indemnités
compensatrices et d’avantages divers s’ajoutant au traitement.
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A — LE TRAITEMENT

L ’alignement avee les traitements de I'Edueation Nationale, déja obtenu par la Diree-
tion de ’Education Surveillée, ne suffit pas pour plusieurs raisons :

L' Rducateur doit vivre au milicn d’enfants turbulents, diffielles, pervers, voire
dangereux.

Il ne hénéficie que d’un congé annuel de vingt a trente jours, qu’il devra souvent
t) [=) k] J
prendre en dehors de la période d’été. Les vacances de Noél, de Piques et des fétes
léoales sont inconnues dans les Institutions Publigues.
o i

Il ne peut compter sur certains a-cotés dont profitent de nombreux institutcurs de
I'Bducation Nationale : surveillance ’études rétribuées, lecons particulicres, participation
34 des travaux de correetion de devoirs de vacances, a des revues pédagogiques, indem-
nités de certaines municipalités et conseils généraux (teles les indemnités de la Ville
de Paris).

Pour compenser ces désavantages, il serait équitable d"admettre que le passage de
I'Education Nationale a 1'Tducation Surveillée donne automatiquement droit & une honifi-
cation d'ancienneté de trois ans, soit un avancement d’'une classc.

B — LES INDEMNITES COMPENSATRICES

L’indemnité forfaitaire allouée par le déeret du 1 Septembre 1943, ne corrige qu’im-
parfaitement la situation faite aux Educateurs. Les difficultés inhérentes & la tiche qu'ils
accomplissent justifient largement Voctroi de cette indemnité dont les taux s'échelon-
nent de 12.600 franes pour les Educateurs-adjoints, Fducateurs, Educateurs-Chefs, Instrue-
tenrs teehniques el agricoles, A 8.000 franes pour les Yous-Directeurs, Professeurs techni-
ques. d’agriculture et d’éducation physique.

Lindemnité de Togement. —Elle n’est alloute qu’aux Directeurs. Sous-Directeurs.
Educateurs-Chefs, Educatenrs, Educateurs-Adjoints, Professours d’Edueation physique ct
(hefs de serviee administratif alors qu'en réalité I’ensemble du personnel devrait en
hénsficier deés lors gue 'Administration n’est pas en mesure d’attribuer un logement aux
intéressés.

Le taux varie i Paris de 5 4 10.000 franes ; dans les villes de moins de 40.000 habitants
(ce qui est le cas pour la majorité des Ltablissements de province) de 2,500 a 6.000 francs.
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C — LES AVANTAGLES DIVERS

Lo prime de rendement s'éehelonne de 2 4 4000 franes par an, compte tenu de la
valeur professionnelle, du dévouement, des qualités d’abnégation et de courage, de
'importance du poste, du rendement et de la responsabilité,

Ille contribue a susciter 'émulation du personnel. Son intérét est évident,

Une prime de fechnicit{ pourrait étre envisagée pour récompenscer le personnel d'édu
cation ou de formation professionnelle qui aurait fourni un effort prolongé en vne de
préparver les jeunes gens & des examens scolaires ou teehniques.

On pourrait en fixer le montant & 3.000 frances et décider gu’elle ne vevétirait jamais
un caractere d’attribution automatiqgue.

Lo promotion a lu clusse supéricire accorddée, sans condition d'ancienneté, aprés un
acte de dévouement diiment constaté

Le témoignage officicd de satisfaction qui donne au bénéficiaire une bonification d'nn
an pour 'avancement de classe

Lo Médaille de 'Edication Swrveil (e (Avrété Capplication en préparation) ;

I'n cvancement cxceptionnel d’une classe pourrait étre, an surplus, accordd on cas
d’obtention d'un diplome de 1'Enseignement Supéricur par un lfonctionnafive (Heenee,
doctorat) ;

La gratuité des soins médicawr et pliarmaceutiques
Le Statut du 10 Avril 1945 ne prévoit pas la gratuité des soins médicaux et phavma-
ceutiques, mais d’accord avee la Direction du Budget, le personnel de I'Education
Surveillée en hénéficie au méme titre que le Personnel Pénitentiairve. Tl conviendrait de
réaulariser 1octrol de ces avantages par un texte distinet.

Sceours creeptionnels
Tls tendent a4 venir en aide a des agents qui, par suite d'événements malheurens, ont

dll exposer, soit pour eus-mémes, soit pour leur famille, des frais importants (naissances,
déeds, maladies prolongées, interventions chirurgicales, sinistres, cte.).

I Administration se réserve d'apprécier le montant de chaque secours. Un erédit de
10,000 franes est prévu au Budget a cet effet (Chapitre 63).
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Heures supplémentaires

A Voceasion de la préparation aux exaniens Vattribution d’une indemnité au titre
« ’heures supplémentaives » se justifierait largement. Les taux du Déeret du 3 Janvier
1946 pourraient ¢tre adoptés.

Les fonds soctaux

Un erédit de 270.000 francs est inserit au budget de 1946, Il est insuffisant,

Des cantines pour le personnel : participation finaneciere de 1'Ltat.

L'UTILITE Une Société de Secours mutuels.
DE CES FONDS Tn Serviee médico-social : dépistage de la tuberculose.
SE JUSTIFIE Des Colonies de vacances pour les enfants du personnel.

POUR ORGANISER @ Des arbres de Noél.
" Dos bibliothéques : une dans chaque Ltablissement.

D — LE PROBLEME FINANCIER

11 est indispensable d'améliorer la situation matérielle du Personnel et de Iui ménager
une carriére dans le cadre de I’Education Surveillée.

Les mesures ci-aprés sont envisagées par la Direction :
1° Revalorisation de la fonction
a) Mesures tmmédiates

L’octroi d’une indemnité compensatrice annuelle de 24.000 francs, soit
un erédit supplémentaire de ... 5.000.000

I attribution dune prime de technicité annuclle de 3.000 francs, soit un
B LT [ A 500.000
(réservé aux éléments d’élite)

Des avancements exceptionnels de classe (cas prévus plus haut), solt un
P L I [T 50.000

L extension du nombre des bénéficiaires de l'indemnité de logement, soit un
B L P 700.000

Le paiement d'heures supplémentaires (limité aux périodes d’examen), soit
S 1t TS R 100.000

6.350.000
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bh) PROGRAMME D’AVENIR

1° Personnel administratif

Si 1’Administration s’est attachée avec raison a améliorer la qualité du personncl
¢ducateur, une grave erreur serait de négliger le recrutement et la formation du personnel
administratif. Les éléments actuels ne sont pas en mesure d'assurer une gestion satisfaisante
des Iitablissements.

11 est nécessaire d’élever le niveau du personnel administratif par :

La possibilité de terminer la carriére avece un traitement de Directeur d "Etablissement,

Loctroi de l'indemnité de logement aux Commis.

I ’attribution d’avantages accessoires (indemnité de caisse pour réecompenser une
bonne gestion par exemple).

Te recrutement de jeunes gens pourvus de diplomes de secrétaires-comptables ou de
seerétaires-administratifs (une publicité bien comprise donnerait certainement des résultats).

90 Personnel éducatif

Tes fonctions d’éducateurs usent vite le personnel. I1 n’est pas possible de maintenir
des (hefs de groupe dgés de plus de 45 4 48 ans. Or, le Ministére des Finances n’acceptera
pas de mise & la retraite prématurée en dehors des cas de maladie, Le seul débouché pour
les éducateurs anciens qui n’accéderont pas aux postes de dirvection parait étre la mutation
dans les Centres d’Accueil oll ces agents exerceraient des fonetions de direction.

3° Renforcement des effectifs des Institutions Publiques et des Centres d'Observation

Les crédits acecordés pour 1’exercice 1946 sont nettement insuffisants.

Les tableaux annexes donnent le détail des erédits de personnel d'une Institution
Publique et dun Centre d’Observation.

Dés 1947, il conviendrait d’obtenir les postes qui u’ont pas été accordés en 1946 :
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a) Pour les Institutions Publiques

Vingt Educateurs-adjoints au lieu de scize, soit pour 7 ¢tablissements :

4 X7 = 28 postes supplémentaires et un erédit de 28 XHT.000 ... 1.596.000
Vingt agents techniques aun lieu de douze soit 8 X 7 = 56 postes supplé-
mentaires et un evédit de 56 X B0.000 .\t 3.360.000
Douze auxiliaires de service au Jieu de sept soit & X T = 35 postes
supplémentaires et un crédit de 89 X 39000 L. 1x365.000
T T 6.321.000

h) Powr les Centres d’Observation

Deux Sous-Direeteurs au lien de un, soit pour 3 Etablissements :
3 X 1 == 3 postes supplémentaives et un orédit de 3 X 97500 ... 292.500

Vingt-ct-un Tducateurs-adjoints au leu de vingt, soit pour 3 Etablisse-
ments :
3 % 1 == 3 postes supplémentaives et un erédit de 3 X H7.000 ... 171.000

Trois Tnstructeurs technigues au lieu de deux, soit pour 3 Etablissements :
3 X 1== 3 postes supplémentaires et un erédit de 3 X 63.000 ... 189.000

Deux Infirmitres au lieu d’une, soit pour 3 Ttablissements :
3 X 1 == 3 postes supplémentaires et un erédit de 3 > 63.000 ... 190.000

Douze agents techniques au lieu de sept, soit pour 3 Ftablissements :
3 % b == 15 postes supplémentaires et un erédit de 15 X 60,000 ... 900,000

Qeize auxiliaires de service au liew de neuf, soit pour 3 Ttablissements @
3 % 7 = 21 postes supplémentaires et un erédit de 21 X 39.000 ... 819.000

2.562.300

TOTAL GENERAL

Tnstitutions Publiques ......... . 6.321.000
Centres d’Ohservation ......ov.- 2.562.300

8.883.300
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30 Création de dewr nouvelles Instilutions Publiques
Le détail des crédits néeessaives pour une Institution Publique figure sur le Tableau
annexe 2.
Le montant global des crédits s’éleve a ¢
21255 D D Lot e e R G RATRV G K S S 13.042.510
1o (réation de quatre nowveawr Centres d’Observation

Le détail des crédits néeessaires pour un Centre d’Obscrvation figure sur le tahleau
annexe 4.

Le montant global des crédits s’éleve a:

BAL3.TT DX & et 21.654.092

40 ('réation d’une Ecole de cadres
La création d’une école de cadres de 1’ldducation Qurveillée serait a étudier dos
maintenant.
Elle devrait 8tre installée aupres du Centre d’Observation de Paris,

fille comporterait les postes permanents ci-apres :

1 DHPEELETIE v v v v e oo e e e e 155.625
1 Bdueateur-Chef ... oonrr o 30.250
D TUAMEALEULS  + v e v ee e e e e e s 138.000
1 Assistante Sociale Chef .. ..o 50.000
4 Agonts techniques et quxiliaires de ServiCe ... ... 200.000

653.875
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I1 v a lieu de prévoir, en outre, la rémunération des conférenciers et professeurs,
soit une dépense annuclle de ......... SR P D 260.000

Le stage pourrait avoir une durée de quatre & cing mois : deux sessions sgraient orga-
nisées chaque année. Les meilleurs éléments pourraient compléter leur stage par un séjour
d'un mois a 1’étranger.

T.a durée du stage serait décomptée pour la nomination comme Educateur-adjoint.
Les frais de mission des stagiaires devront faire 1'objet d'une évaluation ultérieure

La tiche qui incombe & la Dirvection de Education Surveillée est de longue haleine
1. intensification du recrutement, son amélioration, la formation des candidats exigeront
au minimum deg efforts soutenus durant une période de trois ou quatre années. (‘e n’est
qua la fin de 1947 que 1'on pourra percevoir les premiers résultats obtenus dans ce domaine.

RECAPITULATION BUDGETAIRE

Personne! des Etablissements de PEtat

CREDITS NOUVEAUX DEMANDES (EN MILLIONS)

REFORMES PROPOSEES | —— OBSERVATIONS
1946 | 19%7 1948 1949 1950

Rcvalorigation de la fonction - 6.3 R neninire

Renforcement des effectifs
Institutions Publiyues (8) ... 6,3

Centres d'Observation (3).... 2.5

Création de 2 Institutions

Publiques ., ..., , . 6,5 6,

Création de & Centres d'Ob-

servation. ... ,....

o
o

16,5

e . . 1
Création d'une ¢cole de cadres 3
{ niemoire




TABLEAU 1,

(EFFECTIF DE 200 PUPILLES)

CREDITS INSCRITS AU BUDGET DE 1946

Dépenses de Personnel d’une Institution Publique d’Education Surveillée

TRAITEMENT INDEMNITE PRIME —
FMPLOL BFFLECTIF BUDGETAIRE FORFAITAIRE |DE RENDEMENT ’ TOTAL
MOYEN MOYENNI MOYENNE PAR UNITE
Diveelour ..ot e 1 155.625 néant néant 155.625 155.625
Sous-Directeur . ... .. i ] 97.500 8.000 2.000 107.500 107.500
Fdueateurs-Chefs ..o oo i 3 80.250 12.600 2.000 04.850 284.550
Fdueatears ... o 11 69.000 12.600 2.000 83.600 919.600
Idueateurs-Adjoints ... . iaaan 16 57.000 12.600 2.000 71.600 1.145.600
Professewr d’¢ducation physique ... .. 1 66.000 8.000 2.000 76.000 76.000
Chet du Serviee Admindstratil ... ... 1 97.500 S.000 2.000 107.500 107.500
Sous-Clie!” du Serviee Administratil S80.250 8.000 2.000 90.250 90.250
Comnils ... e 2 52.500 0.685 2.000 61185 128.370
Professenr technique .ooooveeeaea... 1 100.000 5.533 1.333 106.666 1006.666
Professeur Cagriculture ... ianes 1 91.500 3.533 1.333 08.166 08.166
Justructears technigques ... 10 63.000 12.600 2.000 77.600 776.600
Tustructeurs agricoles . ooooaiioiienan. 352.6500 12.600) 2.000 67.100 263.400
Assistantes soetnles oo and 1 6:3.600 - = 63.600 63.600
INOTTICEES  « e e e v s meeiaeceeaanann 1 (3.600 == — 6:3.600 63.600
Agents teehniques oo 12 60.000 - - 60.000 720.000
Auxtlinires de burean ... 43.857 — — 43.857 175.428
Auxiliaires de service co.iiaeiieaina 7 39.000 — — 39.000 273.000

Torawn

GENBRAL. ...




TABLEAU (1.

(EFFECTIF DR

CREDITS A PREVOIR AU BUDGET DE 947

Dépenses de Personnel d’ure Institution Publigue d’Education Surverllée
200 PUPILLES)

TRATTEMENT

INDEMNITR

PPRINE

) TOTAL
EAPLO BERECEL R tenGira e FoREAIPAIRE  Joir rENDEMENT ) TOTAL
MOYEN MOYRNNE MOVINNT Pate TENIER

DIveetour o e 1 155.02H néant néant. 155.625 155,625
sous-Diveetenr o ..o ] 97,500 S GEn) 2000 107.500 TO7.500
Fdneateurs-Chels ..., 3 50,250 2G04 9000 99,5850 291550
Pdueateurs oo ..o 11 G9.000 12.600 2.000 =3.600 019.600
Educateurs-Adjoints 20 ST.004 12,600 2.000 71.600 1.432.000
Professeur d’¢ducation phvsique 1 G6.000 S.000 2000 76.000 76.000
Chel du Serviee Admstinati? 1 97500 SN 2.000 107.500 107.500
Sous-Cliel da Service Adwministeatits | 1 0,200 [SHINN S 000 90.250 902560
COMMIS ot e e e e RS 52500 0,685 2 006 6L IR 128.370
Prolessceur {eelmigqie 1 104 000 3OO0 1.333 106.6G6G6 106.666
Prolessenr dawrieuliurme 1 91.500 5003 1.333 08.166 98.166
Instrnetenrs teehnigques oo 10 (3:3.000 12,600 2000 77600 T76G.000
Lustruetenrs aereoles Coooiiooi 4 52.500 12.600 2.000 67.100 2(5.400
Asstatantes =oeinles oo, 1 :3.600 néand it 6:3.600 63.600
Enfirmires s .. . cesme s s ss e 1 63,600 63.600 G3.600
Agents 1eehmques e e e e s 2 (30,000 G0.000 1.200.000
Auxiliatres de burean oo oa + 43857 = 43.857 175428
Auxthaires de serviee ..o 12 39000 39.000 46G3.000

Tomial

GENERN L. L.

6.521.255




TABLEAU 111.

INSCRITS

AU

BUDGLET

DE

1946

Dépenses de Personnel d’un Centre d’observation pour Mineurs

CREDITS

PTRATTIEM LN INDEMN ITF, PLIAME PN T
EALOL BIRRECTTR BUDGITTA LR FORPAITAIRE  |DE RENDEMENT ’ . TOTAL
AMOVEN MOYENNE MOYENNE Dok UnkRs
Direeteur o e 1 1565.625 néant néant 155.62H 155.625
Sous-Direeteur oo o 1 97.500 3.000 2.000 107.500 107.500
Fduentours-Chiel's oo oo iiie... 4 80.250 12.600 2000 94.850 379,400
Fdueateurs - ... ... SGa i, s, 8 64,000 12.600 2.000 83.600 663.800
Edueateurs-Adjoints oL, 20 HK7.000 12.600 2000 71.600 1.432.000
Professeur d'éduention physigue ... .. (G6.000 8.000 2.000 76.000 76.000
Chel” du Serviee Aduinistratil ..., 1 97.500 8.000 2.000 107.500 107.500
Sous-Chel du Serviee Administeatal 1 S0.250 S.000 2.000 90.250 90,250
COMMEs .o 2 52500 9.685 2.000 G+.155 128.370
Professeur fechnique o000 - 100.000 5333 1.333 106.666
Prolesseur dagriculture . ...ooeoo...n. — 91.500 5.333 ST 98.1606
Chefs Instructonrs .o oo i 1 63.000 12.600 2.000 82.600 82,600
Instructeurs techniques oo, 2 63.000 12.600 2000 T7.600 155.200
Tnstrueteurs agricoles ..., oo, .. — nY.500 12.600 2000 67.100
Assistantes socinles oo iiiiien.. 2 (:3.600 - 63.600 127.200
Inlirmieres .. e 1 (3.600 - = 63.600 63.600
Agents teehniques cooiiiiiii i, 7 60.000 — — 60.000 420.000
Auxilinives de bureau ... 4 13.857 - .- 43.857 175428
Auxtlisires de o serviee oo, 7 39.000 — — 39.000 273.000
Torar, GENERAL. .. 4.442.473

L8



TABLEAU V.

Dépenses de Personnel d’un Centre d'observation

CREDITS A INSCRIRE AU BUDGET DE 1947

TRATTEMENT

BUDGRTANRE

INDEMNITE

PRIMIE

TOTAL

BMPLOI LFPKCTIE PORFAUIAIRE | DI RENDEMENT F TOrA L
MOYEN MOYENNT MOYENNE il UnEEL
Direeteur ... .. e 1 155.625 néant néant 155.625 150.625
sous-Directeur ... 2 97.500 8.600 2.000 107.500 215000
[Cdueateurs-Chells - ..o oo o s 4 80.250 12.600 2060 94860 375400
lodueateurs ... ... e S (69.000 12.600 2,000 83.600 (568500
[Cducateurs-Adjoints oo oL 21 57.000 12.600 2000 71.600 50:3.600
Professeur d’¢dueation physique ..., 1 66000 S0 2 000 76.000 76.000
Chel du Sevviece Administratil ..., 1 97.500 4.000 200 107.500 107500
Sous-Chel’ du Service Administralil 1 80.250 S.000 2000 90.250 90.250
COMMIS o e e e e e e e 2 n2.500 0,655 2 000 61185 128,570
Proflesseur technique ... .. ..., - 100.000 5.333 1.333 106.666
Professeur d'agrieulture ..o —- 91.500 5.333 1.333 08.166
Chels instrueteurs ..o oo . 1 6$3.000 12.600 2 000 82660 S2.600
Instructenrs teelmiques ... oo ... 3 6:3.000 12.600 2 (00 77.600 232,500
Tnstruetenrs agricoles ... .. ... - 32.500 12.600 67.100
Assistantes soclales ... o il 2 (G:3.600 néant néant 6:3.600 127.200
ERTTIHEICS oo e 2 63.600 — - 6:3.600 127,200
Agoents techmiques ..o oo oLl 12 (G0.000 — - 60.000 T20.000
Aunxiliaires de bureau ... 4 13.857 - - 13.857 175.428
Auxiliaires de service ..o 16 39.000 - - 39.000 6:24.000
Toran GENERAL.. .. 5A413.773
N. B. Le¢ Centre d’Observation de Paris, avee ses annexes (Crimée, Madvid, Charenton) exigera towjours un personnel beaucoup

plus 1mportant, notamment

© 2 Sous-Cliets de serviee administratif et 3 commis.
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SECTION III

Les établissements

A lexception de Saint-Jodard, les Institutions Publiques d 'Education Surveillée sont
installées dans los locaux des anciennes Colonies Pénitentiaires. En voiel le tableau a la

veille de la guerre :

GARCONS ANNEE
ETABLISSEMENT oU D’AFFECTA- DESTINATION ANTERIEURE DATE
FILLES TION
ANIANE GARCONS 1888 Abbave puis Maison Centrale NXVI® sicele et
1860 a 1880
BELLE-ILE »
Hte Boulogne » 1830 Camp de détention 1850
Biuté » 1910 Construit pour 'usage actucl 1860
EYSSES > Maizon Centrale
St-HILAIRE » 1560 Construit pour 1’usage actuel 1860
St AIATRICE » 1872 [Domaine de la Couronne de| NVIT® sitcle
Napoléon TII 1876-1936
St-JODARD » 1939 Séunnaire puis sanatorium 1885
CADILLAC FILLES 1898  |Chétean des Dues &'Epernon puis|] NXVI° sitele
Maison Centrale de femmes
CLERMONT »
DOULLENS » 1802 Ilorteresse Vauban environ 1840

On voit que les Maisons d'Education Surveillée utilisaient des bitiments ayant 50

3 100 ans d’Age et mal appropriés a leur destination. 11 y a encore peu de temps, on pouvait

adresser 4 tous les mémes reproches

: gros ceuvre en mauvais état, erands dortoirs vétustes,

installations d’hygidne quasi inexistantes, exploitation agricole mal entretenue, ateliers

d*apprentissage désuets et trés insuffisants.
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Depuis une dizaine d'années, le Ministére de la Justice 2 commencé la réorganisation
de ses établissements. Llinsuffisance dos erédits 1rop pareiraonicux accordés avant 1939,
puis Ja gucrre et Poccupation allemande ont raienti cet effort, sans néanmoins 1’arréter.

1. Bducation Surveillée a supprimé la Maison de Clermont dont les bitiments avaient
ét¢ incendids en 1940 et ¢édés a PAdministration Pénitentiaire pour ¢tre transformds en
prison, Jes Tnstitutions d 'Bysses et de Doullens, cette dernicre trés abimée parv la guerre,
Elle a ouvert 'Institution de garcons de Saint-Jodard, elle prépare Pouverture de 'Ins-
titution de Filles de Brécourt, clle envisage la création de deux autres Institutions : une
de earcons, une de filles.

§ 1¢* — Etat actuel des Institutions Publigues

A —INSTITUTIONS PUBLIQUES DE GARCONS

Elles sont au nomhre de eing : Saint-Maurice, Saint-Jodard, Saint-Iilaire, Belle-Ile-
cn-Mer, Aniane. Elles offriront, apris complet aménagement, 1.200 places.

Nous avons exposé les principes qui ont présidé A leur réforme pédagogique (sélection
ot progressivité) et indiqué Ja place essentielle gue tiendra 'apprentissage aussi bien dans
los Tnstitutions d ' Bducation Professipnnclle que d'Bducation Surveillée et d'Education
Corrective, L oreanisation des locanx sera adaptée a ces principes.

Les Cravaux exéeutés successivement dans les diverses Institutions ont pour hut non
seulement de les remettre en état, mais aussi de permettre la répartition des pupilles cn
croupes distinets de 24, Les dortoirs, certaing en commun, d’autres en chambrettes sont
limités & 25 places pomr pouvoir étre affectés a un seal et méme groupe ; chaque dortoir
doit disposer d’installations sanitaires particulicres et d’'une salle de loisirs et de veillées.
Dans les réfectoires, les installations des tables seront agencées de facon & permettie Ja
sépavation des groupes.

Tin seeond leu, les institutions publiques, ol les jeunes gens élaient autrefois presque
exclusivement cecupés a des travaux agricoles, se transforment pcu a peu en écoles
dapprentissage. Afin de satisfaire aus diverses aptitudes des mineurs, chaque institution
doit comporter des ateliers d’apprentissage des métiers essentiels : mécanigue, chaudron-
nerie, forge, menuiserie, travaux du cuir, travaux du hatiment, travaux agricoles.

Nous indigquerons, pour chaque établissement, 1'état actuel des locaux, les travaux
en cours ot les travaux a faire.
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SAINT-MAURICE :

Actuellement, la modernisation de I'Institution de Saint-Maurice peut étre considéirée
comme pratiquement achevée. Il reste & aménager Dinfirmerie, i terminer le home de
semi-liberté, & eréer un atelier d'apprentissage pour les travaux du batiment ef, enfin, il
faudrait construire des logements pour le personnel.

SAINT-JODARD

Les travaux d'aménagement de Ufnstitution de Saint-Jodard, dont la eréation a 61é
déeidée en 1938 dans un immeuble (ancien séiminaive) long pour 99 ans par bail emphy-
téotique an Département de la Lobre, ont pu, malgré leur importavce, étre commeneds of
poursuivis assez activement pendant oceupation allemande pour que Détablissement pit
ouvriv o 194 Ils sont pratiquement achevés. Néanmoins, il faudra examiner dans un
proche avenir s’il ne seruit pas utile de construive un hatiment annexe pour agrandir les
ateliers dapprentissage. Ceux qui existent actuellement paraissent un peu étroits. D autre
part. la eréation de logements pour le personnel s’impose.

Sawzt-Hmaee ¢

La modernisation de I'Institution de Saint-ITilatre a 8¢ commencée en 1935, Un réscan
d*égotts a 610 ¢tabli, un torage profond creusé ot nn (‘hﬂteuu d’eau construit, Un batiment
nouwveaw commened en 1938 a pu étre achevé quant a son gros vuvre en 1940 5 on termine
actuellernent ses installations intéricures pour pouvoir Loccuper cette année, Des travaux
considérables sont encore a faire daus établissciient aul ostoen trés mauvals clat.
Les hatiments anciens doivent subiv de grosses réparations (réfection totale des planehicrs).
L'installation ¢lectiique est & refaive enticvement, 71 faut construire Jes mehe-r.) el. dans

I'avenir, on reconnaitia sans doute ndispensable de constraive un seeend hitiment analogue
a celui qui vient d’¢tre achevé pour ¥ loger les cla"“\&: ¢t des dortoirs lesquels seront a
'étroit dans les locaux actuels lorsqu'ils auvont 646 réaménagds, Tnfin ecet Ltablissement
plus que tout autre sovdtre gravement du manque de logements pour son personnel el la
construction d'mn certain nombre de Maisons dhabitation imposo.

Actuellement, pouwr agrandiv d'tveence les ateliers actuels, qui sont abso'ument
msuffivants ponr oreaniser un enseienement professionmel convenable. deux haragues sont
ch montace dans une cour. Cela permettra dattendre la canstruction d’un hitiment
définitif.

Dantre part, il est envisagé cette année de réparver un of si possihle deux des bitiments

anciens. Apres réaménagement, ils contiendront trois dortoirs en commun de 25 a 30 places,

avee leurs lavabos et leurs Sn‘lus de réunion pour chacun de ces trois groupes. les bhurcanx
et le réfectoire.
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ANIANE ¢

L’Institution d’Aniane est autant que la précédente dans un état particuliérement
mauvais. Tout l’intérieur des batiments doit étre repris y compris les planchers et tous les
locaux doivent étre refaits. Un gros travail v est en cours : la reconstruction du grand
atelier incendié en 1937 au cours d'une révolte des pupilles. La pose de la toiture est
commencée et on peut espérer qu’il pourra étre mis en service cette année, permettant ainsi
de dégager par tranches successives d’autres locaus de ’établissement dans lesquels les
travaux de réfection pourront étre entrepris.

BrLLe-TLE-EN-MER ¢

I, Institution de Belle-lle comprend deux Etablissements jumelés. Le premier, appelé
Haute-Boulogne, situé au bhord de la falaise, est un ancien camp de déportés de 1850.
Les biatiments, qui ne sont que des baraquements en dur, ont heaucoup souffert de l’occupa-
tion allemande.

Lies hitiments du second Etablissement, appelé Bruté, gitués a trois kilomeétres a
I'intérieur de 1’Tle, ont peu souffert. Ils comprennent genlement deux batiments d’internat
pouvant recevoir au total une centaine de jeunes geus, un petit atelier ot une petite
ferme de 50 hectares.

lLa séparation de D'Tnstitution en deux Etablissements distinets lui a toujours heau-
coup nui, notamment en ce qui coneerne 1a surveillance et 1'organisation de 'apprentissage.
1.’0c¢easion a paru bonne de regrouper a Bruté tout Deffectif, exception faite d'une seetion,
colle de la marine qui. par nécessité professionnelle, doit rester prés du port du Palais.
Pour celte seetion de cinquante garcons environ, un ou deux batiments de Haute-Boulogne
seront réaménaeés convenablement et sur les principes énoncés plus haut : ¢’est-a-dire en
v constituant deux groupes autonomes de vingt-quatre jeunes gens.

Pour accélérer 1a véouverture de Bruté, il a été décidé de réaménager ses deux grands
batiments en dortoirs pour quatre groupes distinets et de construire des haraques. Douze
haraques récupérées parmi celles que les Allemands avaient montées dans l'ile pour la
défense ¢btidre ont été transportées & 1'Institution et sont en cours de remontage pour
constituer :

des ateliers ... e ..... 6 baraques
réfectoire et culsine ... ..ot .2 »
magasin et douches ..., i e 2 »
hureaux d’administration ......... R | »
infirmerie ......... ... O e e o 1 »

1

un groupe de 24 garcons ........ drsta ¥

>
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Dans l’avenir, des batiments neufs devront donc étre construits pour reloger tous ces
services ainsi que pour créer de nouveaux dortoirs afin de domner i I'Institution une
contenance normale,

Ion méme temps gue ces travaux, lg tout A 1’égolit et 1’adduction d’ean A partiv de
la distribution municipale d’eau de la Ville du Palais devront élre réalisés.

FONTAINEBLEAU :

Pour remédier & l’encombrement des Institutions Publigues, 1’Administration Péni-
tentiaire avait créé A Marlotte (S.-et-M.) un camp de jeunes forestiers. Détruit par fait
de guerre, ce camp a été replié & Fontaineblean, dans une maison particuliére réquisitionnée.

Depuis lors, ce Centre, qui n’offre que cinquante places dans des conditions de
fortune, a été affecté aux mineurs confiés par les Cours de Justice a I’'Education Surveillée.
Sen installation est trop insuffisante et son effectif trop réduit pour qu’il puisse étre main-
tenu. Cest pourquoi, depuis un an, des recherches ont été entreprises pour trouver un
immeuble, institution nécessaire pour recevoir les jeunes gens confiés par les Cours de
Justice a I'Education Surveillée.

B — INSTITUTIONS PUBLIQUES DE FILLES

Les Institutions de Filles étajent en 1939 auw nombre de trois. offrant chacune de 80 a
120 places, soit au total 300 places. Il n’en subsiste plus qu’une actuellement, celle de
Cadillac, les deus autres ont été, 1'une incendiée en Juin 1940 — celle de Clermont —
1’autre, dévastée par la guerre celle de Doullens.

Un projet d’aménagement dune nouvelle Institution & Brécourt (S.-ct-0.) est
actuellement en cours en remplacement d’une des deux précédentes.

CADILLAC :

1 Tostitution de Cadillae (Gironde) est installée dans le Chéteau des Dues d ' Tipernon,
classé comme monument historique. Ses locaux sont aussi mal disposés que possible pour
leur usage actuel, Par néeessité, un programme minimum d'amélioration vient quand méme
A'atve établi snivant les mémes principes que ceux qui ont été adoptés pour les Institutions
de Giarcons ct exposés plus haut, & savoir : compartimentage en petits groupes pour créer
une ambiance éducative et familiale, eréation d'ateliers d’apprentissage pour que les jeunes
filles apprennent un métier. Malgré ces travaux qui sont commencés, cette maison restera
toujours impropre i sa destination d’Etablissement d’Education. De plus, le terrain qui
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I'entoure est éroit et trés insuffisant pour les véeréations et Jes détentes néeessaires. 11
conviendrait done d’envisager, dans quelques années, sa désaffectation et son remplace-
ment par une nouvelle Institation & crder. Mais ce projet restera hréalisable tant ¢ue
deux nouvelles Institutions nlauront pas ¢1é eréées en remplacement de celles de Doullens
o1 de (lermont. 11 est done & tros lonaue éelicance of ¢’est pourguoi les améliorations
qui ont 61¢ dtudiées pour Cadillae doivent ére pouwrsuivies,

DovrLLeNs :

I, Institution de Doullens fut évacuée dés 1932 pour étre oceupée par ses
Anelaises. Llle servit de camp de prisonnicers de guerre & 'ariaée allemande. ensuite de
«amp dinternés. Les troupes allemandes e reprivent possession, puis les trouves anglaises,
et enfin deg unités F. T 1. Elle est dévastée,

troupces

Il n'y a certainement pas lien de faire les travaux considérables néeessaives pour v
rétablir une Maison de Jeunes Iilles. Te cadre en est trés peu plaisant pour un Jstablis-
sement de ce genve. 11 s'agit d'une eitadelle de Vouban avee des murs immenses, des foss?s,
des douves dont aspect est au moins sévere, sinon guelque peu ginistre, Il ne colterait
pas plus cher et il serait infiniment mieux de eréer une nonvelle Institution davs uue
propriété achetée spéeialement dans ce hut,

Pour ces raisons, cet Etablissement vient d'¢tre affeeté comme Maison Centrale de
fommes. Does travaux de réparation et de réaménagement sommaires v sont en cours.

C1LIEIMONT
o Institution de Clormoent (21s0) a @6 incendife on Juin 1940 ¢t il w'en reste & peu
pres rien, I n'voa pas Hea de le regretter carv, situe au sommet d'une  colline, cn
pleine ville, clle était troés rvesservée, ne possédait pas de jardin, Elle é#ait adossée au
aiand donjon de Clermont qui lui donnait un air sinistre. I n'y a done pas lien d'en
envisazer Ia reconstruetion au méme emplacement. 11 conviendra de eréer un nouvel Tatablis-
sement comme il vient d’étre préconisé pour rewplacer I'Eeole de Doullens.

Comme il était impossible pour des raisons de sélection que 'Iiducation Swrveillée se
contentit dun seal Btablissement de jeunes filles, i1 a 81é néeessaive de trouver un
palliafil si mauvais soit-il. 11 a consisté & créer un quactier de jeunes filles @ la JMason
Centrale de Rennes. Cette création nest citée que pour mémoire car. maleré des efforts
fros méritoires pour organiser ce quartier, clle ne peut évidemment pas étre considérée

comme une solution normale.

BRECOURT :

Une propriété importante dite Chateau de Bréeourt a Labheville (Seinc-ct-Oise) & 30
kilomotres de Paris est en cours d’acquisition par expropriation. Le prix en a été ¢valué
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par I'Administration des Domaines a neut millions. Mais le Ministere de la Justice vient
d’en obtenir des maintenant la disposition de sorte que les premiers travaux d’appro-
priation vont ¥ commencer dans quelques jours,

§{ 2 — Programme d'ensemble

La Divection de 'Education Surveillée se propose de poursuivre 'aménagement of
’éguipement des établissements existants, ainsi que de la nouvelle institution de filles de
Brécowrt et de créer deux autves institutions : unc de earcons, une de filles.

A — MODERNISATION DES ETABLISSEMENTS EXISTANTS

Le probleme des institutions de gavcons et celui des institutions de filles se pose dans
des termes trés diftérents,

I Bducation Surveillée possede eing Etablissements de garcons, dont certaing sont cn
tout (Saint-Mauvice) ou en partie (Saint-Jodard) déja modernisés, dont les autres peuvent
I’étre. Powr ces Maisous, le programme est tout tracé et il suffit de le suivre avec conti-
nuité et aussi vite que les movens finaneicrs accordds le permetient,

Dlapres Te détall des travaux a fare, il faut compter. aux prix de 1939, une dépensc
de trente-sept millions et un délal normal de cing & sept aus pour achever la moderni-
sation de Saint-Mauvice, Saint-Jodard, Saint-Iilaire, Belie-Tle-en-Mer et Aniane.

Par contre, pour les filles, le Alinistere de la Justice ne dispose que d’une scule
Tnstitution : Cadillae gui, dailleurs, se prete mal a sa destination. Il est urgent d'aménager
la Muaison de Brécourt et de e¢réer une seconde Institution afin de remplacer celles de
Doullens et de Clermont,

B — AMENAGEMENT DE BRECOURT

Le programme établi pour P'aménagement de D'lnstitution de filles de Bréeourt

prévoit :

Dans les six mois, une premicére tranche de travaux aux bitimenis existants : cinguante
places, classes, ateliers et quelques logements pour le personnel ;
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Puis, une seconde tranche de travaux : cinquante autres places, un pavillon provisoire
d’observation de vingt places ;

Des construetions neuves : cinquante autres places, locanx administratifs, pavillon
d’observation définitif,

Ces {ravaux dureront plusicurs années. Il est difficile d’en chiffrer actuellement la
dépense car leur étude est seulement en cours,

C — CREATION DE NOUVELLES INSTITUTIONS

1° Nombre d’établissements

1.’ Administration a l'intention de remplacer, vombre pour nombre, les Maisons de
filles qu’elle possédait avant guerrc ; & ce dessein répond 'ouverture de Brécourt et le
projet de eréation dune nouvelle institution d'éducation professionnelle. Elle souhaite
¢ualement pouvoir remplacer dans quelques années le Chateau historique de Cadillac
par un établissement neuf. Bn ce qui concerne les garcons, tenant compte de I’ impossihilité
ol se trouvent les institutions publiques existantes d’héberger tous les mineurs qui leur
sont remis par les Tribunaux (1), elle envisage la eréation d'une nouvelle Maison.

Si la Divection de I’Bducation Surveillée limite ainsi ses projets, c’est que, d’'une
part, clle esecompte dans quelques années un fléchissement de la courbe de la délinguance
el que, d’autre part, elle doit tenir compte des difficultés de formation et de recrutement
des éducatewrs. De nombreux mineurs sont d'ailleurs confiés & des personnes et institu-
tions charitables dont le remplacement par des institutions publiques serait fort
onéreux (2). Mais la Direction se propose de contrdler séricusement ces établissements

(1) Le nombre des mineurs confics a Ilducation Surveillée o augmente parallelcment i Faeeroisacment de Ia
criminalité junévile et croit encore, par le fait que les Tribunaux ponr Iinfants, applignant dans son espeit 'Ordonnance
du 2 Février 1945 el connaissant lexistence Jinstitutions publiques niodeles, confient diésormis anx ctabliescinents
de I'Etat non seulement les sujots les plus difficiles, mais encore les mineurs amendahlus

(@) Repartition des placements e 1943, Rapport goinguennal sur Iapplication de Ia lai din 22 Juillet 1012 —J, O
du 16 Avril 1916, — Annexe adminisiative:
Nombre total des minears jugés Lo - . B i
Minenrs acquiltés purement vl mmplelmnl P AP B bR
Minenrs remis a lene famide sans hiboerte sneveillée, . 10095
Mirews remis i leur famille avee Hhere seeveillce, h 586
Mineurs reimis a une personne o A une institalion privée 4 5%
Mineurs conliés i PAssistance Publique., ... .. Mo
Mineurs conlics & nne Instilnton Publique d Itluc.mun Surveillee 129
Mineurs condamuncés i 'cmprisonnement on & liwende §.882
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N

privés et, dans Ja mesure ol ils ne suffiraient pas & leur tiche et, faute de compétence
ou de moyens, ne fieraient pas le méme effort de rénovation gue les institutions publigues,
pour demander la eréation de nouvelles institutions d’Etat pour recevoir les mineurs qui,
par manque de place dans les internats, seraient privés de rééducation ou pour remplacer
des ceuvres dont le mauvais fonctionnement aura entrainé la fermeture.

2° Voies et moycns

a) Dipense. — La dépense entrainée par la création dune Institution Publique peut
¢tre évaluée comme suit :

Tffectif normal d’une Institution Publique de garcons : 200 & 250 places ; de filles :
100 a 150 places.

Prix d'une Institution Publique évalué, en valeur 1939, & 100.000 franes la place, soit
pour une Institution Publique de garcons : 25 millions environ ; de filles : 15 millions
environ.

Dépense totale pour les deux Institutions dont la création est envisagée : 40 millions
environ.

Noter la dépense d’installation et d'équipement des ateliers (Voir Tableaux T ct IT)

Pour une TInstitution de gareons : 1 million (1) ; pour une Institution de filles :
500.000 franes.

by Dlai. — Le délai & prévoir pour la eréation d'une Institution est approximative-
ment de cing ans. si des constructions neuves importantes doivent &tre réalisées. ce qui
sera presque toujours le cas.

§ 3 — Développement du programme

Poursuivre la modernisation des établissements existants, aménager 1'institution de
Brécourt, eréer deux autres institutions, une de garcons, une de filles, tel est le programme
de la Direction de ’'Education Surveillée.

T1 est malaisé de fixer les délais nécessaires pour la réalisation de ce plan, lex travaux
de remise en état des locaux comportant assez d'incertitude et leur importance véritable
ne se révélant souvent gie lorsqu’une fois commencées les premiéres démolitions montrent
1’état réel des parties de construction & réparer on a refaire.

Nous avons néanmoins tenié d’'indiguwer, dans le tableau ci-apres, la vépartition des
dépenses et leur échelannement dans le temps. Mais ce ne sont gue des indications
grossieres données plutdt pour fixer un ordre durgence dans la suite des divers travaux
A effectuer que pour prévoir la date de lenr exéeution.

(1) Duns une institution de gargons, la répartition des mineurs sera la suivante : 150 aux ateliers, 50 &

la culture, 20 &4 50 aux services généraux
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triques
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L année 1946 pourra étre considérée comme la premiére année de ee plan si les ressour-
ces en matérianx sont suffisantes pour permettre d’utiliser les autorisations d’engagement
accordées. Ces autorisations sont en effet de 10 millions au titre de réparations de dégits
de guerre (Ch. RA), 20 millions au titre éguipement (Chap. B), ce qui, en comptant
un coefficient de hausse de 4 environ depuis 1939, correspond sensiblement aux chiffres
de 3 et 5 marqués au plan ci-dessus pour Ja premiére année.

TABLEAU I. Equipement des atelisrs d'une institution publigue de gargons.

NOMBRE

D’APPRENTI TECHNIQUES OUTILLAGE
B CNTIS

établis et étaux
outillages main

L a 6 tours

seie mécanique
étau limeur
fraiseuse
perceases diverses

30 Méecanique générale

W w
| B o Y SN O 2 RV

(V&)

30 Métaux en feuilles 32 établis et étaux

32 outillages main

2 cisailles

1 rouleuse

1 plicuse

24 Forge Installation de 4 2 6 forges & 2 feux
12 enclumes, outils & main
12 établis et étaux

1 poste de soudure autogéne
1 martinet

20 Menuiserie 20 établis

20 outils a main

1 scie a ruban

1 dégauchisseuse

1 toupie

30 Batiment : 30 trétaux et accessoires
30 outils a main

16 Cordonnerie 16 veilloirs

2 outillages main

1 machine a piquer
1 déeoupoir

50 Culture laiterie, frowmagerie
¢levage
horticulture
arboriculture
20 Services généraux iAo
—rt—— et divers

boulangerie-pitizserie

220
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TABLEAU I

Equipement des ateliers d’une Institution publique de Filles

NOMBRE ‘ )
TECIINIQUES OUTILLAGE
1’ APPRENTIS
30 Couture ct coupe Machines a coudre
20 Broderie et stoppage
20 Blanchissage, repassage | Installation de blanchisserie méeanique

Teinture, nettovage

20 Cartonnage Presses, découpoirs, pots a colle
et maroquinerie AMachine & paver
Alachine & piguer

S Coiffure Salon de coiffure

12 Stéuo-dactylo
Seerétariat commereial | Alachines o derive

20 Culture

s0ins aux animaux

Laiterie, Fromageric Cheptel ct installations
Hozticulture
et IFloriculture

20 Services généraux
et divers

150
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LES INSTITUTIONS PRIVEES

Nous avons souligné, en étudiant la léeislation ct le fonetionnement des services auxi-
liaives des Tribunaux, la place considérable qu’occupent les institutions privées dans
la protection de I'enfance délinquante oun en danger moral. Blle s'explique par la tradition

L'initiative privée a précédé ’'Htat dans ce domaine et clle a été a Dorigine de
toutes les mesures prises en faveur de 1'enfance malheurcuse. Déja, sous la Restauwration,
a une ¢poque ot I'Administration Pénitentiaire placait dans les Maisons Cenirales leos
mineurs acquittés comme ayant agi sans discernement, des associations charitables se sont
fondées pour recueillir les jeunes détenus. (est & ’action des « Comités de patronage »,
des « Comités de défense des enfants traduits en justice », eréés successivement dans la
plupart des villes de France, groupés dés 1893 en '« Union des Sociétés de Patronage »,
que sont dues les lois du 5 Aolit 1830, du 24 Juillet 1889, du 19 Avril 1898 et du
22 Juillet 1912,

Lies institutions charitables ont joué dans 'application de la loi de 1912 un rdle trés
important, notamment en assumant les délégations & la liberté surveillée, puis en organi-
sant des services soclaux d’enquéte, enfin en ouvrant des centres d’accueil. I.’Ordonnance
du 2 IFévrier 1945, d’inspiration aussi libérale que la loi de 1912, ne fait que consacrex
une situation existante, dans laquelle l'initiative privée a une part prépondérante. Elle
assure les enquétes sociales et les libertés surveillées, gére les eentres d’accueil de mineurs
délinquants et les centres d’observation « polyvalents» et, enfin, la quasi totalité des
établissements de rééducation : il existe plus d’une centaine d’euvres, pour moins d'une
dizaine d’institutions publigues.

L’Etat ayant ainsi confié aux institutions privées, par une sorte de délégation presque
générale, le reléevement des mineurs délinquants et en danger moral, fonction régalienne au
premier chef, puisquil s'agit de 1’exéeution de décisions de justice, était en dvoit d attendre
qu’elles s’acquittassent de leur tiche au mieux de D'intérét des enfants. Or, si les (Kuvres
ont rendu dans le passé d’inappréciables services, clles ne sont plus, aujourd hui, en
mesure de remplir convenablement leur mission.

Installées dans des locaux vétustes, mal équipées, manguant de personnel qualifié,
continuant a appliquer des méthodes désuctes, heaueoup d'auvres sont incapables de donner
aux enfants une véritable rééducation. Leur situation est, & peu de chose prés, la méme
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que celle des institutions publiques a la veille de la réforme de 1'Education Surveillée.
Nous avons vu que le Ministére de la Justice a entrepris, daus ses propres établissements,
une réorganisation complete. Il ne peut qu'exiger des cuvres le méme effort de rénovation.

Pourront-elles accomplir cet effort 2 Voila le neeud du probléme. Les insuffisances
des établissements privés, dans 1'ordre matériel et dans VVordre pédagogique, tiennent a
deux causes essentielles : le conservatisme de leurs dirigeants, V’appauvrissement des
auvres. 11 doit étre possible aux institutions charitables, en renouvelant leur personnel,
Q’améliorer leur gestion et de changer de méthodes, mais ou trouveront-clles les moyens
de moderniser leurs locaus, de compléter leurs installations, d’équiper des ateliers, de
mettre en valeur un domaine agricole ?

Tl est & prévoir qu’elles solliciteront, une fois de plus, le concours financier de 1'Iitat.

Celui-¢i devant, de toute facon, assumer le financement de la réforme des instifutions
publiques ou privées, comme il supporte déja la charge de l'entretien des mineurs confiés
aux deux sortes d’établissements, les pouvoirs publies seront naturellement amenés a se
demander si le systéme actuel, dens lequel la rééducation des enfants irréguliers est norma-
lement confiée aux ceuvres, conserve sa raison d’ctre.

Tis mettront en balance les deux formules qui s’offrent & cux : cclle dun Service publie,
celle du Service privé subventionné, Entre l'une et 'autre, leur choix sera dicté par
lintérdt général, ¢'est-d-dive par le seul souei d'assurer de la facon la meilleure le reléve-
ment du plus grand nombre d’enfants, dans la mesure compatible avee la nécessité de
ménager les deniers publies.

Ainsi se pose aujourd’hui, le probléme des rapports de I'Etat avece les (Zuvres.
Nous allons en exposer les données avant d’essayer de dégager les lignes directrices d une
politique nouvelle & 1’égard des institutions privées.

SECTION 1

Situation actuelle des CEuvres

Le relévement de 'enfance délinquante et la protection de "Enfance en danger moral
reposent cncore principalement sur des organisations privées et celles-cl, maleré le
dévouement dont clles continuent & faire preuve, ne suffisent plus & leur tiche. Telle cst la
situation présente. Li’insuffisance des (Euvres est d’ordre quantitatif, qualitatif ¢t financier.
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§ 1°r — Insuffisances quantitatives

Quelques données statistiques sont néeessaires pour éclairer ’examen de la situation
des (Euvres.

On sait que les institutions privées sont de deux sortes :

1° Les patronages «ouverts», qui pratiquent le placement familial surveillé, les
meilleurs aprés passage des pupilles dans un établissement central d’aceucil et d’observa-
tion, les autres ne possédant pas de maison d’accueil, fonctionnant cn somme & la
maniere d’un hureau de placement et pratiquant surtout le placement rural.

2° Les patronages « fermés », qui recoivent les mineurs en internat.

I1 existe 108 patronages fermés, 25 patronages ouverts.

La répartition des cuvres, en tenant compte du sexe des mineurs qu’elles recoivent
dans leurs établissements, est la suivante :

GArCOnS ... ... .uaswe s wersaae s g o 31
THlles .. ... .. . s canms des G s 32
Garcons et filles ..o 20

Le nombre des mineurs en internat et en placement est de :

cn anternat cn placemaond
Garcons . ....o..ann 1.670 1.036
Filles . .oovivnnn 1.796 147
ToTaL . ........ 3466 1.183

L insuffisance quantitative des (Buvres se manifeste a trois points de vue :

A —— INSUFFISANCE DES INSTITUTIONS DE GAR(CONS

On est frappé par le nombre insuffisant des cuvres qui recoivent des garcons (31 + 20)
comparativement i celui des cuvres de filles (82 4 20), alors que la proportion des filles
délinquantes par rapport aux garcons est de 21 % (moyenne des années 1939 a 1943).

Tes institutions privées offrent, au total. moins de 3.000 places pour les garcons, cc
qui oblige les Tribunaux & rendre a leur famille de nombreux mineurs délinquants qui
devraient étre confiés & des institutions de relevement.
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La statistique de ’année 1943, déja citée, cst significative :

Mineurs (1) remis 4 une institution ou 4 une personne charitable .......... 4.258
Mineurs remis a leur famille, avee ou sans liberté surveillée .............. 15.663

Ne disposant pas d’un nombre suffisant de places pour héberger les mineurs délinguants,
les ccuvres ne peuvent recevoir qu’une partic infime des mineurs en danger moral, et ¢’est
ainsi que des milliers d’enfants, qui pourraient &tre sauvés par une action préventive, sont
laissés 4 des parents incapables ou indignes.

B — INSUFFISANCE DES INTERNATS

Malgré leur nombre, les patronages fermés n’offrent pas assez de places, surtout
pour les:garcons, ce gqui oblige les Tribunaux & recourir trop largement aux acuvres de
placement. Or, le placement ne posséde en sol aucune vertu éducative ; il n’est générale-
nient efficace qu’aprés une cure plus ou moins prolongée en internat. Le mineur délinquant
est instable, paresseux et mal élevé. Il est illusoire de demander & un employeur, qui
attend avant tout de lui un travail en compensation de la nourriture et des gages qu’il
lui donne, de faire son éducation.

C — MANQUE D’ETABLISSEMENTS SPECIALISES

Les mincurs délinquants et les autres enfants irréguliers confiés aux institutions privées
sont en majorité des caractériels. Mais on rencontre aussi parmi eux des anormaux et
des malades qui devraient étre placés dans des établissements spéeiaux : débiles profonds,
pervers constitutionnels (2), tuberculeux, spéeifiques.

11 mangue en France des institutions, spéeialement de gnreons. pour recevoir les

mincurs appartenant i ces catégories.

§ 2 — Insuffisances qualitatives

Les institations privées sont de valeur trés inégale.

I1 en est quelques-unes qui, grice & 'esprit d’initiative et & la compétence de leurs
divigeants, ont suivi les progrés de la psyehologic et de la pédagogie et modernisé leurs
installations. D’autres. malhceureusement les plus nombreuses, ont conservé une organi-
sation vétuste et des méthodes surannées.

Si I'on excepte un treés petit nombre d’wuvres de garcons (ui, comme le Patronage
Rollet, font un louable effort de transtormation et une vingtaine de Maisons de filles —
parmi lesquelles viennent en téte quelques Bons Pasteurs — dont le fonctionnement est
satisfaisant, les institutions privées encourent de graves critiques.

(1) Garcons et filles.

(2) 1l s'agit des mincurs non délinquants. car les minenrs Jdlinquants atteints de perversion constilulionnelle
peuvent ¢tre placés dans une institulion d'éducation corrective
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A — METIHODES SURANNEES

Beaucoup d’institutions sont restées telles qu'elles étaient il v a cinquante ans. Ce
sout plutét des garderies que des établissements de rééducation, La sélection est rudimen-
taire. La formation affective, I'enseignement scolaire, 1'éducation physique sont mal assurés.
I’apprentissage est inexistant.

B — PERSONNEL NON QUALIFIE

Trop d’ceuvres se satisfont d’un personnel dépourvu de capacités et de formation
professionnelle, voire méme dépourvu de ce minimum de voeation et de qualités morales
que la fonction d’éducateur exige.

C-—LOCATUX VETUSTES

Peu d'institutions privées ont modernisé leurs locaux, La plupart fonctionnent dans
des hatiments vétustes, avece des installations sommaires et détériorées. ott il est impossible,
faute de locanx séparés, de constituer des groupes distinets, de donner aux mineurs, faute
Lateliers, une formation professionnelle et d'appliquer. faute de terrain et d’installations.
des méthodes d’éducation modernes.

§ 3 — Insuffisance des ressources

Les insufflsances que nous venons d'énumérer proviennent, ponv la plus grande part,
’une mauvaise situation financidre. Aprés avoir longtemps vécu de leurs ressources
propres, Jes Institutions privées ont fini par étre presque entidrement a la charge de 1'Etat.
Auwjourd’hui, celui-¢i ne se horne plus & leur servir des allocations forfaitaires pour ’entre-
tien des mineurs, il leur verse un prix de journée couvrant la {otalité de leurs dépenses de
fonetionnement et d’entretien. Cette participation financiére de I'Ttat — qui se traduit,
pour les seuls mineurs délinguants, par Uinseription 'un crédit de ST millions au Chapitre
53 du Budget du Ministére de la Justice non seulement donne aux Pouvoirs Publics le
droit de contréler étroitement les auvres, mais encore tait & I'Etat un devoir de reconsi-
déver ses rapports avec les institutions privées, en tenant compte de la qualité et du
colit de leurs serviees.

A Dorigine, les (Buvres jounissaient d'importantes ressources provenant de fondations
philanthropiques, d'appels & la générosité publique et, aussi, du produit du travail de leurs
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pensionnaires, enfin, subsidiairement, des allocations d'entretien versées par 1'Etat.
L appauvrissement du pays a tari la charité privée, tandis qu’augmentaient le eofit de la
vie, le prix des travaux. les dépenses de personnel. De plus en plus, les ccuvres ont véen
dans la précarité financiere. Elles ont frappé en vain a toutes les portes et, en désespoir
de cause, elles se sont tournées vers 1'Etat.

I’Etat a répondu a leur appel et a aceru dans des proportions nolables son aide
financiére.

Apres avoir élevé, par paliers, le taux des allocations journali¢res, les Ministéres de la
Justice et de la Santé Publique ont, d’un commun accord, substitué au systéme rigide des
allocations forfaitaires, le systéme plus souple du « maximum » (Déeret du 24 Septembre
1943), et ce régime a été & son tour remplacé par celui de I’Ordonnance du 18 Aoft 1945,
actuellement en vigueur, qui prévoit le remboursement des wuvres sur la base d’'un prix de
Journée établi suivant la méme procédure que pour les établissements hospitaliers.

Ces allocations ne couvrent nédanmoins que les dépenses de fonetionnement et d'entretien.
Le Ministére de la Justice n’a pas la possibilité de participer aux dépenses d’étahlisse-
ment. Par contre, le Ministére de la Santé Publique et de la Population dispose & cet eficf,
au titre de la coordination des Services de ’Entance déficiente ou en danger moral, d'un
crédit de 20 naillions, mais cette somme est affectée en grande partie aux Centres d 'Obsoy
vation « polyvalents », ¢réés par les associations régionales.

Aussi libérale que puisse se montrer 1" Administration dans le caleul des prix de Journée
des ccuvres, il ne lui est pas possible d’y comprendre les dépenses de réfection des Jocaux
existants, de construction neuve ct d'équipement entrainées par la modernisation dos
¢tablissements privés. En définitive, 1l est & prévoir que seules les cuvres qui possédent
encore des ressources ou qui sauront trouver des concours privés seront capables dentre-
preudre les réformes que les Pouvoirs Publics ont lintention de leur imposer.

SECTION I

Plan de réformes

L’examen de la situation des ccuvres doit inévitabloment conduire 1 Etat a reconsidérer
ses rapports avee initiative privée. Il n’est pas question de condammner en bloc, au nom
de conceptions politiques ou de convietions religieuses, un systéme qui a fait ses preuves
dans le passé, mais de faire & ce systéme la place que raisonnablement il peut occuper, 11
ne s'agit pas de déposséder les ceuvres, mais d’ajuster leur action i leurs possibilités. T.e
probléme doit étre considéré, non dans ’abstrait, mais dans scs données réelles,
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Les élablissements privés, pour la plupart, fonetionnent d’une facon peu satisfaisante.
Il faut les réformer. Certaines institutions sont dans une situation si mauvaise qu’il serait
illusoire d'escompter leur amélioration. Il faut les supprimer. Créées an gré des initiatives
locales, les ceuvres ont proliféré aun hasard ; elles font souvent double emploi, elles disper-
sent leurs efforts. I1 faut les spécialiser et coordonner leur activité.

Il convient, en somme, de dresser un plan général de réforme des institutions privées.
Ce plan, quil appartient au Comité interministériel de coordination de préparer,
comprendrait :

Un inventaire général ;
Un programme de réformes ;

Un plan de coordination.

§ 1°" — Inventaire des (Buvres

Il est d'abord indispensable de voir clair dans la situation des ccuvres, de connaitre
exactement les caractéristiques, les disponibilités et la valenr de chaque institution.

Ce résultat pourra étre obtenu, avant la fin de 1’année 1946, si les Ministéres de la
Justice, de la Santé Publique, de la Population et de P’Education Nationale, apres
avoir établi de concert un plan de recherches, utiiisent tous les movens de documentation
ct d’investigation dont ils disposent :

1° Rapports des Procureurs Généraux et des Magistrats pour enfants, des Préfets et
des Inspecteurs Sociaux de la Population, Budgets des (FEuvres, mémoires de frais, ete.

2° Contréle sur place des Inspecteurs de 1’Education Surveillée, de 1’Inspection Géné-
rale des Services Administratifs, de 1’Inspection Générale de la Population, des Inspee-
teurs Primaires, des Inspecteurs de 1’Enseignement technique.

§ 2 — Réforme des institutions privées

L’inventaire permettra de classer les institutions en trois catégories :
Celles dont le fonctionnement est déja satisfaisant ;

Celles dont la réforme conditionne le maintien ;

Celle dont la suppression s’impose.
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A — (EUVRES REFORMEES

Certaines institutions fonetionnent déja dans des conditions satisfaisantes. II incombe
aux Pouvoirs Publics de les aider et de les soutenir,

L,’Etat devra les aider :

A améliorer Teurs installations et, notamment, a oreaniser des ateliers d’appren-
tissage ;

A perfectionner leurs méthodes de rééducation ;
A reeruter of a former leur personnel.

Il va de soi que 'litat participera aux ddpenses d'établissement de ces institutions
modeles. Ce sera son intérét, car si clles n'existaient pas, il gerait obligé de créer des insti-
tutions publiques, d’engager des dépenses considérables de premier établissement et de
reeruter de nouveaux fonetionmaires. I1 conviendyra done d'aungmenter les crédits ouverts
d cet effet au titre de la coordination,

B—@UVRES 4 REFORMER

Une seconde catégorie, plus nombreuse, groupe des institutions imparfaites, mais perfee-
tibles, dont la réforme peut étre tentée avee des chances de sucecs. Leurs dirigeants sont
d'un dévouement éprouvé et ne demandent qu’a étre guidés. Les locaux sont dans un état
médiocere, mais peuvent étre transformés. Le personnel peut étve formé ou remplacé.

La réorganisation de ces institutions est dominée par le probléme financier. Leur
medernisation entrainera des dépenses importantes, Cehiclonnées sur plusicurs années. Les
euvres devront normalement y faire face par leurs propres moyens. 11 semble néanmoins
gque 1'Etat pourrait participer a leur effort, dans la mesure ot l'application du plan de
coordination aura permis, par la suppression des doubles emplois, de réaliser des économies
ot une utilisation plus efficace des deniers publics.

C — EUVRES A SUPPRIMER

T.’Etat devra se décider & éliminer les ceuvres dont 1'utilité publique ne justifie pas le
maintien :

1° Celles qui, par inaptitude, négligence ou manque de probité, n’assurent pas le rele-
vement des mineurs qu’elles recoivent. On ne saurait plus admettre l'ignorantisme et,
encore moins, tolérer la malhonnéteté. Des exemples tristement céléhres ont montré que
parfois s’instaure, sous le manteau de la charité, une véritahle exploitation des enfants.
De telles pratiques doivent &tre sanctionnées par la fermeture immédiate des institutions

coupables,
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20 T,es ccuvres qui, en raison de leur dénuement, ne sont plus viables. Leur dévouement
n'est pas en cause, mais lewr situation financiere est si précaire qu’elle leur interdit
]’espoir de retrouver une gestion normale. Une alternative leur sera offerte : ou fusionner
avee une institution plus favorisée ou disparaitre.

3° Les ccuvres qui font double emplol avee d'autres institutions du méme type ayant
une organisation plus solide. Elles seront, soit fusionnées avec celles-ci, soit dirigées vers
d’autres activitds, insuffisamment remplies.

SECTION III

Plan de coordination

Une fois ce tri opéré entre les institutions a réformer et les institutions a supprimer, il
v aura licu de dresser un plan de coovdination, Ce plan sera établi, d'un commun accord,
entre les Ministeres de la Justice, de la Santé Publique et de 1'Education Nationale.

Il englobera toutes les institutions publiques et privées, recevant des mineurs délin-
quants, déficients et en danger moral,

Il comprendra :

A — UNPLAN DE SPECTALISATION
prévovant
1° La catégorisation des établissements ;

20 Un regroupement des institutions du ménme type,

B —UNPLAN DE REFORMNLE

dont les éléments seront :

1v Un plan divecteur, fixant les lienes oénérales de lTa réorganisation des institutions
privées du point de vue :

a) des méthodes ;

b de administration

¢) de Torganisation fechnique

¢ du personnel,

20 Un programnte de travanx ot déquipement,
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C—TUNPLAN DE CONTROLE

permettant d’assurer un contrdle permanent et coordonné des institutions privées parv
les représentants qualifiés des Ministéres de la Justice, de la Santé Publique ¢t de I'Edu-
cation Nationale.

La mise sw pied du plan de coordination exigera importants travaux. Néanmoins,
si ceux-ci sont commencés immdadiatement, 1l est permis d’espérer que le plan sera achevé
avant la fin de 'année 1947,

Récapitulation

Amnée 1946 : Inventaire général des institutions privées,
Année 1947 ; Plan de réformes et de coordination.

Année 1948 et suivantes : Mise & exéeution du programme de réformes.







