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1. — TEXTES

A. — Lois et décrets

Un seul projet de loi a été adopté par le Parlement, parmi ceux
qui lui avaient été soumis et & 1’élaboration desquels 1’Administra-
tion pénitentiaire avait été appelée & collaborer.

Il s’agit de celui qui a donné lieu a la loi du 18 mars 1955
relative 4 1’interdiction de séjour, bientdt suivie par le déeret du
16 juin 1955 portant réglement d’administration publigue pour son
application.

La réforme législative ainsi intervenue ne s’est pas bornée &
atténuer les effets fAcheux d’ume institution démodée, issue de la
surveillance de haute police, qui constituait jusqu’iei un regretta-
ble barrage & l’action post-pénale et une occasion de réeidive qui
aurait pu étre évitée.

Bien au contraire, elle en a entidrement medifié le caractére,
aun point de la faire entrer au nombre des mesures favorables au
reclassement des délinquants; c¢’est 14 une incontestable victoire de
la conception sociale de la peine sur la traditionnelle conception
répressive.

L’essentiel de la transformation opérée tient dans le second
alinéa du nouvel article 44 du Code pénal qui, aprés avoir laissé
a Dinlerdiction de séjour sa définition Labituelle de la « défense
faite & un condamné de paraitre dans certains lieux s prévoit, 3
c6té de la surveillance, des mesures d’assistance. Progressivement,
en effet, une grande partie des interdits ne vont plus relever de la
police mais des Comités d’Assistance aux libérés institués par le
décret du 1°t avril 1952, en sorte que va ainsi naitre et se déve-
lopper le long et bienveillant eontrdle du libéré qui constitue sou-
vent la condition nécessaire & la consolidation de 1’amendement
amoreé pendant la peine principale.

Il ne saurait &tre question de traiter dans un rapport consacré
& I’ Administration pénitentiaire des incidences de la législation nou-
velle sur le plan pénal, et seules seront envisagées ici celles qui por-
tent sur le plan pénitentiaire et post-pénal.
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Quatre instructions ministérielles qui se complétent et s’éclai-

rent réciproquement ont organisé la mise en application du régime
nouveau de l’interdiction de séjour :

Trois émanent de la Chancellerie et sont destinées 1'une aux
Directeurs de circonscription pénitentiaire (27 juillet), I’autre aux
Procureurs Généraux (28 juillet), et la troisidme aux Présidents des
Comités d’Assistance aux libérés (26 septembre) [1]; la quatriéme
émane du Ministére de 1’Intérieur et est adressée aux Préfets
(24 aofit). :

Aux termes des dispositions actuelles, 1’Administration péni-
tentiaire constitue pour tout détenu qui est ou doit étre soumis &
D’interdiction de séjour, le dossier au vu duquel le Comité consul-
tatif fonctionnant au Ministére de 1’Intérieur fait au Ministre ses
propositions sur les lieux & interdire et le régime d’assistance, de
surveillance ou de ces deux mesures combinées auquel il y aura lieu
de soumettre 1’intéressé.

Te dossier d’interdiction de séjour est formé désormais d’une
seule pitee établie en double exemplaire qui est intitulée «notice
d’interdit » et qui, outre les renseignements traditionnels, repro-
duit obligatoirement soit 1’avis du magistrat chargé du contrdle de
T’exécution des peines, soit & défaut, 1’avis du Président du Comité
d’Assistance aux libérés du lieu de leur détention. Cet avis porte,
comme celui du Parquet, sur la nature et 1’étendue des mesures &
prendre & 1’égard de interdit. ‘

Si 1’établissement pénitentiaire comporte un magistrat chargé
du contrdle de 1’exéeution des peines, ce magistrat se prononce au
sein de la commission habituelle d’observation, de classement ou de
traitement.

Dang le cas contraire, c’est le Président du Comité d’Assis-
tance aux libérés qui est saisi et doit se prononcer au sein d’une
commission comprenant le chef de 1’établissement et 1’assistante so-
ciale et & laquelle il peut appeler, s’il le juge utile, le ou les méde-
cins de la prison.

En toute hypothése, le magistrat compétent est appelé a se trans-
porter dans 1’établissement pour y prendre connaissance du dos-
sier et faire comparaitre le détenu.

Avant de suggérer 1’octroi de mesures d’assistance, il lui faut
s’assurer que le détenu est disposé & se plier aux obligations qui en

(1) En raison de la nouveauté du réle que ces derniers magistrats sont appelés
4 jouer en la matiére, il parait utile de reproduire en annexe le texte de la note
d'information qui leur a été adressée a ce sujet. '
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résulteraient et il le mentionne d’ailleurs expressément dans son
avis. Bien entendu il consulte 1’intéressé sur le lieu ou les lieux ol
il serait susceptible de fixer sa résidence de maniére & pouvoir les
indiquer, afin que 1’interdit soit soumis am patronage d’un comité
déterminé. Il précise enfin si les intentions déclarées méritent d’étre
prises en considération et quelles conditions particuliéres seraient
éventuellement & envisager pour favoriser la réadaptation morale,
physique ou professionnelle du sujet (1).

Le dossier est transmis par le chef de 1’établissement directe-
ment au Ministére de 1’Intérieur six mois avant la libération du
condamné et dans le plus bref délai si la durée de la détention est
inférieure & six mois; cela signifie que le dossier doit étre envoyé
non seulement lorsque 1’intéressé est ou devient libérable dans les
six mois, mais également lorsqu’il existe une prévision sérieuse qu’il
puisse 8tre 1ibéré dans ce délai. Il convient, en conséquence, d’enga-
ger la procédure :
1° aussitét que la condamnation est définitive, ou dés la réeeption
du déeret de grice, si la peine restant & subir est inférieure &
Six mois;

2° en méme temps qu’est constitué un dossier de libération condi-
tionnelle ou qu’est présentée une proposition tendant & hater
1’élargissement et paraissant avoir d’assez fortes chances de sue-
cés (cas d’une demande de grice pour un détenu malade) ;

3° dans les autres cas, au moins sept mois avant la date d’expira-
tion de la peine.

~ Aux termes de la loi du 27 mai 1885 et du déeret-loi du
30 octobre 1935, le role du Ministre se bornait presqu’exclusivement a
dresser la liste des lieux qui seraient interdits & titre spécial 4 1’in-
dividu considéré, la liste des lieux interdits & titre général éfant

- fixée une fois pour toutes & 1’égard de chaque condamné. Or, le nou-

vel article 44 du Code pénal préeise que l’interdiction de séjour
comporte en outre des mesures de surveillance et d’assistance qui,
aux termes de ’article 46, sont fixées, de méme que la liste des lieux
interdits par le Ministre de I’Intérieur, « par voie d’arrété individuel
pris sur la proposition dun comité comprenant notamment des
magistrats, des représentants du Ministre de I’Intérieur et des repré-
sentants des ceuvres de patronage ».

(1) Une circulaire du 10 décembre 1955 a précisé que ces conditions ne devaient
pas exclusivement s'inspirer de celles prévues a V’égard des libérés conditionnels
par Yarticle 3 du déecret du 1°r avril 1952, mais pouvaient comprendre d'autres obli-
gations, par exemple celle de ne pas fréquenter les débits de boisson ou de suivre
un cours de formation professionnelle.
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L’interdiction de séjour pouvant au surplus 8tre assortie d’un
sursis & son exéeution et celle-ci pouvant par ailleurs &tre suspendue
« & tout moment » par le Ministre de 1’Intérieur sur la proposition du
Comité, les mesures de surveillance et d’assistance sont susceptibles
d’étre maintenues, soit totalement, soit en partie, pendant la durée
du sursis ou de la suspension (art. 47). Comme il est stipulé qu’en
aucun cas le Ministre de 1’Intérieur ne peut aggraver les proposi-
tions faites par le Comité, la loi du 18 mars 1955 donne ainsi au
Comité consultatif des pouvoirs eonsidérables allant jusqu’a lui per-
mettre de paralyser dans une de ses conséquences essentielles une
déeision pénale. Cette tiche primordiale lui sera, il est vrai, facilitée,

puisqu’il sera éclairé sur la nature et ’étendue des mesures & prendre ‘

par l’avis du Parquet joint au jugement notifié et surtout par ’avis
plus récent du magistrat chargé du contrdle de 1’exécution des peines
de l’établissement de détention (1) ou, 8’il n’en existe pas, par celui
du Président du Comité local d’Assistance aux libérés.

En fait, le choix des mesures va done se trouver largement ins-
piré par une autorité proche du libéré, parfaitement susceptible
de le connaitre, souvent pleinement éclairée par une enquéte sociale
et toujours par D’attitude en détention. C’est vraiment & cet échelon
que se fera la principale individualisation de la mesure. Elle s’opére-
ra dans les meilleures conditions, d’abord parce qu’elle interviendra
non pas a 1’époque du jugement, mais peu de temps avant 1’6largisse-
ment, ensuite parce qu’elle pourra s’appuyer sur une étude de la
personnalité du condamné, et non pas sur les seuls faits délictueux.

Parmi les mesures que le Comité consultatif sera amené i pro-
poser, assistance et surveillanee, la surveillance nous raméne aux rap-
ports traditionnels de 1’interdit avec la police; elle consiste dans
P’obligation sanctionnée pénalement, sous certaines conditions de
délais, du visa périodique du carnet anthropométrique par le com-
missaire de police ou par le commandant de la brigade de gendar-
merie. '

Mais I’assistance est d’une toute autre nature puisqu’elle réside
dans le patronage de 1'un des Comités d’Assistance aux détenus
libérés prévus par D’article 6 du décret du 1°* avril 1952 pris pour
P’application de la loi sur la libération conditionnelle. Ici le contrdle
n’est plus policier, mais revét un caractére de prévention sociale.
Ce patronage consiste, en effet, d’une part, dans 1’aide bienveillante
accordée aux intéressés afin de faciliter leur retour dans la vie libre

(1) Il est a noter que le réglement d’administration publique du 16 juin 1955 est
le premier texte de cette nature qui consacre Vexistence du magistrat chargé du
contrdle de I'exécution des peines.
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et leur réadaptation sociale et, d’autre part, dans un controle dis-
cret mais suivi, de leurs activités afin que soit vérifié s’ils tiennent
une conduite satisfaisante et s’ils respectent les obligations énumé-
rées dans 1’arrété d’interdiction. _

Pratignement, le Président du Comité recoit du Ministre de
’Intérieur le dossier d’interdietion, le remet & 1’assistante préposée:
au secrétariat, prend contact avee le condamné A son arrivée et lui
désigne un délégué chargé de le conseiller, de s’en occuper et de ren-
dre compte trimestriellement de sa conduite; il intervient ensuite
chaque fois qu’il en est besoin, notamment pour rappeler & 1’ordre
le contrevenant.

Le but de ce patronage est d’éviter la récidive, les moyens ne
pouvant qu’étre laissés & 1’appréeiation des Présidents de Comités
dans la limite des indications portées & 1’arrété d’interdiction.

L’interdit de séjour seulement assisté n’est pas tenu & l’oblhi—
gation de faire viser son carnet anthropométrigue i moins d’ax‘rmr
ét8 autorisé A résider en un lieu interdit. I1 suffit qu’il puisse jus-
tifier rapidement de sa possession si les autorités de police le requif‘e-
rent; celles-ci ont d’ailleurs reeu pour instructions de s’abstenir
3 son égard de contrdles particuliers ou de surveillances ostensibles
qui pourraient révéler aux tiers sa situation d’interdit de séjour et
nuire 3 son reclassement. Par eontre, du fait qu’il bénéficie du patro-
nage d’un Comité d’Assistance, il est tenu de résider habituellement
sur le territoire qui reléve de ce Comité. Ceci n’exelut toutefois pas la
possibilité pour lul de se déplacer hors de ce territoire, étant fait
observer que si la fréquence de ses déplacements le faisait pratique-
ment échapper au contrdle du Comité, le Président proposerait au
Ministére de 1’Intérieur la substitution des mesures de surveillance
& celles d’assistance. Dans 1’hypothése ou 'interdit assisté aurait 3
changer définitivement de résidence, 1’arrété devrait étre modifié et
son dossier aussitét transmis au nouveau Comité sur le territoire du-
quel il s’établirait.

Les manquements aux mesures d’assistance prescrites ne consti-
tuent pas des délits mais peuvent étre & 1’origine d’un incident pexr-
mettant au Président du Comité d’Assistance aux libérés de saisir le
Ministére de 1’Intérieur qui soumettra le cas au Comité consultatif.
La sanction normale pourra aller jusqu’au retrait des mesures d’as-
sistance et & leur remplacement par des mesures de surveillance plus
ou moins sévéres. Rien n’empéehera, en effet, en cours d’interdiction,
la modification des premiéres mesures et leur ajustement 3 des situa-
tions nouvelles, qu’il s’agisse de 1’étendue des lieux interdits ou de
la nature des mesures imposées. Lia suspension en tout ou partie de

.
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Parrété intervenu, ou la révocation du sursis précédemment aceordé
demeure toujours possible.

Les interdits libérés conditionnellement se trouvent désormais
placés sous le régime de 'interdiction de séjour en méme temps que
sous celui de la liberté conditionnelle, situation qui est toute nouvelle
et qui met fin & de regrettables anomalies.

Telles sont les dispositions essentielles de la législation nouvelle.
Celle-ci constitue probablement la plus importante réforme inter-
venue en matiére pénale depuis la libération, par les incidences consi-
dérables qu’elle va avoir tant & 1’intérieur des établissements péni-
tentiaires qu’au deld de la détention.

Non seulement elle rend légale la présence empirique, dans cer-
taines prisons, de magistrats chargés du contrdle de 1’exécution des
peines, mais elle permet d’instaurer pour les interdits de séjour un
plan complet de reclassement social suivi de mesures effectives d’ap-
plication. En somme, elle crée, pour ces derniers, par le recours aux
mesures d’assistance, ce qui devrait logiquement exister & 1’égard de
tous les condamnés & leur sortie de prison.

La mise en application de la loi du 18 mars 1955 est trop récente
pour qu’on puisse déja juger de son efficacité. La mise en route
de 1’énorme machine qu’est la législation nouvelle s’avére compliquée
a cause des innombrables sujets que la loi saisit en cours de peine
d’interdiction et également en raison de 1’imprécision qui régne en-
core sur certains aspects du nouveau régime, tel le libre choix laissé
a l'interdit entre les mesures d’assistance et de surveillance, telle en-

core la situation paradoxale créée par le régime mixte de surveillance

et d’assistance.

Les services compétents du Ministére de ’Intérieur ont vu toute
leur activité absorbée par la révision du cas de tous les interdits
libérés conditionnels pour lesquels un nouvel arrété du Ministére de
'Intérieur doit intervenir.

D’autre part, le Comité consultatif dont 1’installation a suivi
de peu la parution au J.0. du déeret du 16 juin n’a pu encore exa-
miner gqu’un nombre peu important de dossiers.

Un fait est en tous cas certain : ¢’est le surcroit de travail consi-
dérable qui va étre imposé par le nouveau systéme aux Comités
d’Assistance aux libérés. Le renforcement de ceux-ci, condition in-
dispensable d’une application correcte de la loi, a déja été entrepris.
11 s’effectuera non seulement par un large appel & de nouveaux délé-
gués volontaires, mais également par 1’adjonction dans les prineipaux
-Comités d’une assistante sociale & plein temps remplissant des fone-

o
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tions de délégué permanent. Huit assistantes socialgs} on\t déja ét,é
désignées & cet effet. Elles ont été affectées aux Co\mltes. ou leur pré-
sence a été jugée la plus indispensable, c¢’est-a-dire & P‘arlg, Versaﬂle\s,
Melun, Orléans, Lyon, Bordeaux, Aix—en—Proven’ce. et Av_lgnon, apres
un stage & la Direction de I’Administrat.ion pénitentiaire au cours
duquel elles ont regu les directives nécessaires pour leur perme:ctre de
mener 3 bien la lourde et délicate mission qui leur est eonfiée.

***

En dépit du veeu émis par le Conseil Supérieul." de l’Administr:i,-
tion pénitentiaire au eours de sa séance du 29 avril 1955, et des dé-
marches effectuées par la Chancellerie en vue d’en hé,te‘r l’examefn, le§
projets de loi relatifs & 1’exécution des peines privatives de. hbe.rte
et 3 ’institution d’un régime de probation (1) n’ont pu venir utile-
ment en discussion & 1’Assemblée nationale. .

Ces projets sont donc devenus caducs & la fin de la législature
et devront é&tre représentés au Parlement.

Il est cependant probable qu’ils seront cette foi:_s déposés en
premier lieu sur le bureau du Conseil de la République, e?xr}pte
tenu de la modification apportée entre temps 3 la procédure 1égisla-
tive.

B. — Arrétés

Un arrété du Garde des Sceaux en date du 10 mars 1955 a fixé
34 10.000 fr la somme prévue & l’avant dernier alinéa de l’article
3 du déeret du 5 mars 1949 comme constituant le plafond du péeule
de réserve des détenus.

Ce plafond, qui était jusque-la limité & 5.000 fr en vertu d’un
arrété du 9 mars 1949, a par conséquent &été doublé (2).

Sa majoration tient compte évidemment de 1’augmentation du
colit de la vie, mais aussi du fait que les détenus gagnent d.avan-
tage d’argent pour les travaux qu’ils effectuent pendant leur incar-
cération.

Tl est intéressant, & cet égard, de comparer les chiffres qui figu-
rent aux tableaux statistiques et qui montrent 1’évolution subie par
D’avoir des détenus au cours de ces derniéres années (3).

(1) Voir Rapport sur 1952, pp. 33 4 35 et Rapport sur 1953, p. 33. o o

(2) 11 est toutefois resté fixé & 3.000 fr dans les 'établissements pénitentiaires
d’Algérie, en raison de la modicité des tarils pratiqués. i

(3) Voir Rapport sur 1953, p. 116, Rapport sur 1954, p, 107 et présent Rapport,
p. 133,
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Le montant moyen du pécule s’est aceru sans cesse, puisqu’il est
passé de 2478 fr au 1°" janvier 1953 & 2.743 fr au 1°* janyier 1954,
a 2.711 fr au 1" janvier 1955 et & 8.439 fr au 1°* janvier 1956.

Quant au péeule de réserve moyen, qui était resté stable en 1953
et 1954, il s’est élevé entre le 1°* janvier 1955 et le 1°* janvier 1956
de 2.711 fr & 4.141 fr en conséquence directe de 1’arrété précité, la
moyenne des fonds remis 4 chaque libéré au moment de sa sortie pas-
sant dans le méme temps de 3.424 fr 3 4.529 fr.

Cette derniére somme peut paraitre encore bien faible si 1’on
songe qu’elle est destinée 4 permettre aux intéressés d’assurer leur
subsistance pendant les premiers jours qui suivent leur élargisse-
ment; il eonvient toutefois d’observer qu’elle correspond 3 ume
moyenne fortement influencée par la situation de la masse des petits
délinquants qui séjournent en prison pendant quelques semaines et
ne peuvent guére en sortir avee plus d’argent qu’ils n’en avaient &
leur entrée.

En fait, les condamnés qui ont une assez 1ongue\ peine & subir
sont presque assurés désormais d’&tre libérés avee prés de 10.000 fr,
alors méme qu’ils resteraient redevables d’une amende ou de frais
de justice, puisque, dans cette limite de 10.000 fr le péeule de réser-
ve est insaisissable par le Trésor.

Si leurs condamnations pécuniaires sont réglées, ils ont d’ail-
leurs en général la possibilité de se faire ouvrir en outre un livret
de Caisse d’épargne et de 1’alimenter pendant leur inearcération.
Cette facilité est en effet accordée de plus en plus libéralement, en
particulier aux relégués dont ne-ne saurait trop chercher i déve-
lopper 1’esprit de prévoyance et d’économie.

C. — Circulaires

Aucune instruction générale n’a été diffusée en 1955, et les
seules circulaires qui sont intervenues ont revétu un caractére
essentiellement techmique, comme ce fut le cas par exemple pour
celle du 4 juillet qui, pour la premiére fois, a précisé les conditions
du port et de 1’usage des armes par le personnel pénitentiaire.

Un trés gros travail a cependant été entrepris, sur le plan de la

réglementation, avee la révision de 1’ensemble des imprimés en usage
dans les directions de circonseription et dans les établissements.

Il est apparu en effet nécessaire de modifier complétement la
nomenclature de ces imprimés, car celle-ci remontait & plusieurs
dizaines d’années et ecomportait des formmules qui ne répondent plus
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aux besoins aetuels, soit qu’elles sont devenues inutiles ou qu’elles
se référent & des pratiques révolues, soit gqu’elles ne sont pas adaptées
3 une organisation moderne des services ou aux nouvelles institutions.

Une commission a done été créée, qui a réuni presque chaqpe
quinzaine & 1’ Administration centrale, sous la présidenc_e d’gn magis-
trat, des fonctionnaires chargés respectivement de la direction d’une
circonseription, d’une maison eentrale ou d’un établissement de
grand effectif, et d’une maison d’arrét ordinaire.

Tous les imprimés existant y furent examinés successivement,
et ceux d’entre eux dont le maintien a été déecidé ont subi pour la
plupart des modifications dans leur présentation et leur contexture,
en vue notamment d’unifier les formats, de favoriser un plus large
usage de la machine 3 éerire avec les doubles qu’elle permet, d’éviter
le recours & des bordereaux de transmission, et chaque fois que cela
a été possible, de rappeler & la personne remplissant la formule les
conditions exactes de son emploi et en particulier les piéces ou avis
& joindre. ‘

Les registres d’écrou, qui recoivent les principales écritures te-
nues dans les prisons, ont dé8ji été remaniés, afin d’étre remplacés,
3 compter du 1°F janvier 1956 dang les maisons d’arrét et & compter
du 1°* janvier 1957 dans les maisons centrales, par de nouveaux
livres dont les énonciations seront beaucoup plus complétes et tien-
dront mieux compte des récentes dispositions concernant 1’anthropo-
métrie, la libération conditionnelle et 1’interdiction de séjour.

Plus d’une année sera encore néeessaire pour que la tiche ainsi
commencée soit menée 3 son terme, étant donné qu’il y a plusieurs
centaines d’imprimés & étudier et que ceux de la régie financidre et
économique ne pourront étre utilement arrétés qu’aprés l’adoption
généralisée de la nouvelle comptabilité.

Il ne fait pourtant dés & présent aucun doute que l’ceuvre ac-
eomplie sera appelée & avoir une portée considérable en facilitant et

surtout en accélérant le fonctionnement des différents services.

II. — RENSEIGNEMENTS STATISTIQUES

A. — Effectif des détenus

Le nombre total des détenus a continué & baisser en 1955, mais
d’une fagon moins sensible que pendant les années précédentes.
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Au cours des dix années qui viennent de s’écouler, 1’effectif de

la population pénale a subi en tous cas une régression nette et conti-

nue, ainsi que le montrent les chiffres ci-aprés :

1°% janvier 1947 .......... 61.367 1% janvier 1952 .......... 28.384
1" janvier 1948 .......... 56.772 1% janvier 1953 .......... 25.219
1° janvier 1949 .......... 48.332 1" janvier 1954 .......... 22.662
1° janvier 1950 .......... 36.754 1°* janvier 1955 .......... 20.086
1°7 janvier 1951 .......... 33.760 17 janvier 1956 .......... 19.540

Les diminutions annuelles se sont élevées 3 :
4.595 détenus en 1947
8.440 détenus en 1948 5.376 détenus en 1951
11.578 détenus en 1949 3.175 détenus en 1952

2.557 détenus en 1953

2.576 détenus en 1954

546 détenus en 1955

2.994 détenus en 1950

DErENUS POUR FAITS DE COLLABORATION

Le nombre des détenus pour faits de collaboration, qui appro-
chait de 30.000 en 1946, est tomhé & la fin de I’année 1955 3 142,
avec 130 hommes (dont 10 prévenus et 6 condamnds aux travaux
foreés & perpétuité) et 12 femmes (dont 1 prévenue).

Les tableaux suivants rendent compte de 1’évolution de cette
réduction qui s’est accélérée dans les dernidres années par 1’effet
de libérations définitives intervenant de plus en plus souvent concur-
remment aux libérations conditionnelles ou anticipées.

DirENUS RELEVANT DES COURS DE JUSTICE

VARIATIONS DE L'EFFECTIF HOMMES FEMMES TOTAL
T mars 1966. . . . . . .. .. ... . 23.310 6.001 29.401
1 janvier 19647, . . . . . . ... ... 19.675 4.623 %298
- — %8 15.011 338 | 18.3m
e . N 9.375 2.079 11,454
— = 1950 ... 5.50 1.191 6.115
R - 3.751 931 4.688
— = s L. 2.997 478 2.775
- = e L 1.290 257 1.471
— = A9 ... 822 153 975
— = e L 368 56 5%
R (- N 130 12 1452
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PAR RAPPORT A L’GFFECTIF MAXIMUM PAR RAPPORT 4 L’EFFECTI'F

DIMINUTIONS alteint en mars 1946 du 1°" janvier de 'année précédente

DE L'EFFECTIF en unités en pourcentage en uaités en pourcentage
au 1-1-1947 . . . . .. 5.108 17 9 5.103 17 %
au 1-1-1948 . . . . . . 11.0117 37 — 5.91% % —
au 1-1 1949 . . ., . . N 17.941 61 — 6.930 37 —
au 1-1-1950 . . . . . . 22.686 7 — %.73Y g —
au 1-1.1951 . . . . . . 2%.713 8 — 2.021 30 —
an 1-1-1952 . . . . .. 26.626 PN — 1.913 40 —
au 1-1-1953 . . . . .. 27.92% 9% — 1.298 46,7 —
au 1-1-195& . . ., . . 28 426 97 — 502 3%k —
au 1-1-1955 . . . . . . 28.977 98,4 — 551 56,5 —
au 1-1-1956 . . . .. 29 .252 99,5 — 282 66,6 —

DETENUS DE DROIT COMMUN

Le nombre des détenus de droit commun parait s’étre st:flbiliff’z
4 un chiffre voisin de celui qu’il atteignait avant la guerre, puisqu’a
la fin de ’année 1955 il était fixé & 19.398 détenus.

Ce chiffre comprend 18.037 hommes et 1.361 femmes, soit Qrés
de 15 fois plus de détenus que de détenues, alors qu’en 1946, il y
avait seulement en prison 5 fois plus d’hommes que de femmes.

Lie tableau ci-dessous montre d’ailleurs combien la délinquance
féminine a diminué beaucoup plus rapidement que la délinquance
masculine :

HOMMES FEMMES TOTAL

fer janvier 1946. ., . . . . . . . .., 21.623 5.231 32 854
— = 1947, . .00 31,955 5.114 37 069
e L TS 33 603 4.785 38.388
— - 1089 .. L 32 659 5.219 36.818
— = 19506. .. ... ... 26.640 3.399 30.039
et & -2 25.029 3.165 28.194
—_— = 1952, . . .. 22 299 2.607 2% .906
—  — 1953, . ... 20.887 2.065 22.952
— = 195&. ... 19 884 1.803 21.6817
— = 1985, . ... 18.073 1,589 19.662
— — 1956, . ..., 18 037 1,361_ 19.398

Un fait intéressant réside en outre dans la diminution en valeur
absolue comme en valeur relative de 1’effectif des relégués et des
condamnés aux travaux foreés 4 perpétuité ou a temps. Pour la pre-
miére fois, en effet, on constate une baisse de la proportion, par rap-



‘port & I’ensemble de la population pénale, de 1’ensemble des détenus
“qui, autrefois, auraient été transportés.

[

Cette situation, que le tableau ci-aprds met en évidence, a vrai-
semblablement une cause différente a 1’égard des forcats et 2
I’égard des relégués. Pour les premiers, elle provient de ce que, une
dizaine d’années s’étant achevée depuis le retour de la paix, le nom-
bre des libérations des condamnés & une longue peine commence 3
compenser le nombre dés condamnations nouvelles. Pour les autres,
elle est due incontestablement & la mise en application par les tribu-
naux de la loi du 3 juillet 1954 qui a rendu facultatif le prononcé
.de la relégation.

NOMBRE ABSOLU POURCENTAGE

CATEGORIE au au au au an au au au au au
. 1cr N /]zr Ier 1er qer ]_er 1er 1ur 1er ler

janv. ! janv. | janv. | janv. | janv. | janv. | janv. | janv. | janv, | janv.

1952 | 1953 | 1954 | 1955 [ 1956 [ 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956

Relégués . . . . . . . 1.375] 1.536| 1.647 1.635| 1.548) 5,5°,| 6,21%/,| 7,9%,| 8.6°/,| 8.2°/,
'_I‘ravaux forcés a ; .
perpétuité . . . . . 696| 601 529 354 278] 2,8- | 26- | 25- | 1,9- | 14-
Travaux forcés a !
temps ... .. .. 2.469( 2.819| 2.741; 2.491| 2.403[10,7- H2,3- [13 - |13,1- 12,7 -
Autres condamnés . [11.18010.015| 8.091| 7.586] 7.907{45 - [436- |385- 140 - 42,1~
Prévenus e 8.986| 7.981| 8.003] 6.926{ 6.644(36 - 134,8- {381 - [36,4- 35,6
) B
TOTAL . . . . . .. 24.906|22,952|21,011[18.992(18.780(100 - {100 - [100 - [100 - [100 -
B. — Libérations conditionnelles anticipées

Le nombre des admissions & la liberté conditionnelle ou & la
liberté anticipée qui ont été accordées pendant les dernidres années
a été . : ’

en 1945, de 1.166
en 1946, de 1.956
en 1947, de 2.912
en 1948, de 5.099
en 1949, de 2.564
en 1950, de 1.151

1) En ajoutar_zt 4 ce chiffre de 18.780 les 618 dettiers et passagers qui ne figurent
pas dans la rubrique, on obtient le total de 19.398 cité ci-dessus pour Yintégralité
des détenus de droit commun au 1 janvier 1956, C
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soit 1.927 libérations conditionnelles
et 260 libérations anticipées;

soit 1.919 libérations conditionnelles
et 477 libérations anticipées;

en 1951, de 2187 g
% soit 1.634 libérations conditionnelles
§
¢

en 1952, de .2.396
en 1953, de 1.701 et 67 libérations anticipées;
soit 1.602 libérations conditionnelles

et 1 libération anticipée;

goit 1.357 libérations conditionnelles
et 4 libérations anticipées.

en 1954, de 1.603

en 1955, de 1.361

Au cours de D’année 1955, 2.023 dossiers de proposition ont &té
examinés par le Comité consultatif de libération conditionnelle, et
il a été rendu :

524 décisions de rejet (dont 13 en matiére de libération anticipée) ;

424 décisions d’ajournement; )

586 décisions favorables emportant effet immédiat;

675 décisions favorables a4 terme, et

100 décisions favorables & 1’é6gard d’étrangers & expulser.

Il est & observer que, parmi les déeisions favorables, la propor-
tion de celles octroyées & terme s’est élevée sensiblement au préju-
dice de celles octroyées avec effet immédiat. Cet état de choses tient
au propos délibéré du Comité qui s’est apercu que, dans la majorité
des cas, il est avantageux de fixer & un jour déterminé, fut-il tres
rapproché, 1’8largissement des intéressés afin de leur permettre de
préparer leur sortie, et notamment de 1’annoncer & leur famille ou
4 leur futur employeur.

Les bénéficiaires de ces mesures de libération se sont recrutés,
4 concurrence de 160 parmi les détenus pour faits de collaboration
dont 146 condamnés aux travaux foreés, et & concurrence de 1.201
parmi les détenus de droit commun, dont 181 condamnés aux tra-
vaux foreés et 287 relégués.

Dans le méme temps, 138 révocations ont été prononcées :

2 concernant des condamnés pour faits de collaboration;

128 concernant des relégués; et

8 concernant d’autres condamnés de droit commun.

Le nombre des révocations concernant les relégués est plus élevé
qu’il ne 1’était dans les années préeédentes, mais il ne semble pas
qu’il y ait lien pour autant de s’en inquiéter étant donné que le
nombre des relégués en liberté conditionnelle s’est accru davantage.
On ne doit pas perdre de vue en effet que ces condamnés peuvent
encourir la relégation pendant vingt ans 3 compter de leur libéra-
tion conditionnelle, en sorte que la période est encore longue durant
laquelle la masse des relégués libérés conditionnellement augmentera
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avec les nouvelles admissions sans diminuer corrélativement par la
cessation du contrdle des plus anciens bénéficiaires.

C. — Evasions

179 évasions ont été réalisées en 1955, au cours desquelles 215
détenus ont réussi & s’enfuir.

Ces évasions furent consommées :

29 a partir d’'un établissement fermé;

10 & la prison-école A’DRMINGEN récemment transformée en établisse-
ment ouvert;

15 3 partir dun service hospitalier étranger & I’Administration péni-
tentiaire;

27 A partir d’un chantier extérieur & loccasion d'une corvée effectuée
a Vextérieur, d’une extraction ou d’un transférement;

5 au cours d’'une sortie-promenade;

83 a la faveur de placements en -semi-liberté.

La nouvelle rubrique figurant ci-dessus, relative aux sorties-
promenades s’explique par le développement qu’a pris cette institu-
tion, dont il sera spécialement traité ci-apres.

D. — Suicides et tentatives de suicides

Au cours de ’année 1955, 123 détenus ont tenté de se suicider,
sans qu’il soit possible de déterminer la proportion de ceux d’entre
eux qui étaient sincéres dans leur détermination et de ceux qui vou-
lajent simplement appelér 1’attention d’une fagon plus ou moins
spectaculaire.

27 en tous cas ont réussi dans leur entreprise, dont 23 en utili-
sant la pendaison.

IT1I. — ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

A. — HMaisons d’arrét

Comme au cours des années précédentes et pour les mémes rai-
sons (1), 1’Administration pénitentiaire s’est trouvée dans 1’obliga-
tion de réduire le nombre de ses établissements.

Elle a ainsi décidé de fermer la maison d’arrét d’AVRANCHES
4 compter du 30 novembre 1955 celles de CasrrEes, de Divan et de

(1) Voir Rapport sur 1953, pp. 60 et suivantes et Rapport sur 195%, p.40.
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SEnLIs, ainsi que les anciennes prisons militaires Bouper & Bordeaux
et CHAVE & Marseille & compter du 31 décembre 1955 et la maison
d’arrét de Bar-Le-Duc & compter du 31 janvier 1956.

Bien qu’elles aient été prises i titre provisoire, ces mesures de
fermeture ne vont pas sans soulever de protestations de la part des
autorités locales qui peuvent légitimement invoquer les inconvénients
résultant pour 1’Administration de la Justice de 1’éloignement des
détenus en prévention de leurs juges ou de leurs conseils, et les dif-
fcultés causées aux membres du personnel qui doivent faire 1’objet
d’une nouvelle affectation et risquent de ne plus avoir de logement.

Des nécessités financiéres impérieuses ’ont jusqu’d présent
emporté sur ces considérations, mais il est vraisemblable qu’il sera
désormais trés difficile de fermer d’autres maisons. En effet, les
plus petites des prisons qui subsistent ont un effectif assez impor-
tant ou sont situdes auprés du sidége d’'une Cour d’assises et de trés
sérieuses objections s’opposeraient & ee que leur suppression soit
envisagée.

11 est au surplus & remarquer qu’il ne reste plus dans la métro-
pole que 163 maisons d’arrét, e¢’est-d-dire une quinzaine de moins
qu’il en existait avant la guerre, alors que le nombre des détenus
est sensiblement le méme.

Le programme de modernisation du régime des maisons d’arrét

a continué par ailleurs 3 étre appliqué et il est maintenant réalisé
pour les prisons de :

Amiens Chaumont - Nevers
Besancon Douai Orléans
Béthune Evreux Reims
Blois " Laval Saint-Malo
Bourges Le Puy Soissons
Briey Lisieux Tarbes
Caen Mende Tours
Carcassonne  Montauban Valence
Chambéry

Les améliorations apportées dans chacun de ces établissements
sont évidemment variables, car elles dépendent dans une large
mesure des concours qui peuvent &tre obtenus dans la ville, notam-
ment en vue d’une utilisation saine et instructive des loisirs des
détenus.
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Lorsqu’elles sont toutes accomplies, elles se caractérisent par
D’organisation systématique d’un dépistage mental et d’un dépis-
tage social qui s’ajoutent aux examens anti-vénériens et anti-tuber-
culeux traditionnels, par 1’installation de la radiophonie (avee par-
fois un appareil de diffusion dans chaque cellule), par I’institution
de cours seolaires aux illettrés, de conférences et de séances de ciné-
ma, par la création d’un terrain de sport oli ont lieu des cours d’édu-
cation physique et des parties de volley-ball ou de basket-ball, par
’aménagement. enfin d’un parloir ol les interlocuteurs sont séparés
par une table et non plus par un double grillage.

Pour qu’une maison d’arrét bénéficie d’un tel régime, il faut

qu’elle se préte & un emprisonnement individuel effectif, ece qui sup--

pose non seulement qu’elle soit cellulaire, mais encore que tous ses
détenus sans exception puissent &tre isolés ehacun dans une ecellule
ot ils seront chauffés en hiver et ol ils auront toujours la faculté
de travailler.

Ces conditions expliquent que le plan de modernisation se heurte
a de multiples obstacles, en sorte que la progression de son exten-
sion est relativement lente.

B. — Etablissements de longue peine ou spécialisés

Le Centre pénitentiaire de CorMuILLES-EN-PARISIS (Seine-et-Oise)
a été fermé le 31 déecembre 1955, tout au moins pour les détenus,
puisque la plupart des agents ont pu y rester logés avec leur famille.

Par contre, deux établissements nouveaux ont été ouverts : la

prison de Beaune le 1°" juin et le Centre de triage de SA]NT—DTIDNNE
le 1°* septembre.

Le premier de ces établissements a été ecréé dans une maison
d’arrét cellulaire désaffectée en 1952, qui présente une grande séeu-
rité. I1 est destiné & recevoir les condamnés difficiles qui, en raison
de leur agressivité, paraissent justiciables pendant un temps d’un
régime de stricte discipline et qui ont été préalablement examinés au
Centre national d’orientation de FrEsnEs auquel il appartient de
vérifier qu’il ne s’agit pas de malades mentaux. I.e nombre des inté-
ressés doit toutefois demeurer peu élevé pour que leur réunion n’en-
traine pas de trop grands risques. '

Quant au Centre de Samvt-ErmmNyg, aménagé dans un quartier
de la prison de cette ville, il constitue le quatridme centre de triage
de relégués et fonctionne dans les mémes eonditions que ceux de
Loos, de Rourn et de Bmsangon. Son institution répondait au besoin
de procurer aux relégués de Mauvzac et de SamnT-MarTIN-DE-RE la:
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chance d’8tre admis aux essais de semi-liberté peu aprés 1’expiration
du délai légal de trois ans. On peut estimer, depuis qu il est entré

_en service, que le nombre des relégués susceptibles de passer dans

un centre de triage est égal au nombre des relégués proposables au
bénéfice de la libération conditionnelle.

C. — Liste des éiablissements désaffectés

11 ne parait pas inutile de reproduire dans les tableaux ci-dessous
1a liste des établissements supprimés & titre provisoire ou deﬁnltlf
dans le ecourant des dix derniéres années.

Leur lecture permettra d’apprécier les efferts poursuivis en vue
de comprimer au maximum le nombre des maisons de détention.

PRISONS PREVENTIVES ET DE COURTES PEINES

MAISONS D'ARRET DEPARTEMENT DATE ' ETABLISSEMENT
FERMEES DE LA FERMETURE! DE RATTACHEMENT
LOUDUN . . . « . - -« - Vienne. . . . . . . . 9.11.1948 Tal rattaché
Jonzac., . . ... L Charente-Maritime . 1. 8.1949 Saintes
ROMORANTIN. . . . . . . Loir-et-Cher. . . . . 15. 9.1949 Tal rattacheé
BAUME-LES-DAMES . . . .| Doubs . . . . . . .. 26.11.1949 Tal rattaché
SATNT-CALAIS . . . . - - Sarthe . . . . . . .. 1.12.1949 | Talrattaché
LE BLANC . . . .. . .. Indre. . . . . . . .. 7.12.1949 Poitiers
VITRY-LE-FRANGOIS . . .| Marne . . . . . . .. 20 12,1949 Tal rattaché
C?lék%iig?ﬁlé?lgtﬁgslsd.u, Seine. . . . .. .. 15, 3.1950
ISSOIRE. . . . . - « . + « Puy-de-Déme . . . . i7. 6,1950 Clermont-Ferrand
LOUVIERS. . . . . . « .. Bure. . . . . . ... 11, 7,1950 Tal rattaché
Dxprison militre P Haute-Garonne . . .| 1. 2.1950
GRAY. . .« o+ - .. Haute-Sadne, . . . . 1. 7.1951 Besangon
Bavek ., . .. ... - Maine-et-Loire. . . . 10.11,1951 Tal rattaché
Jox prison militaire ,O.R T Loiret . . . ... .. 1. 1.1952
LIMOUX. . , . . « + « « . Aude . . . . . . ... 3 3.1952 Tal rattaché
PONTIVY , . . . , « . . . Morbihan . . . . .. 15, 6.1952 Vannes
LANNION , . . . . L. Cotes-du-Nord. . . . — Saint-Brieuc
GUINGAMP . . , . . . . . Cotes-du-Nord . . . . — Saint-Brieuc
FOUGERES. . . . . . . . . Ille-et-Vilaine . . . . — Rennes
FALAISE . . . . « . . . - Calvados. . . , . . — Caen
VIRE « « . « v v v v o v Calvados. . . . . .. — Caen
CHOLET. . . . . . . . - - Maine-et-Loire. . . . — Angers
AUTUN . . . ... . ... Sadne-et-Loire. . .. —_ Chalon-sur-Saéne
BEAUNE. , , . . . . ... Cote-d'Or. . . . . . . — Dijon
LURE. . . . . ... .., Haute-Sadéne . . .. — Vesoul
MILLAU, . . ., . . . . . . Aveyron . . . . ., . — Rodez
— 93 —



MAISONS D’ARRET

. DATE ETABLISSEMENT
FERMEES DEPARTEMENT DE LA FERMETURE DE RATTACHEMENT
VILLEFRANCHE-DE-ROUER-
GUE . , « .+ v v o v ... Aveyron . ... .., .. 15, 6,1952 Rodez
SAINT-GAUDENS. . . . . . Haute-Garonne. . . - Toulouse
BELLEY. , .. .., .. .. Ain. . . . ... 1. 7.1952 Chambéry
NANTUA. . .« v, o o .. Ain. . .. ... L. — Bourg
THIERS , . ., . . . .. .. Puy-de-Déme — Clermont-Ferrand
BERNAY. . , , . .. ... Eure. . .. .. ... — Evreux .
VENDOME. , , ., ., ., . Loir-et-Cher . . . . . — Blois par Vendéme
Chartres par Ché-
. teauroux
BRESSUIRE , . . ., ., , . Deux-Sévres. . . . . —_ Fontenay-le-Comte
LES SABLES-D’OLONNE , .| Vendée, . . . . . .. — La-Roche-sur-Yon
Prison SAINT-PIERRE A
MARSEILLE . , . .., .. Bouches-du-Rhéne . 1. 3,1953
LIBOURNE. , . . ., .. .. Gironde . . . . ... 15.11.1958 Bordeaux
LA RiOLE |, ., ., ... Gironde . . . .. . . — Bordeaux
Agen p. Marmande
ARGENTAN . , , ... .. Orne. . ....... — Alenc¢on
DOMFRONT , . ., ..., . Orne. ... ..., . — Alengon
MORTAGNE , . . . . . ., Orne. . ... .... — Alen¢on
NEUFCHATEL , . , . . . . Seine-Inférieure. . . - Dieppe
CLERMONT . . ., ., . .. . Oise . . .. .. ... 15.11.1958 Compiégne
DOULLENS. . , . . . ... Somme — Compiégne
PoNT-LEVEQUE. . . . . . Calvados, . .., .. — Caen
LA FLECHE, , ., . . .. Sarthe . . . . . ., .. — Le Mans
TREVOUX ., ., .. ... Ain, . .. . ... .. — Lyon
YIENNE. . . ., ., ... Isére. . . .. . ... — Lyon
ABBEVILLE . , . . ..., . Somme. . . ... .. 1.12.195% Am iens
DREUX , , .. .. .... Eure-et-Loir . ., . . . — Chartres
NARBONNE , . . ., . . . . Aude. . , .. .. .. — Carcassonne
SENS ., ., .., ... Yonne . . . .. ... — Auxerre
SAUMUR. . , . ., . ... Maine-et-Loire. . . . — ‘| Fontevrault
(hommes)
Angers (femmes)
VITRE. , . . . .« . . ... Ille-et-Vilaine . . . . — Rennes
Dore. .. ........ Jura . . .. L0 1. 1.1955 Besancon
EPERNAY . . . ., , . ... Marne . . . ... .. — Chélons-sur-Marne
PONT AUDEMER. , . . . . Bure. . . ... ... — Rouen
YvEToT, . ., ... Seine-Maritime . . . — Rouen
AVRANCHES. . . ., ., . Manche . . .. . .. 30.11.1955 Coutances
Ancienne prison mili-
taire CHAVE & MARSEILLE. | Bouches-du-Rhéne .| 31.12.1955 Bszzxglr{?ttes a Mar-
Ancienne prison mili-
taire BOUDET & BORDEAUX| Gironde . . . . . . . - Fort-du-H4 a Bor-
deaux
CASTRES , . . ., . ., .. Tarn. . . . .. ... — Albi
DINAN . . . ... .... Coétes-du-Nord . — Saint-Malo
SENLIS . . ., . . . . ... Oise . .. ...... — Compiégne
BAR-LE-DUC. , , . . . .. Meuse . .. .. ... 31, 1.1956 Verdun

«

PRISONS DE LONGUES PEINES

ETABLISSEMENTS DEPARTEMENTS ‘DATE DE l;A FERMETURE
C.P. DE JARGEAU . . . . - « . - .. Loiret . . . . . . . . 1948
C.P. DU STRUTHOF . . , . . . . . . Bas-Rhin. . . . . . . 1948
C.P.pENOE. . . . ... e Haute-Garonne . . . 1948
C.P. nﬁ SORGUES . . « v . « = . 4 « Bouches-du-Rhéne . Mars 1949
C.P. pes HAaurs-CLOS. . . ., . . .| Aube. . . . . . . .. Juillet 1949
C. P. DE SCHIRMECK. . . . . . . . . Bas-Rhin. . . . . . . Septembre 1949
C.P. DE LA MEINAU, . ., . . Bas-Rhin. . ., . ... Septembre 1%9
C.P. DE CARRERE . . . . . . ... Lot-eét-Garonne . . . Décembre 1949
C.P. pE PITHIVIERS . . . . « . . . . Loiret . . . . . . .. Décembre 1949
C.P.DE LA VIERGE, . . . . . . . . Vosges. . . . . . . . Aoiit 1951
Ex-Fort DE LA PIERRE LEVEE. . . .| Yeu (Char.-Marit.). Juin 1951
C.P. DU VIGEANT , ., . ., - .. . . - Haute-Vienne . . . . Novembre 1951
C. P, pE LA DUCHERE (LYON). . . .| Rhéne . . . . .. . , Janvier 1952
M. C. pE RENNES , , . .. ... .. Ille-et-Vilaine . . . . Janvier 1953
C. P, pE LA CHATAIGNERAIE. , . . .| Seine-et-Oise. . . . . Avril 1953
C.P.SECLIN. . . . .. ... .... Nord . . . . .. ... Octobre 1953
M.C.RIOM . . . . . .. ... ... Puy-de-Déme . . . . Décembre 195%
C. P, CORMEILLES-EN-PARISIS | , . . Seine-et-Oise. . . . . Décembre 1955

IV. — SITUATION DES DETENUS MUSULMANS
NORD-AFRICAINS

- Les renseignements statistiques fournis ci-dessus ne font pas
apparaitre un événement dont on ne saurait pourtant sous-estimer
I’importance : & savoir, 1’accroissement considérable du nombre des
musulmans nord-africains détenus dans les prisons de la métropole.

Cet accroissement n’est pas dfi seulement & une recrudescence
de la criminalité des intéressés, mais aussi et surtout au fait qu’ils
ne sont plus transférés périodiquement en Algérie pour y subir leur
peine.

I’habitude avait 4té prise en effet d’organiser & destination
d’Alger, de Béne ou de Philippeville, un convoi semestriel compre-
nant en principe tous les détenus originaires d’Afrique du Nord
condamnés 3 titre définitif et auxquels il restait plus de quelques
semaines & subir.
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C’est ainsi que, depuis 1948, 3.678 nord-africains ont été rapa-
triés, soit en moyenne plus de 500 par an, aux dates et 4 la cadence
suivantes : '

1° 19, 31948 ...urnnnnn... 443 8 10, 51952 ..rrereenen... 175
20 2,31949 .............. 202 9° 22111952 ...iiiiiiii... 245
8° 9111949 .............. 466 10° 251958 .riiennn... 210
4° 9. 51950 .orireria.... 250 11° 21111958 «nnennnnn... 290
5° 14111950 ..u.nnnn.... 182 12° 24, 41954 .......... ... 243
6° 15 5.I95L .errrrennnn... 203 180 13970954 . evnrnnnnnnnn, 286
70 24311951 ..urrrnnnnn... 224 14° 14, 5155 ..., 259

1970 1708

TortaL : 3.678

Ces mesures se justifiaient par le souci de faire exécuter leur
peine par ces condamnés sous leur climat natal et de rapprocher de
leur douar ceux d’entre eux qui ne voulaient plus demeurer dans
la métropole aprés leur libération ou qui n’auraient pu le faire en
raison de leur interdiction de séjour.

Leur application a dfi cependant étre suspendue, & la demande
expresse du Gouvernement général, en raison du surpeuplement des
prisons d’Algérie et du danger qu’il v aurait & ramener sur ce ter-
ritoire des éléments troubles ou indésirables.

Aucun départ n’ayant eu lieu depuis le mois de mai 1955, 1’effec-
tif des nord-africains détenus dans la métropole a augmenté rapi-
dement pour atteindre & la fin de 1’année le chiffre de 1.600, repré-
sentant 9 % du total. Encore convient-il d’observer que le pourcen-
tage s’éléve 4 11 % si ’on tient compte des maisons d’arrét et que
dans les circonscriptions de Lyown, de STrRASBOURG, de LiLe et de
Paris, il varie de 12 & 15 %, pour dépasser 15 % i la prison de La
SanTE et 16 % & la prison de FrEsyes en dépit des opérations de
désencombrement souvent rencuvelées.

Le tableau ci-aprés indique d’ailleurs la répartition au 1°T jan-
vier 1956 des deux populations dans les divers établissements et dans
les différentes régions.

Lia situation qui en résulte ne cesse d’étre préoccupante, alors
surtout que les détenus en cause sont extrémement suseeptibles,
volontiers revendicateurs, et en tous cas trés sensibles 3 la propa-
gande anti-frangaise comme & 1’action de leurs meneurs.
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. EFFECTIF
REPARTITION NORD-AFRICAINS TOTAL POURCENTAGE
des hommes
Dans les circonscriptions pénitentiai-
res. )
PARIS . . , . v v v v e s e e o 682 5.595 12,1
MARSEILLE. , , , , .. .... e 284 2.23% 12,6
LILLE , . . . ... 00 i oo oL, 169 1.681 10,05
STRASBOURG, . ., . . .. .. ... . 149 2.127 7
LyoN . ... .. ...... e e 135 1.085 12,4
RENNES , . . -« . .o v v v v v u 65 1.831 3,5
DIJON, . . .. ¢ . v v e v v o 44 1.27% 3,4
TOULOUSE . ., . . v v ¢ v « « v o . 42 ol 5,8
BORDEAUX, . . ... .. .. .... 38 1.628 2,3
ToTAL., . . .. ... .. 1.608 18.167 ) 8,85
Enire les diverses catégories d’ établis-
sements.
LASANTE. . . . . .. .. . .... 254 1.622 15,6
FRESNES (grand quartier). . , . . 243 1.463 16,6
Lensemble des Maisons d'arrét, , 1.432 12.591 11,3
L'ensemble des Maisons centrales
et Centres pénitentiaires. . , . . . 170 %.375 3,88
(a l'exclusion des établissements
réservés aux relégués)
Etablissements spéciaux de relé-
gués . . ... 6 1.201 0,49

V. — ASSISTANCE POST-PENALE

Pour la premiére fois, il a été possible les 4 et 5 mai 1955 de
réunir & Paris 26 Présidents de Comités d’Assistance aux libérés
(Présidents de Tribunaux ou Juges délégués) ainsi que les Assis-
tantes sociales secrétaires des mémes Comités.

Le montant des crédits alloués & ce titre par le budget de 1955
n’a pas permis de faire participer & ce débat tous ceux qui ’auraient
désiré, et seuls les Comités d’Agen, d’Amiens, d’Angers, d’Auch,
d’Auxerre, de Briey, de Caen, de Chélons-sur-Marne, de Clermont-
Ferrand, de Grenoble, du Mans, de Lille, de Lorient, de Lyon, de
Metz, de Mulhouse, de Nantes, d’Orléans, de Paris, de Pau, de Poi-
tiers, de Privas, de Rouen, de Strasbourg, de Toulouse et de Tours,
désignés par 1’ordre d’arrivée de leur adhésion, ont pu étre repré-
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sentés; aussi est-il souhaitable que des réunions analogues puissent
avoir lieu chaque année.

Leur organisation répond au souci d’harmoniser autant que
possible et de rendre de plus en plus efficaces les efforts poursuivis
par l’ensemble des Comités en vue d’assurer la réadaptation sociale
des libérés. Lia tiche ainsi dévolue & ces organismes, dont 1’existence
a été consacrée par le déeret du 1°F avril 1952, est considérée par
PAdministration pénitentiaire comme le complément indispensable
de I’ccuvre de rééducation entreprise pendant la détention et c’est
la raison pour laguelle il lui a semblé utile de faire périodiquement
le bilan des résultats acquis dans le domaine de 1l’assistance post-
pénale et de dégager les perspectives de 1’avenir.

Ces préoccupations d’ordre général ont inspiré la composition
‘du programme de la réunion des 4 et 5 mai, qui a été divisé en
quatre parties correspondant aux quatre séances de ces deux jour-
nées :
A. — Problémes généraux

La direction des Comités devait-elle relever d’un magistrat du
siége ?

Le réle du magistrat président — Le role de 1’assistante sociale
— Le réle des délégués — Les réunions trimestrielles — Les rap-
ports trimestriels & la Chancellerie — Forme juridique des Comités.

B. — Le travail des Comités

Les relations avec les libérés conditionnels — L’application des
conditions particuliéres (fréquentation d’un dispensaire, ete.) — Les
relations avee les ceuvres recevant des libérés conditionnels — Les
changements de résidence des libérés conditionnels — Les décisions
a prendre en cas de mauvaise conduite des libérés conditionnels —
Les relations avee les libérés définitifs — Les rapports avee le ser-
vice social de la prison & 1’égard des libérés définitifs — Le rapa-
triement des libérés définitifs — L’embauche des libérés définitifs
— Les relations avec le service des caractériels — L’apprentissage
d’un métier — Lies ceuvres d’hébergement du type « centre d’ac-
cueil » — La question du vagabondage.

C. — Les moyens des Comités

Les rapports avec les autres magistrats — Les relations avee
la police et les autorités administratives — Les relations entre Comi-
tés — Les ressources des Comités — Le budget des Comités — Les
bons de repas — Les préts et dons aux libérés — Les relations avee

— 98 —

te burcau des amendes — ILie recrutement des délégués — Les délé-
gués permanents.

D. — Extension de la compétence des Comités

La nouvelle procédure de libération conditionnelle instruite sur
attestation d'un Comité — Lie contrdle des activités rééducatives en
maison d’arrét — La situation des interdits de séjour.

¢
Lk

L’examen des questions inserites & 1’ordre du jour et de celles
soulevées au cours de la discussion a permis d’adopter diverses réso-
lutions, notamment en ce qui concerne les points ci-aprés :

Les Présidents des Comités ont estimé qu’il serait utile de les
consulter sur 1’agrément des candidats aux fonctions de visiteurs
de prison, ceux-ci étant d’ailleurs susceptibles de faire partie des
Comités comme membres délégués; cette suggestion a été immédia-
tement retenue et appliquée. '

Les Présidents ont également exprimé le souhait d’étre consul-
tés sur la suite & donner aux demandes d’agrément présentées par
les centres d’hébergement pour anciens détenus, dans le cadre des
nouvelles dispositions réglementant 1’aide sociale (1). A la suite de
ce veeu, un protocole a été conclu entre le Ministére de la Justice et
le Ministére de la Population et de la Santé Publique aux termes
duquel ’avis donné & cet égard par les Présidents de Comités ne
manquera pas d’étre pris en considération et sera d’ailleurs déter-
minant s’il est défavorable.

Au sujet de l’assistance des libérés conditionnels, Présidents et
Assistantes sociales ont formulé le désir de recevoir davantage de
renseignements sur les sujets qui leur sont confiés, par la ecommu-
nication des dossiers d’observation constitués pendant le cours de
la peine, notamment au Centre national d’orientation et dans les
maisons eentrales réformées; il leur sera désormais donné satisfae-
tion.

(1) 11 résulte du décret du 29 novembre 1953 (art, 55) que les personnes libérées
de prison peuvent étre hébergées en vue de leur réadaptation sociale dans des
établissements publics ou privés agréés a cet effet. L’agrément de ces centres d’hé-
bergement est donné par le Préfet sur proposition du directeur départemental de
la population et de 'aide sociale et du directeur départemental de la santé (art.46
du décret du 2 septembre 195%). Les centres, qui doivent répondre aux conditions
fixées par l'arrété ministériel du 20 décembre 1954, regoivent un prix de journée sur
les crédits inscrits au budget du Ministére de la Santé Publique et de la Popula-
tion, .
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Il a également été demandé que soit plus fréquemment emplcyée,
surtout en ce qui concerne les relégués, la faculté d’imposer le vire-
ment du péeule du 1ibéré conditionnel & la caisse du Comité, et que
soient précisés davantage les motifs pour lesquels la fréquentation
d’un dispensaire peut subordonner la mise en libération eondition-
nelle; des instructions ont été envoyées pour que soit complétée en
conséquence 1’instruction des dossiers.

Il a été pris note avee satisfaction des termes d’une circulaire
en date du 31 mars 1955 du Ministére des Finances, insérée au Bul-
letin des Services du Trésor, et preserivant aux fonctionnaires com-
pétents de tenir compte de l’avis des Présidents de Comités en ce
qui concerne l’octroi des délais sollicités lors du recouvrement des
amendes et des frais de justice.

Enfin, il est apparu qu’il y aurait intérét & confier aux Prési-
dents des Comités le soin d’individualiser les modalités d’exéecution
des courtes peines en vue d’éviter que celles-ci ne préjudicient au
reclassement ultérieur des délinquants.

Dans le méme ordre d’idées, il a été envisagé de laisser a ces
magistrats, & titre expérimental et dans certaines maisons d’arrét
seulement (1), la charge d’appréecier le régime convenant & chaque
eondamné, ledit régime pouvant aller d’un emprisonnement indivi-
duel strict 3 la semi-liberté, en passant par les différentes formes de
placement en chantier extérieur, ces derniers systémes ayant l’avan-
tage de permettre au détenu de conserver son emploi ou d’en acqué-
rir un avant sa libération.

D’une fag,oh générale, si 1’on s’en référe a ceux de leurs repré-
sentants qui assistaient & la réunion, les Comités d’Assistance aux
détenus libérés sont maintenant des organismes « rédés » sur lesquels
on peut compter dans la lutte contre la réeidive.

La suggestion tendant 3 les transformer en associations privées
ayant &té écartée, il ne semble pas au surplus qu’il y ait lieu de
modifier leur nature juridigue ni de leur faire subir des réformes
de structure, mais il est apparu indispensable, & l’unanimité des
participants & la réunion, que les Comités soient dotés dans un pro-
che avenir de délégués permanents, pour mieux assurer encore l’ef-
ficacité et la continuité de leur action.

(1) La liste de ces prisons coincide approximativement avec celle des maisons
d’arrét modernisées qui ont été énumérées dans un précédent paragraphe du pré-
sent rapport. :
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Le colloque des Présidents des Comités d’Assistance a fourni
1’oceasion d’évoquer, dans toute sa complexité, la question qui avait
été soulevée peu de temps avant, au cours de la derniére séance du
Congeil Supérieur de 1’Administration Pénitentiaire, au sujet des
diffieultés opposées par les entreprises industrielles et commerciales
du secteur public ou semi-public & 1’embauche des condamnés.

A la lumiére des renseignements recueillis sur des cas d’espéce
préeis, des démarches ont été effectuées par la Chancellerie auprés
des Ministéres intéressés pour que les Houilléres des Bassins du Nord
et du Pas-de-Calais, les Mines Domaniales de Potasse d’Alsace, la
Régie Autonome des Pétroles, les Charbonnages de France et la.
Régie Renault veuillent bien examiner la possibilité de reconsidérer
leur attitude, afin de mieux seconder les efforts que le Gouvernement
favorise en vue de la récupération sociale des anciens délinquants.
Il est permis d’espérer, qu’a la suite de ces représentations, les
Directions des entreprises en cause feront preuve d’une plus grande
compréhension, certaines d’entre elles ayant d’ailleurs accepté de
consulter les Comités d’Assistance aux libérés sur le mérite des de-
mandes d’emploi dont elles seraient saisies.

Par ailleurs, une circulaire du Ministére de la Justice en date
du 23 décembre 1955 est venue rappeler opportunément que les
entreprises ci-dessus visées ne sont pas habilitées & obtenir les bulle-
ting n° 2 du casier judiciaire, en raison de l’interprétation restrie-
tive dont les dispositions de 1’artiele 594 du Code d’instruction eri-
minelle doivent faire 1’objet.

VI. — PERMISSIONS DE SORTIE

Au nombre des mesures destinées & améliorer la condition des
détenus, il en est une dont il n’a jamais été fait état jusqu’iei dans
les rapports annuels de 1’Administration pénitentiaire, parce que
pour pouvoir I’apprécier, il convenait de la soumettre & 1’8preuve
du temps. Il s’agit de 1’octroi & eertains détenus de permissions de
courte durée en vue de leur permettre, soit de se rendre au chevet
de parents trés proches en danger de mort, soit d’assister aux obsé-
ques de ces parents.

Jusqu’d ces derniéres années, aucune instruction n’autorisait

a

les chefs d’établissements pénitentiaires & aceorder & un détenu la

— 31 —



possibilité de se rendre pour quelques heures auprés des siens, méme

dans des cas extrémement graves.

Une circulaire du 28 septembre 1949 prise sous la signature
du Ministre de 1'Intérieur et du Garde des Sceaux, est venue com-
bler cette lacune en conférant toutefois aux sorties dont elle accep-
tait le principe un caractére limitatif et trés exceptionnel.

Aux termes de ce texte les préfets étaient habilités & autoriser
des sorties allant de quelques heures & deux ou trois jours au cas
de décés du conjoint, du pére, de la mére ou d’un enfant des déte-
nus, et, au cas ol 1’'une de eces mémes personnes se trouverait dans
un état de santé désespéré. Seuls, cependant, pouvaient bénéficier
de cette mesure humanitaire :

1° les détenus primaires, condamnés & une peine inférieure & un
an et un jour, sans égard i la durée de la peine restant & subir;

2¢ tous les détenus quelle qu’ait été leur condamnation et quels que
soient leurs antécédents s’ils étaient libérables dans le mois de
1’octroi de 1’autorisation, sous réserve pour 1’une et l’autre caté-
gorie d'une conduite satisfaisante et .d’un déplacement limité au
territoire du département ou était situé 1’établissement de déten-
tion.

Le délai de trois jours devait constituer un maximum, mais le
Préfet avait la faculté de le prolonger de 24 heures s’il le jugeait
néecessaire.

Pour éviter des demandes abusives ou frauduleuses, les autori-
sations avaient été réservées aux cas de maladie grave ou de déeés,
la vérification étant alors aisée et rapide par l'intermédiaire des
maires et des commissaires de police. Pour réduire les risques d’éva-
sion, elles ne concernaient, en dehors des délinquants primaires, que
les condamnés prochainement libérables.

De septembre 1949 & septembre 1952, soit en 3 ans exactement,
39 détenus seulement ont bénéficié de ces dispositions. Aucun inei-
dent n’a été signalé, tous les intéressés ayant réintégré leur établis-
sement de détention dans les délais impartis et quelquefois méme
avant 1’heure fixée. Il apparut que le nombre restreint de bénéfi-
ciaires était dfi 4 la limitation de 1’autorisation pour le seul dépar-
tement du lien de la détention. Certes, la Direction de 1’Adminis-
tration pénitentiaire fut parfois amenée dans des cas particuliére-
ment dignes d’intérét & faire transférer des détenus d’un départe-
ment dans un autre, dans le seul but de les metire & méme de héné-
ficier de 1’autorisation exceptionnelle de sortie prévue par la circu-
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laire du 28 septembre 1949. Cette opération cependant outre les
frais qu’elle entrainait enlevait & la mesure le caractére d’urgence
auquel elle était censée répondre, et ne pouvait par conséquent pas
toujours intervenir en temps wutile.

Les résultats encourageants obtenus au cours de ces trois pre-
mieres années d’application ont amené & envisager ’extension de
ces autorisations 3 des catégories plus importantes de bénéficiaires
sans que la diseipline et la séeurité.des établissements pénitentiaires

alent & en souffrir.

Cet assouplissement a été réalisé par la circulaire interministé-
rielle du 12 septembre 1952. Cette instruction n’apporte aucun chan-
gement au but poursuivi qui reste comme précédemment 1’assistance
4 la maladie grave ou aux obséques d’un proche. Par contre elle
vise désormais, indépendamment des délinquants primaires n’ayant
pas & subir plus d’une année, tous les détenus qu’elle qu’ait été
leur condamnation et quels que soient leurs antécédents, libérables
non plus dans le mois qui suit 1’octroi de I’autorisation mais dans
les trois mois. Par ailleurs, et surtout, les permissions peuvent &tre
accordées désormais non seulement pour le département sur lequel
est situé 1’établissement de détention, mais encore pour les dépar-
tements limitrophes.

Un nouvel aménagement & ce dernier point a d’ailleurs été ap-
porté par une note du 11 février 1953, pour remédier 4 la situation
tout & fait particuliére du département de la Seine qui, enclavé
entiérement dans le département de Seine-et-Oise, n’est pas limitro-
phe des cing départements qui jouxtent celui-ci, alors que de nom-
breux détenus des prisons de la Seine en sont originaires.

Les six années, qui viennent de s’éecouler, permettent de porter
un premier jugement sur 1’expérience ainsi entreprise et de conclure
4 son entier sucess.

Il est tout d’abord remarquable de constater que son applica-
tion n’a jamais donné lieu au moindre incident, si 1’on excepte le cas
d'un détenu qui est rentré dans la prison avec un retard de 14 heures

N

dit & un état d’ivresse avancé.

Or, 87 permissions ont été oetroyées, soit 72 4 la suite d’un déeés
(46 fois pour un pére ou une mére, 8 fois pour le conjoint, 13 fois
pour un enfant et 5 fois pour un frére ou une sceur) et 15 & 1’occasion
d’une maladie grave.

Les détenus bénéficiaires, dont la plupart purgeaient une peine
inférieure 4 un an, comprenaient 78 hommes et 9 femmes.



Dans la majorité des cas, ils sont sortis sans escorte, 9 d’entre
eux seulement ayant été accompagnés par deux inspecteurs ou par
un agent en tenue civile.

La durée de la permission accordée a varié de quelques heures
(pour 16 détenus). &4 trois jours (pour 17 détenus), mais elle a d’or-
dinaire été fixé & un ou deux jours.

En dehors de ces constatations d’ordre statistique, il importe
de relever, d’aprés les rapports des chefs des établissements péni-
tentiaires, que l’institution a eu la plus heureuse influence sur le
moral des prisonniers.

En effet, les bénéficiaires ont su se montrer reconnaissants de
Ia marque de conflance qu’on leur témoignait alors qu’ils se trou-
vaient dans 1’anxiété ou dans la peine, et leurs co-détenus ont aceueilli
avec faveur la compréhension dont témoignait 1’administration.

Tout porte done & envisager une nouvelle extension des permis-
sions de sortie, et il n’est pas exclu qu’elles puissent étre octroyées
un jour, non plus uniquement dans les eirconstances tragiques de
la vie familiale, mais aussi dans eelles qui requidrent la presence de
tous les membres du foyer.

Il importe de ne pas confondre les permissions exceptionnelles
de sortie dont il vient d’8tre question avec les promenades & 1’exté-
rieur qui peuvent étre autorisées dans le cadre du régime progressif
institué dans certaines maisons centrales et dans les centres de triage
de relégués.

Ces autorisations de promenade sont accordées dans des condi-
tions plus ou moins larges qui différent avee le réglement particu-
lier & chaque établissement afin d’8tre adaptées & la personnalité des
intéressés, comme aussi aux considérations locales et notamment &
la situation géographique de la prison.

Selon la décision du chef de 1’établissement, qui se prononce
aprés avoir obtenu 1’aecord de principe de la Commission de classe-
ment ou de traitement, elles visent :

— tantdt de simples sorties d’une durée d’une ou de deux heures,
que les bénéficiaires doivent nécessairement effectuer isolément,
le second de ceux qui ont été désignés pour une journée ne pou-
vant partir que lorsque le premier est rentré, et ainsi de suite;

— tantot une sortie dominicale, dont la durée peut atteindre quatre
heures et se fractionner entre le matin et ’aprés-midi, et qui n’est
pas renouvelable plus d’une fois par mois.
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En toute hypothése elles se caractérisent par la liberté laissée
au sujet d’aller & sa guise et sans la moindre surveillance (1) & 1’in-
térieur d’un périmdtre déterminé; le condamné en effet est muni
d’un laisser-passer qui lui sert & prouver la régularité de sa position
aux autorités de police; il recoit en outre, sur son pécule disponible,

‘une petite somme d’argent qu’il a la faculté de dépenser sauf i en

rendre compte.

Ces mesures libérales se justifient par le fait qu’elles s’appli-
guent exclusivement 3 des détenus qui sont déja admis & la semi-
liberté et qui ont par conséquent la faculté de se rendre librement
au lieu de leur travail; par conséquent, si elles procurent aux inté-
ressés 1’avantage de profiter de leur liberté de mouvements pendant
leurs loigirs et le dimanche, elles ne leur donnent pas de facilités
supplémentaires pour s’évadsr,

. Les fugues et les incidents sont d’ailleurs peu nombreux, si 1’on
fait abstraction de .ceux dus & l’ivrognerie, la tentation de s’eni-
vrer étant trés forte pour des sujets qui sont pour la plupart d’an-
ciens alcooliques et qui ont en tous eas été longtemps sevrés de bois-
son.

Il est symptomatique & ce sujet que le comportement des relé-
gués préte davantage A critique que celui des autres condamnés,
mais précisément il sert & formuler & leur égard un pronostic beau-
coup plus valable pour leurs chances de réadaptation sociale que
D’aurait été la simple appréciation de leur conduite dans le milien

fermé et artificiel de la prison.

Ces promenades constituent un test qui, utilisé avec prudence,
permet d’apprécier les chances d’un détenu de se comporter corree-
tement en libération conditionnelle. -

(1) 11 existe aussi des sortics.promenades accompagnées, qui ont pour objet de
maintenir le contact des détenus avec la vie extérieure, mais qui procédent d'un
esprit bien différent puisque ceux-ci demeurent sous la conduite d'un membre du
personnel ; c’est le cas, par exemple, pour les jeunes femmes de la prison-école de
DOULLENS ou pour les vieillards de la prison-hospice de COGNAC.
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DEUXIEME PARTIE

LE PERSONNEL PENITENTIAIRE



I. — SITUATION MATERIELLE
DES PERSONNELS PENITENTIAIRES

Durant 1’exerciece 1955, 1’Administration pénitentiaire s’est
penchée avec une sollicitude toute particuliére sur les problémes
concernant la situation matérielle des divers personnels de ses ser-
viees extérieurs. Les efforts tenaces et ininterrompus qu’elle a pour-
suivis dans ce domaine tout au long de 1’année écoulée, et qui furent
appuyés aussi souvent qu’il était néeessaire par des interventions
personnelles de M. le Garde des Sceaux, ont abouti & des résultats
fort appréciables. Si les solutions adoptées n’ont pas toujours pu
répondre aux demandes qui avaient été présentées, il n’en est pas
moins vrai que les personnels intéressés ont vu apporter & leur situa-
tion de réelles améliorations qui doivent leur permettre de regarder
I’avenir avec plus de confiance.

Il convient d’examiner ces améliorations en ce qui concerne
d’abord les fonctionnaires des personnels d’encadrement (adminis-
tratif, éducateur et de surveillanee), ensuite les membres — non
fonctionnaires ceux-14 — des personnels des services spéeiaux (cul-
tes, activités médico-sociales et techniques).

A. — Personnels administratif, éducateur et de surveillance

Depuis plusieurs années, les organisations syndicales des per-
sohnels pénitentiaires, plus spécialement celles du personnel de sur-
veillanee, n’ont cessé de présenter et de réitérer diverses revendica-
tions dirigées contre la situation défavorisée qui a été faite 4 ces
personnels au sein de la Fonetion publigue.

Au cours de I’année 1955, la Chanecellerie a repris 1’examen des
plus importantes de ces revendications qui visaient, d’une part a
I’amélioration du régime indemnitaire des fonetionnaires en cause,
d’autre part, et surtout, & 1’intervention du nouveau statut parti-
culier souhaité par ceux-ci et au relévement de leurs indices de
traitement.

En outre, des dispositions ont été prises en vue d’aider ces per-
sonnels 3 résoudre le difficile probléme de leur logement.

a) Indemnités.

Aprés de longues négociations menées depuis le mois de juin
1955 et jusqu’aux premiers jours de 1’année 1956, de nouveaux avan-
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tages ont été obtenus au point de vue indemnitaire pour les diffé-
rentes catégories du personnel pénitentiaire :

1° un décret n° 55-1380 du 21 octobre 1955 (publié au J. 0. du

92 octobre 1955) a augmenté, & compter du 1°* janvier 1955, le taux -

de 1’indemnité forfaitaire de risque des différentes catégories de
personnel sur les mémes bases que le rajustement opéré pour les
agents des Douanes par le décret n® 55-906 du 5 juillet 1955 et a
étendu le bénéfice de cette indemnité, toujours & compter de la méme
date, aux directeurs d’établissements pénitentiaires;

90 un décret n° 55-1378 du 21 octobre 1955 (publié au J. 0. du
92 octobre 1955) a alloué, & compter du 1°* janvier 1955, aux gref-
fiers-comptables et économes des établissements pénitentiaires, au lieu
d’une indemnité de risque qui était pour eux fixée au taux de
21.000 fr, une indemnité de gestion et de responsabilité fixée 3
45.000 fr pour les greffiers-comptables et économes de classe exeep-
tionnelle et & 36.000 fr pour les greffiers-comptables et économes;

3o un décret n° 55-1379 du 21 octobre 1955 (publié au J. 0. du
99 octobre 1955) a institué i compter du 1°* aofit 1955 en faveur
des membres du personnel de surveillance (surveillants-chefs excep-
tés), assurant un service normal de nuit & partir de 22 heures, une
indemnité forfaitaire dite « de panier » fixée 4 100 fr par nuit et
par agent.

Depuis plusieurs années, le personnel de surveillance demandait,
— et la Chancellerie avait toujours appuyé cette revendication —
que lui fiit étendu le bénéfice de I’indemnité spéeiale pour services
de nuit allouée, en vertu du déeret du 28 novembre 1950 et au taux
actuel de 35 fr I’heure, aux personnels des Douanes, des P.T.T. et
de la Police. Mais la Direction du Budget a estimé que, ne présen-
tant pas, comme pour les personnels des Douanes et de la Police,
un caractére de sujétion exceptionnelle, les vacations de nuit accom-
plies par le personnel de surveillance pénitentiaire ne justifiaient
pas Dattribution & celui-ci de I’indemnité horaire de 35 fr prévue
pour ceux-1a. D’oll, & titre de mesure transactionnelle, 1’indemnité
de 100 fr par nuit et par agent qui lui a été accordée sous une autre
appellation (indemnité de panier); :

4° un arrété en date du 24 octobre 1955 (publié au J. O. des
24.25 octobre 1955), pris en application du déeret du 6 octobre 1950,
a admis, 3 compter du 1°* janvier 1955, au bénéfice des indemnités
pour travaux supplémentaires :

a) dans la limite maxima d’une somme de 16.500 fr par an
et en remplacement de 1’indemnité forfaitaire de risque de 15.000 fr
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par an qu’ils percevaient auparavant, les commis des établissements
pénitentiaires pour lesquels la Direction du Budget n’a pas jugé
possible la création, demandée par la Chancellerie, d’une indemnité
de gestion et de responsabilité;

b) dans la limite maxima d’une somme de 10.000 fr par an,
les commis, aide-commis et agents de bureau des ecirconseriptions
pénitentiaires;

5° un déeret n° 56-40 du 12 janvier 1956 (publié au J. O. des
16 et 17 janvier 1956) a créé, & compter du 1°¢* janvier 1955, une
indemnité forfaitaire annuelle de 15.000 fr pour rémunérer les tra-
vaux supplémentaires et les sujétions particuliéres imposées aux
éducateurs des établissements pénitentiaires;

6° enfin, un arrété du 23 janvier 1956 (publié au J. 0. du
3 février 1956) a étendu aux sténo-dactylographes et dactylographes
des Directions de circonseriptions pénitentiaires, le bénéfice de 1’in-
demnité annuelle de 10.000 fr pour travaux supplémentaires prévue
par D’arrété du 24 octobre 1955, 3 compter du 1°" janvier 1955, en
faveur des commis, aide-commis et agents de bureau des mémes
Directions.

La difficulté d’obtenir les crédits afférents 4 la dépense supplé-
mentaire que constituent ces diverses indemnités et qui s’éléve glo-
balement & 70.000.000 de francs s’est trouvée encore accrue du fait
que la loi du 6 aofit 1955 a prévu la reconduction pour 1’exercice
1956 du budget de 1955, excluant par conséquent du nouveau budget
toute dépense nouvelle qui ne serait pas gagée par une économie cor-
respondante réalisée sur les crédits du préeédent. La Chancellerie
a pu, heureusement, pour gager les indemnités récemment obtenues,
consentir une économie équivalente sur les crédits en excédent du
chapitre 34-23 (entretien des détenus).

b) Nouwveau statut et reclassement indicioire.

Un premier projet de statut particulier des fonectionnaires des
services extérieurs de 1’Administration pénitentiaire, préparé en
vertu de la loi du 19 octobre 1946 portant statut général des fone-
tionnaires, avait été déposé en 1948. Par 1’effet de divers amende-
ments, la Direction de la Fonction publique 1’avait transformé en un
contre-projet qu’elle envoya 3 la Chancellerie le 9 aofit 1950. Or,
cette derniére n’avait pas alors estimé pouvoir se rallier & ce texte
qui faisait aux différents personnels pénitentiaires une situation
moins avantageuse que celle résultant pour eux du statut ancien,
demeuré en vigueur, du 31 décembre 1927. Elle dut se contenter de
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disjoindre du projet les dispositions relatives au statut des éduca-

teurs et A la classe exceptionnelle des greffiers-comptables et écono-
‘ mes, qui ne soulevaient pas de difficultés particulidres, et qui firent
l’objet de deux décrets en date du 3 mars 1952.

Cependant, au cours des années qui suivirent, Ia néeessité conti-
nua i se faire sentir trés vivement d’un nouveau statut qui tiendrait
compte de la transformation proionde que les mouvelles méthodes
pénitentiaives ont imprimé aux fonetions des personnels chargés de
les appliquer. '

(O’est dans ces conditions que, dans le courant de 1’année 1955,
la Direction de 1’Administration pénitentiaire a été amenée & éla-
borer un nouveau projet de statut des fonctionnaires de ses services
extérieurs qui, aprés avoir été adopté & l’unanimité par le Comité
technigque paritaire, a été transmis, le 12 juillet 1955, & la Direction
de la Fonection publique et & la Direction du Budget.

L’intérét de ce texte consiste dans les modifications apportées

au texte de 1950 en vue de 1’adapter aux développements de la Réfor-
me pénitentiaire et notamment dans les innovations suivantes :

1° les attributions respectives des différents corps de personnel
se trouvent maintenant précisées;

2 les éducateurs ont désormais aceds au concours des sous-
directeurs, réservé jusqu’alors aux greffiers-comptables et économes
des établissements pénitentiaires. Il était normal de leur ouvrir le
méme débouché de carriére qu’a ces fonetionnaires, en raison de leur
recrutement au méme niveau de culture générale. Cette mesure offri-
ra aux meilleurs d’entre eux la possibilité de s’élever aux hauts postes
de direction, accessibles 3 partir du grade de sous-directeur, par la
voie du tableau d’avancement;

3° les taches plus délicates et plus complexes qu’autrefois incom-
bant au personnel de surveillance, en raison de 1’évolution qui s’est
produite, au cours des derniéres années, dans les fonetions péniten-
tiaires, imposaient un relévement des conditions de recrutement de
ce personnel. Il est réalisé par l’exigence d’un concours d’entrée.

La garantie d’un meilleur recrutement obtenue par ce concours

devait, en outre, conduire 1’Administration & envisager en faveur

des agents qui ne parviendraient pas & passer dans le corps des
gradés (surveillants-chefs-adjoints et surveillants-chefs) d’autres
possibilités d’avancement. D’oli la ceréation d’un nouveau grade :
celui de surveillant principal, destiné & remplacer celui de premier
surveillant, ouvert, comme ce dernier, par tableau d’avancement,
mais qui, 3 la différence de cé dernier, eomporte un effectif suffisam-
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ment important, de maniére & assurer aux plus méritants des sur-
veillants demeurés dans leur corps une fin de carriére honorable.

Au nouveau texte établi sur les bases qui viennent d’&tre indi-
quées a été joint un projet d’arrété fixant, comme conséquence des
nouvelles dispositions statutaires proposées, 1’échelonnement indi-
ciaire des différents personnels intéressés.

Sur ces deux points — statut et indices — il est & noter que, de-
puis assez longtemps, le personnel pénitentiaire a demandé cons-
tamment son assimilation aux personnels de la police. Or, si 1’assi-
milation pure et simple n’est pas possible en vertu de la loi du 28 sep-
tembre 1948 qui dispose en son article 17 : « En raison du caractére
particulier de leurs fonctions et des responsabilités exceptionnelles
qu’ils assument, les personnels de la police constituent dans la
Fonetion publique une catégorie spéeiale », il n’en est pas moins vrai
que le projet de statut envoyé 3 la Direction de la Fonetion publique
et 4 la Direction du Budget le 12 juillet 1955, ainsi que les indices
proposés alors pour les personnels pénitentiaires, se rapprochaient
grandement du statut et des indices de la police d’Etat, visant ainsi
3 une sorte d’assimilation de fait, puisque la loi exclut une assimila-
tion en droit.

Cependant le 25 octobre 1955, les agents des services extérieurs
pénitentiaires, qui avaient déja observé le 20 juin 1955 une gréve
d’avertissement de 24 heures, déclenchérent, pour une durée illimi-
tée, en vue d’obtenir la prise en considération de 1’ensemble’de
leurs revendications et plus spéeialement de celles portant sur leur
statut et leurs indices, une nouvelle gréve durant laquelle la surveil-
lance et les levées d’éerou continuérent i étre assurées, mais qui eut
pour effet de troubler le fonctionnement de la justice pénale par le
refus des agents de procéder & toutes incarcérations et extractions.
Cette gréve fut suspendue dés le 28 octobre dans 1’attente d’un arbi-
trage demandé, le 26 octobre, par M. le Garde des Sceaux a M. le
Seerétaire d’Etat 4 la Présidence du Conseil, en vue d’aboutir, sur
la question des nouveaux indices de traitement des personnels en
cause, & la définition d’une position commune des trois départements
intéressés (Justice, Finances, Fonction publique).

De fait, & la suite d’une conférence interministérielle tenue le
31 octobre, un document a été établi par les soins de M. J. Médeecin,
consignant la décision arbitrale par laquelle celui-ci a fixé, pour les
diverses eatégories d’emplois pénitentiaires, de nouveaux indices de
traitement & soumettre aun Conseil Supérieur de la Fonction Publi-
que lors de sa derniére séance de 1’année 1955.
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Sans doute, soucieuse de respecter les parités qui lient le classe-

ment indiciaire des fonctionnaires pénitentiaires & celui des fone-
tionnaires de mémes catégories d’autres administrations, cette déci-
sion n’a pu retenir les nouveaux indices proposés par la Chancel-
lerie dans le projet d’arrété envoyé & la Direction du Budget et a
la Direction de la Fonetion publique le 12 juillet 1955, en mémse
temps que le projet de statut. Elle a méme dfl, en ce qui concerne
d’une part les greffiers-comptables et économes d’établissements
pénitentiaires, assimilés au point de vue indiciaire aux controéleurs
des régies financiéres, d’autre part les surveillants, alignés & cet
égard sur les facteurs des P.T.T. et les agents des Douanes, mainte-
nir les indices minima et maxima actuels (soit, pour les premiers
185-360 au lieu des indices 185-400, proposés par la Chancellerie,
et ponr les seconds 130-185 au lien de 145-205).

Mais il est & noter qu’en ce qui concerne la catégorie d’agents
dont la situation avait le plus sérieusement besoin d’atre améliorée
— celle des surveillants — I’arbitrage du 81 octobre a admis, outre
la création, prévue dans le projet de statut, du nouveau grade de
surveillant principal ouvert, & raison de 15 % de leur effectif, aux
surveillants comptant 12 ans d’ancienneté, y compris les services
militaires, celle dune classe exceptionnelle réservée, pour 10 % de
Veffectif, aux agents parvenus au sommet de leur échelle (indice
185). Adnsi Dinconvénient résultant pour les surveillants du main-
tien de leur échelle indicivire actuelle se trouve compensé par les
deuz nouveaux débouchés offerts & ceux d’entre EUT QUL ne Parvien-
draient pas & passer dans le corps des gradés (surveillants-chefs-
adjoints et survedllants-chefs). La plupart de ceux-la, bien que de-
mevrant dams leur corps, seront assurés de parvenir & une fin de
carriére décente, comportant lindice 195 pour la classe evception-
nelle ot les indices 170-210 pour Vemploi de surveillant principael.

En outre, & la situation indiciaire d’autres catégories de fone-
tionnaires pénitentiaires, qu’il s’agisse de personnel de surveillance
(surveillants—chefs—adjoints) ou de personnel administratif (sous-
directeurs et directeurs d’établissements), la déeision arbitrale du
31 octobre 1955 a apporté une réelle amélioration se rapprochant
sensiblement de celle proposée par la Chancellerie (1). :

———

{ — Surveillants-chefs-adjoints :
indices nouveaux 190-250 au lieu de 170-210 précédemment.
— Sous-directeurs d’établissements : -

indices nouveaux 300410 au lieu de 250-390 précédemment.
— Directeurs d’établissements :

indices nouveaux 410-500 au lieu de 350-450 précédemment.

Enfin, il a été entendu que le nouveau classement indiciaire
prendrait effet & compter du 1°" janvier 1956.

Tout eeci explique qu’en dépit des revendications plus}larges
présentées & l’origine, cet arbitrage ait dans l’ensex,nblg do.nne. sziltls-
faction aux syndicats qui ont compris que seule 1 obhgatlon, ou se
trouvait le Secrétariat d’Etat & la Présidence d}1 QOnseﬂ,. de respee-
ter dans sa décision les parités externes, a emp,f'zchg certaing .pt’arson-
nels pénitentiaires d’obtenir les relévements d’indices souhaités.

Toute menace de reprise de la gréve ayant été ainsi écartée, il

z )
‘restait & rendre effectives, au moyen des procédures d’usage, les

A . ~ z 2
mesures dont le prineipe venait d’étre admis & 1’égard de 1’ensemble
de ces personnels.

Le 12 décembre 1955, le Conseil Supérieur de la Fonction
Publique a été appelé & donner son avis sur 1e’n9uve:3m. classement
indiciaire des emplois de 1’Administration penl.tentla.lre tel que
Pavait fixé la décision du 31 octobre et,. par la suite, ce flasseglent:
avec application & compter du 1¢ janyler 1956, devait e_tre a opté
par le décret du 24 janvier 1956 (publié au J. 0. du 26 janvier).

D’autre part, en méme temps que le_z _Cons.eil -S'upérieu'r dde la
TFonetion Publique était saisi des proposmlo_ns ’mdlelalres el es;us
préeisées, la Chancellerie a soumis au COIl,SGﬂ d E‘Eat le .9 deg;gl re
1955, en vue d’en obtenir la parution au dejbut de 1’exercice 1b' 'E 1(1111
projet de réglement d’administration pubhqye a,y_ant pour’ objet de
fixer le nouveau statut particulier des fonctlonnalr'es de: 1 Adminis-
tration pénitentiaire. Ce texte a repris dans ses dlsposmi)ns_ esse111;
tielles le projet de statut analysé ci-dessu_s, que la. Cha.nce} eirleDa'va :
communiqué 3 la Direction de la Fonetion .pubhql.le et & a Direc
tion du Budget, le 12 juillet 1955. Il traduit la mise au \pomt q}xi
les trois Départements intéressés ont de eqneejr? ffnt subir a’ce };\)ro,]e
pour 1’harmoniser avee les modifications indiciaires apportées a cer-
tains emplois par la déeision du 31 octobre.

La durée moyenne des différentes carriéres, telle qq’ellg réSL}lte
des échelonnements qui ont &té proposés, lors dfa cette mise au pomlt,.
par les Directions du Budget et de la Fonection publique dansd e
cadre de la décision préecitée a, dans 1’ensemble, et compte tenu des
parités & observer avec la situation f_aite .'EL des’cc')rps,‘ c.a;dres ou
emplois autres que ceux de 1’Administration pénitentiaire, paru
acceptable 3 la Chancellerie. Celle-ci n’a ’malheureusement pu reuE?-
sir 3 faire admettre, du moins quant & présent, au\proﬁt des surveil-
lants-chefs la eréation d’une classe exceptionnelle a.laquelle auraient
pu étre promus, dans la limite de 10 % de 1effectif total du corps,
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les surveillants-chefs de 1™ classe ayant une certaine ancienneté
dans leur classe. Cette mesure efit permis aux plus méritants de
ces gradés de parvenir, 4 la fin de leur. carriére, & une situation
plus en rapport avee 1’importance de leurs fonctions.

Le Conseil d’Etat 4 la séance de son Assemblée Générale du
8 février 1956 s’est prononeé favorablement 3 I’égard de ce projet
de déeret dans lequel il n’a introduit que quelques modifications de
pure forme ou n’intéressant le fond que sur des points secondaires,

Quant aux crédits nécessaires pour eouvrir la dépense supplé-
mentaire qu’entrainera la mise en application, & compter du 1° jan-
vier 1956, de ces nouveaux textes, 1’attribution en 2 été prévue par
Vinseription d’une ligne spéciale (pour mémoire) au chapitre 31-21
du budget de la Justice pour 1’exercice 1956. Une évaluation provi-
soire a permis de les chiffrer & 130 millions (1).

¢) Logements.

Le logement de son personnel pose & 1’Administration péniten-
tiaire un immense probléme,

En effet, seuls les membres du personnel administratif et les
surveillants-chefs ayant droit au logement, il n’existait guére d’au-
tres logements de service dans la plupart des établissements avant
1939, que ceux destinés & ces fonctionnaires, Le cas de simples sur-
veillants logés dans leur établissement était tout i fait exceptionnel.

Cet état de choses ne présentait pas d’inconvénients avant
guerre, étant donné qu’alors les locaux & louer se trouvaient faci-
lement et qu’a vrai dire le personnel aimait souvent mieux se loger
librement & ses frais, en dehors de la prison, qu’habiter un logement
de service.

Mais la crise du logement a eu pour les surveillants des consé-
quences d’autant plus graves que leurs traitements sont modestes
et qu’ils sont appelés souvent & changer de résidence. Aussi 1’Admi-
nistration, émue de cette situation, s’est-elle efforcée d’y remédier
avee les moyens dont elle disposait.

Bien que n’ayant jamais bénéficié & cet égard de crédits parti-
culiers, puisque ¢’est en principe le Ministére de la Reconstruction

(1) Aprés avoir été revétu de la signature de M. le Garde des Sceaux, le projet
de décret relatif au statut, assorti d’'un projet d’arrété fixant le nouvel échelonne-
ment indiciaire des personnels pénitentiaires, a été transmis, le 2 mars 1956, aux
ministres co-signataires (Finances et Fonction Publique) qui y apposeront leur
contre-seing aussitét aprés le vote, par FAssemblée Nationale, du budget de 1956
(mesures fiouvelles).
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qui centralise les programmes de constru-cti.on pour lfas f,onetlon-
naires, 1’Administration pénitentiaire s’est fait un devoir d affecj:er
chaque année & la création de nouveaux logenilents une fra(ﬂ:}op
importante des faibles crédits de son chapitre d Entretleri de atl
ments (85-21). Plus de 500 logements ont pu de 1a’s<’)rte etr,e créés
durant la période de 1945-1955 et des terramg ont été achetés dans
plusieurs villes en vue de nouvelles construetions.

En 1955, ont été entrepris ou poursuivis les travaux fmyant pour
objet la construction ou l’aménagement de.36 logements a la mguson
centrale NEy & Toul, 6 au pénitencier agricole de CasaBianpa, 8 an
centre d’EcroUvEs, 6 & la maison centrale de N1v=s, 4 au centre de
Mavzac et 6 autres dans divers établissements.

. Parmi les projets actuellement & 1’étude, il convient\ <i:e elf,e? 1a
construction de 24 logements aux prisons de FRESN}?S, o ils s’ajou-
teront aux 45 préeédemment créés, de 14 2 la maison (ientrale de
MeLUN, 16 4 la maison centrale de Nmes, 10 au centre d’ECROUVES,
8 aux prisons de Livon et 4 a la maison d’arrét de DiJow.

Le tableaun ci-aprés fournit une vue d’ensgmble_ fie la politigue
suivie par 1’Administration pour mettre a 1a’ ‘dlsgposlltlon du person-
nel pénitentiaire de nouveaux logements, qu’il s agisse de construe-
tions neuves ou d’aménagements dans des locaux existants.

B. — Personnels des services spéciaux

Parallélement aux efforts déployés en faveur fi(?s fonctionnaires
des services extérieurs, 1’Administration péniten_tlalrfe, au cours _de
Dexercice 1955, s’est préoccupée d’améliorer 1’a .s1tuat10’n _de certanklls
autres personnels appartenant aux services spec1§ux (leedlcaux, tesi -
niques, etc.) des établissements. Dans ce d.om’ame, eg%lement., 1es
résultats appréciables ont été obtenus. lls 1n.teressent a la f%ls les
agents techniques d’encadrement et d’c?ntrejclfan, certains médecins
et les aumdniers des établissements pénitentiaires.

a) Agents techniques d’encadrement et d’entretien.

Ces agents exclusivement eontl_ractuels, sous la direction ou avgc
la participation desquels s’exécute dans 'les etabhssemenjcs une gratn' e
partie du travail pénal, ne se troqval,ent plus, depuis un cerl iun
temps, rémunérés sur les bases prathuees. dans le ?onuneI:ce et in-
dustrie. En effet, les budgets de ces derniéres années avalent fixé &
360.000 fr leur traitement annuel moyen. Il devenait de plus en
plus difficile, dans ces conditions, de recruter de nouveaux agents
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LOGEMENTS
NOUVEAUX
. AT T Nt @0
ETABLISSEMENTS DATES @O N § ‘g- §’
=3 2w © 2
- [T8F| 58| = =
gEz | 25| °
SsL | g7
£=3
o
BorbEAUX. . . . .., ... .. 8
Chateauroux . . ., .. ... .., 1
Périgueux. . . . .. .., ... . . 1950 2
DyoN. . ... ........ 1953 1 :
Besangon . . . . ... . ... . .. 1953 3 ‘
Lure. . . ... ... ... ..., . 1953 1
Nevers. . . . ... .. ...... . 1950 2
LiLe Loos-arrét . .. . .. .. .. 2
Reims . ... ... ... . . . . . 1953 &
Valenciennes . . . ., ..., . ., . . baraque &
Doullens. . . . ... ... .., . 6 2
LyoN Saint-Paul ... ... .. .. 2
Riom. . . ... ........ . 1 )
Saint-Etienne . . . ., .. . . . 1955 1 1 2
MARSEILLE Monroc. . . . . ., .. . . 1948/1950 3 6
| Camp Lyautey . . .. ... . .. 1950 27 *
Nice . .. ........... .. 1948 - 2
Toulon ‘
................ 1950/1952
Alés . . | .. S e ’ ’ f
Calvi. ... ....... ... .~ 7
Divers...............: &
PAris Cherche-Midi . . . . .. . .. 2
Tours: ................ 1945 bar. 3 !
Corbeil. . S e e e e e 1952
Evreux. . ... .. ... ... . .. 195; ;
Coulommiers . . . .. .., . . .. 1955 1
Chéateau-Thierry . ... ... . .,
Rouen. .. ... .... 5 8
..... b5
RENNES . . . ..., .. . .,... . 4
Lorient ‘
................ 19477
Nantes. . . . ... .. ... . .. . e Z
STRASBOURG. . . . . . ..., . .. .
Saverne. . . ... ... ... . :
Briey. . .. . ... ...... .. . ’
Belfort. . . .. ... .., .. .. :
Charleville. . . . . .. ... .. ;
Tourouse. . . ... .. . . ...
Albi . .., oL
Pau ., . .. .. L Z
115 33 2 18
\_,i\é‘y
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LOGEMENTS
NOUVEAUX
i NI 2 -
o = Y
ETABLISSEMENTS DATES s2a | 8 3 5l
= s 2 a =3
g8z | £ 3
%"_‘;“ 3 g =
Fresnes . . . « v v v v v v vo oo 1950 1 A4 %
Caen M. C. . .. .. ... ... .. 16 22 15
Casabianda . . . . . ... ... .. 18 16 &
Cormeilles. . . . . . . ... .. .. 19 16
Ecrouves . . . . . .« . v 4. o 1947/195% 43 8 10
Ensisheim. . . . .. ... .. ... 1947/1953 6
Eysses. . . . . . . oo -0t 1948/1955 19
Haguenau. . . . . . . .. .. .. 1950 6 1
Liancourt. . . . . .. .. ..., . 1950/195% 50
LOOS . o v v v v v v o e e e e e 2
MaUZAC. . . « v« o e e e e e 1945/1955 32
Melun . . . . . . . . . o0 ‘1954/1955 ’ 2 2 14
Mulhouse . . . . . . . .. ... 6 6
NImMes . . .« oo v oee e 1954/1955 1 6 16
Oermingen. . . . . .. . .. .. .. 63 :
POISSY « v v v v e e e e e e 1955 2 3
Saint-Martin-de-Ré. . . . . . . . .| 1948/1955 16
Toul. . . v v i 1950/1955 81 36
N
431

et de conserver le personnel en place. Des crédits supplémentaires
obtenus au cours de l’exercice 1955, de la Direction du Budget, ont
permis de réviser un certain nombre de contrats et de les adapter
aux conditions économiques nouvelles. D’autre part, il a été prévu
au budget de 1956 un rajustement de la rétribution de ce personnel,
rajustement caleulé sur la base d’un traitement moyen de 543.000 fr
et qui entrainera pour 1’ensemble des intéressés une dépense supplé-
mentaire de 19.581.000 fr.

b) Médecins.

Le service médical des établissements pénitentiaires connait un
développement continu qui exige le recrutement des praticiens les
plus gualifiés, notamment dans les grands établissements hospita-
liers créés par 1’Administration, tels que 1’hopital des prisons de
FrEsNEs, le sanatorium pénitentiaire de LIANCOURT, 1’hopital chi-
rurgical des BaumerTes 4 Marseille.

— 49 —



Pour maintenir & son niveau actuel un corps professionnel au-
quel elle confle des taches toujours plus délicates et plus importantes,
la Chancellerie s’est préoccupée, au cours de 1’exercice 1955, de la
revalorisation des indemnités accordées aux médecins des établisse-
ments pénitentiaires, dont un arrété du 7 octobre 1952 avait fixé le
taux & 1.500 fr par vacation de trois heures.

Un arrété du 21 novembre 1955 (J.0. du 30 novembre) a porté ece
taux & 2.850 fr pour les établissements pénitentiaires de Paris et de
la Seine et a 2.400 fr pour les établissements de la province, mais
seulement en ce qui concerne la rémunération des médecins spécia-
listes vacationnaires. Lies vacations de ces praticiens ont, par cette
mesure, été alignées sur celles allouées aux spéeialistes qui assurent
le fonetionnement des dispensaires médico-sociaux des collectivités
locales, placés sous le contrdle du Ministére de la Santé Publique.

Par contre, la Direction du Budget a estimé impossible de rele-
ver la rétribution accordée aux médecins de médecine générale d’éta-
blissements pénitentiaires, les homologues de ceux-ci, qui exercent
dans les dispensaires de collectivités locales, contrélés par le Dépar-
tement de la Santé publique, n’ayant eux-mémes jusqu’a ce jour
bénéficié d’aucune majoration de leurs indemnités, dont le taux
reste fixé 4 1.425 fr par vacation de trois heures.

c) Aumoniers.

En raison des taux extrémement modestes auxquels elles étaient
demeurées jusqu’d ces derniéres années, la Chancellerie a estimé
équitable de revaloriser les rémunérations allouées aux aumbniers

des établissements pénitentiaires. Un supplément de ecrédit de ,

1.154.000 fr, inserit au budget de 1955, avait permis un premier
relévement de ces indemnités. L insuffisance de ce relévement devait
amener la Chancellerie 4 demander au Ministére des Finances une
nouvelle amélioration, plus substantielle, dans le cadre de la prépara-
tion du budget de 1956. Cette demande a abouti & la signature d’un
arrété en date du 14 octobre 1955 (J.0. du 18 octobre) qui a relevé
de 33 %, & compter du 1°* juillet 1955, les allocations des aumoniers.
Celles-ci s’échelonnent & présent de 9.000 & 60.000 fr par an, ce
dernier taux n’étant atteint que par un trés petit nombre d’aumé-
niers en service dans les trés grands établissements comme FRESNES
ou la SANTE.

Par ce rajustement et bien que la portée en soit encore modeste,
I’Administration pénitentiaire a voulu reconnaltre la contribution
importante que, par leur action dévoude, les ministres des différents
cultes apportent au relévement moral des détenus.
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1. — EVOLUTION DES EFFECTIFS

Au cours de ces dernidres années, la diminution constante deila
population pénale a entrainé pour 1’Administra’ciop péniteritialre
1’obligation de réaliser de sévéres économies budgétaires. Ces écono-
mies se sont traduites par la fermeture de divers établissements
et par de nombreuses suppressions d’emplois, notamment des liceril-‘
ciements massifs de surveillants auxiliaires (1). Le moment defra,lt
arriver toutefois ol de tels licenciements ne pourraient se poursuivre
sans ecompromettre gravement la séeurité des établissements demeu:
rés en service et sans rendre de plus en plus difficile dans ceux-ci
P’application des lois sociales au personnel de survgille%nce qui, en
effet, dans beaucoup desdits établissements, se voit imposer d(is
heures supplémentaires de plus en plus nombreuses. A cet inconve-
nient s’ajoute pour lui celui de n’étre indemnisé qu’en partie du tra-
vail supplémentaire qu’il accomplit effectivement, la Cha'mcelllerle
n’ayant pu jusqu’a présent obtenir le relévement des erédits insuf-
fisants affectés & cette dépense. ‘

Devant un tel état de choses, la Chancellerie devait s’efforcer
de faire admettre par le Ministére des Finances 1’impossibilité .01\1
elle se trouvait de procéder & de nouvelles compressions d’effectifs
parmi les agents de surveillance. Pour la premiére fois depuis p.lu—
sieurs années, elle a pu obtenir en 1955, grice & la compréhension
rencontrée auprés de la Direction du Budget, qu’aucune suppres-
sion d’auxiliaires ne soit incluse dans le budget de 1’exercice suivant.

Les seules suppressions figurant dans le décret budgétaire du
31 déecembre 1955 qui porte reconduction & l’exercice 1956 des
crédits affectés pour ’exercice 1955, concernent les emplois de :

1 directeur d’établissement pénitentiaire;

1 sous-directeur d’établissement pénitentiaire;

1 greffier-comptable; )

1 économe;

8 surveillants-chefs;

15 surveillants-chefs-adjoints.

La disparition de ces emplois a été rendue possible par l.a fer—
meture, 3 1a fin de 1’année 1955, de 6 maisons d’arrét, de 2 anciennes
prisons militaires et du centre pénitentiaire de CoRMEILLES-EN-PA-
RISIS. ’

Les économies ainsi réalisées ont partiellement servi & gager
la création & compter de 1’année 1956, dans le cadre des dévelop-

(1) Rapport général sur V'exercice 1954, p . 23.
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pements de la Réforme pénitentiaire, d’un certain nombre de postes,
4 savoir :

9 éducateurs;

9 sous-chefs @atelier;

4 assistantes sociales;

1 médecin psychiatre.

Par ailleurs, lors de la préparation du budget pour 1’exercice
1956, la nécessité a été reconnue d’augmenter de 2.000.000 de fr
le crédit destiné & la rétribution des infirmiéres mises & la disposi-
tion de 1’ Administration pénitentiaire par la Croix Rouge. Cette aug-
mentation permettra d’affecter des infirmidres dans des établisse-
ments de faible effectif qui en étaient encore dépourvus.

Enfin, la loi du 18 mars 1955 sur 1’interdiction de séjour et le
déeret du 16 juin 1955 ayant placé désormais sous le contrdle des
Comités d’Assistance aux libérés une catégorie importante d’interdits
de séjour (ceux qui seront dispensés de mesures de surveillance a
caractére policier), il importait d’augmenter les moyens d’action de
ces Comités qui, jusqu’alors, ne faisaient appel qu’a des délégués
bénévoles exercant leur activité sous la direction du Président du
Tribunal ou d™un juge commis par lui. A cet effet a été prévue au
budget de 1956 la création de 30 emplois d’assistantes sociales corw-
tractuelles, destinées & 1’encadrement des délégués hénévoles. De plus,
I’Administration pénitentiaire a été autorisée i recruter 10 de ces
assistantes avant la fin de ’année 1955, en raison du caractére d’ur-
gence qui s’attachait & la réalisation de la nouvelle mesure.

III. — NOUVEAUX RECRUTEMENTS

" A. — Métropole

13 nouveaux éducateurs et 5 nouvelles éducatrices ont &té re-

crutés en 1955, 4 la suite de deux concours organisés, le premier,
au début, et le second, & la fin de 1’exercice.

D’autre part, & l’examen d’aptitude aux fonctions de surveil-
lant-chef-adjoint qui a en lieu dans le premier trimestre de 1’année
1955 et auquel 266 surveillants avaient été autorisés 3 se présenter,
30 candidats ont été recus. Le petit nombre d’agents recus & cet
examen tient essentiellement 3 la faible quantité de vacances qu’il
y avait & pourvoir dans le corps des surveillants-chefs-adjoints, par

suite des compressions d’effectif dont ce corps a fait 1’objet depuis.
quelques années. '

B. — Maroc

Les événements dont le Maroc a été le théitre 1’année derniére
ont placé 1’Administration pénitentiaire chérifienne deYant des pro-
blémes nouveaux et particuliérement délicats en ce qui concerne le
recrutement des personnels de ses services extérieurs.

Cette Administration, en effet, & la fin de 1’exercice ,1,955, a
éprouvé les plus grandes difficultés & trouver sur place les elemen’?s
suffisamment nombreux et suffisamment qualifiés dgnt elle avait
besoin pour renforcer le personnel, tant administratif que de sur-
veillance, de ses établissements oll, par suite de 1’augmentation consi-
dérable du nombre des détenus, le fonetionnement normal du serviee
ne pouvait plus étre assuré avec les effectifs habituels.

Devant la difficulté d>un tel recrutement, la Résidence générfﬂe,
par lettre du 20 octobre 1955, a demandé & la Chancellerie le déta-
chement d’un directeur d’établissement, de 3 surveillants-chefs et de
100 surveillants.

Apres diverses correspondances avec les services compétents, la
Résidence, ainsi qu’elle 1’a fait savoir par une nouvelle lett're en date
du 16 décembre 1955, n’a vu que des avantages, en ce qui concerne
les surveillants, 4 la solution proposée par la Chancellerle. d’offrir
ces emplois aux anciens surveillants auxiliaireg des étabhssemepts
pénitentiaires de 1a Métropole licenciés I’an dernier pour’suppressmn
d’emploi (250 environ) & la suite de compressions budgétaires.

Cette solution a le double avantage de reclasser ces anciens
agents et de fournir au Maroc des fonctionnaires ayant déja une
certaine expérience pénitentiaire.

Quant au directeur d’établissement (1) et aux trois surveﬂlm}t?-
chefs dont elle avait également demandé le détachement, la Rési-
dence a préeisé qu’en plus des divers avantages applicables a .l’en-
semble des fonctionnaires en service au Maroe, elle envisageait de
faire bénéficier ces quatre fonctionnaires d’un avancement excep-
tionnel d’échelon dans leur grade.

La Direction de 1’Administration pénitentiaire a diffusé aussitét
dans ses services ces demandes d’emplois et, si le résultat de c’ett‘e
publicité est demeuré assez au-dessous de celui qui éta‘it esgompte, il
doit néanmoins permettre aux établissements pémtentlalres du
Maroe, par la mise &4 leur disposition de plusieurs agents ou ex-

(1) Le détachement d'un second directeur a été demandé par la suite.
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fgen’gs métropolitains expérimentés, d’atténuer les inconvénients de
a crise de personnel qu’ils traversent actuellement.

IV. — FORMATION PROFESSIONNELLE DU PERSONNEL

oo Pendant 1’:?,nnée '1955, le personnel appelé en stage, au cours de
T0iS sessions trimestrielles, & 1’Ecole pénitentiaire de Freswes, 2 été
de 152 fonctionnaires eomprenant : P

10 éducatenrs;
8 éducatrices:
6 surveillants-chefs-adjoints :
116 surveillantg titulaires;
17 surveillants auxiliaires,
s %ez Iéalzéiisrargii t:e'conﬁogté, d’une part,. des cours communs 4
fous eatégor’ies > nOtI:zl n;enis cour§ exclusivement réservés 3 cer-
oo, vpyegories of » aux eﬂugqteurs, enfin des exercices,
, erences hors de 1’école.
Le programme général a eu pour objet :
— la eriminologie;
— le droit pénal;
— la procédure pénale;
— la sociologie;
— la science pénitentiaire;
— la comptahilité;
— le secourisme;
— Phygiéne (1).

13

Les cours qu’entrai L os e i

raine la spéeialisation d
: . u perso it
des sujets suivants : bersonnel ont traité

— travaux foreés (maisons réformées) ;
R PI PR . .

relégation (établissements Speéciaux pour relégués) ;
— prison-éceole; ’

— réglement du 19 janvier 1 L, . .. .
cellulaires ; ! 923 sur le régime intérieur des prisons

— observation, rééducation, ete.

————— e

(1) 137 éléves sur 152 ont obtenu 1

e br i g i
aprés exarmen can CroteRamee evet de secourisme et d hygiéne délivre
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- Lies exercices, cours, visites et conférences & l’extérieur ont con-
gisté en : ’

— une causerie sur l’identification des réeidivistes par M. Chevet,
inspecteur principal & 1’identité judiciaire, complétée par une
séance pratique (relevé d’empreintes digitales — visite du ser-
viee de l’identité avec recherches au fichier) ;

— une audience de Cour d’assises;

— la visite des prisons de Fresves et de la maison centrale de
MeLun;

— la lecture commentée de 1’ouvrage de M. Cannat sur « La réforme
pénitentiaire »; '

— des conférences 3 la Faculté de Droit;

— des entretiens sur les tests appliqués aux mineurs délinquants
(Service de M. Sinoir & 1’Education Surveillée) ;

— une réunion du Comité post-pénal; ,

— la pratique du judo, & 1’Ecole de la Préfecture de Police, par
une vingtaine de surveillants (1). '

A ces diverses activités se sont ajoutds, pour les éducateurs,
des stages & 1’hopital Ste-Anng, & D’établissement psychiatrique de
SanT-MAURICE, & 1’annexe psychiatrique des prisons de FRESNES,
au Centre national d’orientation de F'rEsNes, & 1’h6pital FocH, ainsi
que des visites & 1’Institution publique d’Education surveillée de
SaNT-MAURICE et au Centre d’observation de SAvVIGNY-SUR-ORGE.

Durant cette méme année 1955, des journées d’études ont été
organisées, & plusieurs reprises, pour les assistantes sociales.

Cest ainsi qu’a Paris ont été tenues deux réunions : la pre-
midre le 22 février, avee la présence de 60 participantes, la seconde
les 4 et 5 mai, au Centre d’études pénitentiaires, ol se sont rassem-
blés 25 Présidents de Comités d’Assistance aux détenus libérés, ainsi
que 25 assistantes sociales des mémes Comités.

Les autres journées d’études ont eu lieu, sous la direction de
D’ Assistante-sociale-chef de 1’Administration pénitentiaire :

— & Bordeaux, les 20 et 21 avril avee la participation des assis-
tantes de la circonscription pénitentiaire; ‘
— & Tours, le 13 novembre & l’occasion d’un congrés de service
social tenu en cette ville et auquell s’étaient rendues 20 assis-

tantes des services pénitentiaires;

(1) Quelques succés (7 ceintures orange et 1 ceinture jaune) ont été obtenus par
nos éléves.
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— & Lille, les 12 et 13 décembre, en présence des assistantes de la
circonseription pénitentiaire. »

V. — SANCTIONS DISCIPLINAIRES ET RECOMPENSES

Pendant 1’année 1955, 29 affaires ont été déférées au Conseil de
Discipline et ont ‘abouti, aprés avis de ecet organisme, aux décisions
suivantes :

Acquittement ........... ... i, 1
Avertissement ............... . ..oiiiinni.. .. 0
Blime ... i e 6
Déplacement d'office ..................0on.... 2
Exclusion temporaire ........................ 4
Abaissement d’échelon ....................... 8
Rétrogradation ............coeiiiiiii, 1
Révocation (avee ou sans pension) .......... 7

29

Durant la méme période, le nombre des sanctions prononcées
contre des membres du personnel, sans consultation préalable du
Conseil de Discipline, s’éléve 3 :

Avertiséement
Blame ........... i, .. b6

Voici, d’autre part, le nombre des récompenses déeernées 2
divers agents en 1955 :

Médaille pénitentiaire ...................... T2
Témoignage officiel de satisfaction ........... 22
Gratification ............. ... .. ........0... 13

Lettre de félicitation (personnelle ou collective) 16

VI. — CREDITS AFFECTES
AU PERSONNEL DE I’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE
DANS LES BUDGETS DES QUATRE DERNIERES ANNEES

1952 ... 4.466.145.000
1963 ... 4.444 157,000
1954 ... 4.099.295.000
1955 ... 4.453.431.000
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TROISIEME PARTIE

LE SERVICE DE L’EXPLOITATION INDUSTRIELLE

DES BATIMENTS ET DES MARCHES



I. — ENTRETIEN DES DETENUS
Régime alimentaire

Le régime alimentaire des détenus n’a subi en 1955 aucun
changement. Il parait en général étre suffisant et satisfaisant et
n’appelle aucune observation particuliére.

Cependant il est intéressant de signaler qu’il marque depuis
plusieurs années une évolution qui va s’accentuant, 1’Administra-
tion centrale incitant les chefs d’établissements et les économes a
acheter les denrées alimentaires et & composer les menus de plus en
plus librement.

Il y a peu de temps encore, le régime alimentaire était fixé avee
une rigueur extréme, les réglements allant jusqu’a preserire le menu
de chacun des jours de la semaine, qui se reproduisait immuable
du début 4 la fin de I’année, et le poids de toutes les denrées & dis-
tribuer : pain, légumes, viande, matiéres grasses, sel, etec. Comme
cette uniformité ne laissait aucune initiative aux chefs d’établisse-
ment, il avait été jugé inutile de fixer aucune limite & leurs dé-
penses.

A cette conception étroite et & cette organisation rigide, 1’Ad-
ministration a voulu substituer progressivement une méthode de
gestion active en fixant un prix de journée d’entretien & chaque
direction dans la limite duquel elle doit maintenir ses dépenses.
L’habitude. d’une plus grande liberté s’est prise peu & peu et donne
maintenant de bons résultats : les menus sont plus variés et les dé-
penses ne sont pas plus importantes.

La nouvelle comptabilité, en apportant plus de souplesse & la
gestion des établissements qui en sont déja dotés, a pour effet de .
consolider les nouvelles habitudes acquises et de donner un nouveau
motif d’initiative aux chefs d’établissement.

Habillement et couchage

L’habillement des détenus-a été amélioré dans ces derniéres
années par un certain nombre de mesures :
— amdélioration de la confection et de la coupe des vétements de
drap, du linge de corps, des vétements de travail;
— tricotage de chandails 4 la machine;
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— suppression des sabots et distribution de brodequins, de chaus-
sures basses et d’espadrilles.

Mais, depuis longtemps, les chefs d’établissement signalaient
qu’il était regrettable que les détenus portent, hiver comme été, le

méme vétement de drap assez épais et qu’il serait souhaitable de
leur donner un vétement d’été plus léger.

Pour répondre & cette eritique, il sera distribué pour 1’été 1956,

aux détenus d’un certain nombre d’établissements, des vétements
de toile bleu marine.

II. — FORMATION PROFESSIONNELLE DES DETENUS

Comme les années antérieures, 1’Administration pénitentiaire a
continué & porter une attention particulidre 3 la formation profes-
sionnelle des détenus, aussi bien dans les établissements spécialisés

dans ce réle que dans les ateliers d ‘apprentissage créés dans les mai-
sons centrales ou centres pénitentiaires.

Le nombre de ces ateliers et leur organisation étant en constante

évolution, il n’est pas sans intérét d’en donner la situation actuelle. -

Trois établissements pénitentiaires sont entidrement consacrés i la
formation professionnelle : ceux d’Oermingen et d’Eerouves pour
les hommes, et celui de Doullens pour les femmes.

Le Centre pénitentiaire d’OERMINGEN posséde actuellement 9
sections d’apprentissage : machines-outils, tdlerie, soudure, menui-
serie, maconnerie, béton armé, platrerie 2 sections) et une section
de jardinage qui a été créée cette année.

Le nombre des apprentis que ces sections peuvent recevoir est
d’environ 130 et le nombre des présents est actuellement de 115.
L’effectif du Centre est un peu supérieur & ce chiffre car il faut y
ajouter les jeunes gens présents au quartier d’observation et ceux
qui sont chargés des services généraux.

Le Centre pénitentiaire d’Ecrouves posséde actuellement 9 sec-
tions d’apprentissage : machines-outils (2 sections : tours, fraiseu-
ses), charpente métallique, charpente en bois (2 sections), maconne-
rie (2 sections), plitrerie, carrelage. Dans ces deux dernidres sections
la formation est donnée sur le « tas », les détenus les constituant

étant occupés aux travaux de transformation importants poursui-
vis dans 1’établissement.
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L’ensemble de ces 9 sections offre 135_place_=,s et le n.ombre des
présents est actuellement de 115. A ce chiffre }1 faut agouterl}lne
trentaine de détenus qui suivent des cours scolalres‘pour’ comp et'er
leurs connaissances et pouvoir entrer dans une sec't1on d, aPprentés-
sage, ainsi que les détenus employés dans les services généraux du
Centre.

A la Maison Centrale de DouLLENS, les formations p}'ofes.slon-
nelles données concernent la confection, le repassage et 1’enseigne-
ment ménager. .

Dans un certain nombre d’autres étab%issements\il ex1st’e une
ou plusieurs sections de formation professmnnell.e’ou .1es dletenus
peuvent apprendre un métier, en vue de l.eur. h‘?eratlon' D u% ou
moins proche. Il existe une section de menuiserie & la Malson Jen-
trale de MuLHOUSE et une autre de méme profession & la Malsop
Centrale d’EnsisgemvM. Leur organisation comporte un aspe(,:t parti-
culier : les détenus sont oceupés & mi-temps & des trav,al}x d apprtlan:
tissage et & des travaux de producti\on. Leur )‘::orm?tl.on est tp us
lente, mais ils sont mieux préparés & oceuper 1mmed1atemend,un
emploi & leur sortie et, de plus, peuvent ainsl gagner un peu d-ar-
gent pendant leur détention. »

Au Centre de relégués de SAINT-MARTIN—DE-RI@" il existe’ 2 sec-
tions de formation professionnelle : maconnerie, betO}‘l a}rme, eItA il
est projeté d’en créer une troisiéme. Au Centre (}e r’elegues 'de _1\, U:
zac il existe une section de macgonnerie. Les rel'egues sont incités a
s’inserire dans ces sections, en vue de leur envoi dans les. centres de
triage, et de leur accession & la semi-liberté.

A la Maison Centrale de MeLun les sections d’apprc?ntissage
de maconnerie et de tdlerie ont dfi &re supprin}ées par suite de l;a
diminution momentanée des effcctifs de cet établissement. Ma:cs
I’importance de 1’atelier de tdlerie et des trav:,mx e’n.cours Pe'rme ,
néanmoins, & un certain nombre de détenus, d’acquérir de sérieuses
connaissances professionnelles.

A la Maison Centrale de femmes de HAGUE_NAU, un petit nom-
bre de détenues recoivent une formation professionnelle eoncernant
la confection et la sténo-dactylographie.

III. — TRAVAIL PENAL

Quelques difficultés ont été rencontrées dans certai.nsxétablisse-
ments de longue peine pour assurer en 1955 du travail & tous les



détenus, la plus grave ayant résulté du départ d’un important
concessionnaire de main-d’euvre pénale & Toul.

Dans les maisons d’arrét, 1’activité du travail pénal est restée
sensiblement au méme niveau gu’en 1954.

Bien que les difficultés toujours renaissantes rencontrées pour
soustraire les détenus & 1’oisiveté soient une preuve incontestable
du peu d’attrait que présente cette main-d’ceuvre pour les em-
ployeurs privés, le travail pénal a vu en 1955 deux actions particu-
liérement vives dirigées contre lui.

En premier lieu, une initiative parlementaire a fait insérer
dans la loi de Finances 55.359 du 3 avril 1955, concernant les comup-
tes spéeiaux du Trésor, une disposition spéeiale visant le travail
pénal concédé. L’article 28 de cette loi (1) a institué au profit du
Trésor et & la charge des concessionnaires de main-d’ceuvre pénale
a Dintérieur des établissements pénitentiaires une redevance spé-
ciale, destinée a tenir compte des charges salariales auxquelles sont
normalement assujettis les employeurs.

La Commission interministérielle, ehargée de préparer le déeret
d’application et de déterminer le taux de la nouvelle taxe, vient de
terminer ses travausx, et ses conclusions sont actuellement soumises
& la décision des ministres intéressés. Cette nouvelle taxe, en majo-
rant le prix du travail pénal, augmentera sensiblement les difficultés
rencontrées pour procurer du travail aux détenus.

D’autre part, 1’Administration pénitentiaire a été saisie de nou-
velles plaintes concernant la concurrence que ferait i 1’industrie des
espadrilles des Basses-Pyrénées un atelier de confection d’espadrilles
de la Maison Centrale de Nimuzs. Des plaintes analogues, recues les
années antérieures, avaient motivé une enquéte approfondie avee

(1) Lot Ne 55.359 du 3 avril 1955, article 28 : « Il est institué au profit du Trésor
public et & la charge des concessionnaires de main-d’ceuvre pénale i Uintérieur des
établissements pénitentiaires, une redevance spécinle destinée A tenir compte des
charges salariales auxquelles sont normalement assujettis les employeurs.

» Cette redevance sera calculée sur toutes les sommes versées par les conces-
sionnaires 4 'Administration pénitentiaire, du chef de Yemploi de la main-d’ceuvre
pénale, quelles que soient les modalités de la rémunération et de sa répartition
entre I'administration et les détenus. '

» Son taux tiendra compte de la nature spéciale de la main-d’ccuvre pénale et
variera selon les conditions de son emploi.

» Un décret pris sur le rapport du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, du
Ministre des Finances et des Affaires économiques et du Ministre du Travail et de
la Sécurité Sociale, et qui interviendra dans un délai de trois mois & compter de la
promulgation de la présente loi, déterminera les modalités d’application de cette
disposition et notamment le quantum de la redevance pour charges salariales qui
sera versée aux organismes servant les prestations familiales aux familles des
détenus ».
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le concours de l'inspection du travail du Gard, de laquelle il était
résulté que les salaires payés aux détenus étaient comparables aux
salaires payés aux ouvriers libres de la méme industrie et, qu’au
surplus, I’importance de 1’atelier de la Maison Cfantrale de Nms
ne pouvait pas causer de difficultés & 1’industrie libre des es;\;adrﬂ-
les. Les syndicats patronaux et les syndicats ouvriers ayant a nou-
veau adressé des protestations véhémentes au Ministére du Com-
merce et & celui des Affaires économiques, une nouvelle enquéte a
été faite en novembre 1955 par des hauts fonctionnaires de ces deux
ministéres pour comparer la situation et les cofits de productiqn res-
pectifs des ateliers libres faisant des espadrilles et de 1’atelier de
la Maison Centrale de NmuEs. Le rapport établi 4 l’issue de gette
enquéte vient d’dtre déposé par les enquéteurs. De leurs conelusions,

il résulte que les difficultés rencontrées par les fabricants d’espa-

drilles des Basses-Pyrénées proviendraient surtout de leur manque
d’organisation et du caractére artisanal de leurs ateliers, mais nul-
lement de ’activité de 1’atelier de la Maison Centrale de NIMEs.

Les ateliers industriels en régie ont maintenu en 1955 leur acti- ‘
vité des années antérieures sans changements notables ainsi que Ie
montrent les chiffres de fabrication donnés plus loin.

L’atelier de confection transféré au Centre pénitentiaire de
Mavzac en 1954 a maintenant son activité normale et travaille dans
de bonnes conditions.

Des remaniements importants sont actuellement en cours a 1’ate-
lier de confection de la Maison Centrale de Nimes. Les fenétres, trop
étroites, ont été élargies pour améliorer 1’éclairage et 1’aération. La
toiture, qui était en mauvais état, a été réparée et le plafond en pla-
tre, qui était dégradé par suite des infiltrations, est en cours.de
réfection totale. Le chauffage central a été installé dans 1’atelier.
Enfin, des locaux assez vastes destinés & servir de magasins de stoe-
kage des vétements confectionnés, en attente d’expédition aux éta-
blissements demandeurs, sont en cours d’aménagement. Cet atelier
doit pouvoir assurer la confection en séries des uniformes du per-
sonnel de surveillance, des vétements de drap pour les détenus et
prendre également des commandes pour d’autres administrations.

Les travaux de modernisation du dortoir cellulaire de la Maison
Centrale de MELUN, ayant réduit momentanément la capacité de
cet établissement, ont entrainé 1’obligation d’en diminuer 1’effectif.
Par voie de conséquence, il a fallu réduire le nombre des détenus
affectés & certains ateliers, notamment 3 ceux de confection en régie
et de cordonnerie en régie et & un atelier concédé dont le transfert
dans une autre maison centrale est actuellement envisagé.
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Par ailleurs, l'installation du chauffage central dans les ate-
liers de cette maison centrale, ainsi que leur agrandissement, en cou-
vrant une série de courettes les encadrant, est actuellement & 1’étude.
Cet agrandissement permettra de réorganiser les fabrications; les
magasins de matidres premiéres et de produits fabriqués seront
mieux disposés et les manutentions y seront plus commodes.

Un petit atelier de brochure, travaillant pour le compte de la
Maison Centrale de MeLUN, a été créé & la Maison Centrale Nevy 3
Toul. 11 occupe une vingtaine de détenus, ce qui a permis de réduire
un peu le chdmage qui sévissait dans cette maison par suite de la fer-

meture d’un important atelier concédé.

~ Un atelier analogue de brochure avait déja été créé en 1954 au
Centre d’observation de CHATEAU-THIERRY afin d’occuper un certain
nombre de détenus de cet établissement, pour lesquels il est particu-
lierement difficile de trouver du travail.

IL’imprimerie de la Maison Centrale de MeLUN a ainsi deux
« filiales » intéressantes.

L’atelier de serrurerie de la Maison Centrale de MULHOUSE vient
de commencer la fabrication d’une série de grilles destinées aux éta-
blissements dont la transformation cellulaire est en cours : Péri-
gueux, Rouen, ete.

- Les principales fabrications faites dans les ateliers en régie pen-
dant P’année 1955 ont été les suivantes :

FONTEVRAULT .. .| Couvertures . , . . . .. . ..., ... .. ... 15.887

Drap cardé (métres) . . . .. ... ....... 39.000

CLAIRVAUX . ., .. Tissage de toile (métres). . . . .. ... ..., 226.000

Chaussures (paires) . . . .. .. ........ 46.000

MELUN . ..., ... Imprimés divers (tonnes) . . ... ....... 348

Sandalettes et chaussures (paires) . . .. ... 11.000

Meubles métalliques . . . ., . .. ... ..., . 4.300

CLAIRVAUX . .. . Bibliothéques et armoires . . . . . ., ... .. 2.100

Bureaux . . . . . .., , . ... ... ... N N2

Tables diverses . . . .. ... .......... 2.200

Tabourets . .. ., ..., ............. 1.000

Meubles divers. . . . . .. ... .. ....... 22%

Fenétres et croisées. . . . . . . ... ... ... 750

NEY (4 TOUL) . . . .| Chaises, fauteuils, tabourets, banes . . . . . . . 22 725

Tables . . .. .. ... ............ . 631

Lits. . ... .. ...... e e e e e e e 500

Divers . . .. .. . i o i i e 1 000

CHATEAU-THIERRY| Brosses, balais. . . . . .. ... e e e e 26.000
Divers

établissements. .| Vétements, piéces de linge et de couchage . . . 249.000
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IV. — TRAVAUX DE BATIMENT

Les crédits accordés pour l’exercice 1956 & 1’Administration
pénitentiaire dans le budget ordinaire de fonctionnement des servi-
ces pour 1’entretien des bAtiments sont de 279 millions de franes,
en diminution de 2 millions par rapport aux crédits accordés en
1955.

Le montant des autorisations de programme prévues en 1956
sur le budget des investissements est de 180 millions de franes, et le
montant des erédits de paiement de 55 millions de franes.

Le tableau ci-dessous rappelle le montant des autorisations de

programme et des crédits de paiement accordés a 1’Administration
pénitentiaire depuis 1946 (en millions de franecs)
1 AUTORISATIONS GREDITS
DE PROGRAMME DE PAIEMENT
23 28
S5l 2| 2(8E( & | .2
2= | 8 |85 |22 | ¢ | 2%
SE| & |®B|5E| & |78
2| ° 2
Ancien Budget

Reconstryction et Equlpe—

11946 A 1952 14,7 | 610 52 14,7 | 670 42
ment, chapitres 800 — %
|

901 — 9019 — 902 — 903 1950 et 1951 | 8,3 [ 151 - - 51 -
1952 - 80 - 8,3 | 120 -
1953 34 250 - 20 0 -
195% - 80 ~ 130 -
- 20 -
Budget d’Investissements 1955 5 12(7) :2 142
Chapitre 57-20 1956 23 | 15 - -
TOTAUX de
1950 & 1956 . .| 70,3 | 838 - 60,3 | 523 -

Parmi les travaux réalisés en 1955, on peut citer :

Prison de La Santé

La petite division du quartier bas, dont la remise & neuf avgit
été commencée en 1954, vient d’étre mise en service. Le quartier
de punition est installé an rez-de-chaussée. Chaque cellule est dotée

.d’un lavabo, d’un W.C. et du chauffage central. L’infirmerie occupe

les deux étages supérieurs et y est installée dans des conditions excel-
lentes de propreté et de clarté.
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L’installation de cabines de douches 4 chaque étage dans cha-
que division est en bonne voie et il y a lieu de penser que ces amé-
nagements seront terminés avant la fin de D’année. Il en résultera
une amélioration incontestable du point de vue de I’hygiéne car la
vieille installation de douches est & la fols insuffisante et en trés
mauvais état. L’ordre et la tranquillité de 1’établissement y gagne-
ront également parce que les nouvelles douches, réparties, dans les
divisions, éviteront beaucoup de mouvement et de cireulation.

Le projet de création d’une nouvelle cuisine dans le sous-sol au
centre de la prison qui était 4 1’étude depuis plus d’un an vient
d’aboutir. Les travaux de gros ceuvre viennent d’8tre confiés & une
entreprise par un marché conelu en janvier 1956. Ils seront terminés
dans le courant de l’année et les aménagements intérieurs seront
poursuivis par la main-d’ceuvre pénale. On peut penser gue la nou-

velle installation sera mise en,service 1’année prochaine.

La Souriciére

Depuis de longues années, I’ Administration déplorait le mauvais
état des locaux dénommés « La Souriciére » dont elle a 1’usage au
Palais de Justice, oli les prévenus extraits des prisons de Paris sont
gardés pendant la journée en attente de leur comparution devant
les magistrats instructeurs et les juridictions de jugement. Ces lo-
caux dépendent, comme l’ensemble du Palais de Justice, de la Pré-
fecture de la Seine qui a la charge de leur entretien, et & diverses
reprises 1’Administration pénitentiaire avait demandé qu’ils soient
remis en état.

Reconnaissant le bien-fondé de cette demande, le Conseil Géné-
ral de la Seine, & la demande du Préfet, a accepté d’inscrire en 1954
au budget du département une somme importante pour cet objet.

Des contacts ont été pris en janvier 1955 avec le service d’archi-
teeture du Palais de Justice pour préeiser les travaux & entreprendre.

L’Administration pénitentiaire désire en effet que des modifications

importantes soient apportées aux locaux pour remédier & leur insuf-
fisance qui oblige & mettre 3 & 4 détenus dans des cellules fort exi-
gués. Elle a proposé de créer 4 salles communes afin que les cellules
maintenues puissent servir & 1’isolement des individus pour lesquels
cette mesure serait justifiée.

Les travaux correspondants ont été mis 4 1’étude par le service
d’architecture du Palais de Justice qui a autorisé 1’Administration

pénitentiaire & commencer dés maintenant, par la main-d’cuvre
pénale, la remise en état des cellules qui seront conservées. Cette

— 66 —

remise en état consiste en remplacement des installations sanitaires,
réfection des enduits, des peintures, de 1’éclairage, ete...

Prisons de Fresnes

Les travaux de remise a neuf de la moitié sud de la 1™ Division
qui ont été commeneés 1’année derniére se poursnivent de fagon satis-
faisante, quoique assez lentement. Ces locaux ne pourront pas &ire
remis en service avant 1957 au plus tot.

La nouvelle installation de chauffage central, mise en service
pour 1’hiver 1954-1955, a fonctionné de fagon trés satisfaisante pen-
dant la période froide de février 1956. Deux nouvelles chaudiéres
4 vapeur destinées & alimenter la cuisine et la buanderie, viennent
d’étre mises en place; leur raceordement est en cours et elles seront
mises en service dans peu de semaines.

A D"Hoépital central, une nouvelle salle de radiologie a été cons-
truite pour remplacer l’ancienne et permettre d’installer un nouvel
appareil de radiographie plus moderne et plus puissant. L’ ancien
appareil devait assurer en effet un service trop chargé pour sa puis-
sance, et son insuffisance, jointe au fait que la salle elle-méme était
petite, entrainait des dangers pour le personnel. Le nouvel appareil
est actuellement en place ef il doit étre mis en service incessam-
ment, dés que le transformateur devant 1’alimenter aura été livré.

Un projet de batiment comportant 30 logements de 4 et 5 piéces
et cuisine pour le personnel est actuellement & 1’étude. Il est dans
les intentions de 1’Administration de passer un marché pour la cons-
truction du gros ceuvre, et, dans toute la mesure du possible, de réa-
liser les aménagements intérieurs par la main-d’ceuvre pénale. La
consultation des entreprises pour les travaux de gros ceuvre doit
avoir lieu & bref délai.

Prisons des Baumettes ¢ Marseille -

Les travaux d’aménagement de 1’étage construit au-dessus du
bitiment administratif se poursuivent de fagon satisfaisante, quoi-
que lentement & cause du manque de main-d’ceuvre pénale qualifiée.

Néanmoins, les nouveaux bureaux de 1’établissement, qui oceu-
peront toute la partie antérieure du batiment, sont presque terminés
et seront occupés dans trés peu de temps. L’aménagement dans le
méme batiment de parloirs pour les avocats est également en honne
voie.
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Un projet a été établi pour la construetion d’une nouvelle buan-
derie destinée & remplacer la buanderie actuelle installée dans un
local trop petit et dont le matériel est a 1a fois insuffisant pour asSurer
convenablement le blanchissage du linge de 1’établissement et pres-
que hors d’usage. L’emplacement de cette nouvelle buanderie a été
choisi pour qu’elle soit en communication directe avee la lingerie de
I’établissement ol le linge est vérifié, réparé, et rangé, et avee le ves-
tiaire ol les arrivants déposent leurs affaires personnelles. L’en-
semble du service buanderie-lingerie-vestiaire pourra &tre ainsi con-
fié & un seul fonectionnaire responsable, ce qui devrait en rendre la
gestion plus facile et meilleure.

L’installation du chauffage central dans ’ensemble de 1’établis-
sement, qui était restée inachevée depuis la guerre, a été complétée
pour l’hiver 1955-1956 par 1a pose de 1.000 radiateurs et de 2 nou-
velles chaudiéres. Tout 1’établissement est maintenant chauffé. .

I{e projet d’installation de 3 postes haute tension au grand
quartier, au quartier des femmes et 4 1’hépital vient d’aboutir et un
marché a été passé avec une entreprise pour sa réalisation.

Le projet de construction d’un second pavillon comportant 4
appartements, semblable & celui qui a été achevé en 1955, est tou-
Jours en suspens et il ne pourra étre entrepris que lorsque 1’achéve-
ment des travaux en cours rendra disponible le faible effectif de
main-d’ceuvre pénale qualifiée.

Maisons d’arrét de Toulouse, Privas, Périgueux, Rouen et Limoges

Les travaux entrepris dans ces maisons d’arrét ont pour ob,]et
de les transformer en prisons cellulaires.

La transformation d’un deuxiéme bitiment (70 cellules) de la
maison d’arrét de ToULOUSE est en voie d’achévement et il doit &tre
mis en service incessamment. Celle d’un troisidme batiment sera aus-
sitét entreprise.

L’installation du chauffage central & la maison d’ arret de
Privas a été mise en serviee.

Les travaux de transformation de la maison d’arrét de Péri-
GUEUX se poursuivent de facon trés satisfaisante. Les travaux d’amé-
nagement intérieurs du batiment cellulaire destiné aux hommes sont
en voie d’achévement. La transformation cellulaire du bitiment des

*femmes a été commencée et les travaux de gros ceuvre en sont trés
avaneés. La chaufferie du sous-sol est terminée et 1’installation du
chauffage central, confiée & un entrepreneur, est en cours. On peut
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espérer que le batiment des hommes pourra étre mis-en'service avant
1a fin de 1’année et que celui des femmes suivra de peu. Pour achever
la modernisation matérielle de cette maison il restera encore & ins-

- taller une nouvelle cuisine & 1’intérieur de la détention, de fagon &

supprimer la cuisine actuelle qui est mal placée, prés des bureaux,
3 installer une buanderie mécanique et & améliorer les logements du

personnel,

A la maison d’arrét de Rouex, les travaux de transformation
d’un premier bitiment ont avancé lentement 2n raison de la pénurie
de main-d’ceuvre pénale qualifiée et du manque de capacités du chef
de chantier dont 1’ Administration a dfi se séparer. Ce chantier est en
cours de réorganisation. Néanmoins, un marché a été passé avec un
entrepreneur pour 1’installation du chauffage central qui est actuel-
lement en cours de réalisation et sera préte pour l’hiver 1956-1957.
Le batiment de la nouvelle cuisine est terminé et le matériel doit
étre acheté incessamment.

A la maison d’arrét de LimocEes, dont le bitiment cellulaire ne
pouvait 8tre utilisé pendant 1’hiver pour 1’isolement individuel parce
qu’il n’était pas chauffé, une installation de chauffage central a été
réalisée et mise en service pour ’hiver 1955-1956.

Maisons d’arrét de Loos, Rennes et Caen

Ces trois maisons d’arrét cellulaires étaient équipées d’un chauf-
fage central 3 vapeur basse pression hors d’usage et qui ne fone-
tionnait plus ou trés mal, de sorte que pendant ’hiver la température
dans les cellules était trés basse et difficilement supportable pour des
hommes privés d’exercice. De nouvelles installations de chauffage
central & ean chaude ont été réalisées dans ces 3 établissements et
mises en service au cours de I’hiver 1955-1956 avant la période des
grands froids.

Aux maisons d’arrét de Rennms et de CaEw, ces installations
ont entrainé 1’obligation de construire une nouvelle cheminée et de
réaménager la chaufferie.

A la maison d’arrét de Loos, le probléme & résoudre était parti-
culidrement difficile parce que la chaufferie ancienne n’était pas
utilisable. Une nouvelle chaufferie a été créée au sous-sol du bati-
ment central qui a été repris en sous-ceuvre, mais ce travail a en-
trainé la disparition de la cuisine qui a df étre réinstallée provisoire-
ment dans un local exigu et peu adapté & cet usage. Un projet de
nouvelle cuisine a done été mis 3 1’étude en méme temps que celui
d’une buanderie inexistante dans 1’établissement. Ces deux services
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trouveront place dans un bitiment nouveau actuellement en cours
de construction qui devrait pouvoir recevoir ses installations dans le
eourant de 1’année 1956.

Prisons de Lyon

Des travaux assez importants ont été entrepris aux prisons de
Livon, & la maison d’arrét SAINT-PAUL.

Aprés remise en état d’une premidre aile, dont les cellules ont
été dotées d’une installation sanitaire compléte, un nouvel aména-
gement du quartier des mineurs a été entrepris et s’achéve actuelle-
ment. Le nouveanu quartier comprendra un certain nombre de cel-
lules, ol les mineurs seront isolés la nuit et pourront 1’étre égale-
ment pendant la journée si cela est nécessaire, une salle de classe,
une grande salle commune, une installation de douches, ete...

D’autre part, un projet de transformation d’un des deux biti-
ments de la ecour d’entrée est actuellement & 1’étude qui a pour
objet de le mieux utiliser en installant le mess du personnel au
rez-de-chaussée et en créant 8 logements dans les deux étages.

Maison d’arrét de Tulle

Le chantier de construction par la main-d’ceuvre pénale d’une
nouvelle maison d’arrét 3 Tulle, aprés avoir marqué un certain ralen-
tissement par suite de la pénurie de main-d’cuvre pénale qualifiée,
vient de reprendre une grande activité. La construction du mur d’en-
ceinte et de souténement sur le pourtour du terrain eédé par la ville
de Tulle est en bonne voie et devrait étre bient6ét terminée. Lia cons-
truetion du batiment proprement dit pourra alors commencer.

La convention passée entre 1’Etat et la ville de Tulle pour la
eession 3 cette dernidre de ’ancienne maison d’arrét, la remise au
Ministére de la Justice du terrain otl se construit la nouvelle pri-
son, et le paiement par la ville de Tulle d’une somme complémen-
taire, a été signée en novembre 1955.

Maison d’arrét de Valenciennes
Le projet de construction d’une maison d’arrét 4 Valenciennes
sur le terrain affecté au Ministére de la Justice est & 1’étude.
. Maison centrale de Caen

L’Administration rencontrant certaines diffieultés pour assurer
un travail suffisant aux détenus de cet établissement a décidé de
eonstruire un atelier sur les vastes terrains qui en dépendent. Cet
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atelier, en charpente métallique, d’une surface de 1.000 m2, est actuel-
lement monté et il est en cours d’achévement par la main-d’ceuvre
pénale. ,
Mazson centrale de Clairvaux

Un projet de modernisation de cet établissement a été mis a
1’étude et a recu un commencement d’exéeution. Il s’agit d’étendre
I’enceinte intérieure de 1’établissement pour pouvoir construire deux
batiments qui offriront ensemble 400 cellules environ.

Cette création, jointe au fait Que la Maison Centrale de Clair-

vaux dispose d’ateliers actifs et bien organisés, mettra cet établis-

sement au rang des meilleurs. Mais il s’agit 14 d’un programme de
longue haleine qui demandera plusieurs années.

Maison centrale d’Ensisheim

Les locaux, chambres et salles communes du groupe de détenus
admis i la semi-liberté ont été mis en service & la fin de 1’année
derniére. Il en a été de méme de la nouvelle chapelle qui occupe
le rez-de-chaussée du méme bitiment.

L’aménagement de salles pour les activités du soir est en cours
ainsi que la construction d’une passerelle destinée & relier ces salles
au grand batiment cellulaire, afin que les détenus puissent s’y ren-
dre sans circuler dans les cours ce qui n’était pas sans inconvénient
puisque ces cireulations se faisaient nécessairement aux heures de
nuit.

Maison centrale de Fontevrault

Les installations sanitaires dans les diverses parties de 1’établis-
sement (locaux de détention et logements du personnel) sont ache-
vées. .

Maison cenirale de Loos

Les aménagements intérieurs de l’aile droite, entidrement re-
construite par la main-d’ceuvre pénale en deux tranches successives
dans ces trois derniéres années, sont en bonne voie et seront bientot
achevés. Le chauffage central a été mis en service et l’installation
au sous-sol des services généraux (cuisine, buanderie, poste haute
tension) est & 1’étude.

La reconstruction de 1l’aile centrale est terminée. L’installation
des égofits est en cours.

D’autre part, I’Administration a dii résoudre le probléme diffi-
cile de 1’alimentation en eau de 1l’ensemble des prisons de Loos
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(Maison centrale et Maison d’arrét). Jusqu’ad présent en effet ces
établissements étaient alimentés par la distribution urbaine, mais
par suite de D'insuffisance des canalisations publiques la pression de
I’ean était trop faible pour qu’elle monte dans les étages et la quan-
tité d’eau pouvant étre fournie était également trop faible.

La Société concessionnaire de la distribution des eaux ayant
été consultée, avait indiqué qu’il fallait poser une nouvelle conduite
de 300 mm de diamétre qui cofiterait plus de 10 millions & la charge
de I’Administration. Dans ces conditions, il a été jugé préférable
de tenter de faire un forage pour donner aux prisons de Loos leur
alimentation propre.

La nature du sous-sol permettait d’espérer en effet un gros
débit & faible profondeur. L’eau a été trouvée 4 18 métres et un
débit de 80 m3/heure a été obtenu. Il a été déeidé alors de construire
un chitean d’eau de 1.200 m3 & 45 métres de hauteur. Les travaux
ont été entrepris aussitdt et sont déja trés avancés : la tour.est ter-
minée et la construction de la cuve va commencer. Bien qu’une
construetion de ce genre soit trés délicate, celle-ci est quand méme
entiérement exécutée par la main-d’euvre pénale dans d’excellen-
tes conditions grice & la compétence et au savoir-faire du chef de
chantier engagé par 1’Administration.

Il est probable que ce chiteau d’eau pourra étre mis en eau &
la fin de 1956, et alimenter les batiments reconstruits de la. Maison
centrale de Loos dont les aménagements devront étre terminds &

peu prés a cette époque, ce qui permettrait normalement de les
mettre en service dans les premiers mois de 1’année prochaine.

Mazson centrale de Melun

La remise & neuf du grand dortoir cellulaire a été commencée
au printemps 1955. Les travaux concernent une premiére moitié du
dortoir et sont menés activement, mais en raison de leur importance
ne seront pas términés avant la fin de cette année.

Chaque ecellule sera dotée d’un lavabo & eau courante et de
1’éclairage électrigue qui faisaient défaut jusqu’iei, car ce dortoir
était resté dans ’état ont il avait été construit en 1880. Elle sera
meublée d’un lit relevable, d’une table abattante, d’un meuble de
rangement et d’une chaise ou d’un tabouret.

Une réorganisation des ateliers est actuellement i 1’étude pour
en améliorer le fonctionnement et le rendement. A cette occasion
il est envisagé d’y installer le chauffage central et de les agrandir
en couvrant une série de courettes qui les entourent.
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Les travaux de la cité pour le personnel se poursuivent dans
des conditions satisfaisantes. Le premier pavillon a été habité en
septembre 1955. Le gros ceuvre du second pavillon (2 logements) est
terminé; ses aménagements intérieurs sont commencés et on peut
espérer qu’il pourra étre habité & la fin de 1’année. La construction
d’un troisiéme pavillon pourra sans doute étre hientdt commencée.

Maison centrale de Mulhouse

La limite du terrain de cette Maison centrale était marguée
autrefois par la présence d’un petit cours d’eau; aujourd’hui dis-
paru & la suite du développement des égotits de la ville. Mais le mur
d’enceinte de 1’établissement établi le long de cette limite avait un
tracé sinueux, ce qui rendait difficilement utilisable une grande
partie du terrain et génait.la surveillance.

Aprés plusieurs années de pourparlers avee les voising, un
accord a été trouvé pour rectifier le tracé de ce mur moyennant
1’achat par I’Etat de certaines surfaces. La nouvelle enceinte est
en construction et lorsqu’elle sera achevée 1’établissement disposera
d’une eour assez vaste qui permettra aux détenus de prendre plus
d’exercice, ce qui leur manguait jusqu’iei.

Maison centrale de Nimes

Les installations sanitaires de cet é&tablissement étaient restées
jusqu’iei trés médiocres parce que ses ressources en eau étaient fai-
bles, comme celles de toute la ville de Nimes. Un branchement impor-
tant ayant pu &tre obtenu sur une grosse conduite urbaine d’eau
du Rhéne passant & proximité, la pose d’un réseau de distribution
d’eau dans 1’établissement a été commencée et se poursuivra par
I’installation de lavabos et de postes d’eau dans tous les locaux ol
cela paraitra nécessaire. ’

Un projet de nouvelle cuisine auprés de laquelle les magasins
A vivres seront regroupés est 4 1’étude pour remplacer la cuisine
actuelle qui est particuliérement vétuste.

Dans le paragraphe concernant le travail pénal il a été indiqué
que des améliorations importantes étaient en cours dans 1’atelier
de confection industrielle de cet établissement.

Enfin la construction d’un pavillon comportant 6 logements
pour le personnel a été entreprise et menée 4 bien dans un délai
remarquablement court, sur un terrain extérieur a 1’établissement.
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Ces logements sont déja habités. La construction d’un autre bati-
ment qui comportera 12 logements est & 1’étude et devrait pouvoir
étre commencée cette année.

Maison centrale de Rennes

Les travaux de transformation de cet établissement se poursui-
vent activement. Les aménagements intérieurs de 2 cdtés sont ter-
minés. Les aménagements intérieurs de 2 autres ebtés sont en cours.
Les travaux de gros ccuvre du 5° ebté sont également en cours et
eeux du 6° et dernier edté vont commencer.

Maison centrale Ney a Toul

Le bétiment cellulaire est entiérement achevé. Il a été dit dans
le rapport de ’an dernier que la premidre partie constituant le
quartier d’observation avait été mise en service au 1° janvier 1955.
La seconde partie a été mise en service dans le courant de 1’année.

La transformation d’un bitiment de 1’ancienne caserne pour
y aménager 36 logements pour le personnel a été commencée au mi-
lieu de 1’année derniére. Les travaux sont en bonne voie. Une dou-
zaine de logements pourront &tre habités sinon & la fin de 1’année
du moins au début de 1’année 1957.

Centre pénitentiaire d’Ecrouves

Les travaux de transformation de deux batiments de ece Centre
pour aménager de nouveaux bureaux dans 1’un d’eux et 8 logements
dans le second touchent & leur fin.

11 a été indiqué dans le rapport de 1’an dernier qu’une nou-
.velle enceinte constituée par un grillage sur poteaux en béton armé
devait étre posée. Elle remplacera 1’ancienne enceinte en fils bar-
belés sur poteaux bois qui menace ruine et son tracé agrandi englo-
bera des parcelles qui sont actuellement & 1’extérieur du Centre. Le
grillage pour cette nouvelle enceinte est recu et les poteaux en béton
armé sont en cours de fabrication. Un nivellement a été fait pour
déterminer les travaux préparatoires nécessaires, en raison de la
configuration assez accidentée du terrain. I1 y a lieu d’espérer que
la nouvelle enceinte pourra &tre posée en totalité cette année bien
que ce travail soit assez considérable.

Dans le nouveau périmétre du Centre il sera possible d’envi-
sager la construetion d’un bitiment, cellulaire indispensable pour
la bonne tenue et ’avenir de 1’établissement,
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Centre pénitenticire de Casabianda

Des difficultés ont été rencontrées dans les travaux de construc-
tion au bord de la mer du nouveau groupe de bitiments : la main-
d’euvre pénale qualifiée a fait défaut; le chef de chantier recruté
pour ces travaux n’a pas pu s’adapter; 1’Administration a dit s’en
séparer et prendre la décision de ralentir momentanément le chan-
tier.

Ce temps d’arrét a été mis & profit pour achever la.conduite
d’ean d’une longueur de 3 kms alimentant le nouveau groupe de
batiments et la mettre en service, réorganiser le chantier de fagon &
ce qu’il puisse repartir dans de meilleurs conditions le moment venu,
c¢’est-a-dire dés que le nouveau chef de chantier qui est actuellement
désigné aura rejoint son poste.

Divers travaux ont ndanmoins été entrepris : un petit batiment
a été remis en état et 4 logements pour le personnel y ont été amé-
nagés. Une classe pour les enfants du personnel est en construction.

Centre pénitenﬁaire de Swint-Martin-de-Eé

Le second batiment cellulaire construit & la Citadelle est achevé
et sera occupé dés que ses installations sanitaires auront pu &tre
branchées sur la distribution d’eau communale en cours de réalisa-
tion, ce qui ne-saurait tarder. Sa mise en service permettra d’évacuer
le premier batiment cellulaire pour pouvoir le doter des installa—
tions sanitaires néecessaires, c’est-a-dire mettre un lavabo dans chaque
cellule. Au moment de sa construction on n’avait pas osé en effet
prévoir cette installation parce que ’adduction d’eau communale
n’était pas encore en projet et qu’on craignait de ne pas avoir assez
d’eau. ’ : :

La transformation d’un ancien bitiment de la Citadelle a été
entreprise pour y aménager au rez-de-chaussée et au 1°° étage un
quartier d’isolement, et au 2° étage le service de la lingerie (maga-
sin et entretien).

Les aménagements intérieurs dans le premier batiment cellulaire
construit & la caserne Thoiras sont en cours.

V. — ALGERIE
En mai 1955, 3 la demande du Gouvernement Général de 1’Algé-
rie, M. Gilquin, Ingénieur en chef du Service de 1’Exploitation

Industrielle des Batiments et des Marchés, a accompli une mission
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en Algérie pour examiner sur place les conditions de reconstruction
de la maison d’arrét et de la maison centrale d’OrrLEansviLLE, dé-
truites par le séisme du 9 septembre 1954.

Le Commissariat & la reconstruction d’ORLEANSVILLE proposait,
en effet, deux terrains mesurant respectivement 6.000 et 20.000 m2,
qui paraissaient beaucoup trop petits pour reconstruire des établis-
sements modernes.

Aprés un examen sur place des possibilités des environs d’OrLE-
ANSVILLE, les solutions suivantes ont été retenues : .

a) affecter & la reconstruction de la nouvelle maison d’arrét la
zone proposée tout d’abord pour la maison centrale. Elle est située
au sud-est de la ville, & 1.500 métres du Tribunal. Sa surface per-
mettra d’y découper un terrain de 30.000 métres carrés dont les

dimensions et les limites exactes seront précisées par le projet de

construction a établir.

b) affecter & la maison centrale une zéne située dans une boucle
du Cheliff, & 1’ouest de la ville, sur laquelle on pourrait découper
une surface de 15 hectares.

La construction du mur d’enceinte de la maison centrale est ac-
tuellement commencée, mais il entourera une surfaece plus restreinte
que celle préconisée par la Chancellerie. L’exécution urgente de ce
premier travail est justifiée par le désir du Service pénitentiaire
algérien de pouvoir disposer le plus t6t possible d’une enceinte siire,
suseeptible d’étre utilisee, méme avec des constructions provisoires,
comme camp de détention pour une population pénale importante et
de soulager ainsi les établissements surchargés par l’afflux des déte-
nus.

I1 est inutile de souligner, en effet, les difficultés matérielles que
rencontre actuellement le Service pénitentiaive algérien du fait de
Paugmentation du nombre des détenus et de 1’inséeurité.

Ces difficultés se trouvent aggravées par le fait que les trois mai-
sons centrales d’Algérie, MaiSoN-CARREE, LAMBESE, BrerrouAGHIA,
étaient déja insuffisantes pour le logement des condamnés de droil
commun & une longue peine dont le nombre avait beaucoup augmenté
aprés la suppression de la transportation a la Guyane des condamnés
aux travaux foreés et & la relégation. La création d’une maison
centrale & Orléansville, méme en temps normal, n’aurait représenté
gu’une solution partielle du probléme et auralt du &tre suivie d’une
ou deux créations semblables.

Les maisons d’arrét posent des problémes aussi importants car
beaucoup d’entre elles, surtout celles des grandes villes, sont ancien-
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nes et étalent déja i peine suffisantes en période calme. Ceci n’a’
rien pour surprendre si l’on songe que l’accroissement rapide de
la population en Algérie ne pouvait pas ne pas étre accompagnée
d’une augmentation & peu prés proportionnée de la population
pénale.

C’est dire que méme et surtout aprés le retour au calme, le
Service pénitentiaire algérien devra retracer un important pro-
gramme de construetion, ear 1’existence de locaux convenables pour
la détention des individus est une condition nécessaire d’un régime
pénitentiaire satisfaisant.

Est-il possible dés maintenant dans les circonstances actuelles
de jeter les bases de ce programme et d’entreprendre certaines réali-
sations? On souhaiterait pouvoir répondre par 1l’affirmative et les
difficultés 3 prévoir ne devraient pas étre une raison suffisante pour
ne pas tenter de se mettre & 1’ouvrage.

Ainsi que ’a souligné M. Gilquin dans son rapport, établi aprés
sa mission en Algérie et communiqué au Gouvernement G#énéral par
Monsieur le Garde des Sceaux, il devrait étre possible comme dans
la métropole d’utiliser largement la main-d’ceuvre pénale dont 1’em-
ploi présente le triple avantage de procurer du travail 4 un certain
nombre de détenus, d’intéresser directement le personnel péniten-
tiaire de tous rangs & la tdche entreprise et d’étre économique.

VI. — BUDGET ET COMPTABILITE

Les dépenses budgétaires sur le chapitre « matériel » de 1’Ad-
ministration pénitentiaire pendant 1’année 1955 se sont élevées a
2.604 millions de franes; le nombre des journées de détention a été
de 7.190.000.

L’application de la nouvelle comptabilité dans les établissements
qui en avaient été dotés au 1°° janvier 1955 s’est faite dans les
meilleures conditions grice au concours dévoué et continu du Service
des Etudes de la Direction de la Comptabilité publique du Minis-
tére des Finances et des inspecteurs du Trésor des trésoreries géné-
rales 'des départements intéressés, ainsi qu’au travail assidu des fone-
tionnaires et des gradés du personnel de 1’Administration péniten-
tiaire qui n’ont pas ménagé leurs efforts. '

11 est rappelé que cette nouvelle comptabilité a été mise & 1’essai
au 1°* janvier 1953 & la Maison centrale de MEeLUN, étendue au
1¢" janvier 1954 & la Circonseription pénitentiaire de Dijon et a la
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Maison centrale de MULHOUSE, puis au 1°* janvier 1955 aux'Cir-
conscriptions de Liyon, de Rennes et aux Maisons centrales d’Ensis-
BHEIM et de Loos.

Au 1°" janvier 1956, cette nouvelle comptabilité a été étendue
aux circonseriptions pénitentiaires de Lille, Marseille et Toulouse,
aux Maisons Centrales de Pomssy et Tour (NEx), et aux Centres
pénitentiaires de SAmT-MARTIN-DE-RE et d’OERMINGEN.

Prés de la moitié des Directions de circonscriptions et d’établis-
sements sont ainsi dotées de cette nouvelle organisation comptable.

Par mesure de simplification, les dépenses et les recettes de la
Régie industrielle des établissements pénitentiaires ont ét8, Jjusqu’iei,
laissées en dehors de la nouvelle organisation. Leur. ineorporation
dans la nouvelle comptabilité est actuellement 3 1’étude.
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I. — HISTORIQUE

Placé deés le début de la conguéte sous ’autorité du Gouverneur
Général, le Service Pénitentiaire Algérien fut rattaché au Ministére
de I’Intérieur par déeret du 18 déeembre 1874. Ce rattachement
procédait de la tendance qui s’est manifestée de 1848 & 1881 de pla-
cer sous 1’autorité immédiate des ministres les services qui relevaient
précédemment du Gouverneur Général.

Mais dés 1891, furent envisagées les modifications & apporter
dans la législation et dans 1’organisation des services de 1’Algérie;
e’est alors qu’intervint le déeret du 31 décembre 1896 relatif & la
réorganisation administrative de 1’Algérie et qui rapporta dans son
article premier les déerets des 18 décembre 1874, 11 mars 1881 et
26 aofit 1881.

A partir de cette date, les situations antérieures au 18 décem-
bre 1874 étaient rétablies en ce qui concerne le Service Pénitentiaire
Algérien. Mais V’article 6 du décret du 31 décembre 1896 susvisé
apportait une restriction & la restitution de pouvoirs qui résultait
de ce décret, en maintenant tous les fonetionnaires et agents de ces
services dans les cadres de 1’Administration pénitentiaire métropo-
litaine.

Le- déeret du 4 juin 1898, modifié par celui du 1°7 octobre de
12 méme année, a levé cette restriction. Il placait le Service Péniten-
tiaire Algérien sous l’autorité du Gouverneur Général qui était
investi du pouveir de nomination.

C’était 14 une premiére manifestation, dans ce domaine, de
1’abandon de la politique des « rattachements », suivie depuis vingt
ans, au profit d’une autonomie acerue de 1’Algérie, politique qui
devait se concrétiser en 1901 par un déeret instituant un budget
autonome.

Ces deux derniers décrets étaient bientét abrogés & leur tour
et remplacés par celui du 3 février 1909 qui consacrait définitive-
ment 1’appartenance du Service Pénitentiaire au Gouverneur Géné-
ral de 1’Algérie.

Le rattachement de 1’Administration pénitentiaire au Ministére
de la Justice, réalisé par le déeret du 18 mars 1911, ne devait pas
modifier cette situation puisqu’il spéeifie en propres termes : « Rien
n’est modifié en ce qui concerne ’administration des Services- algé-
riens ».
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La loi du 20 septembre 1947 portant statut organique de 1’Al-
gérie a eu pour objet de réduire au minimum la tutelle jusque la
exercée sur ce territoire par le pouvoir central et qui se manifestait
notamment par le régime des décrets. Ce texte donnait pour la pre-
midre fois 4 1’Assemblée Algérienne non pas le pouvoir de légiférer,
mais celui de déterminer parmi les lois votées par 1’Assemblée Natio-
nale celles gqu’elle estimerait opportune de voir appliquer a 1’Algé-
rie, & 1’exception de celles qui touchent & des domaines ou des matié-
res réservées. Lia loi précitée a précisé cette répartition, et les arti-
cles 12 et 47 notamment ont fait passer sous ’autorité directe du
(Garde des Sceaux les services judiciaires algériens et, par consé-
quent, les services de 1’Education Surveillée et les services de 1’Ad-
ministration pénitentiaire.

Il n’était pas question toutefois d’intégrer purement et simple-
ment ces derniers services & ceux de la métropole et de déclarer
applicable de plano 4 1’Algérie la réglementation pénitentiaire métro-
politaine. Son éloignement de la métropole, ses conditions démogra-
phiques, la difficulté de faire subir certains régimes nouveaux tels
que ceux basés sur la progressivité, les exigences de 1’ordre public
et de la sfireté intérieure et extérieure du territoire, interdisaient
d’envisager une centralisation automatique que 1’opinion publique
algérienne aurait d’ailleurs mal interprétée. C’est la raison pour
laquelle le déeret du 24 mars 1948 pris en application de la loi du
20 septembre 1947, tout en proclamant dans l’alinéa un de son
artiele premier le rattachement au Ministére de la Justice des ser-
viees pénitentiaires et de 1’Eduecation -Surveillée des départements
de 1’Algérie, prévoit & 1’alinéa 2 la possibilité pour le Garde des

Sceaux de déléguer ses pouvoirs en cette matiére au Gouverneur

Général de 1’Algérie par simple arrété.

L’arrété de délégation des pouvoirs intervenu dans ces condi-

tions, le 20 juillet 1948, dispose que le Gouverneur Général :

1° exerce dans les départements de 1’Algérie les attributions dévo-
lues dans la métropole au Garde des Sceaux, Ministre de la
Justice ; ‘

2¢ doit transmettre, pour avis du Comité Consultatif et déeision,
les propositions de libération conditionnelle des détenus des éta-
blissements pénitentiaires de 1’Algérie;

3° en matiére de personnel, procéde dans le cadre de leur statut
aux nominations, aux promotions de grade, aux mises 3 la re-
traite, aux aecceptations de démission des fonctionnaires du Ser-

vice Pénitentiaire Algérien, & 1’exception des décisions de ces

natures concernant les membres du personnel administratif d’un
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grade égal ou supérieur & celui de sous-directeur qui sont soumi-
ses & 1’agrément préalable du Garde des Sceaux; il en est de
méme pour les sanctions disciplinaires infligées aux fonctionnai-
res de cette derniére eatégorie et constituant une mutation, une
rétrogradation de grade ou une exclusion des cadres;

40 adresse, au début de chaque année et plus souvent s’il est jugé
néeessaire, au Ministre de la Justice, un rapport général sur le
fonctionnement des services pénitentiaires exposant notamment
les réalisations effectuées, les améliorations envisagées, la situa-
tion du personnel, la statistique des établissements pénitentiaires.

Les difficultés d’interprétation de la délégation des pouvoirs en
matiére de personnel, eu égard au décret du 24 mars 1948 ont motivé
'intervention du déeret du 8 octobre de la méme année, complétant
celui du 24 mars préeité et qui préeise que « jusqu’a ce que les sta-
tuts des personnels métropolitains aient été étendus au personnel
des services pénitentiaires, ces personnels continueront & étre régis
par leur statut actuel ».

Innovation importante enfin, les servieces pénitentiaires et de

I’Eiducation surveillée jusqu’ici rattachés & la Direction de la Séeu-
rité générale d’Algérie constituent depuis 1’arrété du Gouverneur
Général en date du 3 décembre 1955 un service autonome rattaché
directement au Cabinet du Secrétaire général du Gouvernement géné-
ral. » ' _ .
La subordination de ces services & la Direction de la Sécurité
générale continuait en effet jusque 13 4 répondre & la conception tra-
ditiennelle des Servieces pénitentiaires d’Algérie, selon laquelle, pour
des raisons d’ordre public et de séeurité intérieure, il était logique
de les rattacher aux servieces de police. Cette sujétion pouvait sembler
paradoxale & partir du moment ot 1’Administration pénitentiaire
algérienne était placée sous l'autorité du Garde des Seceaux. C’est
pourquoi est intervenu 1’arrété mentionné ci-dessus qui a prévu, en
outre, la désignation de deux magistrats comme Conseillers techni-
ques du chef du service nouvellement créé.

H. — SITUATION ACTUELLE

Jusqu’au 1°F janvier 1947, les maisons d’arrét étaient propriété
départementale. Or, auprés de chaque Justice de Paix existe une
maison d’arrét annexe dont certaines ont le rdle d’une maison
d’arrét métropolitaine de moyenne importance, les Juges de Paix
d’Algérie assurant l’instruction dans leurs cantons et leur compé-
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tence étant trés étendue sur le plan correctionnel en matiére de guasi-
délits et d’infractions au code forestier. Leur nombre se chiffre & nne
centaine et 1’on concoit que les départements n’aient pu, dans ces
conditions, moderniser ou simplement entretenir réguliérement au-
tant d’établissements. Leur remise en état représentera done un
travail considérable.

Sur le plan territorial, on ne trouve plus que trois maisons cen-
trales (la quatriéme, ORLEANSVILLE, ayant été détruite par les trem-
blements de terre de 1953) :

— BerroUAGHIA ancienne smala de spahis, construite en 1850 et

aménagée en pénitencier agricole en 1879, d’une contenance
théorique de 1220 détenus;

— LAMBESE construite en 1852 par le génie militaire pour les déte-
nus politigques du coup d’Etat, érigée en maison centrale en 1860
pour une population théorique de 750 détenus;

— Mason-CaRREE seul établissement qui date de moins de 100 ans
puisqu’il a été édifié de 1909 & 1912, qui est prévu pour 1’empri-
sonnement en commun de 1.050 hommes et la détention en cellules
individuelles de 92 femmes et 22 jeunes filles.

La suppression depuis 1937 de la transportation 3 la Guyane
des condamnés aux travaux foreés et des relégués, les événements
de Constantine de 1945 et depuis, les tentatives de rebellion du mou-
vement séparatiste musulman, ont démontré 1’insuffisance notoire
et ’inappropriation des établissements pénitentiaires d’Algérie.

Il était par suite nécessaire qu’une action de grande envergure
soit entreprise, en vue de normaliser et de moderniser le systéme
pénitentiaire algérien. Tout un programme de constructions et d’amé-
nagements a été établi en 1955 par 1’ingénieur en chef des Manufac-
tures de I’Ktat, Chef du Service de 1’Exploitation Industriclle des
batiments et des marchés 4 1’Administration centrale, sur la demande
du Gouverneur Général de 1’Algérie. Des suggestions ont été faites
relativement & 1’implantation d’ateliers de travail dans les établis-
sements, compte tenu de l’industrialisation, que 1’on entend déve-
lopper en Algérie.

Par ailleurs, ’'uniformisation avee la Métropole du régime péni-
tentiaire tend de plus en plus & se réaliser grice & la mise en appli-
cation presque systématique en Algérie de toutes les grandes eircu-
laires de base (libération conditionnelle, péeule, sanctions discipli-
naires, etc.) sous réserve des aménagements qu’il appartient au Gou-
verneur (énéral de leur donner pour tenir compte de la situation
particuliére aux territoires dont il a la charge.

Malheureusement, les événements tragiques qui se déroulent en
Afrique du Nord depuis plusieurs mois font obstacle dans I’immédiat
A la mise en vigueur de la plupart des réformes qui avaient été envi-
sagées, & la fois parce qu’ils obligent & donner la priorité aux pro-
blémes de sécurité et parce qu’ils aboutissent & un surpeuplement
des prisons. :

Pour avoir un apercu des diffienltés auxquelles 1’Administration
pénitentiaire doit faire face, il suffit de relever que le nombre des
individus arrétés pour actes de terrorisme est passé de 2.643 hommes
et 1 femme 3 5.351 hommes et 4 femmes au cours du dernier semestre
de 1955, ce qui représente un accroissement mensuel de plus de 450
détenus.

L’état statistique reproduit ci-aprés accuse d’ailleurs nettement
1’aceroissement général de la population pénale, qui a presque doublé
en moing de eing ans. '

1II. — STATISTIQUE DE LA POPULATION PENALE

MAISONS CENTRALES ENSEMBLE DES DETENUS
&=

2 &

g % = .

= o 4 EUROPEENS | MusULnANS

3 A a TOPAL

= [~ -

g g =

= = H F H F
1 Janvier 1950 . . . 604 | 1.486 642 488 43 7 887 248 8.666
fer Avril 1950 . . . . 563 | 1.485 679 514 48 7.999 213 8.174
fer Juillét 1950. . . . 542 | 1.492 801 545 450 | 7.545 181 8.317
1 Octobre 1950 . . . 437 | 1.485 706 550 40 7.587 205 | 8.392
1e* Janvier 1951 . . . 499 | 1.525 908 589 36 | 6.980 175 7.780
1er Avril 1951 1.456 | 1.519 776 624 38 8.896 190 9,748
fer Juillet 1951 . . . .| 1.728 | 1 560 668 637 46 | 8.614 172 9.469
fer Octobre 1951 . . .| 1.403 | 1.599 531 512 31 8.080 177 8.800
1°r Janvier 1952 . . .| 1.383 | 1,519 644 (227 32 | 8.160 182 | 8 818
Tor Avril 1952 1.492 | 1.465 636 451 39 | 8.192 172 | 8.860
1er Juillet 1952 . , . .| 1.66% | 1.34% 589 450 29 7.38% 151 8,014
1er Octobre 1952 . . .| 1.695 | 1,224 880 457 22 7.58% 147 8.210
ler Janvier 1953 . . 1.701 | 1.275 786 464 23 8.036 139 8,662
1er Avril 1953, . . . . 851 | 1.310 846 458 22 7.608 140 | 8.228
1er Juillet 1953 , . . .| 702 {1.128 957 441 21 1.245 136 7.849
fer Octobre 1953 . . . 461 | 1.070 988 444 23 7.305 121 6.899
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MAISONS GENTRALES

ENSEMBLE DES DETENUS

L

< B~

= £ w

2 3 2 EuRoPEENS MusuLMANS

2 I g - TOTAL

= =3 <

E |2 5 s

= = i F I F
1+ Janvier 195% . . .| 493 | 1.143 | 1.017 433 22 | 6.923 122 | 7 500
1 Avril 1954 418 | 1.125 888 375 20 |6.811 113 | 7.319
fer Juillet 1954 . . . .| 403 | 1.172 815 328 17 | 7.152 104 | 7.601
1er Octobre 1954 . . .| 359 | 1.311 92% 329 19 | 7.114 11 | 7.573
1er Janvier 1955 . . ,| 663 | 1 282 887 301 19 | 9.118 120 1 9.564
1er Avril 1955. . . . . 857 [1.3718 818 312 % | 9.62% 110 (10.075
1 Juillet 1955 . . . .| 819 | 1.440 80% 330 17 |11.214 121 [11.679
1o Octobre 1955 . . .| 1.387 | 1.468 | 1.005 351 19 ]12.597 127 [13.100
1er Janvier 1956 . . .| 1.358 | 1.613 912 408 20 (13.770 123 |18 628
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CINQUIEME PARTIE

LES RELATIONS INTERNATIONALES



1. — PARTICIPATION AUX CONGRES

L’Administration pénitentiaire a été représentée par son Direc-
teur et son Sous-Directeur aux deux principaux Congrés interna-
tionaux qui ont eu lieu en 1955 dans le domaine des sciences pénales
et criminologiques :

1° au premier Congrés des Nations-Unies pour la prévention
du erime et le traitement des délinquants qui s’est tenu & Genéve du
22 aolit au 3 septembre.

Cette réunion internationale avait pour objet la discussion et
D’approbation de régles préalablement établies par des sous-com-
missions régionales. Ces régles appartenaient & cing domaines dif-
férents :

— ensemble des régles minima pour le traitement des détenus;
— recrutement et formation du personnel pénitentiaire;

— établissements pénitentiaires et correctionnels ouverts (1);
— travail pénitentiaire;

— prévention de la délinquance juvénile. }

Les congressistes se trouvaient répartis dans trois sections. De
la premiére, relevaient les deux premiéres questions; de la deuxiéme,
les deux suivantes. La prévention de la délinquance juvénile éfait
confiée 3 la troisiéme.

Une trés intéressante exposition rassemblait dans les galeries du
Palais des Nations-Unies une abondante documentation sur les pri-
sons des divers pays. L’apport des services pénitentiaires francais
paralt avoir été particuliérement remarqué (2).

2¢ au 3° Congrés international de eriminologie tenu & Londres
du 12 au 18 septembre et qui avait pour théme «le récidivisme ».
L’étude de ce vaste probleme était répartie entre cing sections :
— formes et évolutions du récidivisme;
— définition et aspects statistiques du récidivisme;

(1) Le rapport frangais sur les établissements ouverts, consacré au centre péni-
tentiaire agricole de CASABIANDA, est reproduit en annexe; ceux concernant le per-
sonnel et le travail pénitentiaire ont été de méme reproduits au Rapport sur 1954,
pp. 118 et 139.

(2) Plusieurs photographies; reproduites en annexé a ce Rapport, fournissent un
aperg¢u de la participation frangaise & cette exposition.
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— cause;
— pronostic;
— traitement du réeidivisme.
I’Administration pénitentiaire francaise a présenté i Londres

les mémes maquettes, objets et documents qu’a Gendve, et vV a
recueilli les mémes encouragements.

II. — PARTICIPATION A DES JOURNEES D’ETUDES

Le Sous-Directeur de 1’Administration pénitentiaire a présidé
les séances de la premiére des trois journées d’études organisées 4 la
Faculté de Droit de Strasbourg sur «1l’infanticide» oll se rencon-
traient des représentants d’une dizaine de pays.

Le Directeur de la circonscription pénitentiaire de Borpraux
a été invité par 1’Association Suisse pour la réforme pénitentiaire et
le patronage & faire une conférence au 13° cours de formation pro-
fessionnelle pour les fonctionnaires suisses, organisé & Lausanne le
23 mars 1955.

III. — RECEPTION DE PERSONNALITES ET D’ETUDIANTS
) ETRANGERS

De nombreuses personnalités étrangéres ont visité des établisse-
ments pénitentiaires de notre pays au cours de ’année 1955 et notam-
ment le Centre national d’orientation de FrEsNes. Parmi celles-ci :
MM. Zetterberg, Ministre de la Justice de Suéde;

Lopez, Directeur Général des services pénitentiaires du Por-
tugal;

Lamers et Baan, Directeur Général des services pénitentiaires
et psychiatre & la Haye;

Benett, Directeur Général des prisons & Washington ;

le Professeur Tahovie de Yougoslavie;

Van de Grient, haut fonetlonn‘ure pénitentiaire 4 La Haye
et le R.P. Gemke;

Mac Neill, Oakley d’Angleterre et le personnel de la prison

de DouvrEs;
Verster, Directeur des services penltent1a1res d’Afrique du
Sud;
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MM. Garro, Député de Costa Rica; .
le Professeur Teeters des Etats-Unis et des officiers américains;

le Professeur Sahir Erman de Turquie. v

Par ailleurs, un groupe de participants au Congres de Gen:‘ave
a effectué un circuit de trois jours dans les établissements de l’est
de la France.

Enfin, des étudiants grees, birmans, suisses, guatémaliens, alle-
mands et plus spécialement des boursiers de 1’0.N.U. ont fait des
séjours de durées diverses dans nos prisons.



SIXIEME PARTIE

TABLEAUX STATISTIQUES



I. — EFFECTIF DE LA POPULATION PENALE

Situalion aw début et & la fin de Pannée 1955

HOMMES FEMMES ENSEMBLE
au an au au au au
Ler janv.|fer janv.|ler janv.jder janv,}1er janv.|fer janv.
1935 1956 1935 1956 1955 1956
a la relégation . . . . . 1.635 | 1.548 - - 1.635 | 1.548
aux travaux forcés A
perpétuité . . . . . . 3320 280 32 26| 361 | 98
1%
= aux travaux forcés & temps. | 2.668 | 2.369 205 150 | 2.813 | 2.519
£ .
g = i toute autre peine d’'une
g durée supérieure 2 un an
o et un jour . . . . . . . 3.21%4 | 3.369 253 260 | 3.467 | 3,629
4 Vemprisonnement d’'une
durée au plus égale 3 un
anet un jour . . . . . 3,687 3.913 443 374 %.130 4.287
TOTAL . . . « v . . . 11.536 | 11.459 933 808 | 12.469 | 12.267
Prévenus . . . . . . . .. .. 6.303 6.148 664 507 6,967 6.655
Détenus pour dettes . . . . . . 16 432 3% &1 450 &19
Détenus pour d’autres causes . . 186 128 14 11 200 139
Torar GENERAL. . , . . 18.441 | 18.167 1.645 1.373 | 20.086 | 19.5%0

Variation aw cours de Uannée 1955 (1)

HOMMES FEMMES ENSEMBLE
Effectif minimum (au 1°* septembre). 17.171 1.385 18.562
Effectif moyen . . . . . . . . .. 18.65% 1.525 20.179
. Effectif maximum (au 1°* février) . . 18 895 1.665 20.560

(1) 11 est 4 observer que les effectifs minimum et maximum de I'année 1953 et
geuf:‘:_ de I'année 1954 se situaient aussi respectivement aux mois de septembre et
e février.
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II. — REPARTITION DE LA POPULATION PENALE

A. — Yes établissements dont le nom est suivi d'un astérisque ont été
fermés au cours de 'année 1955, et ceux dont le nom est suivi d'un double
astérisque sont ceux qui ont fait 'objet d’une décision de fermeture en 1955
mais dont la liquidation s’est poursuivie au-deld du 81 décembre.

En ce qui concerne les indications portées en téte des colonnes il
convient d’entendre :

—i par condamnés &4 une longue peine autre que la relégation ou les
travaux foreés, les condamnés ayant & subir une peine de réclusion ou une
peine d’emprisonnement d'une durée supérieure 4 un an et un jour;

— par condampés A une courte peine, les condamnés ayant & subir une
Ppeine d’emprisonnement d’une durée au plus égale un an et un jour;

] — par détenus entrés dans P'année, ceux qui ont &té incarcérés 3 I'éta-
blissement considéré en provenance de I’état libre;

— et par détenus sortis dans l'année, ceux qui ont été réguliérement
€largis de I'établissement considéré pour retourner & 1'état libre.

Les détenus transférés, évadés ou décédés ne figurent done pas dans ces
deux derniers comptes, en sorte que I’addition des entrées et le retrait des
sorties indiquées ne permettent pas de justifier de la différence d’effectifs
existant entre le 1°° janvier 1954 et le 1°* janvier 1955; pour cette raison,
il a paru inutile de totaliser par catégorie d’établissements ou par circons-
cription le nombre desdites entrées et sorties.

B. — L’effectif moyen résulte de la division par 365 du nombre des
Journées de détention totalisées dans 1’année,
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MAISONS CENTRALES ET CENTRES PENITENTIAIRES
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NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENTUS NOMBRE
de détenus PRESENTS AU 1er JANVIER 1956
présents des détenus En
Cond és
ETABLISSEMENTS oncemm Détenus g5
aun au entrés | sortis
1eniany. 197 jany. | 18 Telé- aux travaux foreés 2.111:11*‘: Y ume | el Prévenus| Dour | Divers | g..o dans EE
- i - courte Tota!
1955 1956 gation |3 flflrt%é 4 temps ll‘)’gii‘;e peine dettes 1’année |1’année
Liancourt., . . .| [ 244 240 39 11 73 91 18 232 4 i 206 A4
Loos. . . . ... a 216 146 7 71 59 8 145 1 1 145 192
Melun. . . . .. 24 425 408 2 24 268 108 3 405 106 416
Mulhouse. . . | H 195 183 20 157 6 183 100 270
Ney & Toul. . .| I 284 231 16 81 128 5 230 1 121 302
Nimes. .. ., .| d 597 598 72 33 310 181 2 598 64 599
GErmingen . . .| H 154 139 10 129 139 . 115 155
Poissy. . . . .. H 522 502 19 7 124 228 82 460 41 1 uh 496
Rethel. H 57 53 46 7 53 25 43
H| 4.952 4. 409 173 228 2.075 1.712 162 4.350 45 8 6
TOTAL. . . . . F 301 312 23 131 155 3 312
T1{5.253 4.721 173 251 2.206 1.867 165 4.662 45 8 6
i
|
ETABLISSEMENTS DE RELEGUES
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
de détenus PRESENTS AU 1er JANVIER 1956 des détenus &)
présents [
Condamnés o8
ETABLISSEMENTS 3 Détenus entrés | sortis E 13
au au une . Di
lerjanv.|1er janv. | &la relé- anx travauxfo_rc_és autre 4 une Total Prévenus dp our tvers dans dans E‘ .
1955 1956 | gation |3 perpé- |, yomos longue | courte ota ottes V’année |V’année
uits emps | peine peine
Besangom. . . . . . 39 32 32. 32
Gannat . ... ... 31 31 31 31 17 32
Loos . .. .. ... 35 21 21 21 1A 27
Lure. . ... .. 16 a4 an I 7 12
MauzacC . . . ., . . 478 404 7401 3 404 37 445
Pélissier . . [ . . . 81 68 68 68 27 6
Rouen. . .. . ... 26 38 38 38 31 30
St-Etienne . . , . . 33 33 33 . 1 11
StMartindeRé. . .| 479 405 381 10 14 405 132 25
St-Sulpice. . . . . . Vi 83 83 83 A 70
TOTAL. , . . . . . 1.226 1.159 1.132 13 14 1 159
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PRISONS PARISIENNES

NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
de détenus . PRESENTS AU 1ler JANVIER 1956 E‘
présents des détenus g
Condamnés Og
ETABLISSEMENTS Détenus o6 " Bg
au au . entrés | sortis 2]
1o jany. | 1e%anv. | a1a relé- aux travaux foreés aaul}:?: 2,0 1:11.1:;:: Dotal Prévenus| pour | Divers dans dans Eg
} i . ota! .
1955 1956 gation |a g:;l;é A temps Ilg):iil;e peine dettes i’année | 1’année
Fresnes
ContrsNat. d'Orient. . | H 108 113
Hopital Central . H 131 133 i
F 57 21 i
Infirmerie annexe . .| H 131 96
H| 1.157 1.121
Grand Quartier . , .
F 36
H| 1.527 | 1.463 38 16 68 266 297 685 743 26 9 1 4.378 ! 1.161 | 1.446
Engemble, . . . . .
. F 57 57 1 2 10 19 31 23 2 53 ! 73 139
‘ i
La Roquette . .|F 322 255 I 2 24 67 93 148 7 7 1.339 : 1.122 274
La Santé . .. .|H| 1.550 1.622 2 : 20 106 313 441 1.147 23 i1 7.571 ;1.824 1.525
H{ 3.077 3.085 40 16 88 372 610 1.126 1.890 49 20
ToTAL, . . . . F 379 312 1 4 34 86 125 171 9 7
T | 3.456 | 3.397 40 17 92 406 696 1.251 2.061 58 27
AUTRES ETABLISSEMENTS
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
de détenus PRESENTS AU ler JANVIER 1956 2 : -
présents des detgnus B
Condamnés S §
ETABLISSEMENTS Détenus 2 . o
au aun auxtravauxforcés| a une © our | Divers entrés | sortis E g
1eTjanv.|1¢*janv. | dla relé-| ————————| autre 301111}:: Total Prévenus dptt dans dans g
: . otal ettes '
1955 1956 | gation | & fueirtlzé 3 temps llg»:iil;e eine I'année |1'année
\
CIRCONSCRIPTION FPENITENTIAIRE DE BORDEAUX
Agen . . . ... H 40 37 1 2 16 19 16 2 159 165 32
F 7 6 2 1 3 3 22 23 [
Angouléme. . .|H 56 108 & 3 36 35 8 30 197 201 86
Fr 8 8 3 3 5 42 43 6
Bergerec . . . |H 5 12 3 5 8 3 1 61 48 13
F 3 2 2 1
Bordeaux. . . .|E 238 214 20 2 12 42 76 119 19 953 | 1.826 101
F 33 17 1 6 T 10 195 226 45
Bordeaux Boudet’| ;1 n
Chatesuroux. .|B | 28 | 32 3 12 15 12 5 216 | 206 26
F 5 6.. & 2 41 39 4
5 2 1 §
Cognac . . . . . H 49 58 8 39 2 52 6 57 61 59
F . 2 9 10 9 2
‘ .
Fontenay-le-Comte . .| FL 4 27 3 1 9 13 9 5 276 266 37
F 3 | 6 4 4 2 35 33 3
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NOMBRE

REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS

J
de détenus PRESENTS AU 1ler JANVIER 1956 NOMBRE i
é des détenus =
présents a
Condamnés g [
ETABLISSEMENTS Détenus i, = | 8 g
au & une . 2 . entrés | sortd 5
1'91'?;.11" Loran. ala relé- aux travaux forcés Y go 1;,22 Total Prévenus dp;):r Divers dans dens E
’ = ation | & perpé- longue rte ota. ettes R ,
1955 1936 g Poite | atemps | poine peine 1’année | I’année
x 2 43 4 7
Guéret. . . . .. H 12 1 4 4 7 hh
¥ 9 1 1 8 9 1
5 2 132 127 16
La Roche-sur-Yom. . H 16 19 8 1 1 ° - 10 7 ! 6
F 2 1 1 1 i4 17 2
2 3 199 161 23
Limoges . H 30 41 4 17 23 15
r I 3 1 2 3 40 40 ]
4 5 8 817 9
Moxut-de-Marsan . . H 9 6 2 2 b 4 4
F 4 4 8 1
a 6 ; 92 93 19
Niort. . . . .. - H 26 24 4 6 16 8
F 2 1 1 1 B 11 10 1
5 5 : 1
Périgueux . |1 26 39 14 3 10 27 12 179 144 39
F 3 3 1 1 2 24 24 4
Poitiers. . . . . H 63 38 6 8 5 19 18 1 141 160 46
F 4 2 1 1 1 31 31 5
. , ) ’ )
Rochefort. . . |1 21 17 1 5 6 11 140 139 5
F 1 2 2 18 15 2
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
de détenus PRESENTS AU 1¢r JANVIER 1956 =
. présents des détenus =1
Cond $ I
ETABLISSEMENTS ondemnés Détenus S8
. au au aux travaux forcés| & une Pré Di entrés | sortis E =
1erjanv. |Lerjany. [Blarele [ "7 7T L gupre | B “129 Total rovenus dp::u' iVers | dans dans E’
ation | & é- courte ettes , N
1955 1956 | & &fsirtrée 2 temps lg;ﬁe peine I’année |1'année
Saintes . . . . . 17 25 2 8 10 13 2 144 147 29
F 2 2 3 3 3 21 19 3
H 722 658 64 2 1A 75 183 328 290 9
TOTAL. . . . . 24 16
F 83 64 7 20 27 34 3
T 805 722 64 2 4 82 203 355 324 27 16
CIRCONSCRIPTION PENITENTIAIRE DE DIJON
Auxerre. . . . . H 59 8 2 3 19 24 49 4 1 313 292 61
, F 4 5 3 3 1 1 21 25 4
Besangon. . . || 188 | 18 12 6 30 31 79 “ 9 6 | aor | 384 | 12
F 8 & 1 1 2 2 43 44 7
Bourges. . . . . H 60 58 12 14 26 32 281 280 59
F 3 5 1 2 3 2 37 31 5
Chalon-sur-Sadne . .| 11 58 63 8 20 28 34 1 203 | 258 59
F 14 8 5 5 3 45 40 9
Chaumont 0 a7 48 1 1 4 17 23 23 2 317 205 46
F 6 2 1 1 1 ‘49 54 5




NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
d;rg:;e;?sus PRESENTS AU 1°r JANVIER 1956 dos détenus g
Condamnés S &
ETABLISSEMENTS Détenus - ) S
au au tr < f & A u Divers entrés sortis 3]
jerjanv.|1er jany, | &la relé- aux travaux forets &ut;l: a urtle Total Prévenus dP:’:T dans dans E
1955 1956 gation | 3 perpé- longue | ©OUrte ° elies 1’année | I’année
tuite | & temps | TEETY | peine
Dijon Bl 453 156 2 8 19 34 63 86 7 680 632 154
""" F 26 16 2 8 10 5 1 72 %0 17
le-Saunier H E 65 31 24 55 9 1 78 133 6l
Lons-le ey A 1 ' . . . X
Macon H 32 23 1 10 11 11 1 197 179 32
| ’ F 3 1 1 1 13 13 1
S H 8 76
b 18 14 6 6 7 1 6 10
Montbéliard .
| F 3 . 8 11 1
Nevers H 81 a1 2 3 17 22 21 4 190 | 133 4
F 8 3 2 2 1 2L 22 5
Troyes . ... |X| . 96 57 ' 4 19 23 30 4 287 | 283 m
F 3 3 1 1 1 1 37 39 5
Vesoul. . . . . . H 26 30 1 1 12 14 16 121 112 27
r 5 6 9 2
TotaL. . .. B 790 772 18 17 116 2923 374 359 32 7
F 85 | 48 4 25 29 15 4
T| 815 820 18 17 120 248 408 374 36 7
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
[ o
d; rcélf:ls;ztx:s PRESENTS AU 1*r JANVIER 1956 2o dbtomns -
ETABLISSEMENTS Condamnés Dét . § 3
au au aux travauxforcés| 3 ume | » ype Pré enus . entrés | sortis Bg
lerjanv. | 1°7 janv. | Ala relé- autre | oo Total Tévenus; pour 1VErS | dans dans E
1953 1956 | gation i?jil;lgé- A temps lgréig;xee peine ota dettes V’année | I’année
!
CIRCONSCRIPTION PENITENTIAIRE DE LILLE
Amiens Hi 100 1 19 ' 22 48 0 43 s | 1| 0 | ss2 | 10
B D 7 6 3 3 3 , 38 38 5
| Arras H 89 117 1 19 68 88 18 1 294 595 142
- ) I F 6 2 2 40 1) &
[
M Avesnes H 48 56 5 29 34 20 2 516 506 53
| o ¥ 6 5 1 1 3 1 52 54 6
Beauvais H 30 a1 - 1 3 12 16 25 159 123 29
F 3 4 P 2 2 10 6 2
Béthune H 75 86 7 30 37 47 2 603 568 71
F 7 7 & 4 3 72 65 7
Boulogne H 67 20 1 28 29 51 10 639 584 76
F 9 5 ' 4 4 1 85 87 7
Cambrai. H 22 2 6 8 14 7 152 155 26
F 2 5 4 4 1 17 15 2
H| 1 ’ . :
Chélons-sur-Marue . 7 b2 3 10 13 23 A 2 214 208 47
F 2 ) 1 1 23 26 3
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NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
de détenus PRESENTS AU ler JANVIER 1956 {
présents des détenus Fy
Cond
ETABLISSEMENTS ondamnés Détonus g9
an au auxtravauxforcés{ 3 une Di enfrés | sortis E g
ferjpny. |1erjany.|BlaTelé T Z P | G, | 2 e | Total Prévenus dp:ur 1ers | dans dans B B
- . s <. courte ettes X ) M
1955 1956 | gation |3 208} 3 temps 1%1;%;1: Doine 1’année | 1'année
Compiégne . . . H 38 40 16 16 23 1 192 170 30
F 2 4 4 1 15 1
Douai . . . . .. H 160 173 2 1 14 52 43 112 59 2 397 326 166
F 17 18 1 5 8 14 4 58 49 15
Dunkerque . . . | & 39 51 4 26 30 18 3 308 268 47
¥ 3 A 2 2 2 46 40 4
Hagebrouck . . [H| 27 20 2 10 12 7 1 134 132 17
F 2 1 1 10 11 2
Laom. . ..... H 29 33 15 15 15 3 227 223 32
. F 3 8 3 3 5 30 25 5
Loos Arrét . H| 355 384 13 8 44 112 177 193 8 6 | 1.631 | 1.602 401
F 54 50 6 21 27 23 264 250 52
Reims. . . . . H 45 57 9 11 26 29 2 251 215 46
F 5 5 1 3 4 1 24 25 4
St-omer. . . . . |H 30 22 11 11 133 137 26
F 4 3 ] 2 3 15 21 4
St-Quentin : . |H 30 61 12 38 50 8 2 1 392 361 65
F & 4 4 17 13 3
NOMBRE REPARTITION PAR ‘CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
de détomus PRESENTS AU ler JANVIER 1956 B
présents - des détenus 2
damné
ETABLISSEMENTS antam® Détenus 6 8 :’J'
au au 2 une . entrés | sortis B
1¢T janv.| 1°T janv.| Ala relé- suxtravauxforoés| © ire | & une Prévenus) POUr | Divers dans dans =
1955 | 1956 | gation | & perpé-| . longue | courte | Total dettes I’année |1’anné &
: tuite | * temps peine peine ee | 1’année
Senlis* . . ... H 12 98 81 19
I 10 42 1
Soissons .|B 33 15 1 1 6 2 10 5 103 112 262
: F 1 1 1 16 16
Valenciennes. .| H 20 75 3 36 39 29 7 665 660 83
B 11 6 1 1 4 1 98 103 11
H|1.405 |1.503 16 1 25 198 558 798 631 63 11
ToTAL. . . . . F| 148 140 3 11 67 81 55 4
t
T|1.548 | 1.643 16 1 28 209 625 879 686 67 11
CIRCONSCRIPTION PENITENTIAIRE DE LYON
Annecy . - - . . H 27 36 13 13 22 1 226 203 34
F 3 1 1 1 14 14 1
Bourg. . . . . . A 32 24 1 7 8 15 1 139 125 32
R 4 & 1
Bourgoin . . . | B| 22 18 6 10 16 2 60 | 107 20
F 1 1 1 1 6 6 1
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NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS
de détenus PRESENTS AU 1or JANVIER 1956 NOMBRE
présents des détenus E
ETABLISSEMENTS Condamnés E8
au an aux travauxforcés| & une Détenus | entrés | sortis g2
1enjanv.|1erjanv,|d1a relé- autre & une Prévenus| pour | Divers dans dans E 2
o5 i A . courte Total det , )
1055 1956 gation |a It)‘?;%é 3 temps I%Qigﬁl: peine ottes I’snnée |1'année 8]
Chambéry . . . H 38 40 1 10 11 21 19 205 214 36
F 2 4 1 1 3 23 25 2
Clermont-Ferrand . . | | 40 4o 2 5 7 33 312 | 313 38
E 6 1 1 43 48 3
Cusset. . . . .. H 18 14 1 2 3 7 & 110 120 19
F 5 3 1 1 2 12 A2 3
Grenoble . . . .|H| 8 96 3 15 25 43 51 2 368 | 351 89
¥ 6 6 1 1 5 35 35 8
LePuy .. ... Bt 27 20 2 8 10 9 1 155 158 23
, T w1 2
Lyon (hrrét) . . . P
yon (Arrét) H| 268 262 11 3 7 25, 30 6 183 1 2 | 1.335 |1.159 255
H 125
Lyon (Correction) - i 14 51 65 82 14 775 789 111
i 26 7 6 13 13 353 358 34
Lyon (Montluc) . .
yon (Montlus) H 59 38 i 7 11 24 3 105 105 40
H 15
Montbrison. . . F 5 18 1 8 9 9 110 137 19
2 2 9 12 3
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
de détenus PRESENTS AU ler JANVIER 1936 " B
présents des détenus ;
Cond & g
ETABLISSEMENTS oncamnes Détenus ] . 28
au au auxtravauxforcés| & une | a3 yne Pré .| pour | Divers entrés | sortis E E
17 jauv.|1e7 janv, [31a Telé- autre | gourte | Total | o | dettes dans | dans | g
1955 1956 ation |& perpé- longue i 1’année |1'année
gatlo tuité & temps peine peine "
H 13 11 6 6 5 95 97 15
Monflugon . . |p 2 16 17 ]
H 16 10 3 3 6 1 81 90 13
Moulins. . . . . r 3 , 13 16 1
H 9 12 5 5 4 3 98 104 17
Privas. . . . . . F 4 1 1 1 1 1
H 39 42 1 10 14 25 17 61 110 43
Riom &rét. . . .|p 3 5 1 1 1 9 10 3
H 20 14 1 3 A 10 153 147 16
Roanne . . . . . ¥ 2 W 9 9 1 1 23 20 9
H 105 87 5 3 13 28 49 33 5 711 713 104
‘Saint-Etienne . F 5 4 1 1 3 a8 89 6
H 48 60 5 22 27 30 3 419 357 | o 61
Valence . . . F 4 5 1 1 3 33 31 4
Hi1.114 954 19 3 14 108 258 402 509 37 6
ToraL. . . . |F 86 59 1 7 16 24 34 1
1.200 | 1.013 19 3 15 115 274 426 543 38 6
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NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
présents PRESENTS AU 1¢r JANVIER 1956
de détenus des détenus Eq
ETABLISSEMENTS | Condamnés Détonus ok
au au . . trés ti g
orjanv. | Lerijany. | 3l relé- aux travaux foreés iu%f: dune | - [Prévenus POur Divers ez;s Bgnl: g
5 193 i Y - courte ota. dett 2]
1955 1936 | gation &eiigé a temps g’;i‘;e peine eltes 1’année | 1’annéde
il { >
CIRCONSCRIPTION PENITENTIAIRE DE MARSEILLE
Alx-en-Provence . .| I 125 104 7 34 15 56 44 2 2 288 346 118
F 9 5 2 2 3 18 26 6
Ajaccio . . . . . H 5 5 64 65 9
F 3 5 ] 1
Ales. .. ... H 18 16 4 5 9 6 1 101 91 1
F 7 18 23 3
Avignon . ... H 125 138 1 3 27 48 79 54 5 514 506 112
F 9 5 1 2 3 2 52 51 8
Bastia. .. ... 0| 12 19 7 7 11 1 64 69 15
K 1 5 6
Calvi . . A H 9 8 3 3 5 1 5 8
Carpentras . . . H 10 B 1 8 7 6 52 48 12
¥ 1 1 7 6
Digne . . . . . . H 15 12 5 5 6 1 99 86 13
F 1 7 8
- NP -
EGORIES DES DETENUS NOMBRE
RE REPARTITION PAR CAT
30 Stoans PRESENTS AU 1°r JANVIER 1956 des dstenus Eﬂ
présents Do
Condamnés Détenus . a2
ETABLISSEMENTS N entrés | sortis E g
au au 16 sux travauxforcés| & UM | 5 4, Prévenus| pour | Divers dans | dans =1
1erjanv.| 1°r janv.| Bla Tele- Y 5 ﬁgfe courte Total dettes ’année |1’année
2 orpé-| « -
1955 1956 | gation &llt-lé) & temps | ‘potne peine
245 195 44
B| 1 1 1 2 14 18 29 [;-7 12 2
Draguignan . .| g 3 1 1 2
7 70 10
Gap . - - - . - F
3292 258 40
H 33 26 1 11 12 14 i
- 1 26 27 5
Grasse. . . . . . F 6 1
‘ 5Q9 p ; 2.235 613
Marseille n| s | 790 4 3 w2 | 180 | em 410 | 282 20 18 | 2.193 |2 . .8
Baumettes . . . . . ¥ 40 27 3 9 g 13 12 1 1 118 47
386 236 154
Marseille Ohave* | B 142 :
B 3 20 1 10 4 15 4 59 6i 14
[ 4
Mende. . . . . . ¥
888 869 130
H| 116 | 139 3 30 3% 68 61 4 6 78 .
Nice . . . . . . - F 5 1 ] 1 g 9 81
B . 42 1 14 25 2 | 272 280 43
- 3 I3
Nimes. .. . . . ¥ 5 s 1 1 5 2% 23 5
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NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DE
S DETENUS
dgrgf:;:’tl;“ . PRESENTS AU ler JANVIER 1956 NOMBRE
ETABLISSEMENTS Condamnés _dei_détenus E )
au au Détenus R [l
e fany.| yer jany. | 218 Telé- aux travaux foreés aau‘g: 3 une ‘|prévenus| Dour | Divers entrés | sortis ge
1955 1956 | gation | perpé|, . o | Jongue | courte | Total dettes dans dans | K& B
tuité peine peine I’année | l'année
B 56 134 ;
Toulon . . . .. P 6 . 22 47 69 62 3 389 296 72
1 1 47 47 6
H|1. .52 )
ToTAL. . . . . 338 | 1.521 5 4 58 313 456 836 613 39 33
F 95 58 3 4 15 29
22 34 1 1
T|1.438 | 1.57
4 9 5 6| et | 11| a7t | ss8 | e 40 34
CIRCONSCRIPTION PENITENTIAIRE DE PARIS
H 73 65 1
Blois . .. ... . . . 7 19 27 37 1 282 308 67
a 1 1 4 36 37 6
58 66
Char . 3 2
tres . . . 3 35 25 6 436 417 39
. . 6 49 42 1
ChAtean-Thierry. . . 4 28 2 6 2 ;
u-Thierry . 18 26 2 49 61 87
H 42 ! 10 3
Corbeil . . . .. ’ 48 5 14 ;
F 1 ‘ ' 1 24 5 287 | 244 44
3 i 22 18 4
. H 21 17
Coulommiers. . .
e 2 2 ! ! 8 7 2 59 63 18
1 1 1 5 10 3
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMERE
de détenus PRESENTS AU 1°* JANVIER 1956
présents des détenus E a
\ Condamnés g 4
ETABLISSEMENTS | " Détenus entrés | sortis | BB
B B . <]
1er janv.| 1eMjanv. |3 la relé- M Zu};l:.t,e 2 une Fotal Prévenus dp?::r Divers | gang | dans 2
1955 1956 ation |& perpé- longue | courte ota oties I’année | I’année
& tuite | & P¢™P#| ‘peine beine
! ; 9 15 2 203 92 28
Dieppe. . . . . . H 32 7 2 8 10 20 1
F 4 \ 2 2 19 17 3
2 4 02 105 17
Etampes H 21 | 14 “ 8 10 i 1
: F 1 3 1 1 3 1 11 1
2 30 g 66
Evreux . . . . . H| 853 T 9 3 " 3 424 | 351
F L 7 7 41 36 5
D z 1€ 3 . b 26
Fontainebleau .| 30 27 1 12 13 12 2 157 128
F 17 16 2
Le Havre. .. | 88 91 1 .54 56 25 10 1027 | 1.02 93
F L 10 6 6 3 1 108 102 9
9 2
Meaux. . . . . | B 38 L | 17 7 ah 2y 134 141 39
F 2 A 1 2 3 1 12 17 2
; 1 J |
Melun . .. . . H i 36 5 9 14 18 & 171 181 46
F 3 1 1 10 11 2
Montargis |8 23 20 2 9 1 8 1 120 95 23
F 1 2 , 1 g 1 13 8 2
Orléans . . . . . H 49 ! 82 1 11 18 30 46 5 120 367 63
F 8 | 6 ; 1 2 3 3 1 38 40 6
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NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS
de détenus PRESENTS AU 1er JANVIER 195 NOMBRE
présents des détenus E %
ETABLISSEMENTS Condamnés Bb
Détenus . 1
au au i
197 janv.| Tenjany. | Ala rel¢.| BUX travaux forcés %,ultlx"? a une Prévenus| Dour | Divers ex;t:is s(:il:: EE
1955 1956 ation | & 5- 1 courte | Total dett )
& gzjirt’g 3 temps O;egigg peine o V'année |1'année H
H 5
Pontoise . .. | 102 79 6 35 41 34 4 441 422 96
12 ,
8 1 3 4 h 50 49 9
Provins. . . . E 14 13 9 9 4 57 62 11
3 1 1 2 1 10 7 2
s H 23 17
Rambouillet . . P 1 4 5 11 1 89 86 21
3 1 2 3 12 9 1
Rouen. . . . . E 238 | 274 36 2 4t 87 169 99 6 1.946 | 1.264 300
d 39 )
42 6 21 217 12 2 1 167 166 42
n
Tours 109 81 L 6 28 35 37 9 526 | 489 91
F 9 7
2 2 4 1 80 79 1
Versailles Arrét .| H 62
68 1 1 4 9 8 60 247 197 59
Versaillestor . | 60 69 1 b 26 43 15 7 420 4it 67
3 1 b
4 8 7 7 9 1 1 69 113 2%
ToTAL . . . . g 1.288 | 1.236 39 1 8 137 448 633 537 68
143 136 13 49 62 62 10 2
T P . =
1.431 | 1.372 39 1 8 150 497 693 599 78 2
NOMBERE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
de détenus PRESENTS AU ler JANVIER 1956 des détenus &‘
présents =)
Condamnés 8 g
ETABLISSEMENTS . B - I— Détenus Divers | entrés | sortis EE‘
Len3 er 31a rels. | AU bravauxiorces| © L. | & une Prévenus| POur dans dans )
o g 1956 | gation | perpé- longue | 0UTte | Total dettes 1'année | Ugnnée |
° = tuite | & teMPS | peine | POIme
" | ,
CIRCONSCRIPTION PENITENTIATRE DE RENNES
: 9 . 22 22 16 956 220 0
Alencon. . . . . q 51 4 4 2 ¢
F 3 5 1 1 2 26 21
, .9 27 8 30 2 298 79
Angers . . . . . H 85 9 ! ' : N 1 e 2
¥ 18 8 3 3 4 1 69 73 9
H 82 11
Avranches . . . 10 %0
i 2 9 8 1
H 29 19 529 6
Brest . . . . .. 33 58 2 3 8 381 ‘
F 1 5 4 & 1 57 53 6
H 113 139 1 18 50 69 61 7 2 687 630 129
Caen. , . . . . . .
2 36 5 1 2 3 2 65 16 12
K 5 12 13 29
Cherbourg . . B 24 19 5 ? 2 187 b
¥ 3 1 1 1. 4 19 14 2
a . A a2g 76 1
Coutances. . . . 13 33 3 ' § o “
F 9 2 2 10 11 1
Dinan: H 0 70 7 10
nan’. . .. . .
F 4 2 1
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NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS o
de détenus PRESENTS AU 1¢r JANVIER 1956 NOMBRE
présents Ch P des détenus E
és
ETABLISSEMENTS M Détenus : gg
au au . entrés | sortis E o
1er janv.| 167 jany, | 318 relé: sux travaux forcés atmliﬁ-lee 3 url:;e Total Prévenus dp:ur Divers dans | dans =] 8
3 i - courte ota. t
1955 | 1956 | gation |ADErDS-|, o, lggignuee peine wevLes ’année |1’année
Fontevrault ]
(Arrdty. . . . . . . H 3 18 16 2 11 8
H 54 46 I 17 16 37 7 138 129 40
Laval . . . . .. ¥ 5 3 1 1 3. 9 29 98 4
H 66 99 2 28 30 62 6 1 18 357 40
Le Mans ¥ 16 12 1 A 5 5 2 58 62 4
) H 31 34 19 8 27 6 125 131 69
Lisieux . . . . . r 9 2 1 1 1 1 15 16 9
) H 35 31 17 17 10 4 283 262 27
Lonem ..... P 4 1 1 1 47 47 5
H 154 141 3 2 62 67 56 18 838 816 129
Nantes. . . . . . F 17 15 8 8 2 5 133 11! 18
H 48 47 2 26 28 16 3 226 208 39
Quimper . . . F 4 3 1 1 1 1 38 | 36 4
Rennes H 159 233 3 4 49 57 113 112 5 3 581 508 203
| F 15 20 3 10 13 7 93 87 19
H 35 39 : ; ; : .
St-Brieuc . . . 1 3 25 29 2 169 214 34
F 5 7 1 2 3 97 36 6
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
de détenus PRESENTS AU 1ler JANVIER 1956 des détenus B g
b
présents Condamnés g 2
ETABLISSEMENTS Détenus | entrés | sortis BB
au au 16.| 80X travauxforcés| » une | & une Prévenus| POUT Divers dans dans ]
1er janv.| 1erjany. | 318 TO é l”‘““: courte | Motal dettes Y'année | 1’année H
1955 | 196 | gation |BDerpél 5 peppgt IREE | peine
H 19 27 16 16 10 1 125 118 34
St=Malo. . . . . ¥ 5 2 2 4 1 19 26 6
- 30 37 15 15 20 2 207 188 34
St-Nazaire . . . F 6 1 25 27 6
vanmes i 5 a3 1 5 6 12 21 138 130 3(;
..... : 2 10 :
F 2 2 _ , -
g11.010 1.159 -8 10 131 413 562 508 60
9
TOTAL. . . . . F 129 97 9 7 41 50 37 10 27
T| 1.130 | 1.256 8 12 138 454 612 545 70 27
CIRCONSCRIPTION PENITENTIAIRE DE STRASBOURG
1
5 2 3 9
; H 4 5 5 5 8 66
Bar-le=Duc™. . F 1 N 1 1 8 : 6 2
T 10
Belfort H 9 13 ° ’ ’ X 22 :g 2
elfort . . . . F N 5 2 ‘
) i ; L1902 28
) H| 29 35 3 12 15 20 208 9 .
Briey .. - . . F 2 1 1 16 13
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NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS
d«; étemus PRESENTS AU 1¢ JANVIER 1956 dNO‘I;EBRE .
es détenus
ETABLISSEMENTS i Condamnée B
Détenus 2
au aun : B &
1erjanv, | 1er janv.|a la relé- W %.ultlxl‘lee z’m;lr]::z bour Divers e(;lat.;is Bgl'tls E g
1955 1956 i & perpé- 1 3 Total d 2mns =]
5 gation It,uit% 3 temps I()):iilée peine Prévenus | dettes I’année |1’année
: H 26 37
Charleville . . . e ; s 11 11 24 2 365 324 48
1 1 2 30 33 5
c . a 74 71 )
olmar .. . " o 1 5 44 50 23 4 367 375 73
1 4 5 3 1 6
Epinal. . . ... H 24 21
p ; ‘ ' 4 4 16 1 163 148 87
[ 20 17 3
. H 213 189
Metz arrét v 5 ' 18 83 101 80 8 1.009 | 1.168 196
1 7 8 9 166 188 20
Metz Cambout . . .| H 74 60 .
’6 14 20 38 2 202 197 59
H
Mulhou &t . 90 74
g0 areit .| . : 3 4 30. 37 36 1 557 515 270
. 1 1 1 81 50 4
i 201 174 9 :
Nancy. . o .5 i 1 12 63 78 87 8 1 824 612 169
. 1 6 7 6 1 106 99 17
. 51 33
Remiremont . . P X ‘ 4 18 22 11 117 189 39
2 3 3 3 16 12 3
Rethel. . . . . . H 57 53 -
46 7 53 25 45 43
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS NOMBRE
de détenus PRESENTS AU ler JANVIER 1956 des détenus E‘
présents Condamnés 8 8
D
ETABLISSEMENTS Détenus . B b
au au . entrés | sortis B
17 janv. [peviany. | 21a relé: aux travaux foreés ﬁa‘::;:: a ‘;11:2 Total Prévenus dp:;xr Divers | o dans B g
1965 | 1956 | getion |BPerBé-|y, onpg | longno ‘Deine oL eres Vannée | l'année | .
R . H 13 15 11 11 4 79 76 9
Saint-Mihiel . . F 1 1 6 6 1
. H 58 93 1 41 42 49 32 400 244 69
Sarreguemines F s 5 5 37 34 5
H 22 40 7 28 35 4 1 135 151 35
Saverne. . . . F 1 16 18 9
Strasbourg arrét | H 72 82 2 8 17 27 54 1 463 266 76
Strasbourg " 68 60 3 46 49 b 7 220 367 64
Correction ... . . | g 29 19 3 10 13 5 1 113 119 19
. H 19 17 3 2 15 456 268 18
Thionville . . ¢ 3 36 23 1
Toul H 18 19 4 4 12 3 88 102 16
...... . 2 4 5 2 2 21 18 2
H 25 29 1 9 10 18 1 180 150 23
Verdun . . . . .
F 3 4 1 1 3 32 28 3
. " 1.160 1.126 2 118 454 581 498 38 9
ToTtAL. . . . | F 117 89 7 6 37 43 41 5
T4 1.277 1.215 7 1204 491 624 539 43 9
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NOMBRE R
de détenus EPARTI%{{(;BNSE%AR CATEGORIES DES DETENUS
présents TS AU 1or JANVIER 1956 NOMBRE
ETABLISSEMENTS Condamnés des détenus =
8q
au au . Dét @
et janv, | 1er jany, | 218 relé- aux travauxforcés | 3 une - Pré po(ilnrus . entrés | sortis E 2
1955 | 1956 | gation |& perps- sutre bt [Frevenus Divers | gang | dan 25
Derme-| 3 temps | longue courte | Total dettes ang &
tuité peine peine ’année | 1’année
CI : r
RCONSCRIPTION PENITENTIAIRE DE TOULOUSE
Albi. . ..... H) a9 12 5 8 . )
F 4 1 gl 70 13
1 10 13 9
it 8 6
Auch . . 2
F 3 1 X 2 & 46 41 8
H 5 8 ' 3 8 1
Aurillae. . . . .
F 1 ! 1 6 1 4l 37 8
5 4 1
: H 97 3
Bayonne . . . . - 3 .
¥ - . ) 10 13 17 3 227 193 36
1 1
31 29 4
: H 44 37
Beziers . . . . . 1 ’
F 2 3 2 14 17 19 1 206 215 25
9 ]
H ) 2 ! 30 26 i
Brive . . . . .. 5 3 1 1 2
F 2 53 56 6
1 11
. 11 1
Cahors I 12 7 3 3
F 1 4 84 77 9
1 1
13 11 2
Carcassonne . H 39 48 1 19 12 32 1
F 9 i 32 4 2 166 161 38
! ! 3 21 23 4
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES PETENUS NOMBRE
d;rgszg;x;ls PRESENTS AU 1er JANVIER 1956 des. détenus En
N Condamnés a ©
ETABLISSEMENTS . . PP R Détenus Divers entrés | sortis E E
Jenjany. | Ler janv, | Bla relé- BUX ETAVAUX TOTCER| % ntre 20 111;';: Total Prévenus dp:tur dans ‘dans &
1955 1956 | gation |a perps-| 4 tornps | 19081€ | peine ota ettes Y’année |1’année
tuité peine
16
Castres”. . H
Fr [
H 2 ! 6 1 2 3 3 kb 36 7
Foix. ... . - F 6 9 5
H 21 30 2 5 3 10 17 3 112 97 29
Montauban . - ¥ 5 | 3 2 N X 2% 22 3
. H 58 \ 58 20 20 32 3 4 310 295 49
Montpellier. . F 7 5 1 1 3 . 26 31 6
H 72 1‘ 93 13 o 28 22 10 77 14 1 1 264 245 90
et I
Pou .- # 12 \ 14 b 5 1 10 i 45 46 12
N i a2 | 54 3 18 21 33 237 199 38
Perplgnan F 3 ‘ 1 1 1 21 23 3
Rod H 25 \ 21 3 8 11 10 138 12% 24
Z . ...
oce F 5 | 1 1 1 15 14 1
: H 8 ; 8 2 2 6 39 36 6
- 3
Saint-Flour. . . F : X L
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dgggelﬁg REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS
présents PRESENTS AU 1°r JANVIER 1956 NOMBRE
ETABLISSEMENTS ’ Condamnés des détenus Ea
au au wux bravanxf & une Détenus 3 . [ %
1er janv.| 1°r janv, | 41a relé- _____ux or<cés autre 4 une Prévenus| POUT | Diver entrés | sortis E g
1955 1956 | gation |&Derpé-|, . longue | courte | Total dettes ® dans dans ]
tuité emps | peine peine I'année | 1’année | P
Tarbes . .. .. i 14 3 2 6 11 3
F e 1 1117 112 14
H 226 1 ' 50 82 2
Toulouse . . = 178 18 1 11 32 39 10
.. 2 01
F 19 21 5 6 5 10 73 4 469 479 178
- . , 10 109 109 20
Tulle.. ..... 23 22 1 13 1
F 2 1 ® 7 60 53 19
1 1 9 4 1
H 662 638 32 5
P 8 9 49 107 155 348 268 14 8
TOTAL. . . . . 4 58 6 12 15 33 2% .
T 7 ' S .
4 696 82 5 55 119 170 381 292 14 9
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS
de détenus PRESENTS AU 1ler JANVIER 1956
présents
Condamnés
CIRCONSCRIPTIONS - - Détenus
1erjanv. 1..1\,;:,1‘,_ ala relé-| 2% travaux forcts am:l;: 3 une Prévenus dpour Divers
) . } 1 , | courte Total ettes
1955 1956 | gation |3 f;irt%é 3 temps gsﬂe eing
¥ | I 1} I I
RECAPITULATION
DES CIRCONSCRIPTIONS PENITENTIAIRES
n| 722 | 605 6l p) 5 43 176 290 290 ap 1
Bordeaux F 83 64 7 20 97 34 3
r 805 669 6l 2 5 50 196 317 324 27 1
H 790 772 18 17 116 223 374 359 32 7
Dijon . . . . .- ¥ 85 48 4 25 29 15 [
T 875 820 18 ) 17 120 248 403 374 36 7
H 1 1.405 1.503 16 1 25 198 558 798 631 63 11
Lille. . . . . . . F 143 140 3 11 67 81 55 4
T |1.548 | 1.643 16 1 28 209 625 879 686 67 1"
Hi1.114 954 19 3 14 108 258 502 509 37 6
Lyon . ... .. F 86 59 1 7 16 24 34 b}
T 1 1.200 1.013 19 3 15 115 274 426 543 38 6
H| 1.3538 1.521 5 4 ~58 313 456 836 613 39 33
Marseille . . . | F 95 58 3 0 15 22 34 1 1
T 1.433 1.57¢9 5 I 61 317 471 858 647 40 34
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NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS
de détenus PRESENTS AU 1er JANVIER 1956
présents
Condamnés
CIRCONSCRIPTIONS N - Détenus
1T jany.|1eY\janv. 3la relé- h—auxtravau*—x forats Z.ultl::ae A une Prévenus| pour | Divers
= 193 i 3 61 . 1 courte | Total dettes
1955 1936 { gation [ & ffi?ge A temps %r;itll: peine -
H| 1.288 1.236 39 1 8 137 448 633 537 68
Paris . .. ... F 143 136 13 49 62 62 10 2
T|1.431 | 1.372 39 1 8 150 497 695 599 78 2
H| 1.010 1.159 8 10 131 413 562 508 60 27
Rennes . . . . . F 129 97 2 7 41 50 37 10
T11.139 1.256 8 12 138 454 612 545 70 27
H| 1.160 1.126 2 7 118 454 581 498 38 9
Strasbourg . . .| F 117 89 6 37 43 1%\ 5
T 1.277 [ 1.215 2 7 124 491 624 539 43 9
H 662 638 32 5 49 107 155 348 268 1% 8
Toulouse . , . .| F 84 58 6 12 15 33 2 1
T 746 696 32 5 55 119 170 381 292 14 9
H| 9.480 9.514 203 16 193 1.271 3.141 4.824 4.213 375 102
TOTAL. . . . . ] 965 749 15 71 285 371 336 38 4
T [10.454 [10.263 203 16 208 1.342 3.426 5.195 4.549 413 106
NOMBRE REPARTITION PAR CATEGORIES DES DETENUS
de détenus PRESENTS AU ler JANVIER 1956
présents
CATEGORIES _ . Condamnés Détenus
. au au 4 une - Divers
d’établissements 1er janv.1°F janv|a la relé-l“ux travaux forcés " aire 2‘0 ‘11;:2 - Prévenus ;:;:; iver
1955 1956 i a §- longue : ota
gation af;% & temps| peine | Deine
L i !
RECAPITULATION GENERALE
H 5.875 4.409 173 228 2.075 1.712 162 4.350 .45 8 6
Maisons Centrales et Centres | F 308 312 23 131 155 3 312
Pénitentiaires . . . . . . ...
. T 6.173 | 4.721 173 251 | 2.206 | 1.867 165 4.662 45 8 6
, H 1.159 | 1.132 13 14 1.159
Etablissements Relégués. . . —_—
T 1.159 | 1.132 13 14 1.159
61 1.126 | 1.890 9 20
Prisons Parisiennes . . . . . H 3.077 3.085 4o 16 88 372 0 ‘
F 379 312 1 4 34 86 125 171 9 7
T 3.456 3.397 40 17 92 406 696 1.251 | 2.061 58 97
H 9.489 9.514 203 16 193 1.271 3.141 4.824 | 4.213 375 102
Autres Etablissements. . . . F - 965 749 15 7 285 371 336 38 A
T 10.454 | 10.263 203 16 208 1.342 3.426 5.495 { 4.549 413 106
H | 18.441 | 418.167 | 1.548 26) 2.369 3.369 3.913 14.459 | 6.148 432 128
TorAL . ... ....... F 1.645 | 1.373 2 150 260 374 808 507 417 11
T | 20.086 | 19.540 | 1.548 284 2.519 3.629 4.287 12.267 | 6.655 479 139




1II. — MOUVEMENT DE LA POPULATION PENALE : IV. — TRAVAIL PENAL

Entrées et sorties de prison Effectifs de la main-d’ceurre
Nombre de détenus présents au 4°F janvier 1955. . . . .  20.086 . Nombre de journdes de travail . . . . . . . . 3.287.468
Nombre de détenus entrés dans l'année : X Bffectif moyen des détenus occupés . . . . . . 10.938
en provenance de Léiat libre . . . . . . . . . . 65.611 Proportion des détenus au travail (1) . . . . . 52 %
par suite d’extradition . ., . . . . e e 25
. Répartition des emplois (2
Torar . . . . . . . . . . 65.636 ! v @
Service général et divers . . . . . . . ... 4.557 soit 41,3 %
Nombre de détenus sortis dans I'année : . Travaux de bétiments pour 1’Administrgtion . 449 — 4,1 %
aprés dlargissement régulier. 65.513 i Ateliers de la.régie industrielle . . . . . . . . 613 — 5,56 %
par évasion . L . . 215 Travail concédé intérieur . . . . . . . . . . 4.950 — 44,9 %
4 destination des établissements pénitentiaires d’Algérie 259 Travail 3 Pextérieur entégie . . . . . . . 69 — 0,6 %
par suite d’extradition ., . . . . . . . . . . .. 119 concédé . . oot 396 — 3,6%
déeédés. . . . . . . ..., 76 »
Totar . . . . . . . . . 66.182 Produit du travail
Montant total des feuilles de paie . . . . . . 814.063.948 fr
Nombre de détenus présents au 1e* janvier 4956. . . . . 19.540 : Part revenant au Trésor. . . ., . . . . . . 361.990.949 fr soit 44 %
Part allouée aux détenus. . . . . . . . . . 452.072.999fr — 56 %
. : , Moyenne mensuelle de la part de chaque détenu v
Transférements effectués : ‘ employé, sur le produit de son travail . . 3.438 fr
NOMBRE | NOMBRE
dopérations | ¢ détenns Accidents du travail
transférés
Mortels. . . . . . . . . ... ... .... 1
par voie ferrée . . . . . . . ... .. . 698 6.759 Ayant entrainé une incapacité permanente . . . . . 45
par route, . . . . . ., . . ... ... 687 - 2.145
ToxaL . . . . . . 1.385 8.90%

865 des détenus transférés 'ont été 3 destination du Centre national d’orien-
tation qui recoit, en principe, tous les hommes condamnés auxquels ‘il reste
subir une peine d'une durée supérieure 3 un an.

@) Il importe de remarquer que les détenus appartenant & certaines catégories,
et notamment les prévenus, ne sont pas astreints au travail et n'en regoivent que
sur leur demande.

(2) La répartition a été calculée au 1* janvier 1956 et sur la base des journées
de travail effectuées.
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1. — MAISONS CENTRALES ET  (gNTRES PENITENTIAIRES

REPARTITION DES EMPLOIS AU 1 JANVIER 1956

PRODUIT DU TRAVAIL

Travauz

Ateliars

Travail extérieur

-

. : R T 8

. te jouraies | gpreerre | Nowome | U B S
ETABLISSEMENTS de mogen de Journe'es des détenus S qg)
détention de trayail oceupés ; 3

I
M. Cle de Caen . , 96.524 267 73.569 245 92 ¢/,
C. P. A. de Casabianda, 40.448 111 34.133 108 98 —
M. Cle de Clairvaux , 181.405 497 111.181 370 i —
C. P. de Cormeilles , , 64.243 176 36.102 120 Th—
M. Cle de Doullens 25.078 69 18.294 60 88 —
C. P. d’Ecrouves . 77.445 213 34.851 82 38—
M. Cle d’Ensisheim . 89.352 241 66.467 221 92 —
M. Cle d’Eysses. 64,.808 177 42.540 141 80 —
M. Cle de Fontevrault , . .| 149.139 409 116.872 389 95 —
M. Cle d’Haguenau 96.409 264 63.689 228 86 —
Sanat. P. de Liancourt. 89.147 244 41.675 138 56 —
M. Cle de Loos . 70.159 192 55.909 186 97 —
C. P. de Mauzac. . 162.537 445 107.581 358 80 —
M. Cle de Melun 151.998 h16 113.278 377 88 —
M. Cle de Mulhouse . , 98.550 270 59.771 199 73 —
M. Cle Ney. 110.182 302 74.091 246 81—
M. Cle de Nimes. .' 218.477 599 11112.936 476 80 —
C. P. d’Ermingen 56.877 155 16.055 53 34—
M. Cle de Poissy . . 181.100 | 496 129.002 430 87 —
C. P. de Saint-Martin-de-Ré,| 154.907 425 118.348 394 93 —
Asile Saint-Sulpice 25.647 70 18.066 60 86 —
2.204.432 6.039 1.469.409 4.898 81 —

— 128 —

. N i Montant
:zx?f;lrcai bét;llgent _I(\lzg]iz (’Slor:::(;:'l “"a% Pa'\rt Pa}rt
et divers I'Ap((i)llll‘lxini. ltnrtiig]slg intérieur | o régie | concéds dedsefepl:ilées de I'Etat | des détenus
63 179 5 23.355.717 14,250,748 9.104,968
56. 26 31 9,338,829 5,014,066 4.324.763
155 36 110 39 20,601,595 30 9,775.065
14 » 30 11,881,193 5,193,509 6.667.594
56 1,140,596 510,026 630,570
73 3,062,014 1,429,996 1,622,018
64 17 103 43 31,860,153 16,055,476 15,804,671
67 29 1 8,868,078 4,290,859 4,647,218
121 101 105 32 i4 19,313,716 8,098,697 10,320.019
84 15 134 10,683,822 5,083.500 4,700,232
116 16 5,847,784 2,751,744 3,090.040
61 77 29 19,419,338 8,665,992 10,753.346
129 47 154 27,540,531 8,050,687 19,480,844
139 203 38 5 0206050 | 2050085 | 19,6601
55 10 118 39 34,970,834 20,580,208 14,390,681
70 18 53 107 20,261,726 9,836.836 10.624.890
141 16 57 266 61,957,137 24.276.650 31.661.478
51 3,305,176 1,305,221 1,999,955
117 273 31 46,879,186 21,105,458 26.273.728
113 71 203 31,319,935 7,681,926 23.688,009
10 33 4o 6,836,305 1,641,634 5.195.261
1.748 24 613 1.856 63 178 438,140,305 198.709.983 239-430.322
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9. _ PRINONs  PARISIENNES

— v
= )
@ REPARTITION. DES EMPLOIS AU 1er JANVIER 1956 PRODUIT DU TRAVAIL
= 5 .
NOMBRE NOMBRE EFFECTIF S 8 _ -
ETABLISSEMENTS de journées | EFFECTIF | o - & moyen g a Service Tra(‘lv'a ux A&ehﬁrs Pravail Travail extérieur Montant
S de moyen de]oturu els des détenus Q= général | patiment Rggi‘; conchds total Part Part
détention & traval occupés e 3 el divers pour indus- intérieur . .| des feuilles de I'Etat des détenus
T ; I'Admin. trielle en regie | concédé de paie
_g i .
Fresmes . . . . . . . . .| s518.595 1585 161.969 539 a9 o 491 218 2 [ 30.437.350 13.850.179 16.587.171
La Roguette . . . . . . .| 99.910 974 70.136 933 85 — : 89 17| 9.248.8% 3.374,490 5.875.344
LaSanté. . . . . . . . . 557.264 1.525 203.750 679 ah— 289 79 308 30.475.578 11.818.870 18.556.608
1.935.699 3.384 435.855 1.452 42 %o 849 79 ’ ., 663 2 : 70.161.762 29,143.639 41.01
! f
3. — MAISONS D'ARRET
2 , REPARTITION DES EMPLOIS AU 1er JANVIER 1956 : PRODUIT DU TRAVAIL
z i
NOMBRE NOMBRE EFFECTIF =] §
~ de journées EFFECTIF - - moyen E @ Service Travaux | Ateliers | . | Travail extérieur- | Montant
. GIRGONSCRIPTIONS de moyen dejourne.es des détenus ge ervi de de I1a Trav'axl‘ total Part part
délention . de travail é < 2 général - batimont ‘Rﬁgle e des feuilles [ de I'Etat des détenus
occupes < ot diver pour | indus- intérienr | op ragie | - .
3 TS | pAdmin. | rielle en- régle | concedé |- de- paie
S
Bordeaux . . . . . . . .| 934.605 643 107,269 364 56 /o 138 45 16k - 16.688.208 B.53.874 | 10.150.651
Dijon . . . . . . . . . . 294.190 806 137.915 459 56 — 123 4 280 37.075.032 17.971.148 19,097,883
Lille . . . ., . . . . . . 685.105 1.877 191.362 637 33 — 364 : 362 | 50 45.280.352 22.007.294 23.183,058
Lyon. . . . e 426.685 1.169 192.677 642 54 — : 281 344 60 | . 52.941.2% 19.592.787 32,548,427
Marseille . . . . . . . .| 547.500 1.500 132,419 4l 29 — 223 10 - a3z | 49 32.501.789 13.55.989 19,235,800
Paris. . . . . . . . . 540.930 1.482 245.150 817 55 — 304 499 ) 15 54.442.879 23.446.291 30,996.588
Rennes . . . . ., . . . . 417.560 1.144 171,292 570 49 — 177 61 330 22.911.099 10.341.183 12.560,916
Strasbourg, . . , , . . . 536.915 1.471 123.9206 410 97 — 188 6 99239 4 32 26,978.863 13.141.1411 13.887,722
Toulouse . . . . . . . .| 941.905 663 80.914 269 40 — 1862 98 12 | 17.654.438 7.849.909 10004529
3.925.575 10.755 1.376.204 4.587 42 o/o 1.960 126 2.431 I 218 305,761,881 134,137.321 171,624,554
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TRAVAIL PENAL EN 1955 — RECAPITULATION

o
-5 g & 5 g
. E3 s 2 g g V. — PECULE DES DETENUS
= g = E % g
-
pec -
&= - = ~ « =
- _ = g g g Z , .
35 z & @ o= g = Avoirs au compte de la prison
& = : &
= s | &8 2 & | z
E " au 1er janvier 1955 au 1+ janvier 1956
& 2 = 8 = ] 2
SEES z = P 2
=287 2 B z g 10 pour I'ensemble des
273 g g g s détenus :
. w @ w au pécule disponible. . 113.494.352 fr 114.621.447 fr
2 9Poou09 b = B4
w ‘é au Pecule de réserve . 33.820.197 fr 50.78%.796 fr
2ol |utmmw o = @ 2 4 ces deux péoules . . 147.314.549 fr 165.406.243 fr
EEY
™ e 2 = bt 2
w ALY 8 = 3 £ . ! . .
gé 9PgONOS [IBACIY, - < - 20 en moyenne par détenu :
Z 2 oyargsapu oty ® @ aux deux pécules . . . 7.33% fr 8.439 fr
S s | w o seney © © dont, pour les condam-
E*" - 0 - < - nés, i leur pécule de
e 2 2] =t 2 réserve . . . . . . . 2.H1 fr &1 fr
A [JmwIRgep XavADLY) = = =
ﬁ = =) @ 5 .
SIAp 1 - = 8
jegmgh 99TAIRS - - -
= ) . , , ; ;
saduoo0 Sauap 597 = | < Montant des sommes qui, dans Vannée, oni été prélevdes sur les
NOLLYOJONd a o = 2 comptes de pécule
. P @ o ® 5 en 1954 en 1955
Sé"r nooo‘ suuap sep == ® < 10 pour le paiement des condamnations .
NHAON ANL3FA4T - = = S pécuniaires dues au Trésor. . . . 4100.636.668 fr 100.681.998 fr
w8z w3 2 @ 20 pour les dépenses effectuées en
85 ® = = = détention . . . .. . . . . . . 693.533.977fr 659.986,548 fr
= 5 5 Iy © @ -
Z 8= 8 £ 2 @ R . q
Z e = " = : 30 pour étre remises aux libérés, & leur
= - - i sortie de prison . . . . . ., . . 235.581.234fr 267.266.643 fr
- 'yl =3 [=2]
@ <] el r~
NAIAOW J11LDHAAH < = < -
w = @ (=]
- o Moyenne des sommes
=8 g g B 2 S . ) . .
LE LT « e = = dépensées quotidienunement en cantine :
=27 % 2 2 3 < par chaque détenu . . . . . . . 98 tr 87 fr
(= D ] =) 5] o
g = N i~ ~ . . gy .
= remises 4 chaque libéré & sa sortie . 3.424 fr 4.529 fr
. e
@ 2 2 T
g H < Zo
=] B oog 8
= A f’ ® 0 B
a g = § 2
% @ @
= = -] n 8
= -] - B
2 c £ Zw
2 wm A A
13 - < S o
= = = o
TR I
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VI. — SITUATION SANITAIRE

Nombre de consultalions ffecluces Soins spéciaux administrés

par le service anti-vénérien . 64.161 analyses et dosages  de
par le médecin de la prison, 145.146 (l;borat(;l.re Cee e 10732
g
par le psychiatre. . . . . .  3.207 ra 'mg'rap HOS e e 8.047
‘lo ohi on-dentiste 11.351 opérations de petite chirurgie 827
par fe ¢ ll"urg A c ' 8 soins dentaires. . . . . . 8.232
par un chirurgien. . . . . 722 appareils de prothése dentaire 479
par le radiologue 8.337 lanettes . 719
par lolo-rhino-laryngologiste.  2.760 appareils  orthopédiques et
par 'ophtalmologisie . 2.287 bandages . e 148
Placements ¢ Uinfirmerie de la prison
Nombre de détenus admis dans lannée . . . . . . . . . . . 8.235
Nombre total des journées d’infirmerie . . . . . . . . . . . 285.881
Effectif moyen des détenus en infirmerie. . . . . . . . . . . 783
Pourcentage par rapport 3 ensemble des détenus . . . . . . 3,800
Hospitalisalions en hdpital dans un auire
psychittrique hépital
Nombre de détenus envoyés dans P'année 393 1.432
Nombre total des journées d’hospilalisation 24.727 35.437
Effectif moyen des délenus hospitalisés. . 67 97
Pourcentage pac rapport & Pensemble des
délenus . . . . . . ... .. 0,3 9o 0.5 9/,
Nombre de mises en observation ordonnées
par l'autorité judiciaire . . . . . . . 466
Renseignements divers
Décés (1) survenus en détention : 18, & T'hdpital : 34, soit au total : 49
Malernités d’apres les accouchements : 30,
et d’aprés le nombre d’enfants élevés en prison : 54
Dépenses engagées (2)
. au tolal soit en moyenne par détenu
par an par jour
Pharmacie, droguerie et articles de
pansements . . . . . . . . . . . 69.623.112 fr 3.450 fr 9 fr 40
Hospilalisalions en hopital psychiatrique 19.675.183 {r 975 {r 2 1r 70
Hospilalisations dans un autre hépital 69.061.023 fr 3.422 fr 9 {r 45

- @@ .
() Les chiffres indiqués ne tiennent pas compte des suicides qui g’¢lévent au
nombre de 27.
(2) Ces dépenses ne tiennent pas compte des traitements ou rémunérations payés
au personnel médical et infirmier en fonctions ou en vacations dans les établis-
sements pénitentiaires.

— i34 —

NOTA .

Les renseigner_nents statistiques relatifs & la situation sanitaire
au cours des exercices de 1953 et de 1954 n’avaient pu &tre obtenus

en texlnps utile pour &tre insérés dans les précédents Rapports
annuels.

Ils sont reproduits dans les tableaux ci-aprés qui auraient df
trouver respectivement leur place, le premier dans le rapport sur

1953, aprés la page 116, et le second dans le rapport sur 1954, aprés
la page 107.
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V1. — SITUATION SANITAIRE DE I’EXERCICE 1953

Nombre de consultations effectudes Soins spéciaux administrés
par le service anti-vénérien. 71,335 analyses et dosages de
par le médecin de la prison, 171.961 l?boratol‘re R & s i
par le psychiatre, . . . . . 4.186 radllogf‘aphles oo 10.163
. . . opérations de petite chirurgie 861
par le chirurgien-dentiste. . 16.379 . .
b . 38 soins dentaires. . . . . . ., 11.371
par um ¢ .lrurglen. com ot 7 appareils de prothése dentaire 470
par le radiologue . . . . . 8.758 lunettes . . . . . . . .. 354
par l'oto-rhino-laryngologiste  2.680 appareils orthopédiques et
par l'ophtalmologiste . . . .  3.464 bandages . . . . . . .. 124

Placements d Pinfirmerie de la prison

Nombre de détenus admis dans l'année . . . . . . . . . . . 12.046
Nombre total des journées d’infirmerie. . . . . . . . . . . . 258.775
Effectif moyen des détenus en infirmerie. . . . . . . . . . . 709
Pourcentage par rapport i l'ensemble des détenus. . . . . . . 30/
Hospitalisalions cn hiépital dans un aulre
psychiatlrique hopital
Nombre de détenus envoyés dans I'année 401 1.769
Nombre total des journées d’hospitalisation 27.230 - 46.830
Effectif moyen des délenus hospitalisés, . 75 128
Pourcentage par rapport i I'ensemble des
détenus . . . . . . . . .. .. .. 0,39/ 0,590
Nombre de mises en observation ordonnées
par Pautorité judiciaire . . . . . . . 291

Renseignements divers

Déces (1) survenus en détention : 16, & I'hépital : 30, soit au total : 46
Maternités d’aprés les accouchements : 74,

et d’aprés le nombre d’enfants élevés en prison : 191

Dépenses engagdes (2)

au total soit en moyenne par détenw
par an par jour
Pharmacie, droguerie et articles de
pansements. . . . . . . . . . . 80.279.208 fr 3.338 fr 9 fr 10
Hospitalisations en hépital psychiatrique 20.508*741 fr 851 fr’ 2 fr 40
Hospitalisations dans un autre hopital 90.755.952 fr 3.771 fr 10 fr 30

(1) Les chifires indiqués ne tiennent pas compte des suicides qui s’élévent an
nombre de 13.

(2) Ces dépenses ne tiennent pas compte des traitements ou rémunérations payés
au personnel médical et infirmier en fonctions ou en vacations dans les établis-
sements pénitentiaires.
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VI. — SITUATION SANITAIRE DE L’EXERCICE 1954
Nombre deconsuliations effectuées Soins spéciaux adminisirés
par le service anti-vénérien. 78.520 analyses et dosages de
par le médecin de la prison. 131.286 lz'iboratm're . 11.071
par le psychiatre. . .. . . . 3.866 radlog'raplues . . i 10.898 .

. . . oo opérations de pelite chirurgie. 752
par le chirurgien-dentiste . . 12.606 . .
L . ) soins dentaires. 10.932
par un clururgien . . . . - 662 appareils de prothése dentaire. 760
par le radiologue . . . . . 9.0B83 lunettes. L 638
par l'oto-rhino-faryngologiste.  3.084 appareils orthopédiques et
par Vophtalmologiste. . . . 3.604 bandages . e 148
Placemenls ¢ Vinfirmerie de la prison
Nombre de délenus admis dans 'année . . . . . . . . . . . 8.697
Nombre total des journées d'infirmerie. . , . . . . . . . . . 282.138
Effectif moyen des détenus en infirmerie. . . . . . . . . . . 854
Pourcentage par rapport & I'ensemble des détenus. 3,8 9/
Hospitalisalions en hépital dans un autre
. psychiatrigue hépital
Nombre de détenus envoyés dans I'année 415 1.750
Nombre total des journées d’hospitalisation 23.135 42.540
Effectif moyen des détenus hospitalisés . 63 116
Pourcentage par rapport & 'ensemble des
détenus. e e e e e e 0,3 °/ 0,4 °
Nombre de mises en observalion ordonnées
par lautorité judiciaire. . . . . . . 398
Renseignemenls divers
Décés (1) survenus en délention : 49, & Thopital : 31, soit au total : 50
Maternités d’aprés les accouchements : 59,
et d’aprés le nombre d’enfants élevés en prison : 146
Dépenses engagées (2)
au total soit en moyenne par détenu
par an par jour
Pharmacie, droguerie et articles de
pansements . . . . . . . . . . . 71.0i5.983fr 3.306 fr 9 fr 30
Hospitalisations en hépital psychiatrique  22.247.830 fr 1.064 fr 2 fr 90
Hospitalisations dans un autre hépital 77.070.554 fr 3.686fc 10 fr

(1) Les chiifres indiqués ne tiennent pas compte des suicides qui s’élévent au

nombre de 28.

(2) Ces dépensés ne tiennent pas compte des traitements ou rémunérations payés
au personnel médical et infirmier en fonctions ou en vacations dans les établis-

sements pénitentiaires.
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DIX ANNEES DE REFORME PENITENTIAIRE

MespaMES, MESSIEURS,

EL v dix ans, en janvier 1946, le
Conseil Supérieur de 1’Administra-
tion pénitentiaire se réunissait pour
la premiére fois depuis la guerre.

Devant cet organisme, qui venait
d’étre ressuscité et réorganisé par
un décret du 22 novembre 1944, mon
prédécesseur, M. Amor exposait la
sitnation dramatique dans laguelle
se débattait 1’Administration péniten-
tiaire, ses angoisses mais aussi ses pro-
jets et ses espoirs.

Déja les prinecipes révolutionnaires
de la réforme pénitentiaire venaient
d’8tre posés : ils avaient été énoncés
dés le mois de mai 1945 par une com-
mission spéeialement réunie & cet ef-
fet; mais il fallait les traduire dans
la réalité. Ce fut le réle des Direc-
teurs de 1’Administration péniten-

tiaire qui se sont succédés depuis dix

années et je ne voudrais & aucun prix
commencer cet exposé sans leur ren-
dre un hommage que tous nous savons
mérité. Je saluerai done en commen-
cant, 1’cenvre réalisée au prix de dif-
ficultés inouies, par M. Amor, le pro-
moteur de la réforme pénitentiaire,
qui continue 4 nous seconder de tous
ses efforts & l’organisation des Na-
tions Unies, aussi bien & New-York

qu’d Gendve et qui a montré au ré-
cent Congrés de 1’0.N.U. le souei qu’il

" gardait de 1’Administration qu’il

avait dirigée. M. Turquey fut son
sucecesseur énergique, mais pour trés
peu de temps. Enfin mon prédéces-
seur M. Germain pendant les sept an-
nées durant lesquelles ces lourdes res-
ponsabilités lui ont incombé a conti-
nué 1’ccuvre entreprise et 1’a déve-
loppée; du haut poste qu’il occupe
actuellement, il veut bien ne point se
désintéresser de son évolution.

Pour vous faire saisir 1’importance
du travail accompli, je ne puis mieux
faire que de commencer par un bref
retour dans le passé et de vous citer
certaines des phrases de M. Amor au
Conseil Supérieur d’il y a dix ans :

«La réforme pénitentiaire, plus
que toute autre est nécessaire et ur-
gente mais plus que toute autre aussi,
elle g’avére difficile & réaliser. Elle
doit s’appliquer & la fois aux métho-
des, aux bitiments et & [’équipement,
au personnel et & ’organisation du
travail...

» Or, pourquoi se le dissimuler, 1a
situation de nos prisons est défavo-
rable. Dans ce domaine, notre pays
est bien loin d’occuper une place seu-
lement honorable parmi les Nations ».

Il faut & ce propos remarquer que,
contrairement & nos amis belges (qui
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viennent, notons-le en passant, de ré-
sumer eux aussi par un rapport dé-
cennal de mon collégue, M. Dupréel,
P’ceuvre pénitentiaire qu’ils ont réa-
lisée depuis la libération de leur
pays), a la différence de la Belgique
done, la France ne possédait pas de
véritable tradition pénitentiaire; chez
nous la réforme aura été un événe-
ment entiérement nouveau, d prin-
cipalement & la guerre et & ses con-
séquences, en particulier au renouvel-
lement qu’elle a entrainé dans la po-
pulation de nos prisons.

Les problémes pénitentiaires fran-
gais étaient en effet, aprés la Libéra-
tion, entiérement différents de ceux
de I’avant-guerre : dés 1938, la sup-
pression de la transportation tant des
condamnés aux travaux foreés que
des relégués nous mettait en face
d’une situation déja nouvelle; mais
que dire des événements survenus de-
puis 1939¢ Qu’il me soit done permis
de vous rappeler bridvement la situa-
tion en 1946 :

— 11 maisons centrales anciennes,
pour beaucoup endommagées par
faits de guerre (Caen, Loos, Ni-
mes, Poissy), toutes en commun,
bresque sans aménagements sani-
taires et surpeuplées.

— 232 maisons d’arrét dont 52 seu-
lement cellulaires dans lesquelles
vivait une population pénale trois
fois trop nombreuse, dans 1’oisive-
té totale, dans une promiscuité re-
grettable et avec des installations
sanitaires pour le moins déficientes.

— 66.000 détenus, au lieu de 18.500
au premier janvier 1939 (et parmi

ces 66.000, prés de 30.000 détenus
relevant des Cours de Justice, sou-
levant des problémes tout & fait
particuliers ef qu’il était néeessaire
d’isoler & tout prix des condamnésy
de droit ecommun) ;

— 8.000 surveillants (au lieu de 2.700
en 1939) dont la plupart, hitive-
ment recrutés, ne présentaient pas
toujours toutes garanties profes-
sionnelles exigibles et qui pour
beaucoup- ne possédaient pas méme
un uniforme complet;

— Enfin des services médicaux et so-
ciaux complétement désorganisés et
submergés par D’afflux des arri-
vants, se-trouvant, de leur propre
aveu, dans l'impossibilité matériel-
le d’accomplir une cuvre utile.

Je pourrai continuer longtemps la
sombre description de la situation des
prisons francaises & cette époque.
Mais déja les prineipes nouveaux qui
devaient servir de base 3 une refonte
totale du systéme pénitentiaire fran-
cais étalent arrétés. Il est inutile de
vous les rappeler en détail; ils sont
connus de vous tous; ils ne font que
traduire 1’'intérét que la science péni-
tentiaire moderne attache & l’une des
fonctions essentielles de la peine d’em-
prisonnement : I’amendement du con-
damné et sa récupération pour la so-
ciété.

Dans quelle mesure a-t-on abouti
en dix ans? C’est ce que je voudrais
vous montrer. Il ne me sera pas pos-
sible faute de temps de faire un ex-
posé trés détaillé de la vie des pri-
sons francaises de 1946 & 1956; je me
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contenterai de brosser devant vous
un tableau sommaire des réalisations
et des problémes pénitentiaires ac-
tuels. N’étant directeur de 1’adminis-
tration pénitentiaire que depuis un
peu plus d’une année, je pourrai sans
aucune géne souligner toute 1’impor-
tance de l’ccuvre accomplie en dix

ans.

%
H %

Je traiterai successivement de ce
qui a été réalisé dans le domaine ma-
tériel puis dans le domaine éducatif.
Je ne méconnais pas tout ce que
cette distinetion peut avoir d’artifi-
ciel. Les deux questions sont lides et
ont des répercussions constantes
l'une sur l’autre; mais il ne faut
voir 13 qu’un procédé commode d’ex-
position de questions multiples et
souvent complexes pour 1’énoncé des-
quelles je voudrais &tre aussi eclair
que possible.

Dans le domaine matériel, on a as-
sisté & une grande amélioration de
ce qui existait déja et nous allons

le constater successivement & propos:
— des bétiments;

— de D'entretien des détenus;

— du travail pénal. .

Dans le domaine éducatif, des eréa-
tions entidrement nouvelles ont été
réalisées. Elles constituent le traite-
ment pénitentiaire lui-méme, appli-
qué 3 1’occasion de I’exécution de la
peine. Ce traitement pénitentiaire a
néeessité des établissernents nouveaux,
spéeialisés et réformés et des person-
nels fonctionnaires ou non -assurant
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3 la fois la gairde, la rééducation, 1"a-
mélioration morale et le reclassement
post-pénal des détenus.

CHAPITRE PREMIER

L’eeuvre réalisée
dans le domaine matériel

Un des premiers problémes devant
lequel 1’Administration pénitentiaire
s’est trouvée a été celui des bditi-
ments : les établissements péniten-
tiaires existant en 1944 ne correspon-
daient plus, ni en qualité, ni en quan-
tité aux exigences élémentaires d’un
systéme pénitentiaire moderne.

L’ouverture de centres pénitentiar-
res n’a été d’abord qu’un palliatif
temporaire, essentiellement destiné 3
faire face & 1’afflux de population pé-
nale; il ne s’agissait que de camps de
fortune, composés de baraquements
entourés de barbelés; la plupart de
ces camps ont pu &tre supprimés
lorsque s’est produite la baisse de
la population détenue gui a commen-
¢é & partir de 1947. Ceux qui ont
été conservés ont été mettement amé-
lorés quant a leur sécurité et & leurs
installations sanitaires. 1ls sont ae-
tuellement spécialisés pour la déten-
tion de certaines catégories de déte-
nus pour lesquelles une séeurité
moyenne dans la garde suffit.

Pour les maisons centrales, au
nombre de 11 avant 1939 et de 14
actuellement, ec’ést essentiellement
dans une tiche de reconstruction -et
de modernisation qu’il a faliu se lan-
cer. Reconstruction totale comme &
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Caen, ou partielle comme & Poissy ou
Loos. Mais le plus souvent des amé-
nagements intérieurs considérables
ont été effectués, transformant eom-
plétement 1’aspect de nos anciennes
maisons centrales :

— suppression des anciens dortoirs
en commun (ou des dortoirs eellu-

N

laires du genre « cage & poule»);

— création de vastes terrains de
sport;

— création de locaux pour les acti-
vités communes;

— modernisation des ateliers, ete,

(Ces transformations sont d’ailleurs
lifes an changement dans le mode
méme d’exéeution des longues peines
privatives de liberté dont je vous par-
lerai dans quelques instants).

En ce qui concerne les maisons
d’arrét, la méme politique de moder-
nisation a été poursuivie. En outre,
vu la baisse récente de la population
pénale et pour tenir compte de la
politique générale d’économies bud-
gétaires, il a été possible de procé-
der & un certain nombre de ferme-
tures : ¢’est ainsi qu’il n’existe plus
que 160 de ces établissements au lieu
de 232. Ces fermetures ont naturel-
lement porté sur les prisons les plus
vétustes et les moins sfires; mais
aussl principalement sur les prisons
en commun. Isisolement -cellulaire
parait, en effet, préférable pour
D’exéeution des courtes peines priva-
tives de liberté et il est en tous cas
1égal pour les prévenus. Des trans-
formations ont d’ailleurs été entre-
prises dans un certain nombre de

maisons d’arrét en commun pour as-
surer 1’isolement cellulaire.
***

Le probléme de l’entretien des dé-
tenus est.lié intimement au préecé-
dent. Je ne peux, faute de temps,
m’étendre longuement sur tout ece
qui a été réalisé en ce domaine. Je
tiens pourtant & souligner que l’ali-
mentation, tristement célébre avant
la guerre, ne mérite plus de nos
jours les classiques plaisanteries des
chansonniers, car un gros effort a été
fait pour concilier les nécessités
financiéres et les exigences de la dié-
tétique moderne : oetroi de légumes
frais, de poisson et de laitages, aug-
‘mentation de la ration de viande, ete.

Mais c’est surtout dans le domaine
santtaire que 1’on peut réaliser 1’im-
portance du progrés. Avant la guer-
re, les infirmeries des prisons res-
taient des plus sommaires sans méme
un véritable infirmier pour les diri-
ger; dés yu’une maladie de quelque
gravité survenait,
s’imposait. Cette solution, peu satis-
faisante pour la séeurité, était en ou-
tre trés onéreuse pour 1’Administra-
tion.

Aussi la réorganisation compléte
du service médical était-elle indispen-
sable; je ne m’étendrai pas sur la
création de grandes infirmeries régio-
nales ni sur l’organisation systéma-
tique du dépistage médical pour tous
les entrants dans les prisons. Je veux
seulement noter la création compléte
d’établissements médicaux spécialisés
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I’hospitalisation

dont le besoin se faisait sentir depuis
longtemps mais dont aucun n’exis-
tait avant 1939, tel que le sanato-
rium pénitentiaire de Liancourt, les
centres médicaux spéeialisés de Saint-
Malo pour les femmes atteintes de
tuberculose, de Saint-Martin-de-Ré
pour les tuberculeux osseux ou gan-
glionnaires, de Pau pour les asthma-
tiques et emphysémateux, 1’établisse-
ment pour vieillards de Cognae, le
centre d’observation de Chéiteau-
Thierry pour les anormaux mentaux...

Dans le domaine également du dé-
pistage mental (et les problémes men-
taux sont aggravés par l’incarcéra-
tion) tout était & faire; 1’organisa-
tion d’annexes psychiatriques, qui
fonctionnent actuellement, dans une
vingtaine de grandes maisons d’ar-
rét, est venue combler au moins par-
tiellement cette lacune.

Tout cela, je le répdte, ce sont des
créations totales : tout n’est pas ter-
miné dans ce domaine, mais eepen-
dant les progrés réalisés ont été con-
sidérables : & ’heure actuelle, 1’en-
voi d’un détenu & 1’hdpital ecivil,
avee ses multiples inconvénients, est
devenu 1’exeeption. Quant au pro-
bléme des fous criminels, s’il est loin
d’8tre complétement résolu, il a ce-
pendant trouvé un commencement de
solution dans la eréation du centre
pénitentiaire de
pour tous les condamnés qui, s’ils ne
sont pas complétement aliénés, relé-
vent cependant d’un traitement men-
tal particulier, inconciliable jusqu’a
présent avee les exigences de la dé-
tention eclassique.

Chateau-Thierry -
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Avant de quitter 1’examen des réa-
lisations matérielles je dois souligner
Deffort qui a été entrepris dans le
domaine du travail pénal. Alors que
celui-ci avant la guerre, était trés
habituellement tourné en dérision
pour sa quasi-inutilité et son faible
rendement, on voit, bien au contrai-
re, aujourd’hui des industries se
plaindre de la concurrence qui leur
est faite.

L’organisation d’ateliers moder-
nes dans les maisons centrales, la re-
cherche de débouchés dans les admi-
nistrations publiques ont permis d’ar-
river & un niveau de rendement qui
n’avait jamais été atteint jusqu’a
présent, En outre, l'organisation de
chantiers extérieurs permet de conei-
lier pour certaines catégories de con-
damnés les nécessités du travail pé-
nal avec les exigences d’un régime
progressif basé sur la confiance faite
au détenu. )

Enfin l’instauration d’un régime
satisfaisant en matiére d’accidents
du travail a mis fin, en 1946, & une
situation partieuliérement injuste et
critiquable : depuis, les détenus vie-
times d’un accident du travail héné-
ficient des mémes réparations qu’un
salarié libre.

CrapriTre 11

L’ceuvre réalisée
dans le domaine éducatif

D’une facon générale, il convient
tout d’abord de noter que jusqu’en
1940, la partie éducative du traite-
ment pénitentiairve était fort négligée
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par l’administration des prisons. En
effet, le role de cette administration
était de garder 4 titre de chitiment
et non de chercher & connaitre et
améliorer le condamné. En un mot
’Administration pénitentiaire ne se
préoccupait que peu de 1’ame des dé-
tenus et point de leur avenir.

Lorsqu’apparaissent les notions
d’amendement et de récupération so-
ciale, le probléme devient tout diffé-
rent; il apparait alors comme indis-
pensable de «connaitre» le détenu.

Un examen préalable aussi com-
plet que possible du condamné est
néeessaire pour percer le mystére de
sa personnalité et ce n’est qu’ulté-
rieurement qu’il sera possible d’en-
visager 1’envoi dans tel ou tel établis-
sement spéecialisé, convenant pour
Pamélioration de cette personnalits.

Cet examen, préalable & tout trai-
tement, est d’ailleurs réalisé aussi
bien au début de l’exécution de la
peine qu’en cours d’exécution. Au
Centre mnational d’orientation de
Fresnes, sont pratiqués 1’ensemble
des examens médico-psychologiques
et sociaux dont l'importance a été
mise en relief réecemment par plu-
sieurs réunions internationales. Les
résultats de ces examens permettent

pour la premiére fois en France une -

véritable classification scientifique
des condamnés. Mais il ne faut pas
croire que la tiche d’observation soit
uniquement effectuée dans ce cen-
tre et qu’elle se termine 13; elle s’ac-
complit également pour les relégués
dar}s des centres d’observation spé-
ciaux; enfin et surtout, pendant tou-

te 1’exécution de la peine, le person-
nel pénitentiaire tout entier, conti-
nue une observation systématique

" qui permet de modifier opportuns-

ment une clagsification qui doit res-
ter souple et suivre 1’évolution de la
personnalité des détenus.

Ainsi, toutes les méthodes possi-
bles pour parvenir 4 une connaissan-
ce approfondie de la personnalité du
délinquant sont employées, y compris
les procédés les plus modernes, tels
que 1’électro-encéphalogramme. Les
examens pratiqués, dont le but essen-
tiel est l’affectation du détenu i
I’établissement le mieux approprié
& son cas, ont, au surplus, permis
la réalisation de trés intéressantes
études scientifiques.

:!:xilc

La seule observetion du condamné
ne suffit évidemment pag; ¢’était sur
le fraitement pénitentiaire, dans le
domaine éducatif, que devaient por-
ter surtout les améljorations.

Jusqu’a la .guerre, le souci essen-
tiel fut d’éuviter la contamination ré-
ciproque des condammés; i cette fin,
plusieurs procédés étaient employés,
plus ou moins imparfaitement d’ail-
leurs : régle du silence dans les mai-
sons centrales, isolement -cellulaire
dans les maisons d’arrét.

Certes ce louable souci n’est pas
absent de nos préoccupations actuel-
les; malgré de nombreuses critigues,
il nous paralt que 1’isolement reste
souhaitable tant pour les prévenus
que, dans certains cas au moins, pour
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lexéeution des courtes peines priva-
tives de liberté. Mais le régime cel-
lulaire est inutilisable dans les autres
cas et par ailleurs la régle du silence
risque de n’étre qu’une brimade in-
efficace qui. n’empéche en rien les
communications entre co-détenus.

Or, ce sont ces brimades qu’il eon-
vient avant tout d’éviter; le détenu
a un vif sentiment de la justice et
de ses droits; toute contrainte qu’il
juge inutile ne fait que le cabrer da-
vantage contre 1’administration et la
société; ¢’est pourquoi toute une sé-
rie de mesures ont été prises pour
humaniser le traitement pénitentiaire
et supprimer ce qui pouvait appa-
raitre comme une vexation inutile;
je n’en rappellerai que quelques-
unes :

— aiténuation de la régle du silenee;
— suppression de la station debout
face au mur;

— suppression de la file indienne en .

promenade ; _

— suppression de la tonte des che-
Veux; '

— et surtout de l’institution si re-
doutée et critiquée des prévots.
D’autres mesures, constructives

celles-13, ont été prises :

-— autorisation de fumer;

— augmentation de la part du dé-
tenu dans le produit du travail;

— amélioration de 1’habillement;

— adoucissement des sanctions dis-
eiplinaires;

Enfin des préecautions ont paru in-
dispensables pour empécher que le
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détenu sorte de la prison compie-
tement désocialisé, désadapté & la vie
en société; il est en effet néeessdire
de lui maintenir tous les contacts
utiles pour son futur redressement.
La rupture, dés 1’incarcération, des
liens conjugaux et familiaux doit
&tre avant tout évitée; c’est 13 1'une
des tAches les plus urgentes du ser-
viee social. Ultérieurement, le con-
tact avec le monde extérieur peut
étre maintenu & la fois par les cor-
respondances et par les visites. Dans
ce but, divers réglements depuis
quelques années facilitent les unes
et les autres : nous mentionnerons
seulement 1’aménagement des par-
loirs sans grilles dans de nombreux
établissements, qui permettent ’en-
lever & la vie carcérale un de ses as-
pects les plus rébarbatifs et les plus
déeriés.

Ties heures de loisirs laissées aux
condamnés doivent étre mises & profit
pour sa rééducation morale, pour lui
donner ou conserver le golGt de la
leeture et de la musique. Des séan-
ces de cinéma sont organisées régu-
lierement, dans plusieurs grands éta-
blissements et les installations com-
plétes de T.S.F. deviennent de plus
en plus nombreuses, méme dans les
maisons d’arrét.

Les bibliothéques, devenues sque-
lettiques & la libération, ont fait 1’ob-
jet d’efforts constants pour leur re-
constitution et surtout leur aménage-
ment et leur adaptation aux besoins
des détenus. Elles doivent permettre
non seulement d’organiser des loisirs,
mais aussi de donner & beaucoup de
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condamnés une instruction générale
qui leur fait trop souvent défaut. En
ce domaine d’ailleurs, il faut signaler
également les cours faits aux détenus
par des professeurs bénévoles et des
professeurs et instituteurs détachés
dans les établissements & temps par-
tiel par le Ministére de 1’Education
Nationale. L’effet moral de toutes ces
mesures peut &tre considérable pour
le redressement du délinquant; leur
combinaison avee 1’application du ré-
gime progressif est facile.

Nous en arrivons ainsi aux réali-
sations intervenues dans I’exécution
méme de lo peine privative de liberté
Ces réalisations sont essentielles. Je
vais les+passer en revue avee vous, ce
qui me conduira tout naturellement
aux nouveautés également essentiel-
les, de l’assistance post-pénale.

A. — EXECUTION DE LA PEINE

Les problémes posés par 1’exéeu-
tion de la peine sont tout différents
depuis la suppression de la transpor-
tation et surtout aprés les modifica-
tions qui se sont produites dans la
conception méme de la pénalité.

L’une des premidres et des plus im-
portantes tendances qui apparait alors
concerne la spéeialisation des établis-
sements. Elle résulte du désir d’opé-
rer la classification des condamnés
sur des bases rationnelles et non plus
empiriques et territoriales comme au-
trefois. Cette nécessité de classer les
détenus a entrainé la création d’éta-
blissements trés variés tels que :

— des prisons-écoles;
— des centres de relégués;

— des maisons centrales & régime
progressif;

— des établissements de grande séeu-
rité;

— des centres de formation profes-
sionnelle.

Nous allons les examiner sticcessi-

vement, . . ’
Prisons-écoles

Les établissements spécialisés des-
tinés aux jeumes condammnés sont les
prisons-écoles d’Oermingen et de
Doullens 1’une recevant de jeunes
hommes, 1’autre des femmes. 11 s’agit
1a d’établissements ouverts ou semi-
ouverts qui, nous le verrons, introdui-
sent la notion de confiance dans la
parole du détenu.

Centres de relégués

Plus importante encore est la spé-
cialisation des établissements destinés
aux récidivistes et je m’en voudrais
de ne pas m’arvéter quelques minu-
tes sur le probléme des multi-réeidi-
vistes, c’est-a-dire des relégués. Ce-
lui-ci est extrémement complexe et en
grande partie nouveau. Jusqu’d la
guerre, cette catégorie de délinquants
tenue pour incorrigible était présu-
mée perdue pour la société et 1a trans-
portation ne constituait guére qu’une
mesure définitive de débarras. Du
jour ol les relégués durent tre main-
tenus dans les établissements de la
métropole, la solution simpliste de la
prison perpétuelle apparut comme in-
humaine et peu & peu s’imposa la
nécessité de tenter un essai de réecu-
pération, méme & propos de ces dé-
linguants d’habitude.
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La relégation ne consiste plus main-
tenant qu’en un internement & durée
relativement indéterminée dont le mi-
nimum est de trois années (délai mi-
nimum pour obtenir la libération con-
ditionnelle), mais qui est susceptible
théoriquement de durer toute la vie.
Aprés D’exéeution de la peine prin-
cipale et une détention supplémen-
taire de trois années qui doit permet-
tre une observation plus compléte, il
est nécessaire de procéder & une sé-
riation parmi ces condamnés. Seuls,
en effet, les meilleurs éléments pour-
ront directement obtenir leur libéra-
tion conditionnelle depuis le centre de
relégués. En régle générale, le princi-
pe est, aprés le délai d’épreuve de
trois ans le transfert dans un centre
de triage (il en existe quatre & 1’heure
actuelle : @ Loos, & Rouen, & Besan-
¢on et @ Swint-Etienne. Les relégués
v sont soumis & une période d’épreuve
d’au moins six mois & l’issue de la-
quelle il est formulé un pronostic sur
la possibilité d’une mise en libération
conditionnelle. Si celle-ci ne peut
étre accordée, le relégué est envoyé
soit dans un établissement pour anti-
sociaur (Gannat, Lure) soit dans un
centre pour asociauz (Clermont-Fer-
rand, Saint-Sulpice-la-Pointe). Dans
le premier cas, le régime est assez voi-
sin de la prison ordinaire & grande
séeurité avec toutefols certaing adou-
cissements ; au contraire, dans les cen-
tres pour asociaux, la part faite & la
confiance dans le relégué est plus
grande puisqu’il est procédé a des
placements en chantiers extérieurs et
en semi-liberté : la libération condi-
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tionnelle, en pareil cas, reste toujours
possible. ’

L’effort de récupération, de toutes
facons, doit se poursuivre et nous veil-
lerons 3 ce qu’il ne fasse que s’am-
plifier par la création de nouveaux
centres spécialisés.

I1 est maintenant ecertain qu'un
tiers ou pour le moins un quart des
délinquants professionnels peut &tre
ainsi récupéré pour la société; il est
A peu prés sfr également que 1'indé-
termination de la sentence, parfois si
critiquée, joue un réle utile pour le
traitement de ces multi-récidivistes et
la défense sociale. Cette indétermi-
nation donne & 1’Administration une
arme .parfaitement adaptée aux fai-
blesses de la nature des intéressés, lui
permettant de proportionmer les ré-
compenses 3 1’amplitude des efforts
et & l’importance des progrés.

Maisons centrales & régime progressif

. Envisageons maintenant les établis-
sements destinéds aux condamnés su-
bissant de longues peines privatives
de liberté.

A propos de ces longues peines
qualifiées par la loi soit «travaux
foreés », « réclusion » ou « emprison-
nement », une certaine wunification
s’est rapidement produite, en fait,
dans le régime d’exéeution. Cette uni-
fication d’ailleurs fatale et péniten-
tiairement souhaitable, avait com-
mencé i se réaliser dans le début du
siecle dernier entre les peines de ré-
clusion et d’emprisonnement correc-
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tionnel. Dans la plupart des maisons
centrales (ou sont détenus en prin-
cipe tous les condamnés & des peines
privatives de liberté quelles qu’elles
soient, de plus d’un an), un régime
progressif est maintenant en vigueur.
Cette méthode de traitement s’inspi-
re de 1’idée que la peine est «un
moyen de rééducation progressive,
une préparation graduelle au retour,
sans rechute, 4 la vie libres. Plu-
sieurs phases sont aménagées dans
I’exéeution de la peine, qui vont de
I’isolement cellulaire & la semi-liberté
et a la libération conditionnelle. Mais,
parmi les maisons centrales & régime
progressif, des distinetions ont été in-
troduites selon les catégories de dé-
tenus : les unes, celles de Mulhouse
et de Melun par exemple, sont ré-
servées aux primaires, les autres,
telle qu’Ensisheim, aux récidivistes.
L’Adninistration pénitentiaire res-
te convaincue de la supériorité du
régime progressif surtout pour les
condammés 4 de longues peines (mal-
gré des critiques récentes ct son aban-
don par certains pays étrangers tels
que 1’Angleterre). S’il ne doit 8tre
qu’une étape sur le chemin de nos
réformes, c’est en tous cas une étape
néeessaire, et il ne faut renoncer &
une méthode de rééducation des dé-
linquants que si l’on a la preuve de
son inefficacité. Or rien de tel ne se
manifeste jusqu’ici. Tout au contrai-
re la récidive des libérés de nos mai-
sons centrales & régime progressif
S’avére trés faible et nous avons

DIimpression d’8tre dans la bonne
voie.

Etablissements de grande sécurité

Pour certains condamnés particu-
lierement dangereux et inamendables,
Dexistence d’établissements ¢ grande
séourité reste néeessaire : de tels dé-
tenus ne pourraient supporter le ré-
gime progressif qu’ils ne compren-
nent pas et dont les exigences sont,
par ailleurs, difficilement compati-
bles avee les néecessités d’une garde
sévére. Aussi des maisons centrales
4 régime d’Auburn subsistent-elles
dans lesquelles le traitement est pres-
que exclusivement axé sur le travail:
Clairvaux, Fontevrault et Nimes.

Ltablissements ouverts
et semi-ouverts

Par contre, pour d’autres condam-
nés auxquels il est possible de faire
conflance, ’existence d’établissements
ouverts, tels que le Congrés de La
Haye de 1950 les a définis et préco-
nisés, s’est révélée utile; je mention-
nerai 4 ce propos l’expérience de
Casabianda. Ce centre agricole, ou-
vert avee des condamnés de Cours
de Justice, est maintenant peuplé de
condamnés de droit commun et ses
résultats permettent de parler d’une
réussite puisqu’on parvient & y faire
vivre sans contrainte et presque sans
évasions, plus dune centaine de con-
damnés & de longues peines, choisis,
il est vrai, avee précaution. Par ail-
leurs, la prison-école pour femmes de
Doullens constitue un établissement
semi-ouvert. Enfin, bientét, 1’enceinte
qui entoure la prison-éeole d’Oer-
mingen, réduite progressivement, sera
totalement supprimée.

— 154 —

La confiance que 1’on accorde aux
détenus, que ce soit sur les chantiers
extérieurs, dans les établissements
ouverts ou pour la semi-liberté, econ-
tribue pour beaucoup & 1’amélioration
morale du condamné. Lia preuve en
est que Dengagement sur 1’honneur
d’observer une honne conduite, pris
par les relégués multi-récidivistes que
I’on place en semi-liberté, est le plus
souvent respecté.

Centres de formation professionnelle

11 était également utile de prévoir
des &tablissements dans lesquels une
formation professionnelle rapide se-
rait donnée aux détenus ne possédant
aucun métier et suffisamment jeunes
pour en apprendre un; c’est ainsi
qu’est né le centre pénitentiaire
d’Terouves. Cette formation a un
double but : elle facilite considérable-
ment le reclassement des condamnés
A leur libération. Subsidiairement, elle
permet 3 1’Administration de trouver
parmi ses détenus les spéceialistes qua-
lifiés qui lui sont néeessaires pour de
nombreux travaux de construction
et d’entretien.

EJ
ko

Quels sont, maintenant, les person-
nels qui animent les diverses catégo-
ries d’établissements dont je viens de
brosser le rapide tableau? Quels sont
les personnels qui, par leur compéten-
ee technique, par leur valeur morale,
donnent & ces établissements leur spé-
cialité ou leur valeur réformatrice?

Leur étude est, en réalité, celle des
influences dont le détenu doit béné-
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ficler et des personnes, hommes et
femmes qui ont pour mission de les
exercer systématiquement. I! s’agit
d’abord des fonctionnaires de 1’Ad-
ministration pénitentiaire, ensuite des
éducateurs, des assistantes sociales,
des visiteurs de prison, des aumd-
niers.

En ce qui coneerne le personnel pé-
nitentiodre, un gros effort était néces-
saire. Avant 1939, le rble de ce per-
sonnel était en effet simplement de
garder et d’administrer. Il ne béné-
ficiait que trés imparfaitement des
lois sociales et bien des maisons d’ar-
rét n’avaient qu’un ou deux surveil-
lants.

Du moment ol change la concep-
tion méme du rdle de la peine priva-
tive de liberté et lorsque celle-ci n’ap-
parait plus comme seulement afflicti-
ve, la mission du personnel devient
toute autre. Tous les agents doivent
participer & la tiche d’observation
et de rééducation. La néeessité d’une
formation professionnelle devient
alors indispensable, ce qui a impliqué
la eréation d’une école technique spé-
ciale aux Prisons de Fresnes qui fone-
tionne maintenant depuis dix ans.
Progressivement, grice & un systéme
de roulement, 1’ensemble du person-
nel de surveillance aura hénéficié de
Ses COUTS.

En outre, pour un enseignement
supérieur destiné aux gradés et &
certains personnels spécialisés (per-
" sonnel administratif, assistantes so-
ciales, ete.) il a été créé 4 Paris au
Cherche-Midi un centre d’études pé-
nitentiaires diffusant les méthodes
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nouvelles et permettant aux chefs
d’établissements d’enseigner, & leur
tour, & leurs subordonnés.

Au surplus, et d’une facon géné-
rale, I’Administration se devait de
faire un gros effort pour 1’ensemble
de son personnel qui vivait souvent
loin de sa ville d’origine, avec de
faibles traitements et sans grandes
possibilités de logement.

C’est & 1’ensemble de ces problémes
qu’il a fallu s’attaquer, les hases mé-
mes de la rémunération devant &tre
modifiées, si 1’on veut une certaine
qualification et une suffisante compé-
tence des agents recrutés. Ces pro-
blémes financiers sont liés 4 1’8labo-
ration d’un statut général du per-
sonnel qui s’imposait et dont il est
probable que cette année verra enfin
la promulgation. Ce texte permettra
de mieux délimiter les différents ca-
dres, leurs attributions et leurs de-
voirs.

La création, 4 e6té du cadre de sur-
veillance, d’un corps d’éducateurs a
été un événement d’une portée con-
sidérable. Les anciens instituteurs
qui existaient avant la guerre dans
les prisons avaient perdu tout réle
éducatif et étaient devenus en fait
les secrétaires administratifs des éta-
blissements.

I1 fallait eréer un nouveau cadre et
résoudre de multiples problémes : dé-
finition du réle des éducateurs, mode
de recrutement, fixation d’indices de
rémunération suffisants pour attirer
des éléments qualifiés, relations avee
’ les personnels administratif et de sur-

veillance, ete... Ce corps nouveau a
été créé par un déeret du 21 juillet
1949 et les premidres nominations
remontent seulement an 31 décembre
1949,

Les éducateurs ont un réle essen-
tiel. Ils sont encore trés peu nom-
breux (66 au 1°* janvier 1956), mais
il ne faut pas oublier qu’il s’agit 13
d’un cadre créé de toutes pidces et
qui n’existait pas il y a six ans.

Le recrutement se révéle difficile
tant en raison de la faiblesse des trai-

tements alloués que de la difficulté -

de trouver des é&léments vraiment
compétents. En effet, les connais-
sances livresques et les diplémes uni-
versitaires ne suffisent pas pour une
thehe qui s’étend chaque jour & un
plus grand nombre d’établissements
et de catégories de détenus. Cest aux
éducateurs des maisons centrales 3
régime progressif, prisons-écoles, cen-
tres de relégués, qu’il appartient de
gagner la confiance du détenu, de lui
inculquer peu & peu les principes
de morale dont il a manqué, c’est 3
eux qu’incombe principalement, 1’or-
ganisation de toutes les activités ré-
créatives et culturelles qui peuvent
contribuer & apporter un certain allg-

gement moral aux conditions de dé-
tention.

Je soulignerai aussi le réle, en ce
méme domaine, des assistantes socio-
les; en 1945, le service social était
4 peu prés complétement désorganisé
dans les prisons et ne subsistait plus
que sous la forme de dévouements
individuels. A 1’heure actuelle, et
malgré toutes les restrictions budgé-
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taires, on peut dire que les établisse-
ments importants sont tous pourvus
d’une assistante sociale dont le rble
déborde la durée de la peine et s’étend
au reclassement post-pénal.

Notre service social occupe l'une
des premiéres places parmi les ser-
viees sociaux des administrations de
P’Etat; il a recu sa conséeration offi-
cielle par un réglement d’administra-
tion publique dés 1952 et plusieurs
pays étrangers se sont inspirés de
notre organisation.

Mais V'eeuvre des assistantes socia-
les serait incompléte si elles n’étaient
pas secondées par les visiteurs de pri-
sons bénévoles qui, plus nombreux,
peuvent s’oeccuper plus complétement
d’un nombre restreint de détenus et
contribuent ainsi efficacement a leur
relévement moral et parfois méme ma-
tériel.

A YVagssistante sociale est dévolu &
I’heure actuelle principalement un
rle de coordination de toutes les
bonnes volontés qui s’exercent dans
ce domaine. Je ne voudrais pas en
terminer sur ce point sans rendre
un juste hommage & la tdche accom-
plie pendant ces dix années par le
corps des visiteurs de prisons, tous
animés du méme zéle, quel que soit
le milieu ou 1’association dont ils pro-
viennent.

Enfin le relévement moral du con-
damné dépend également et pour une
grande part, de 1’action des aumé-
niers. Ce corps trés ancien de l’au-
mdnerie des prisons a continué de-
puis dix années son ceuvre avec le
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méme inlassable dévouement. L’Ad-
ministration s’est efforeée de le secon-
der, en reconstruisant ou en rénovant
les locaux affectéds aux cultes ainsi
qu’en augmentant le taux des maigres
indemnités allouées aux desservants.
La grande faiblesse des crédits est
compensée par le dévouement avee le-
quel tous les aumdniers exercent leur
apostolat.

B. — ASSISTANCE POST-PENALE

Pour compléter, en le continuant,
1’exposé des nouveautés éducatives
il me reste & vous parler du proble-
me si important de 1’assistance post-
pénale.

En effet, 'effort de redressement
moral pendont foute la durée de la
peine serait fourns en vain s’il me
devait étre complété par un effort
plus considérable encore 4 lo fin de la
peine. Rien ne servirait d’essayer par
toutes sortes de méthodes d’amélio-
rer physiquement et moralement le
délinquant si 1’on devait ’abandon-
ner ensuite sans appui et sans travail
dans la vie libre.

J’ai quelque serupule & aborder iei
un probléme que vous connaissez tous
si bien puisqu’il s’agit de 1’activité
méme des Sociétés de Patronage et
de 1'Union qui les groupe. Mais ne
pas en parler serait méconnaitre 1’'un
des aspects les plus importants de
1’ceuvre réalisée en matiére péniten-
tiaire depuis dix ans. '

L’Administration s’est décidée en
1946 & coordonmner 1’activité de tou-
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tes les institutions de patronage qui
exercaient en fait déja depuis de
trés longues années leur bienfaisante
action. Il était indispensable par
une coordination rationnelle des ef-
forts de donner, & toutes, les moyens
matériels nécessaires 4 1’accomplisse-
ment d’une tiche lourde et délicate.
C’est pourquoi ont été eréés les Comi-
tés départementouxr d’Assistance aux
hibérés, groupements autonomes dis-
tinets & la fois de 1’Administration
et des ceuvres privées mais qui gar-
dent, de par leur composition, des
contacts avee l'une comme avee les
autres. Présidés par un magistrat,
ayant pour secrétaire 1’assistante so-
ciale (d’olt liaison avee 1’Adniinistra-
tion) ils sont essentiellement compo-
sés par les représentants de toutes
les ceuvres parmi lesquelles se recru-
tent les visiteurs des prisons.

Leur téche est multiple puisque
I’assistance s’étend aussi bien aux
libérés conditionnels que définitifs.
Dans la premiére hypothése, les me-
sures de surveillance et de tutelle
peuvent facilement s’exercer sur le
condamné qui est astreint & une rési-
dence fixe et sur lequel plane tou-
jours la menace d’une révocation de
sa libération. Par contre, 1’action est
plus difficile en ce qui concerne les
libérés définitifs; il ne peut plus
s’agir alors que d’une aide volontaire-
ment aeceptée et d’une tutelle libre-
ment consentie. )

Je n’ignore pas que le principal
probléme en cette matiére reste d’or-
dre financier; bien qu’augmentées
notablement au cours de ces dernidres

années, les sommes versées aux Co-
mités d’Assistance aussi bien que les
subventions aux ceuvres et centres
d’accueil restent encore insuffisantes.

~

Il est suppléé & cette faiblesse de
nos crédits une fois de plus, par d’in-
lagsables dévouements auxquels je
suis heureux de rendre ici un public
et respectueux hommage.

***

Je voudrais pouvoir m’attarder sur
tous ces problémes mais je crains de
lasser votre patience. Cependant,
avant d’en terminer avec ce tableau
de l’ccuvre accomplie pendant dix
années, il convient de faire une rapide
incursion dans le domaine législatif
et réglementaire.

En matiére pénitentiaire, il a bien
souvent été remarqué que les faits
précédent les textes et que la plupart
des réglements ne font que codifier
une expérience pratique déja tentée
parfois depuis longtemps. Dans un
domaine en perpétuelle évolution, des
textes trop étroits risqueraient d’ail-
leurs d’étre paralysants. Cependant
la conséeration législative des expé-
riences concluantes et des méthodes
éprouvées finit par s’imposer, ne se-
rait-ce que pour abroger expressé-
mnte les errements antérieurs.

Cela s’est déja réalisé dans divers
domaines, par exemple dans celui du
service social dont un décret est venu
légalement constater 1’existence en
1952 et dans la réforme, toute réeen-
te, du régime, tant décrié, de 1’inter-
diction de séjour.
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Plus importants encore sont les pro-
jets de loi actuellement déposés de-
vant le Parlement en particulier sur
la mise & I’épreuve des condamnés et
sur 1’exéeution des peines.

Le premier est de nature & appor-
ter une solution au moins partielle
aux délicats problémes que souléve
pour nous ’exécution des courtes pei-
nes privatives de liberté; les expé-
riences pratiques que nous avons dé-
jd tentées en ce domaine dans plu-
sieurs départements du Midi et de
1’Est nous poussent & persévérer
dans cette voie; 13 encore, nous de-
vons faire appel & toutes les honnes
volontés pour la tutelle des condam-
nés ainsi placés en probation.

Quant au projet sur 1’exécution des
peines, il viendra consacrer quelques-
unes des plus importantes réalisa-
tions pénitentiaires des derniéres an-
nées; ¢’est lui, en particulier qui don-
nera une base légale & plusieurs
grands prineipes de la réforme péni-
tentaire, tels que l’introduction du
régime progressif dans les maisons
centrales. Mais surtout il vient expres-
sément donner force légale & 1’insti-
tution du magistrat chargé de suivre
D’exécution des peines et préciser ses
attributions.

Cette institution du Juge chargé
de suivre [’exéeution des peines qui
existe auprés de chacune de nos mai-
sons centrales réformées, prisons-
écoles et de nos centres de relégués,
implique une compldte modification
des anciennes conceptions. Autrefois,
en effet, 1’on estimait que le rdle du
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magistrat répressif se terminait avee
le prononcé de la sentence. L’exéeu-
tion de la peine restait matiére pure-
ment administrative, dont 1’ordre
judiciaire devait se désintéresser.

Contre cette théorie se sont d’abord
8levées les protestations- de la Doe-
trine considérant aveec raison que
I’instruction, le jugement et 1’exéeu-
tion de la peine forment un ensemble,
ne sont que les trois actes d’un méme
drame, le role du juge ne finissant
gu’avee le dernier acte, la libération
du détenu, ou, mieux encore, son
amendement. Ce n’est qu’a partir de
1945 que 1’Administration péniten-
tiaire s’est engagée dans cette voie
nouvelle; de mnos jours le rble dum
magistrat dans l’exécution des pei-
nes est multiple : présidence des
commissions de classement, action
souvent décisive en matiére de libé-
ration conditionnelle, présidence des
comités d’assistance post-pénale. Cer-
tes, il faut bien reconnaltre que dans
la plupart des cas le juge n’agit
encore qu’en tant que délégué de
1’Administration centrale, en atten-
dant de se voir peut-étre un jour con-
férer un véritable pouvoir juridie-
tionnel. Cependant il n’est pas néces-
saire que ce stade scit atteint pour
qu’il soit possible de mesurer la pro-
fonde modification survenue en quel-
ques années dans la conception du
rble du juge en matiére pénale et
pénitentiaire.

3
Ho

Ainsi, vous le voyez, et je le sog-
ligne en conciuant, un nombre de per-
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sonnalités toujours plus considérable
doit participer & 1’exéeution de la
peine. A partir du moment ol 1’em-
prisonnement cesse d’étre une sim-
ple garde punitive pour devenir un
amendement et une réforme morale,
il est néecessaire de faire entrer en
jeu de plus nombreux acteurs.

Alors qu’il y a dix ans, quelques
fonctionnaires suffisaient pour assu-
rer ’application de la peine, 1’Admi-
nistration pénitentiaire actuelle a be-
soin au contraire de concours variés.
Des activités trés diverses doivent
étre mises en jeu pour obtenir le re-
dressement moral; aussi est-il néces-
saire de faire appel & des spéeialis-
tes de toutes les branches, des méde-
cins et psychiatres aux criminologis-
tes et magistrats, sans omettre le
corps enseignant et les services so-
ciaux. Cette intervention de multi-
ples agents rend de plus en plus com-
plexe 1’exécution des peines. 11 s’agit
maintenant d’une véritable science
humaine pour le développement et

P’application de laquelle 1’Adminis-
tration aura toujours besoin de Ia
collaboration des personnes charita-
bles qui ne considérent pas le con-
damné comme un homme ou une
femme irrémédiablement déchu et
marqué, mais comme un étre qu’il
faut sauver.

J’espére avoir pu vous montrer,
quoique bien sommairement, le che-

min considérable qui a été parcouru

grice au concours de tous. Certes bien
des progrés restent encore 4 accom-
plir et il en sera toujours ainsi. Ce-
pendant je pense qu’il est possible
d’envisager ’avenir avec confiance,
car je sais que 1’ Administration péni-
tentiaire peut compter pour ses ti-
ches futures sur le dévouement tra-
ditionnel des eorps que vous repré-
sentez et je puis vous assurer que,
pour notre part, nous consacrerons
tous nos efforts & aller toujours plus
loin vers ce qui nous parait une con-
ception meilleure et plus humaine de
la peine.
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LA REEDUCATION DES DELINQUANTS RECIDIVISTES

LE terme de délinquants récidivis-

tes, quand on y a recours, non pas
pour déterminer les causes et les fac-
teurs de la récidive, c’est-d-dire pour
entreprendre une étude de erimino-
genése, mais pour analyser les mé-
thodes de rééducation — ce qui est
notre propos — recouvre deux gran-
des catégories de sujets trés diffé-
rentes 1'une de D’autre.

La premiére de ces catégories, dont
il serait vain de prétendre délimiter
trés exactement les eontours car en
matiére humaine il n’en est jamais
de préeis, laisserait hors de son
champ les délinquants qui ne sont
que des « pseudo-récidivistes », ¢’est-
#-dire dont le récidivisme a un carac-
tére fortuit ne comportant pas d’en-
chainement des manifestations délic-
tuelles. Elle couvrirait au contraire
les délinquants dont 1’état de réité-
ration ecomporte ee fil conducteur, eet-
te liaison de délit & délit. La seconde
eatégorie engloberait & 1’opposé tous
les sujets dont I’attitude s’exprime
en une série de rechutes et ferait
gonger & une sorte de maladie de la
délinquance, étant entendu qu’il ne
gaurait par 13 étre question de pren-
dre parti sur le redoutable probléme
de la responsabilité. (Nous entendons
maladie dans le sens de ses manifes-
tations extérieures, sans nous poser

la question de savoir si le malade a
lui-méme ruiné sa santé ou entretenu
son mal).

En bref, il ne nous a pas paru
possible d’examiner les remédes sans
commencer par avancer cette distine-
tion fondamentale entre deux situa-
tions criminogénes, extrémement voi-
sines dans la mesure ol 1'une conduit
souvent & l’autre, mais aussi trés
éloignées par 1’attitude que 1’on peut
adopter & 1’égard des intéressés.

Nous avons orienté nos recherches
vers le réeidivisme & répétition du
second type. C’est, en effet, 1’aspect
le plus attachant du probléme. Nous
croirons cependant néeessaire de con-
sacrer quelques développements au
traitement, vu sous l’angle du pre-
mier type, mais nous y accorderons
moins de temps.

L’extréme diffieculté de la matiére
ne nous échappe pas. En effet, réédu-
cation veut dire iei traitement, c¢’est-
a-dire, la maniére de guérir une ma-
ladie. Or, d’'une part on ne connait
encore 4 peu prés rien sur ces états
déficients qui conduisent 3 la réitéra-
tion ecriminelle, d’autre part, les
expériences tentées en matiere de
réadaptation sociale des récidivistes
le sont depuis si peu de temps que
nous manquons de recul pour appré-
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cier. Il ne semble méme pas que cette
situation soit particuliére & notre
pays, en sorte que pour étudier les
méthodes de rééducation on en est
réduit & interpréter des faits récents
et & dresser des hypothéses que 1’ave-
nir sans doute bousculera.

Un autre obstacle tient & 1’incer-
titude sur le but & atteindre. Guéri-
son s’entend facilement quand il
s’agit d’un malade; guérir c¢’est vi-
vre et c’est cesser de souffrir. Mais
le récidivisme, s’il affecte en défini-
tive le délinquant, ne lui cause long-
temps aucune impression de malaise.
On pourrait méme noter que plus
P’acecoutumance est grande & cet état
et moins 1’intéressé éprouve le besoin
de s’affranchir des exigences du mal.
La vietime immédiate est la Société;
e’est dans son intérét qu’est d’abord
recherché le traitement, 1’identité
d’intérét du récidiviste n’apparais-
sant & ce dernier que de facon épiso-
digue, parfois méme jamais.

Il faudra done souvent guérir le
malade malgré lui. Mais le guérir de
quoi? Tei tout dépend de la nature
de son mal, de la gravité de 1’at-
teinte. On devine aisément que le but
poursuivi ne peut pas étre le méme
4 I’égard du réeidiviste ordinaire et
a ’égard du récidiviste d’habitude.
Si, pour le premier, on peut espérer
une revalorisation totale, il est dif-
ficile d’envisager, pour le second,
autre chose qu’une amélioration,

(1) Par exemple, en succession, un délit
mineur en matiére d'infraction & la police
des chemins de fer, un homicide par . impru-
dence et une infraction douaniére.

gu’un moyen de 1’écarter des rechu-
tes chroniques. Ainsi apparait, une
fois encore, 1’utilité de faire un dis-
tinguo entre les deux espéees de
sujets.

I. — Le traitement
des récidivistes ordinaires

En criminologie les frontiéres ne

sont jamais nettes entre des groupes
divers de délinquants. Le récidiviste
ne pourrait guére se définir claire-
ment qu’en le comparant au délin-
quant primaire, mais ce ne serait que
repousser la difficulté car une classi-
fication fondée sur la seule primarité
ou sur la seule réitération délictuelle
n’a pas beaucoup de valeur.

En effet, au point de vue erimi-
nologique, méme le délinquant qui
n’a fait I’objet que d’une econdamna-
tion peut étre considéré comme un
récidiviste, s’il a commis antérieure-
ment un ou plusieurs délits non sui-
vis de sanctions, également si ses acti-
vités, sans tomber sous le coup de
la loi, étaient para-légales ou anti-
sociales. A 1’opposé, le réeidiviste
purement occasionnel, ne présentant
aucun lien d’aucune sorte entre ses
attitudes  délictuelles  successives
(¢’est-a-dire, le pseudo-récidiviste) ne
peut guére étre considéré que comme
un primaire. Sans doute, les cas se-
ront extrémement rares i partir de
la troisiéme condamnation, mais on
peut tout de méme théoriquement
imaginer wune répétition de délin-
quance n’affectant pas la maniére de
vivre et de penser du délinquant (1).
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Le eritére criminologique du réei-
divisme ordinaire ne semble done pas
étre dans la réitération de 1’'infrac-
tion, mais dans le mode de vie du
sujet, dans les manifestations d’une
certaine opposition a la loi, aux
meeurs, sans qu’il y ait cependant
encore déformation acquise de 1’indi-
vidu, chronicité installée, détache-
ment de 1’ordre social normal. Il est
des sujets chez qui le passage par cet
état n’est qu’une étape vers le réeci-
divisme du second type — étape que
d’autres n’ont méme pas eu & fran-
chir, ear ils se sont trouvés d’emblée,
dés leur plus jeune age, dans le réci-
divisme installé —; il en est au con-
traire qui ne dépasseront jamais cer-
taines bornes, demeureront en quel-
que maniére adaptés au milieu so-
cial, localiseront leur agressivité. Ce
sera le cas, par exemple, de ces affai-
ristes ou petits escroes continuant
4 mener une vie familiale normale,
de certains petits délinquants sexuels
dont D’existence professionnelle ne

Y

préte & aucune eritique, ete.

Si le critére entre réeidivistes ordi-
naires et primaires nous parait done
résider dans le mode de vie du sujet,
nous voyons la distinetion entre réei-
divistes ordinaires et réeidivistes
d’habitude dans ’intensité du retran-
chement social, les premiers restant
en quelque facon dans les limites des
normes collectives dont ils acceptent
le moule tout en truquant a leur pro-
fit de temps & autre, les seconds s’é-

(1) M. PINATEL les appelle « les marginaux ».
(Le probléme "de 1'éiat dcangereux. Deuxiéme
Cours International de Criminologie, p. 329).
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tant affranchis de toute régle com-
mune et ayant sombré dans une sorte
d’anarchie,

Du point de vue subjectif on s’o-
rienterait ainsi vers une division des
criminels en trois secteurs : ceux qui
ont commis une ou plusieurs fautes,
ceux qui sont atteints d’une défor-
mation criminologique, enfin, ceux
qui sont retranchés de l’ordre so-
cial. Les récidivistes ordinaires se-
raient les seconds.

Le terme est sans doute bien mau-
vais, mais nous 1’emploierons,  faute
d’un autre habituellement - consacré
a cet état (1).

Pour 1’étude du traitement nous
avons, en effet, besoin de cette dis-
tinction entre ceux qui acceptent ou
recherchent l’infraction comme un
méeanisme d’amélioration de leur
sort, et ceux qui ont rejeté toute con-
trainte.

Le réeidiviste ordinaire, en raison
méme de la survivance de diverses
attaches sociales, est encore influen-
cable par les moyens employés envers
les primaires. Il continue en certains
secteurs a parler le langage des au-
tres hommes; il offre donc une prise
valable 4 un mode. général de réédu-
cation fondé sur le raisonnement.

Dire qu’un &tre est acecessible au
« raisonnement » ¢’est dire qu’il est
susceptible d’étre convaincu. Il ne
semble pas exister de mode de trai-
tement mieux adapté & 1’adulte, res-
pectant mieux sa dignité personnelle,
que cette thérapie individuelle ou
collective basée sur la libre discus-
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sion des régles sociales, des valeurs
et des interdictions, que cet éclairage
du mode antérieur de vie effectué en
téte-a-téte sous la conduite d’un
interlocuteur en qui le détenu a placé
sa confiance. Elle s’apparente vague-
ment & une psychanalyse sans en uti-
liser les méthodes.

Le personnel de la maison centrale
d’Ensisheim a nettement 1’impression
d’avoir repris pied ainsi en des ames
ol le sens du respeet d’autrui s’était
effacé. Cette méthode étant considé-
rée comme fondamentale dans 1’éta-
blissement, on peut dans une large
mesure lui attribuer les sueceds inté-
ressants obtenus avee les libérés (1).

‘Un seeond moyen corrélatif réside
dans des manifestations de confiance
envers le détenu. Il n’est malheu-
rensement pas possible d’y avoir re-
eours avec tous les délinquants, ni
par conséquent au seuil de la peine
alors qu’on ne connait pas encore
ehacun des sujets. Mais un régime
progressif permet d’admettre avee
discernement les détenus 3 des mo-
des d’exéeution plus souples, faisant
davantage appel 4 leur responsabi-
lité; nous citerons surtout la semi-
liberté (c’est-d-dire, grosso-modo, le

(1)Sur cent forcats récidivisies libérés de 1947,
époque de l'ouverture de la maison, jusqu'en
octobre 1954, il v eut 9 récidives.

La statistique dressée en fonction du com-
portement des libérés donne les résultats sui-
vants @

Bon reclassement excluant la crainte

de rechutes ....................... 57 %
Reclassement douteux sans récidive. 28 %
Reclassement mauvais {récidive effec-

tive ou en puissance) .......... 12 %
Décédés ................. ... . ... 3%

travail 4 1’extérieur sans aucune sur-
veillance).

Ainsi D’adoucissement aussi mar-
qué que possible des contraintes péni-
tentiaires classiques, la suppression
de tout ce qui n’est pas justifiable
aux yeux du condamné, en somme le
rejet du dressage généralisé, doivent-
ils s’accompagner de tentatives sans
cesse renouvelées pour jeter un pont
entre la société et le délinquant. Tout
ce qui peut &tre fait pour prouver
& ce délinquant qu’il n’est pas diffé-
rent des autres homimes, que ses acti-
vités illégales ne ’ont pas tellement
marqué, est excellent afin d’éviter
gu’il ne se ségrége progressivement
de lui-méme et ne rejoigne la caté-
gorie des individus dont le récidivis-
me endurei nous oceupera tout i
P’heure.

A ces préeautions et ces mécanis-
mes de rééducation doivent s’adjoin-
dre, autant que chaque sujet le per-
met, 1’apprentissage d’un métier si
le délinguant est professionnellement
mal armé et le développement d’une
culture générale qui ne se borne pas
2 un minimum de connaissances sco-
laires. C’est dire l’importance de
I’atelier et de la bibliothéque dans
une maison centrale (2).

(2) Sur ce point, nous citerons comme
exemple le réle accordé & la lecture & la
maison centrale d'Ensisheim. Les détenus, tous
des récidivistes et pour la plupart peu instruits,
consacrent volontairement une partie impor-
temte de leur pécule & acheter des livres
neufs dont la bibliothéque générale s‘enrichit
ensuite, Il existe dans cet établissement une
véritable frénésie de lecture — et de lecture
sérieuse — que l'on n'attendait guére d‘une
telle population. :

3.3
'

Des cours du soir, des eonférences,
1’usage de la radio, du cinéma, doi-
vent offrir aux prisonniers une large
gamme de possibilités intellectuelles
présentées sous des formes aussi dis-
trayantes que possible.

Un autre procédé de rééducation
tenu pour classique réside en 1’oc-
trol aux prisonniers d’une certaine
initiative. La vie des pensionnaires
d’une prison était dans le passé
étroitement bridée; les nécessités de
la surveillance semblaient exiger de
fagon catégorique une méeanisation
de V'individu & l’intérieur d’activités
purement collectives, en sorte que le
condamné perdait deux fois la liber-
té. Sans doute des préeautions sont-
elles encore utiles, et notamment dans
des établissements affectés & des réei-
divistes ol se trouvent forcément un
plus grand pourcentage d’agressifs
et de sujets n’ayant pas renoncé aux
tentatives d’évasions. Cependant,
dans une prison moderne 1’adminis-
tration cherche & rendre au détenu,
partout oil cela est possible, la diree-
tion de sa personne et le gofit de la
décision. Notons & ce sujet l’impor-
tance de la cellule ol le prisonnier
retrouve son individualité, ol doit
lui étre conféré une certaine latitude
dans ’aménagement du loeal, le rdle
d’un travail pénal intéressant, adap-
té aux techniques modernes et 1’en-
courageant & rechercher le « finiy et
la qualité, 1’intérét de ces ateliers
«de bricolage » dont les Américains
font un large usage et que nous avons
nous aussi introduits dans les mai-
sons centrales rajeunies.
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Ils consistent en la création de pe-
tits groupes de volontaires autorisés
aprés le repas du soir & se réundir
pour fabriquer a leur guise et selon
leur inspiration, des objets divers,
généralement des jouets de bois, des
modéles réduits, que les intéressés
imaginent, dessinent, construisent,
décorent eux-mémes sans aucune in-
tervention de 1’Administration. Cel-
le-ci se contente de metire & leur dis-
position les outils nécessaires. La
vente des objets fabriqués permet le
renouvellement de la matiére pre-
miére.

Parfois ces groupes de bricoleurs
s’organisent en mutuelle autonome,
destinée & gérer les intéréts finan-
ciers de la petite entreprise, & déei-
der des achats et du prix des ventes,
ce qui permet an groupe tout entier
d’assumer de véritables responsabi-
lités sous le controle d’un membre
du personnel.

En méme temps qu’il développe
Pesprit d’initiative, 1’atelier de bri-
colage apprend aux détenus & vivre
ensemble, & se supporter mutuelle-
ment et cela mieux que l’atelier car
il n’y a pas de surveillance interne.
Cela oblige toutefois & exclure préa-
lablement les sujets dont la manidre
d’agir, les mauvais conseils, 1’exem-
ple pernicieux, non seulement trou-
bleraient la vie du groupe, mais faus-
seraient la lecon que chaque -détenu

"doit tirer de cette mise en commun

de leurs moyens divers.

Dans le méme sens, avec le méme
but, la réunion des éléments les plus
susceptibles d’évolution dans des
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foyers ol la surveillance doit se faire
volontairement trés légére, permet de
rendre aux détenus le maximum de
liberté individuelle 4 1’intérieur d’une

peine privative de cette liberté. Les

prisonniers peuvent y demeurer tout
le temps qui n’est pas consacré au
travail ou au sommeil. C’est ce que
nous appelons dans le régime de nos
maisons centrales les groupes d’amé-
lioration. Tls sont composés d’une
vingtaine de détenus disposant d’une
salle commune et d’un jardin libre-
ment accessible. Toutes facilités sont
accordées aux membres du groupe
pour préparer leurs repas plus
exactement pour transformer & leur
guise les aliments de l’ordinaire —
pour se distraire (radio, jeux d’ap-
partement et de jardin), pour eculti-
ver un coin de terre.

N

On ne saurait trop &4 notre avis
insister enfin sur le réle éducatif du
volontariat. I’organisation de veil-
lées, ol les détenus se font insecrire
si bon leur semble, constitue un
moyen supplémentaire d’action « par
la bande ».

Le personnel de 1’établissement met
4 la disposition des détenus des cours
divers ainsi que des cercles (de litté-
rature, de musique ou de chant, de
théatre, ciné-club, ete.). Tout est bon
qui intéresse, anime la population,
suscite 1’émulation, rompt la mono-
tonie de la vie carcérale.

Ainsi attiré vers des activités qui
occupent et retiennent son besoin
d’expansion, en méme temps qu’il
est suivi, guidé, conseillé sur le plan

individuel par 1’action incessante de
son éducateur, le détenu peut trou-
ver en prison le climat indispensa-
ble 4 une lente transformation et le
récidiviste d’hier comprendra que
toute vie collective exige que soient
refrénées les poussées égoistes et les
actes susceptibles de porter atteinte
a autrui.

3
ek

1. — Le traitement
des récidivistes d’habitude

La plupart des moyens que nous
venons de décrire n’ont qu’'une mai-
gre efficacité & 1’égard des récidivis-
tes chevronnés, de ces relégués dont
I’appellation souligne bien une mise
a 1’écart; celle-ci relevant moins du
fait du jugement de condamnation
que de la nature profonde de 1’&tre,
comme si la déeision judiciaire n’é-
tait que déeclarative dun état pré-
existant.

Ceux-13, en effet, sont principale-
ment ingensibles au raisonnement. Le
fossé qu’ils ont ereusé entre 1’ordre
social et eux ne peut plus étre fran-
chi par les moyens ordinaires. Faire
appel & leur raison, & leur bon sens,
ne sert 4 rien car toutes les facultés
habituelles de I’homme en eces do-
maines ont été depuis longtemps dé-
truites.

Souvent, méme, ce sens de juge-
ment n’a jamais existé chez eux. Ils
sont alors restés dans l’ignorance et
le désordre intellectuel de l’enfance
et il est bien trop tard désormais
pour leur faire acquérir ce qu’ils
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n’ont jama's connu. Apprendre sup-
pose en effet une certaine conflance
en celui qui enseigne; 1’éléve ne dis-
cute pas la lecon du maltre, il la
recoit comme un tout inséparable, il
fait erédit, il ne lui vient pas 4 l'es-
prit que les echoses puissent &tre
autrement que selon ce qui lui est
appris.

Or, le récidiviste est essentielle-
ment méfiant & 1’égard des autres
hommes. Il n’a jamais cessé de souf-
frir 4 cause d’eux; toute son exis-
tence n’est qu’une longue opposition
3 autrui. Comment pourrait-il au-
jourd’hui accepter avec sincérité
des conseils de ceux-1a qui, hors de
la prison, sont ses adversaires natu-
rels ?

Cet é&tre n’a plus en réalité grand
chose de commun avee 1’humanité
moyenne. 11 est, soit 1’image grotes-
gque d’un individu majeur (parfois
méme parvenu au plateau de la vie)
ayant conservé l’esprit d’un enfant
— et e¢’est pour cela, comme 1’a écrit
M. Vienne (1), qu’il se sent mal &
I’aise dans tous les milieux — soit
une caricature d’homme dont il ne
reste que les formes générales, une
communauté d’expression mais plus
rien quand on sonde au deld, tant
des destruetions successives ont ra-
vagé la conscience.

Qu’il ait acquis puis perdu, ou
qu’il n’ait jamais aequis, ce réeidi-
viste est un sujet étranger aux re-

(1) VIENNE, « L’'état dangereux » Revue Inter-
nationale de Droit Pénal 1951, p. 495.
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gles sociales normales. Ces régles, il
les connalt, mais il les repousse en
bloe parce qu’elles ne sont pour lui
qu’'un instrument de contrainte et
d’asservissement. Toutes les autorités
qui ont essayé de peser sur son atti-
tude ’'ont fait au nom de ces régles.
Ses révoltes successives n’ont é&té
qu’un rejet de la régle, car il ne pou-
vait qu’ainsi se justifier vis-d-vis de
lui-méme. Mais le relégué n’admettra
jamais qu’il est un paresseux, ou un
jouisseur, ou un buveur, ou qu’il est
atteint de tel défaut dominant. C’est
done la régle imposée par les hommes
aux autres hommes qui est abusive
et attentatoire; et d’ailleurs personne
en fait, selon lui, ne la respecte,
méme pas ceux qui la prénent; tout
n’est qu’hypoerisie et dérision. Le
récidiviste ne voit dans 1’honnéteté
qu’une facade, dans le travail qu’un
esclavage, du mariage il ne retient
que les adultéres, de la paternité que
les abandons de famille. Toute sa jus-
tification est dans le comportement
répréhensible -des autres et il se forge
progressivement une image déformée
de la société qui l’entoure out 1’ex-
ception devient la régle, ou il n’a-
percoit que le mauvais exemple, ses
yveux n’étant plus capables de dis-
cerner tout ce qu’il y a de valable,
de noble, de sain, dans la vie de tous
les jours. Lo

Quand on fait remarquer au relé-
gué que la plupart des autres hom-
mes vivent cependant dans des con-
ditions différentes de la sienne, se
contentent des fruits de leur travail,
n’ont pas de difficultés avee 1a police

— 169 —



ANNEXE II
LA REEDUCATION
IES DELINQUANTS RECIDIVISTES

et la justice, gqu’en somme le nombre
des relégués est insignifiant par rap-
port & 1l’ensemble de la population
du pays, il n’est pas davantage con-
vaincu et argue de sa malchance.
Plus on insiste sur 1’étrangeté de
sa position, plus il en coneclut qu'un
sort malheureux s’est abattu suir lui,
bien entendu sans que sa responsabi-
lité personnelle ait été engagée.

Cette maniére de voir n’est pas
tout & fait fausse et la lecture d’un
grand nombre de dossiers de relégués
montre bien gue la plupart n’ont ja-
mais connu des conditions sociales,
familiales, propres & permettre un dé-
veloppement humain harmonieus.
Mais méme sur le sens profond de
leur mauvaise chanee, il n’y a pas
identité entre le point de vue de 1’ob-
servateur et le leur propre : noug en-
tendons leur naissance en un milien
désorganisé, les carences éducatives,
la misére, qui ont généralement mar-
qué leur existence d’un sceau d’anar-
chie. Fux, au contraire, n’ont pas une
vision bien nette de ce qui leur a man-
qué, n’éprouvent aucun regret de ee
¢dté, mais sont sensibles & 1’injustice
d’un sort qui a révélé leurs agisse-
ments fraudileux alors que tant d’au-
tres; maleré le plus large profit qu’ils
tirent de leurs actes, connaissent une
impunité scandaleuse. Selon eux ils
sont en somme malchanceux d’avoir
été pris et dés lors, ils ne peuvent
plus remonter la pente car on s’achar-
ne sur eux, on les surveille étroite-
ment, on ne leur tolére plus rien. Ils
sont les boues émissaires d’une socié-
1é ou la pourriture est partout.

Une telle conception met en évi-
dence combien il est difficile d’avoir
acceés par le raisonnement sur ees na-
tures. Lies mots eux-mémes n’ont pas
le mémes sens pour eux et pour nous.

Lie traitement d’un réeidiviste habi-
tuel (ou du type pur, si 1’on préfére)
semble, en conséquence, devoir se re-
chercher par d’autres voies. Ce sont
ces moyens que nous allons mainte-
nant examiner.

A

I. — 11 parait logique de faire d’a-
bord leur part aux thérapies relevant
directement d’un traitement corporel,
qu’il soit chirurgieal, comme la lobo-
tomie, ou médicinal, comme les cures
anti-alcooliques. S’il était possible
un jour de guérir du récidivisme
corame on guérit d’une maladie ordi-
naire, un grand pas serait fait sans
doute en vue de la récupération so-
ciale des délinquants habituels.

I1 y a d’abord la lobotomie, la cé-

lebre méthode d’Egas Moniz, dont on
discute avee une certaine véhémence
dans les milieux médicaux.

Il s’agit, on le sait, d’une thérapeu-
tique neuro-chirurgicale, fondée sur
Popinion que ecertains multi-réeidi-
vistes sont, selon la jolie expression
du Dr Broussean « des invalides psy-
chologiques », et utilisant aux fins de
guérison les relations anatomo-phy-
siologiques entre 1’écorce préfontale,
certaing noyaux du thalamus et de
U’hypo-thalamus. Egas Moniz voyait
dans la maladie dont sont atteints ces
sujets, une sorte de blocage des con-
nexions entre les groupes cellulaires,
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ne permettant plus gue le passage de
certains modes de penser. Selon lui,
l'intervention chirurgicale curative
devait avoir pour but essentiel de
rompre ce blocage en coupant le
neeud gordien des connexions rendues
indissolubles.

Il supposait, en effet, que 1’écorce
frontale du cerveau est le siége élec-
tif de la conscience lucide, tandis que
la conscience végétative s’élabore
dans les mnoyaux gris centraux du
diencéphale, aboutissement ultime du
sympatique et qu'un influx nerveux
pathogéne en provenance de cette ré-
gion qu’on appelle le thalamus vient
troubler la conscience lucide.

L’intervention consisterait alors &
exciser les fibres de transmission, a
couper le eircuit afin d’isoler les lobes
frontaux.

Ainsi seraient refoulés dans une
sorte de conscience profonde, sans
pouvoir affleurer ni participer 3 1éla-
boration des idées qui commandent
les actes, tous ces instinets égoistes
et antisoeiaux susceptibles de con-
duire au meurtre, a 1’érotisme, a 1’ap-
propriation indue du bien d’autrui.
Le ceerveau intellectuel se trouverait
délesté de cette fagon du cerveau ins-
tinetif et des influences émotionnelles
émanant de la nature perverse ou
seulement animale de 1’individu.

On sait, également, qu’il existe
deux sortes d’opérations, 1’une, dite

(1) On aurait soutenu & l'opposé que les
noycux gris centraux sont le siége du psy-
chisme supérieur, de la personnalité, alors que
le cortex sidge la mémoire, ne serait qu'un
fichier. Egalement que le Thalamus est un
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< lobotomie » ocu « leucotomie» econ-
sistant & sectionner les fibres, 1’autre
dite « topeetomie » ayant pour objet
1’ablation des parcelles localisées du
eortex ou aboutissent les fibres ve-
nant des noyaux gris centraux. On
pratiquerait méme aux Etats-Unis
une troisitme forme d’intervention
dite « thalamotomie » qui aurait pour
but d’extirper la portion du thala-

mus d’olt partent les fibres condui-

sant l'influx au cortex frontal.

Les discussions parfois passionnées
qui se livrent autour de ces méthodes
neuro-chirurgicales n’ont pas tant
pour raisons 1’incertitude scientifique
sur le role exact des diverses parties
du cerveau (1), mais sur les résuliats
des interventions et sur 1’aspect phi-
losophique d’agissements thérapeuti-
ques susceptibles d’altérer la person-
nalité primitive du malade. Effective-
ment, les psychiatres sont loin d’&tre
d’accord encore sur les suites post-
opératoires, sur le pourcentage des
guérisons, sur l’étendue et la valeur
des modifications intervenues dans
Daffectivité et les aptitudes ultérieu-
res du sujet.

En bref, et quel que soit 1’avenir
de la neuro-chirurgie appliquée aux
multi-récidivistes, cette méthode ré-
cente doit figurer dans un inventaire
que ’on voudrait aussi complet que
possible, des modes de traitement du

centre régulateur dont l'action porte surtout
sur l'affectivité et le conirdle de la psychomo-
tricité. On comprendra combien nous n'aven-
cons toutes ces explications qu'avec une extré-
me prudence.
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récidivisme. Ajoutons qu’elle n’est
jamais appliquée en France dans les
prisons et qu’on n’y a eu recours que
dans des services hospitaliers ol le dé-
linquant avait été placé en fonection
de ses déficiences mentales apparen-
tes (1).

1I. — Citons ensuite les méthodes
tendant & guérir le réeidiviste de 1’al-
coolisme, ce vice pouvant étre consi-
déré pour la moitié des délinquants
d’habitude comme 1’élément de base
de leur inadaptation sociale.

On parviendrait ainsi & traiter in-
directement le récidivisme, partout ot
ces exeés aleooliques sont la cause
essentielle des déviations criminogé-
nes. Dans d’autres cas, on léverait
I’hypothéque de 1’alecoolisme et on
rendrait ainsi possible d’autres modes
de traitement voués & 1’8chec tant
que 1’intéressé s’adonne A la boisson.

C’est dire avec quel intérét 1’Ad-
ministration pénitentiaire suit depuis
quelques années P’application dans les
milieux libres des cures de désintoxi-
cation alcoolique au moyen des anti-
biotigues.

(1) Il existe aussi sur le plan chirurgical ce
qu’on pourrait appeler une petite chirurgie,
par rapport & l'autre, par exemple l'encépha-
lographie gazeuse et la ventriculographie. La
masse cervicale étant perméable aux rayons,
on a imaginé afin de localiser quelque tumeur,
de retirer par ponction lombaire le liquide
céphalo-rachidien et de le remplacer de méme
fagon par une insufflation gazeuse appropriée
perceptible & la radio. Cela permet de vérifier
les contours de l'écorce cérébrale. Dans la
ventriculographie on opére selon la méme tech-
nique mais & l'intérieur des cavités cérébrales.
L'injection gazeuse se fait alors par trépana-
tion.

Ieci, le caractére médicinal de la me-
sure, l’improbabilité des complica-
tions graves, ont fait estimer que des
essais pouvaient €tre tentés pendant
le séjour des multi-récidivistes en pri-
son. La longue détention antérieure
a méme créé le climat favorable & 1'u-
tilisation de tels remédes en déshabi-
tuant le sujet de 1’aleocl. On a done
essayé des cures & 1’espéral sous la
direction du Dr Giseard & la prison-
asile Pélissier, a4 Clermont-Ferrand
ol sont réunis, et généralement mis

en semi-liberté (2), des asociaux des

types vagabonds, petits voleurs, petits
agressifs abouliques ou débiles légers,
et des cures 4 1’antabuse sous le con-
tréle du Dr Vullien au Centre de tria-
ge des relégués de Loos avec des 6lé-
ments plus disparates également mis
en semi-liberté.

Sans doute les résultats des expé-
riences ont-ils ét8 jusqu’ici assez
décevants en raison de 1’attitude des
intéressés en présence de 1’offre de
guérison qui leur fut adressée. Il est
évident que 1l’alcoolique ne tient gé-
néralement pas & guérir, soit qu’il
minimise considérablement la gravité
de sa situation, ou qu’il n’apercoive

Les deux opérations, on le voit, n'ont qu'un
but de diagnostic. Cependant, on s'est apergu
que l'isolement du cortex par rapport & la bofte
crénienne, provoqué par I"encéphalographie
gazeuse a quelque influence sur 'épilepsie
et des expériences ont établi qu’on pouvait par
ce moyen espacer les crises.

(2) La semi-liberté consiste en un placement
au travail & l'extérieur, sans aucune sorte de
précaution de gardiennage, de sujets qui.réin-
tégrent librement la prison chaque soir pour
y demeurer la nuit et les jours non ouvrables.
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pas clairement la relation de cause
3 effets entre son viee et le réeidi-
visme, soit plus simplement qu’il
éprouve & s’énivrer une satisfaction
supérieure aux désagréments que lui
procure son intempérence. Il con-
vient de noter, en effet, que les cures
pratiquées dans les milieux non délic-
tuels le sont généralement & la de-
mande et sous la pression de la famil-
ie de ’alcoolique. La volonté du pa-
tient ruinée par les troubles hépati-
ques econséeutifs & ses exeds est
autant ineapable de s’affirmer pour
solliciter et poursuivre le traitement
que pour s’opposer & la décision fa-
vorable de son milieu.

Malheureusement, le multi-réeidi-

viste est sevré de toute ambiance
familiale, ne trouve nulle part D’ap-
point d’une volonté extérieure dont
il accepterait la légére tyrannie, en
sorte qu’il faut user & son égard de
la contrainte aprés qu’a l’origine il
a volontairement accepté de s’enga-
ger dans la cure, sans parfois méme
en apercevoir toutes les conséquences.
Or cette contrainte ne tarde pas & lui
peser, et sa tendance naturelle est de
la rejeter comme il repousse toutes
les autres contraintes de tous ordres.
Comment poursuivre alors un traite-
ment, non plus seulement sans 1’adhé-
sion du malade, mais contre la volon-
té de celui-ci de demeurer intoxiqué?
On a vu & Clermont-Ferrand des
relégués se réhabituer patiemment
4 ’aleool en partant de trés petites

(1) Neuf mois plus tard sur 4 sujets ainsi
placés 3 résistent encore victorieusement &
V'aleool.
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doses progressivement augmentées,
afin de combattre, en quelque sorte
pied & pied, les effets de 1’antibioti-
que.

Peut-8tre aussi n’a-t-on pas pour-
suivi assez longtemps le traitement,
qui n’a d’ailleurs porté que sur trop
peu de cas pour qu’on puisse d’em-
blée rejeter la méthode.

I’ Administration pénitentiaire en-
visage actuellement une nouvelle for-
mule d’applieation afin, tout a la
fois, d’allonger sensiblement la durée
du traitement et de renforcer la con-
trainte, puisqu’il ne faut pas compter
sur 1’adhésion des intéressés : un
certain nombre de relégués de la pri-
son-asile Pélissier viennent d’étre
libérés conditionnellement sous la
double réserve qu’ils vivront dans une
cuvre privée et qu’ils aceepteront
chaque jour d’absorber, en présence
du personnel de 1’ceuvre, le cachet
qui doit déterminer la répulsion anti-
alcoolique. La sanction en cas de
refus ou de manquoment ultérieur
sera la révocation de la libération
conditionnelle. Une dizaine de sujets
ont accepté ce marché qui sera éten-
du & d’autres relégués si les résul-
tats sont favorables (1).

De toute facon, il peut sembler &
1’observateur impartial, que si les
techniques des cures de désintoxica-
tion et leur mode d’utilisation péni-
tentiaires ou post-pénitentiaires ne
sont pas encore parfaitement au
point, on peut fonder quelgues
espoirs sur un mode de traitement
de récidivisme susceptible de débar-
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rasser le délinquant d’habitude de
son ennemi le plus redoutable : 1’al-
eool (1).

III. — Bien qu’il ne s’agisse plus
d’une thérapeutique somatique on
peut encore ranger dans les métho-
des de traitement du récidivisme
appliquées sous direction médicale,
D’essai de psychothérapie tenté &
Loos par le Dr Vullien.

Cette tentative d’occupationnal-
therapy avait le double mérite de
Doriginalité et de 1’audace. Deman-
der, en effet, & des sujets parvenus
au plateau de leur existence, défor-
més par un mode de penser et d’agir
contraire aux exigences de la vie en
société, de tourner le dos & leur per-
sonnalité d’hier pour faire désormais
confiance & une méthode dont ils
n’apergoivent d’abord que les avan-
tages tangibles et immaédiats, parait
relever de la gageure. Chacun d’eux
¥ a pris d’emblée ce qui améliorait
matériellement son sort et n’a mis
qu’en veilleuse sa rancune générali-
sée eontre 1’ordre social. On a vu re-
naltre cette hargne dés que la pro-
gression des avantages a paru trop
lente, ou plus simplement das que

les intéressés se sont fatigués les uns
des autres,

Un inconvénient majeur de la mé-
thode tient en effet & ce que les assu-

.(1) _II est au surplus possible que des faci-
htés‘ nm{velles soient prochainement données
a lAdn?mistrcxtion pénitentiaire par la mise
en application de la récente loi du 15 qvril
1954 sur le traitement des alcooliques dange-

jettis doivent vivre en milien eclos.
Or, ils sont encore moins capables de
supporter leurs eamarades du centre
que les gens fréquentés en milieu nor-
mal. ¥l en résulte des brouilles, des
querelles et des rivalités qui ne tar-
dent pas 4 empoisonner une atmos-
phére qu’il faudrait sereine. Chacun

se replie alors 3 nouveau sur lui-

méme et la tentative de décongestion
échoue.

Le Dr Vullien voit la principale
cause d’échec dans un choix défec-
tueux des sujets. Sans doute, mais
s’il parvenait 3 ne faire porter une
nouvelle expérience que sur des indi-
vidus parfaitement aptes 3 vivre
ensemble et & se supporter mutuel-
lement, n’y a-t-il pas lieu de penser
que ces récidivistes seraient alors
également capables de vivre désor-
mais et d’emblée en milieu libre, sans
avoir &4 franchir préalablement 1’éta-
pe d’une occupationnal-therapy ?

En outre, le pourcentage des su-
jets relevant d’une. telle méthode ne
doit pas étre trés élevé, puisque dans
les deux années qui ont suivi la fer-
meture du centre d’essai, sur 154
relégués qu’il a examinés, le Dr Vul-
lien n’en a retenu que 17 en vue
d’une nouvelle tentative. (Vest préci-
sément ce faible nombre qui a empé-
ché jusqu’ici le lancement d’une se-

conde expérience sur des bases nou-
velles,

feux pour autrui. Ce texie prévoit des possi-
b%lleS de placement sous la surveillance des
dispensaires d’hygiéne sociale ou la collocation
dans un centre de rééducation & l'expiration
de la peine.
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Il est en effet admis & lioos que
l'occupationnal-therapy n’intervien-
dra que comme wltimum remedium,
a défaut d’un reclassement acquis
par voie de libération conditionnelle.
Or, sur les 17 relégués classés « réé-
ducables » c¢’est-a-dire, pratiquement
suseeptibles de relever de l’occupa-
tionnal-therapy, 15 ont réussi & se
noyer dans le milieu libre et conti-
nuent, sous contrdle, 3 donner satis-
faction. La méthode ne présenterait
donc éventuellement un intérét que
pour 2 sujets sur 154 examinés.

La valeur d’un mode de traite-
ment ne doit cependant pas s’appré-
cier selon l’importance du nombre
des malades qui relévent de cette
thérapeutique. L’ occupationnal-thera-
py ne devrait-elle étre efficace gque
dans quelques cas isolés, elle vau-
drait la peine d’&tre mise au point.
C’est pourquoi, ni le Dr Vullien, ni
1’Administration pénitentiaire n’ont
renoncé 3 une nouvelle expérience
qui tiendra compte des errements de
la premigre.

La difficulté majeure & vaincre
outre le choix des sujets, d’un local
approprié et d’un personnel adapté,
résidera dans le mécanisme des libé-
rations d’essai. Lier cet é&vénement
— capital pour les patients — & la
constatation de leurs progrés, c’est
introduire dans la méthode un redou-
table élément d’indétermination que
supportent mal les assujettis. Or, il
est difficile d’envisager une durée de

(L) 1953, pp. 350 et ss.
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cure uniforme. Il faudrait dés lors
s’efforcer de matérialiser les pro-
grés aceomplis et de rendre sensible
au sujet l’impression favorable de
V’autorité chargée d’élargir. Ce sera-
t-il par l’attribution de tickets, com-
me dans le vieux systéme progressif
de Walter Crofton? Telle est la plus
réecente tendance du Dr Vullien et
de 1’Administration. L’avenir dira si
Voccupationnal-therapy ainsi rectifiée
vaut ’effort considérable qu’elle im-
pose au personnel d’encadrement.

IV. — Un traitement psychothéra-
pique a été également recommandé
par le regretté Dr Giseard, dans un
article publié dans la Revue Péni-
tentiaire et de Droit Pémal (1).

Cela consisterait a4 rendre aux
multi-réeidivistes le sens de la res-.
ponsabilité humaine et sociale en
leur donnant confiance en eux-mémes.
Le moyen résiderait dans la création
d’un climat de détente ou ils seraient
traités en hommes, étudiés, compris,
sans que le personnel accepte de
prendre parti de leur déchéance.

Le Dr Giscard a mis personnelle-
ment en pratique cette méthode dans
ses rapports individuels avee les relé-
gués asociaux de la prison-asile Pelis-
sier 4 Clermont-Ferrand. Il s’entre-
tenait beaueoup avec eux, s’informait
de leurs idées, de leurs goits, de
leur maniére de juger et la loi et
des hommes libres, de leur point de
vue sur leur situation et sur leurs
perspectives d’avenir. Il les condui-
sait en promenade par petits groupes
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de cing ou six, soit pour leur faire
visiter la ville et ses monuments, soit
pour leur permettre d’assister 3 des
réunions sportives, soit pour les mé-
ler & des événements extérieurs qui
intéressent la foule, soit encore pour
leur présenter des films judicieuse-
ment choisis.

Son but était de leur montrer qu’ils
sont encore capables de se comporter
comme la moyenne des honnétes gens
de la ville et de porter intérét aux
mémes spectacles, de leur faire vivre
pendant quelques heures les émotions
de la population libre, de les arracher
ainsi & ee retranchement carcéral odl
ils se ecomplaisent, de leur apprendre
quand ils sont en liberté i ne pas
continuer i se croire des prisonniers.
Le Dr Giscard tenait également &
leur prouver qu’il est possible de se
reposer dans un café, de s’y désal-
térer en regardant le spectacle de la
rue, de rechercher une détente agré-
able, sans avoir recours aux exeita-
tions euphoriques de 1’alcool.

N’y a-t-il 14 qu’utopie ? Nous ne
eroyons pas. Sans doute cette méthode
n’est pas utilisable avec tous les mul-
ti-récidivistes ; mais elle peut convenir
& des sujets abouliques, facilement
impressionnables, retenus dans leur
mentalité de relégués par 1’ambiance
de la prison, refoulés généralement
depuis leur enfance dans une situa-
tion d’infériorité par le mépris qu’ils
inspirent, la suspicion du personnel
Dénitentiaire, par tout un concert de
comportement humain qui les a habi-
tués & croire qu’ils étaient différents
des autres et les a conduits effective-

ment & devenir des étrangers par
leurs mceurs, leurs préoccupations,
leur insouciance, leur manque d’in-
térét pour 1’avenir.

Or, les asociaux de la prison-asile
recélent une large proportion de
sujets de cette sorte.

Sans doute, faudrait-il également
pouvoir continuer & les suivre indi-
viduellement au deld de leur élargis-
sement conditionnel, doubler chacun
d’une sorte de mentor, les enchalner
4 un tuteur comme une tige fragile.
Ce sont 1a des préoccupations que
nous refrouverons plus loin quand

nous parlerons de la méthode de re-
classement,

On ne peut pas parler vraiment de
sueces obtenus par le Dr Giscard, en
ce sens qu’il est difficile d’apprécier
en quelle mesure cette psychothéra-
pie du rapprochement a contribué 3
I’amélioration de divers éléments et
4 leur bonne tenue en semi-liberté,
puis en liberté conditionnelle. Par
contre, il est possible de noter 1’appa-
rition chez la plupart des intéressés
d’un climat de confiance fondé sur
une reconnaissance non feinte. Ces
étres ne sont pas insensibles i 1’inté-
rét qu’autrui leur porte; tout a la
fois il espérent en tirer quelque pro-
1it, mais aussi ils sont flattés, touchés

4 des degrés variables selon les indi-
vidus. '

Un tel travail ne peut s’accomplir
que si ’atmosphére de 1’établissement
ne vient pas contredire la lecon de
rééducation. Tout dépend alors de
I’attitude du personnel, et notam-
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ment du directeur, et également du
mode de vie imposé aux sujets. A la
prison-asile Pélissier de Clermont-
Ferrand, mis & part les quelques pre-
miers mois de séjour ol les intéressés
sont d’abord étudiés, les relégués ne
demeurent & 1’intéricur des murs gue
si leur comportement & [’extérieur
leur a valu le retrait de la semi-liber-
6. Bneore ce retrait est-il provisoire;
inlassablement 1’assistante leur cher-
che de nouveaux emplois dans la ville,
inlassablement la Commission procé-
de & de nouvelles tentatives, les sujets
ne réintégrant 1’établissement que
pour y passer la nuit et les jours fé-
riés. Chacun d’eux sait done qu’il a
en main la clé de sa prison, qu’il ne
tient qu’a lui de travailler dehors et
quelques mois plus tard de recouvrer
une liberté totale puisqu’une année
environ de bon comportement en se-
mi-liberté leur vaut la libération eon-
ditionnelle sous réserve de demeurer
dans 1a ville, chez 1’employeur oit ils
se sont fixés et sous le contréle de la
Commission.

Quelques dizaines de sujets ont pu
ainsi gagner la liberté et s’y main-
tenir. Résultat faible, mais il s’agit
d’épaves ayant précédemment échoué
dans les tentatives de reclassement
des centres de triage dont nous par-
lerons tout & 1’heure.

La contre-partie de 1’expérience ré-
side dans le grand pourcentage des
évasions en semi-liberté. La plupart
relévent plutét de fugues, décou-
chages, bordées, et les évadés sont
toujours repris & bréve échéance. On
les envoie alors en maison centrale
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ordinaire faire un stage de un & trois
ans, selon la gravité de la faute. Peu
d’entre eux sont repris aprés un nou-
veau délit, en sorte qu’il serait
inexact de prétendre que la tranquil-
1ité des populations libres est trou-
blée par la présence de ces multi-ré-
cidivistes.

T’ Administration ne prétend pas
avoir tiré de cette expérience tous les
enseignements qu’elle comporte. On
n’en est encore qu’aux titonnements,
mais il semble que la voie soit vala-
ble.

V. — Parallelement au traitement
médical et au traitement psycholo-
gique du récidivisme, divers essais
ont été faits en France en matiére de
traitement social.

Une premidre forme paralt résider
dans 1’enseignement aux multi-réci-
divistes d’un métier correspondant &
lJeurs capacités personnelles et suscep-
tibles de leur permettre de gagner
leur vie.

Le pourcentage des relégués ayant
de véritables connaissances profes-
sionnelles est en effet assez faible (110
sur 432 examinés au Centre de Loos,
d’avril 1948 & déecembre 1952, soit
25 % environ).

Certes, ils se disent tous magon ou
cuisinier, ete, mais c¢’est fréquemment
pour obtenir leur classement dans des
postes de la prison qu’ils jugent pro-
fitables. En fait, la plupart ne con-
nait que le métier pénitentiaire pra-
tiqué dans les maisons centrales oul
ils ont purgé leur peine, par exemple
celui de tailleur.
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La raison en est dans 1’existence
mouvementée qu’ils ont connue et
dans le défaut de fixation qui en est
résulté aussi bien dans le domaine
professionnel que social ou familial,
I1 est des cas ou la délinquance a été
tardive, mais trés souvent ils ont ecom-
mis Jeurs premiers délits dés 1’enfance
et ont comparu devant les tribunaux
de mineurs avant d’étre des clients
fideles des juridietions répressives or-
dinaires.

L’examen de leur dossier met en
évidence quelqu’essai infructueux
d’apprentissage vers 1’Age de qua-
torze ans, quand il s’agit de délin-
quants d’origine urbaine et prove-
nant d’un milieu familial normal.
Dans tous les autres cas (milieu ru-
ral ou milien urbain dissocié) le sujet
n’a jamais été qu’ouvrier agricole ou
manceeuvre. Par la suite, au hasard
des circonstances, il a loué ses bras
pour les travaux les plus hétéroclites,
sans jamais s’lever au deld des ti-
ches les plus ordinaires. Certains
méme n’ont jamais travaillé, vivant
de rapines et de duperies diverses ou
de la prostitution d’autrui.

Cependant, contrairement 3 ce
qu’on pourrait eroire, la plupart des
relégués ne sont pas des paresseux.
Bien encadrés dans les ateliers péni-
tentiaires, leur production mn’est en
rien inférieure & celle de 1’ensemble
des détenus et parfois méme compa-
rable & celle des ouvriers libres. ‘On
en voit, en cellule, atteints d’une
véritable frénésie d’activits, qui pen-
dant 17été, se jettent littéralement
sur le travail dés les premiéres lueurs

du jour, et jusqu’a 1’obscurité de la
nuit. Il est vrai qu’i ces aceés font
parfois suite des périodes de dépres-
sion et de dégofit de tout effort; mais
ce n’est pas toujours la régle et
d’une fagon générale on peut crédi-
ter les multi-récidivistes, en ce qui
concerne le travail de qualités conve-
nables et de possibilités satisfaisantes.

Il n’est pas venu & 1’esprit, tout
d’abord, d’essayer de leur apprendre
un métier par les moyens modernes
de l’apprentissage accéléré. Il sem-
blait qu’ils avaient dépassé V'age o
cet enseignement est concevable et
qu’au surplus ils ne possédaient pas
ce minimum de eculture générale
auquel les moniteurs doivent faire
appel dans les cours techniques pré-
parant les heures d’atelier.

Mais 1’extension du chémage &
partir de 1953, et corrélativement la
difficulté de faire accepter sur le
marché du travail des manceuvres
non spécialisés, ont econduit 1’Admi-
nistration 4 tenter & Saint-Martin-
de-Ré d’abord, puis plus tard au
Centre pénitentiaire de Mauzae, la
création de ecours d’apprentissage
destinés aux relégués. Il arrive méme
que des employeurs des villes ot un
assez grand nombre de relégués sont
remis dans le circuit normal par le
canal des centres de triage, subor-
donnent 1’acceptation de deux ou
trois manceuvres 4 1’embauche d’un
ouvrier qualifié. Ce sont alors ces
centres qui ont demandé avee insis-
tance & 1’Administration d’essayer
d’apprendre un métier aux relégués
dans les grands établissements de
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Saint-Martin-de-Ré et de Mauzac olt
les intéressés demeurent la majeure
partie du délai de trois ans a l’eg-
piration duquel la libération condi-
tionnelle ‘devient possible (1).

Le nombre des apprentis formés
jusqu’ici est évidemment insignifiant
par rapport aux quelques 1.600 relé-
gués détenus dans les établissements
francais. Mais ce n’est 14 qu’'une pre-
miére expérience et les bons résultats
obtenus permettent d’envisager une
extension assez large de la méthode.

11 est vraisemblable que d’ici quel-
ques années tous les relégués suscep-
tibles de suivre une formation pro-
fegsionnelle accélérée ne seront élar-
gis conditionnellement qu’une fois
acquis le diplome correspondant. Ce
sera tout 3 la fois un moyen de les
aider & se reclasser dans la vie libre
et également un moyen de raviver
leur énergie en prison puisque leur
lihération sera subordonnée & leur
sueces.

Le choix des métiers enscignés doit
tenir compte cependant davantage
encore des possibilités de placement
a 1’extérieur que des aptitudes des
sujets, ce qui eomplique un peu le
systdme. Il ne servirait & rien de for-
mer actuellement des tailleurs, des
cordonniers ou des menuisiers, alors
que le chdmage sévit dans ces bran-
ches et que 1’on trouve une embau-
che facile pour des macons, des pla-
triers, des ferrailieurs. Cela implique

(1) Sur le sort pénitentiaire des relégués\ en
France et l'organisation générale d}l _sys’fer_ne
& leur égard, voir dans la Revue Pénitentiaire
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également la rééducation profess:_'ton-
nelle de ceux qui avaient certaines
connaissances d’un métier actuelle-
ment sans débouchés, probléme qui
n’est pas particulier & 1’Administra-
tion pénitentiaire mais qui constitue

1’un des soucis généraux des services

de la main-d’ceuvre au Ministére du
Travail.

Il y aura toujours, enfin, tous ceux
qui sont fermés & un apprentissage
professionnel et ceux-la paraissen't
&tre la majorité. Quand leur inapti-
tude est liée & une insuffisance d’ins-
truction scolaire on peut i la rigueur
y porter reméde, encore qu’il est
certainement plus facile de deman-
der & un adulte de trente ans ou plus
un effort manuel, qu’un effort intel-
lectuel. Mais quand l’inaptitude est
fonction de 1’age, ou de l’état de
santé ou du psychisme, ou -de la
maladresse ou d’une paresse généra-
lisée, on ne voit guére de reméde. Or,
une large fraction de relégués sont
3 quelqu’égard des déchets. Il ne
faut done pas espérer gqu’on pourra
un jour systématiquement subordon-‘
ner & l’apprentissage d’un métier
valable le retour des multi-récidivis-
tes dans la vie libre.

VI. — Parmi les causes du réei-
divisme d’habitude, il en est une qui
nous parailt dépasser largement en
importance toutes les autres; nous
voulons parler de I’instabilité. Celle-
ci est parfois innée, plus souvent

et de Droit Pénal (1955, p. 45) l'étude de M.

GERMAIN «le traltement des récidivistes en

France ».
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acquise, conséquence des situations
successives de rupture dans lesquel-
les les sujets se sont trouvés par rap-
port & la Société.

Le délit conduit & l’instabilité et
P'instabilité & la récidive. Tel est le
civeuit dans lequel certains &tres
tournent inexorablement, incapables
de briser 1’attache qui les entraine
dans cette ronde.

Quand cette instabilité est congé-
nitale, relevant d’une déficience psy-
chique, elle domine toutes les acti-
vités de 1’enfant, puis de 1’homme.

Quand elle est acquise, elle s’est sou-

vent forgée dans un milieu social dis-
socié ou dans un milien si peu dense
qu’aueune autorité n’a pu s’imposer
a l’enfant. Ce fut d’abord la fréquen-
tation scolaire intermittente entrai-
nant les changements d’école 1),
les mutations de parents nourriciers
pour les anciens pupilles de 1’Assis-
tance publique (2), puis, dés la pu-
berté la course d’employeurs en em-
ployeurs, un peu plus tard les pas-
sades de maitresse en maitresse, pa-
rallélement les premiers séjours dans
les maisons d’4ducation surveillée
(143 sur 432, soit 33 %, avaient con-
nu le tribunal pour enfants), puis,
dans les prisons, le service militaire
dans des bataillons d’exclus (99 sur
432 examinés en 4 ans, soit 23 %),
les désertions (43, soit 10 %), la rup-

(1) Sur 432 relégués passés au Centre de
Loos, d'avril 1948 & décembre 1952, 47 étaient
totalement illettrés (10 %), 43 ne savaient que
lire, 248 se situaient en dessous du certificat
d'études, auquel 83 avaient éié recus, tandis
que 1l avaient une instruction au .dela. Or,
<u recensement de 1946, on o relevé en France

ture fatale d’avee le milieu d’origine
sans qu’ancun lien nouveau soit venu
remplacer celui disparu, le divorce
enfin n’ayant pas tardé & disperser
les ménages réguliers qui avaient pu
se fonder (166 mariés, soit 38 %;
mais, sur ce nombre, 106 divoreés et
15 veufs).

Cette instabilité s’est encore aggra-
vée, pour certains, d’un vagabondage
plus ou moins effectif. Ne sont pas
des vagabonds, psychologiquement
parlant, seulement ces éternels rou-
leurs qui parcourent & pied les rou-
tes, mais aussi tous ces sujets qu’au-
cun foyer, qu’aucune affection,
qu’aucun intérét ne rattachent en un
lien déterminé et qui transportent
constamment de région en région
leurs activités plus ou moins légales,
au hasard de circonstances diverses,
de relations passagéres, d’impératifs
provisoires.

Evidemment, le refus de 1’ordrs
social ne va pas sans impliquer plus
ou moins 1’absence de fixation.

I est dés lors impossible de gué-
rir du récidivisme sans commencer
par fixer le sujet, par le soulager de
ce prurit d’aller ailleurs qui s’oppose
a toute cure efficace. C’est pourquoi
le traitement de 1’instabilité est

peut-&tre 4 la base méme de toute
thérapie en ce domaine.

34 9% d'illettrés. dans la population cu-dessus
de 10 ans.

(2) 122 sur 1.600 relégués se sont déclarés
anciens pupilles; mais le fait n'‘a été établi
que pour 80,
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Iei nous pouvons davantage faire
appel aux résultats des expériene(?s
entreprises dans notre pays depuis
1948 dans les Centres de triage de
Loos d’abord, puis de Rouen et de
Besancon. Il s’agit bien de centres
d’observation et de sélection, mais
aussi de centres de fixation des multi-
récidivistes (1).

Les relégués qui y sont admis,
triés parmi ceux qui dans les établis-
sements de Saint-Martin-de-Ré et de
Mauzac ont achevé de purger les
trois années avant lesquelles la libé-
ration conditionnelle est impossible
(art. 3 de la loi du 6 juillet 1942),
passent en quelques mois de 1’état de
détention & celui de liberté & travers
plusieurs étapes : des sorties-prome-
nades individuelles d’abord, d’une
durée de deux heures et sans aucune
surveillance; puis un placement en
semi-liberté comportant un emploi &
Pextérieur dans une usine ol le relé-
gué se rend librement, alors qu’il
continue & passer en prison les nuits
et les jours non ouvrabies; enfin,
Poctroi d’une libération assortie de
conditions trés strictes.

Ces conditions consistent dans
Pobligation de résider dans 1’arron-
dissement ol est situé le centre de
triage, de demeurer sous la surveil-
lance du Comité d’assistance aux
libérés et de ne prendre aucune déci-
sion importante sans 1’autorisation
du magistrat président de ce Comité.

(1) Un quatridme cenire ouvre & Saint-Etienne
le ler gseptembre 1955.
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L’autorisation est par exemple né-
cessalre, pour changer d’emp.oyeur,
pour se marier, pour ouvrir un com-
merce, pour effectuer un court dépla-
cement hors de iarrondissement, 3
plus forte raison pour aller vivre
aitleurs. Les changements d’adresse
doivent au surplus étre signalés au
niagisirat, lequel peut s’opposer a
telle fixation de résidence contraire
AUX intéréts réeis du sujet.

Lie contrdle des activités des libé-
rés conaitionnels est etfectué par plu-
sieurs ionctionnaires relevant du ca-
dre es educateurs et par une assis-
tanie sociale spéeialisee. Uses person-
Hus 1ineecviennenc pas seulement
pour survelller, mals pour aider le
liberé, le guider, le conseliler, se:0n
un nlecalusine genéral comparabie au
role des probaiion ojjicers des Days
anglo-saxons. La durée de ce controdle
est de cing années.

La sanction des manquements con-
siste en une admonestation par le ma-
gistrat président et le cas échéant,
en une révocation de la liberté con-
ditionnelie suivie d'un piacement
dans des établissements spéciaux, les
uns affectés aux relégués antisociausx,
les autres aux asociaux. Hn attendant
la décision de révocation, prise par le
(+arde des Sceaux, le parquet fait axr-
réter provisoirement 1’intéressé en
application de 1’article 4 de la loi du
14 aofit 1885.

Voila done les relégués attachés a
un lieu, & un emploi, a une résidence,
contraints a prendre des habitudes,
sous peine de retourner en prison. La
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sévérité du magistrat s’exerce dés que
le sujet témoigne d’un véritable des-
sein de se soustraire au contrédle ou
de modifier dans un sens prédélictuel
le mode d’existence qu’il a accepté
lors de son élargissement. Une gran-
de fermeté est nécessaire pour éviter
le chémage organisé, les attaches avec
des prostituées, la fréquentation d’au-
tres relégués libérés dans des bars
plus ou moins louches, les trafics plus
ou moins licites. Quand un d’entre
eux glisse visiblement sur la pente
de la récidive, on n’attend pas que le
nouveau délit soit consommé; i 1a
premiére ineartade on 1’arréte.

Il ne nous a pas paru possible de
faire état des statistiques des Clentres
de triage de Rouen et de Besancon
dont 1’ouverture est assez récente.
A Loos, sur 280 relégués mis en liber-
té conditionnelle depuis 1949, 148
étaient encore en liberté le 1er juillet
1954 (1). L’élargissement d’un grand
nombre d’entre eux est de date trop
récente pour qu’on puisse en tirer des
conclusions pertinentes. Mais si on

ne prend en considération que la si- -

tuation des relégués libérés depuis

plus de trois ans, le pourcentage des

réussites apparait assez nettement :

— Sur 27 libérés le 1.4.50, 10. n’ont plus
fait parler d’eux et 2 sont décédés ;

— sur 33 libérés le 3.1.50, 15 n’ont plus
fait parler d’eux et 2 sont décédés ;

— sur 35 libérés le 1.9.50, 138 n’ont plus
fait parler d’eux;

(1) 6 sont décédés sams récidiver, en sorte
que le nombre des révocations effectives ou
en cours a été de 126.

(2) Cette étude o &té Ifaite d'aprés les ren-

— sur 39 libérés le 1.3.51, 17 n’ont plus
fait parler d’eux et 1 est décéds,
Nous estimerions imprudent de ci-

ter les pourcentages de reclassement

pour les élargissements postérieurs, ce
délai de trois années sans rechute
nous paraissant nécessaire pour qu’on
puisse fonder des espoirs sérieux sur

Dattitude du multi-récidiviste.

Le probléme criminologique qui se

Pbose consiste alors i examiner com-

ment est intervenu le phénomeéne de.

ﬁx.atic_)n, quels en ont été les facteurs
principaux, étant entendu que le cli-
mat nécessaire & son apparition fut
liambiance de surveillance, de sévé-
rité et d’assistance que nous avons
déerite.

Nous eroyons utile, & ce point de
notre exposé, d’indiquer bridvement
comment s’est effectusd le reclassement
des 20 sujets dont la fixation définiti-
ve parait le mieux acquise au person-
nel du centre. Nous aurions pu as-
seoir nos investigations sur un plus
grand nombre de cas, mais nous avons
tenu & ne choisir que des sujets dont
aucune récidive n’est plus & eraindre
si les circonstances générales ne se
modifient pas. II nous fallait bien
aussi nous borner. Nous ne pensons
pas qu’il so0it de méthode plus sfire
en eriminologie que de rapporter des

eas,,aﬁn de tenter de construire sur
le réel.

L’étude des voies de fixation a été
menee sur quatre plans différents (2) :

seignements recueillis & notre demande

eigne par
(li_equlpe du Centre de tricge de Loos, sous la
rection de M. VIENNE, Vice-Président du Tri-

]:iL:;I:lal de Lille, qui est président de la Commis-
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1° Quant au travail :

stabilité matérielle;

importance du salaire;

qualification et élévation dans la
hiérarchis;

intérét au métier et assiduité;

considération par les chefs et par
les compagnons.

2° Quant au logement :
conditions matérielles;
stabilité;
délai entre 1’6largissement et cette
installation.

3° Quant & la famille :

mariage ou concubinage stable;

conduite et moralité de la com-
pagne;

autorité et influence de la compa-
gne; '

enfants (du relégué ou de la com-
pagne) et attitude 2 leur égard.

4° Quant au milieu social :
fréquentation d’anciens détenus,
distractions habituelles;
fréquentation des cafés (habitu-
des et vices).

Dans chacun des eas on a deman-
dé & 1’intéressé ce qui, & son avis, 'a
empéché de rechuter.

En ce qui concerne la fixation pro-
fessionnelle, nous avons remarqué
tout d’abord que quinze des sujets sur
vingt sont demeurés longuement —
et souvent sont encore — chez l’em-
ployeur qui les avait acceptés en semi-
liberté. Au surplus, sur les cing qui
ont agi autrement, deux avaient des
raisons trés valables : T'un a obtenu
immédiatement 1’autorisation de quit-
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ter Lille pour aller travailler chez
un parent; 1’autre a substitué a son
employeur un patron ignorant ses
antécédents.

Les changements d’emploi ulté-
rieurs ont été, soit imposés par les
difficultés économiques, soit plus fré-
quemment motivés par le désir lou-
able d’améliorer la situation primi-
tive. On peut en conclure qu’en géné-
ral le multi-récidiviste augmente ses
chanees de réussite s’il accepte de ne
pas modifier trop vite au départ les
conditions professionnelles de son
état.

On peut également considérer ecom-
me efficace la méthode qui consiste 2
« faire prendre racines » & 1’intéressé
quand il est encore astreint aux con-
traintes pénitentiaires, plutdt que de
lui donner un emploi seulement au
jour de sa libération. La semi-liberté
nous parait ici présenter une valeur
exceptionnelle comme étape de tran-
sition et le mode d’élargissement des
relégués & travers les centres de tria-
ge supérieur au mécanisme de la libé-
ration conditionnelle ordinaire. Cela
permet notamment, quand le premier
emploi ne convient pas, d’intervenir
pour y substituer une autre place
avant que le sujet ait repris la direc-
tion de sa personne.

Cela permet aussi de lui faire fran-
chir le pas le plus délicat & une pério-
de ol il n’est pas encore accablé sous
les charges de son retour en liberté.
En ‘effet, le plus grand obstacle que
rencontrent les 1ibérés tient & ce qu’il
leur faut faire face & toutes sortes
de difficultés en méme temps : adap-
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tation & 1’emploi, résistance aux ten-
tations du milieu libre, équilibre bud-
gétaire, recherche d’un logement, gé-
néralement recherche d’une compa-
gne, parfols supplémentairement
paiement sans délais des amendes et
frais de justice. Il est presque impos-
sible dans de telles conditions de re-
prendre pied, si le sujet n’est pas
étroitement épaulé, soit par sa famil-
le, soit par une ceuvre d’assistance.

Or, le multi-réeidiviste n’a plus de
famille valable. Il a découragé ceux
qui lui portaient affection (sauf la
mere, quelquefois) et semé en route,
femmes, concubines et enfants (1).

Il est alors utile d’échelonner de-
vant Jui les obstacles. Bn le fixant
professionnellement avant 1’élargisse-
ment, on le décharge du fardeau le
plus accablant au jour o les autres
difficultés se présenteront.

Le choix du métier n’est pas sans
intérét et ’avis du psychotechnicien
est demandé dans tous les eas dans
les centres de triage. Mais, d 'une part
les difficultés économiques ou les eon-
ditions locales ne permettent généra-
lement pas de placer 1’homme dans la
profession qui lui conviendrait le
mieux, d’autre part, les employeurs
n’acceptent guére de les embaucher
qu’au dernier échelon, désireux de
connaitre leurs aptitudes et leur com-
portement au travail avant de leur
confier des postes plus importants.

(1) Sur 516 relégués examinés qu Centre de
Loos, 308 ne correspondaient plus avec qui que
ce soit de leur famille, soit prés de 60 %. Les
auires, correspondaient avec les personnes
suivantes :

22 avec leurs deux parents, 63 avec leur mére,

Quatorze sur vingt des cas exami-
nés ont progressé professionnelle-
ment. L’état de stagnation n’a pas
empéché les six autres de réussir un
reclassement valable.

On voit des sujets accepter passi-
vement 1’emploi que les événements
leur ont donné, considérant le travail
comme une nécessité pénible mais iné-
vitable, tandis que d’autres cherchent
& s’orienter vers un métier qui leur
plait. Un chauffeur de poids lourds,
bien qu’on lui ait déconseillé de re-

~ prendre cette profession qui contrarie

la fixation et conduit & boire, est re-
tourné a ses camions et tient quand
méme. Un horticulteur fait de méme.
Les brasseurs d’affaires ne se sont
plu que dans des postes ot il leur res-
te de leur passé une certaine part
d’initiative.

Aller d’emblée & des placements
trés bien adaptés & la personnalité du
relégué, n’est d’ailleurs peut-étre pas
la meilleure méthode. Il n’est sans
doute pas mauvais pour certains d’a-
voir d’abord connu lu rudesse du mé-
tier de manceuvre; cela permet de me-
surer le chemin parcouru et d’appré-
cier le nouvel emploi. Tout dépend
des cas. Beaucoup "de ceux qui sont
maintenant des spécialistes 1’étaient
déja avant la relégation. Mais d’au-
tres, le sont devenus depuis leur élar-
gissement. Et parfois 3 cinquante
ans !

1 avec son beau-ils, 90 avec des fréres ou
sceurs, 2 avec leurs parents divorcéds, 1 avec
sa grand-mére, 22 avec leur femme, 4 avec
un oncle ou une tante, 3 avec leur pére,
19 avec leurs enfamts, 8 avec leur concubine,
3 avec des neveux.
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L’importance du facteur « salaii
re's dans le reclassement de ceux qui
ont réussi est assez discutable. Ces
hommes gagnent de 22.000 2 45.000.fr
par mois; mais souvent au salaire
personnel - s’ajoute celui de .13, com-
pagne, ce qui modifie sensiblement
la situation pécuniaire du couple. On
peut relever néanmoins qu’aucun de,?
vingt relégués dont il s’agit n’a gagné
moins de 22.000 fr, mais ¢’est 13 géné-
ralement le salaire minimum de 1’ou-
vrier non spécialisé. On ne peut done
en tirer aucune conelusion particu-
lisre aux récidivistes, sinon qu’il
n’est pas indispensable de leur assu-
rer un gain élevé pour les détour-
ner de la récidive. Nous pouvons ob-
server que plusieurs qui menaient une
vie large grice au délit (les eserocs,
par exemple), parviennent & se con-
tenter d’une situation trés modeste.

Nous en arrivons au facteur que
nous considérons comme primordial
dans le reclassement du relégué, c’est-
d-dire, & l’influence d’une femm?.
Dix-neuf sur vingt des cas exposés
sont significatifs & cet égard.

Ce sera pour noter, tout d’abord,
qu’il est beau, presque ineroyable,
que des 8&tres au passé lourder.nen’g
chargé, sans avenir et sans espoir, si
désabusés, amers, desséchés, puissent
devoir 4 une fixation affective —
dont l’intensité varie selon les eas,
mais qui est rarement nulle — le re-
tour 3 la santé morale. On y trouvera

une grande lecon d’espérance et la

(1)Les relégués ont un golt bien connu pour
les petites capnonces matrimoniales. |
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preuve peut-étre qu’il n’y a pas
d’hommes définitivement perdus.

Nous y lirons également que le mul-
ti-réeidiviste n’est pas tellement dif-
férent de la grande foule des hom-
mes honnétes, dont presque toute la
stabilité est fonction de 1’heureuse in-
fluence de leur compagne. La femme
demeure le grand balancier de cet
équilibriste inquiétant qu’est 1’hom-
me.

Pendant les années de détention,
le relégué a souffert dun isoleme%nt
total qui lui a fait mieux appréeier
la valeur du couple. L’homme est
toujours un peu tel au retour des
grandes aventures (1919, 1945). 1l a
souffert, vieilli; il est saturé d’extra-
ordinaire. Quand le multi-récidiviste
soupire en prison aprés une liberté
qui ne lui a jamais paru aussi belle,
il aspire & une satisfaction de ses be-
soins qui ne se limite pas foreément
aux plus animaux d’entre eux. Les
innombrables échanges amoureux
qu’il essaie d’entretenir malgré l’ad-
ministration avee des eorrespondantes
dont souvent il n’a méme pas vu la
photographie (1), tendent a peupler
un vide réel. I1 serait, pensons-nous,
insuffisant d’y voir un simple substi-
tut d’ordre physiologique, ou plutdt
le physiologique et le psychologique
sont si intimement mélés chez 1'ére
humain que celui-ci déborde de 1’un
gur l’autre sans méme s’en rendre
compte.

Au deld par conséquent de ces dé-
sirs purement sexuels, le relégué li-
béré a une propension naturelle vers
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la recherche d'un attachement per-
sonnel qu’il n’a plus connu depuis
longtemps. Ce sera pour lui une com-
pensation, sinon une revamche, aux
abandons et aux trahisons dont il a
été la victime pendant sa peine. Quel-
ques-uns sont capables d’aller plus
loin et d’entrevoir un certain dévoue-
ment pour autrui.

A ces divers mobiles d’ordre affec-
tif nous n’aurons pas la naiveté d’ou-
blier d’ajouter 1’intérét qui les pous-
se & trouver au plus tot, toit, lit et
amélioration du stending auprés
d’une concubine. D’ailleurs, I’insuf-
fisance de leur salaire comparée 2
P’intensité de leurs besoins fait qu’ils
ne peuvent matériellement pas vivre
seuls. Le processus de la stabilisation
est foujours le méme: le relégué
libéré (souvent déja quand il est en
semi-liberté) cherche d’emblée & se
mettre en ménage et & satisfaire aingi
& la fois les tendaneces affeetives dont
nous parlions tout 4 1’heure et le be-
soin impérieux de s’accrocher & plus
solidement fixé que lui.

La concubine, c’est la chambre
gratuite substituée au dortoir de
I’Armée du Salut ou a la piece misé-
rable qui absorbe cependant le tiers
du salaire; ec’est ce salaire doublé

(1) Le nombre de ceux issus d'un milieu dis-
socié est considérable :
Sur 432 relégués examinés au Centre de Loos
d’avril 1948 & décembre 1952, 52 étaient enfants
naturels (soit 12 %). Mais, au surplus, pormi
les 380 auires, qui étaient légitimes, 191 seule-
ment é&taienti issus d'un milieu familial normal
(50 %). En effet, 79 &taient orphelins de pére
et dans 36 cas la mére était remariée ou vivait
en concubinage ; 35 étaient orphelins de mére
et doms 25 cas le pére était remarié ou vivait

sans que les dépenses du couple
augmentent d’autant. La misére
vient finir 14 et selon leur « chance »
ils peuvent méme attraper «le gros
lot ».

Or, il faudrait ne pas connaitre du
tout les relégués pour ignorer la part.
considérable qu’ils attribuent & «la
chanee ». Généralement incapables
de guider leur vie, ils en somt é&vi-
demment réduits, comme les faibles,
4 donner une importance énorme aux
évémements étrangers & leur propre
volonté. Tour pour eux n’est que
chanee. Eux, ont été malchanceux et
non pas malhonnétes; les gens en
liberté sont des chanceux. Le monde
entier se divise, selon leur concep-
tion, en deux catégories : ceux qui
ont eu la chance de ne pas se faire
prendre et puis les autres. Cette phi-
losophie de la chance, qu’ils pous-
sent au plus haut degré, constitue la
moélle méme de toute leur personna-
lité profonde. Il faut reconnaitre
qu’ils ont été généralement si peu
gités par le hasard des naissances
et des événements de leur prime jeu-
hesse qu’ils peuvent en demeurer
légitimement marqués (1). On sait
importance de cette période sur
I’apparition des troubles du compor-
tement. Par la suite, ils ont tous com-

en concubinage ; 16 étaient orpheling de pére
et mére: dans 59 cas, les parents éiaient sé
parés.

On peut conclure que la condition avent
15 ans de 241 d'entre .eux (56 %) avait été
anormale. En’ outre, parmi ceux issus d'un
milieu normal, il faudrait enlever ceux qui trés
jeunes avaient été retirés de ce milieu, pour
étre confiés soit & des tiers, parents ou em-
ployeurs (56), soit & un établissement de réé-

N

ducation (46), soit & 1'Assistemce publique (31).
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mis beaucoup plus de délits qu’ils
n’ont &8 de fois condamnés et ils ont
vu autour d’eux la poigne de la Jus-
tice s’abattre trés inégalement, frap-
per souvent & cbté. Ils ont connu le
hasard des transférements, des affec-
tations pénitentiaires, des mesures de
bienveillance. Naturellement, moins
un homme est maitre de sa personne,
plus il est réduit & 1’état de chose
et plus il perd conscience du lien
suffisant qui existe entre ses agisse-
ments et sa destinée.

Il y aurait beaucoup & dire sur le
¢hoix de la femme par les relégués
et cela déborderait le plan de ce rap-
port. Quelques traits saillants méri-
tent cependant d’étre notés :

Ils ont conscience de 1’importance
de ce choix pour leur avenir pénal
et généralement ils évitent les fem-
mes de mauvaise vie, sauf s’ils enten-
dent de propos délibéré reprendre le
métier de souteneur. Leur inclination
vers une compagne honnéte est d’ail-
leurs renforeée par le contrdle du
Comité post-pénal dont il sera néces-
saire de préciser plus loin tout l’in-
térét.

Ils s’adressent rarement & des fem-
mes trés jeunes, soit gu’eux-mémes
soient parvenus & un Age ot il leur
est plus facile d’intéresser une « flan-
cée » d’Age moyen ou mfir, soit qu’ils
se méfient de la jeunesse, soit plutdt

(Suite)
Ces demiers chiffres toutefois affectent 1'en-
semble des intéressés et non pas uniquement
ceux issus d'un milieu normal. Enfin, il fdudrgit
tenir compte de 119 cas ot l'inconduiie notoire
des parents détruisait en fait l'appcrrente. sta-
bilité du milieu d'origine (71 cas d'alcoolisme,
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qu’ils pensent trouver auprés d’une
compagne ayant davantage vécu plus
d’expérience et, disons-le aussi, une
situation mieux établie.

Dans les entreprises matrimoniales
ceux qui réussissent les plus beaux
coups de filets sont les eserocs. Beaux
parleurs, intelligents, adroits, ils uti-
lisent & des fins moralisatrices, & leur
retour tardif 3 la vertu, les .qualités
mémes. qui leur avaient servi dans
leur carriére de délinguants.

(Généralement, le mariage est pré-
c¢édé d’un essai de vie commune, ce
qui est courant dans les unions tar-
dives. Le milien le plug favorable aux
bonnes rencontres est l’usine et le
meilleur placement, par conséquent,
dans une entreprise & personnel

mixte.

Dans la plupart des cas, les libé-
rés ne cachent pas & leur compagne
leur situation judiciaire. Outre que
ce serait difficile, ils n’éprouvent pas
plus de géne 3 dire leur passé qu’un
malade guéri & parler de sa maladie.
Nous n’avons noté que deux excep-
tions sur vingt cas.

Rares sont les enfants issus de leur
union, conséquence évidente de 1'age
du couple. C’est un facteur de stabi-
lisation perdu.

Parfois, 1a femme substitue entié-
rement sa volonté forte & celle défail-

48 d'immoralité). Bien qu’il soit trés difficile
d'établir une statistique globale, on peut en
déduire que les ravages avaient été consi-
dérables pendant la premiére enfance et que
rares émanaient d'un milieu permettant une
évolution saine.
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lante du libéré. Pris littéralement en
remorque, il méne la vie qu’elle lui
permet de mener et on pourrait pen-
ser qu’il n’a fait que changer de pri-
son. Mais ees circonstances ne se pré-
sentent pas dans la majorité des cas
(6 sur 20 dans ceux rapportés).

Plus souvent, le relégué a voulu
son sauvetage et a dii faire effort
pour 1’obtenir.

Il convient aussi de rechercher
dans quelle mesure les conditions
matérielles dans lesquelles ils sont
logés contribuent & fixer les multi-
récidivistes.

On pourrait avancer que 1’aspect
de leur logement témoigne précisé-
ment du degré de leur réussite. Ce
ne serait pas tout i fait exact, car
ils n’ont pas tous la méme concep-
tion du confortable, ni méme de ce
qui est aceeptable. On en voit se con-
tenter de trés peu, d’autres n’étre
que modérément satisfaits d’un inté-
_rieur. trés valable.

Comme nous le faisions remarquer
plus haut, lcurs moyens financiers ne
leur permettent au départ qu’un lo-
gement assez misérable. Les plus sa-
ges, les plus influencables aussi,
acceptent un hébergement & 1’Armée
du Salut. Tout en ne négligeant pas
I’intérét que présemte parfois une
telle facilité de logement, il faut re-
connaitre ses risques : il n’est pas
souhaitable de regrouper des réeidi-
vistes libérés et, au contraire, tout
V’effort du service du reclassement
doit porter sur la dispersion des su-
jets, tant dans les usines que dans
les hotels meublés.

Ils ont déja une tendance assez
naturelle & se retrouver, i se ren-
contrer dans certains cafés. Le ser-
viee, sitét informé, menace 3 la fois
relégués et cafetier; mais le groupe
ne fait que déplacer ses assises et se
reconstitue ailleurs. Or, il n’y a pas
de reclassement possible tant que le
multi-récidiviste n’a pas rompu avee
I’ancien milieu et c’est précisément
pour cela qu’il faut lui faciliter ce
sevrage en le coupant le plus qu’on
peut de ses anciens camarades.

On pourrait alors objecter que le
maintien dans la ville ol est le cen-
tre de triage d’un grand nombre de
libérés va a l’encontre du but pour-
suivi. C’est dans une certaine mesure
exact, mais il s’agit d’un mal inévi-
table. Il vaut encore mieux recher-
cher la fixation sous le controle étroit
et constant du serviece, méme s’il s’en
suit une certaine concentration, que
de donner le pas & 1’éparpiliement et
d’envoyer trop tét les libérés dans
d’autres régions. Cependant, par la
suite, chaque fois que des garanties
sérieuses apparaissent, il est bon
d’autoriser les départs. La prise en
charge par le service d’une autre
ville aura rarement 1’efficience de la
premiére, mais peut suffire.

Remarquons, d’ailleurs, que les
autorisations de départ sont assez
rares. 35 ont été accordées & Lille, en
cing ans.

Pour en revenir aux conditions de
logement, -ajoutons qu’une certaine
orientation est au début utile. Le
personnel du centre connait par
expérience les logeurs, les rues, les
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guartiers, qu’il vaut mieux leur con-
seiller d’éviter. On ne peut cepen-
dant pas se substituer entidrement &
eux et leur attitude a cet égard, et
plus encore les changements ulté-
rieurs, témoignent de leurs tendan-
ces. C’est 13 qu’on note ce parallélis-
me dont nous parlions tout & ’heure
entre la recherche d’une progression
et 1’acerochage & une compagne faci-
litant le mieux étre.

Toutefois, sur les 20 dossiers exa-
minés, 7 seulement mettent en évi-
dence l’installation sans peine du
libéré dans un confort que lui pro-
digue autrui (4 chez 1’épouse, 2
chez la concubine, 1 chez les beaux-
parents). Dans la majorité des cas,
par conséquent, 1’intéressé est par-
venu par son effort ou par l’effort
du couple, & eréer un foyer accepta-
ble, parfois méme agréable. On note
chez certains la canalisation vers une
amélioration de l’intérieur, de toute
V’activité jadis gaspillée vers la re-
cherche de plaisirs fugaces.

Rappelons que trois seulement des
vingt libérés considérés sont demeu-
rés en chambre meublée.

(1) Sur le pourcentage des succeés par rap-

port & 1'dge lors de la teniative de reclasse-
ment, voici une stalistique poriant sur les
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Faut-il  attribuer une certaine
importance & 1’dge auquel intervient
la tentative de fixation?

Les vingt relégués examinés avaient
4 cette époque :

29 ans 45 ans
32 ans 45 ans
35 ans 46 ans
36 ans 47 ans
38 ans 48 ans
39 ans 49 ans
40 ans 49 ans
41 ans 52 ans
42 ans 53 ans
43 ans 57 ans

Sans doute, la majorité avalent-ils
dépassé la quarantaine, et c’est un
facteur dont on eomprend tout 1’in-
térét. Mais leur jeunesse relative n’a
pas empéehé quelques autres de réus-
sir. Il est probable que le tassement
dft & 1’age facilite la stabilisation,
mais économiquement parlant, le re-
classement est plus difficile. Clest
sans doute la raison pour laquelle le
pourcentage de suceés avee les plus
jeunes est plus fort qu’avee les au-
tres (1). 11 faut, au surplus, savoir
que le relégué est généralement usé

280 sujeis mis en liberté condiiionnelle de 1948
& la fin de 'année 1953 :

NOMBRE SUCCES KCIIECS ¢S DOUTRLX S
tolal acuis ou en cours (révoeation)
de 25 4 30 ans. , . . 15 & (21 ofo) 5 (33 °/,) 6 (40 f,)
de 30 4 35 ans, . . . 30 7@3—) 12 (40 —) 11 (37 —)
de 35 &4 40 ans, . . . 64 7 {11 —) 36 (56 —) 20 (31 —) 1
de 40 A 45 ans. . . . s 1 (15 =) 34 (46 —) 29 (39 —)
de 45 a 50 ans. . , . 54 8 (15 —) 24 (4% —) 19 35 —) 3
de 50 & 55 aas. . , . 26 2(8—) 11 (42 --) 12 (46 —) 1
de 55 & 60 ans, , . . 12 1(8—) & (33 —) 7 (58 —)
de 60 4 65 ans, . ., , 5 (0-) (0—) & (8 —) 1
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avant 1’age, préecocement vieilli, ce
gui dénature quelque peu les résul-
tats des statistiques.

La longueur de 1’ultime détention
les a-t-elle assagis? Les vingt relé-
gués considérés avaient purgé en der-
nier lieu : (entre la derniére condam-
nation et 1’élargissement condition-
nel, done en ajoutant la peine 3 la

‘relégation) :
17 ans 8 ans
13 ans 8 ans
13 ans 6 ans
13 ans 6 ans
12 ans 5 ans
11 ans 4 ans
11 ans 4 ans
11 ans 4 ans
10 ans 3 ans
10 ans 3 ans

Il est difficile de tirer de ces chif-
fres des conclusions. Trois années
constituent le minimum, puisque la
libération conditionnelle n’est pas
possible avant. Il est vraisemblable
qu’une certaine durée de détention
renforce pour beaucoup les chances
de succés. Ce n’est point qu’on doive

compter sur l’effet d’intimidation

car ces &tres ont une telle habitude
de la prison qu’ils ne la redoutent
plus, qu’elle est intégrée dans leur
vie, qu’elle exprime pour eux les
mauvais jours, contre-partie des bons;
mais plutdt une longue incarcération
a des effets de maturation, use I’agres-

sivité, casse le ressort des penchants.

antisociaux.

Le danger cependant c’est que
cette cassure n’affecte en méme

temps les facultés dynamiques, ren-
dant plus difficile la transplantation
en milien Iibre. Aussi conviendrait-il,
3 notre avis, de n’avoir recours 4 une
détention prolongée que dans des
cas extrémes, lorsque la preuve est
administrée que le sujet continue &
faire courir un risque grave 4 autrui.
Cette preuve peut résulter, soit d’ex-
pertises psychiatriques quand 1’agres-
sivité est liée & des causes patholo-
giques, soit de tentatives d’élargisse-
ment suivies de réintégrations en cas
d’échec.

Ce dernier test de 1’état dange-
reux a l’avantage d’associer 1’inté-
ressé 4 la recherche d’une solution.
Ainsi, 8’il échoue, le relégué ne peut
guére s’en prendre qu’a lui-méme et
il accepte plus facilement la prolon-
gation de détention qui en est la eon-
séquence. Si en méme temps on peut
lui laisser entrevoir qu’une nouvelle
chance lui sera donnée dans un délai
pas trop long, on 1l’aide & maintenir

son énergie et on évite qu’en s’aigris-

sant, il n’aggrave ses instincts anti-
sociaux.

Il vient cependant & 1’esprit que
de tels essais de libération compor-
tent un certain risque pour les tiers.
Dans toute la mesure du possible il
faut accepter de le courir afin que
la preuve de l’insuceés soit visible
méme aux yeux de 1l’intéressé. On
peut d’ailleurs limiter le danger en
n’attendant pas qu’un nouveau délit
soit commis, dés que le comportement
du multi-récidiviste laisse par trop
prévoir la rechute : fréquentation de
souteneurs, intégration dans une
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bande, abandon du travail, cache-
cache aveec le service de contrile...
Les présidents des Commissions des
centres de triage savent flaiver ces
situations préeriminelles.

Mais Ie probléme présente plus de
difficultés & 1’égard des cas plus ou
moins pathologiques; il s’apparente
alors & celui que pose les élargisse-
ments de 1’hépital psychiatrique,
avece cette complication gu’on ne peut
méme pas dire au sujet qu’il est
malade, car ce serait peut-étre aug-
menter 1’état dangereux en fourmis-
sant au relégué une excuse.

Nous songeons, par exemple, au
cas d’un homme d’une trentaine d’an-
nées, relégué 4 la suite de plusieurs
attentats 4 la pudeur sur enfants.
Jusqu’iel ses agissements n’ent causé
que des dommages limités, mais com-
ment prendre la responsabilité d’une
tentative de libération au cours de
laquelle il peut Iui arriver de com-
mettre un crime épouvantable? Or,
¢’est en détention un bon sujet, tra-
vailleur et diseipliné il n’a jamais
fait 1’objet de condamnations pour
d’autres causes que ses débordements
sexuels. Il est parfaitement possible
gue dans un foyer & son goft, sur-
veillé et assisté, il parvienne 3 sur-
monter ses impulsions. Mais le risque
est trop lourd pour le moment.

Il s’agit ici d’un cas limite et fort
heureusement les multi-récidivistes

(1) Sur l'application pratique de ces idées,
en France, voir Ch. GEeERMAIN Revue Péniten-
tiaire et de Droit pénal 1954 p. 45, notamment
les explications sur Clermont-Ferrand et Gannat.
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s’en premnent plutdt & la propriété
gu’a la personne d’autrui. Dés lors,
il peut paraitre expédient, aprés un
délai raisonnable de détention (les
trois années de notre législation peu-
vent convenir) de tenter un reclasse-
ment soigneusement préparé et en-
cadré, en eas d’insuceds, de prolonger
I’incarcération, non pas uniformé-
ment, mais en fonction du cas d’es-
péce.

Quand 1’échee n’s pas révélé une
agressivité fonciére, mais plut6ét des
déficiences, le sujet placé en établisse-
ment spéeialement adapté i cette fin,
peut faire 1’objet de nouveaux essais
aprés une attente trés bréve. La na-
ture des tentatives est alors modelée
selon D’expérience que 1’on a des pré-
cédents insuccds. Si, au contraire,
1’agressivité est démontrée, il faut
imposer -un délai assez long avant
d’accorder une chance nouvelle (1).

Vaut-il mieux, dans ce cas, fixer le
délai & 1’avance ou laisser le sujet
dans une redoutable incertitude? Le
Dr Giscard s’était parfois élevé con-
tre 1’indétermination de la peine, trés
pénible & supporter, cause d’irritation
et de désespoir. Mais, 4 1’opposé, la
certitude d’un nouvel élargissement &
date fixe enléve & la décision son ca-
ractére de récompense et n’incline
guere le détenu & faire effort. Au sur-
plus, comment concilier l’octroi au-
tomatigue de cet essai de liberté avee
I’impossibilité de la tenter & 1’égard
des grands dangereux?

Il s’agit 13 d’un probléme extréme-
ment diffieile & résoudre. S’il 1’est
législativement d’une fagon trop
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précise, cela ne peut que contrarier
l'individualisation de la mesure 3
prendre. Si toute latitude est laissée &
I’administration, les intéressés sus-
pecteront 1’arbitraire. Il faudrait
trouver une formule moyenne asso-
ciant & une grande souplesse, un con-
trdle juridictionnel. Le rechercher dé-
passerait le cadre de ce rapport, en-
core qu’un traitement efficace du réei-
divisme suppose une étude minutieuse
de toutes les situations imposées aux
multi-délinquants.

On peut se demander encore s’il
est plus facile de reclasser un délin-
quant d’habitude quand sa carriére
criminelle a été courte, que lorsqu’elle
a &té longue. Voici 3 ce point de vue
quelle était la situation des vingt re-
légués dont le cas est discuté :

Délinquance d’une durée de (1) :

5 ans, entre 20 et 25 ans
6 — 18 et 24 —
7 — 18 et 256 —
8 — 27 et 356 —
9 — 17 et 26 —
9 — 26 et 35 —
11 — 29 et 40 —
12 — 23 et 35 —
13 — 15 et 28 —
13 — 17 et 30 —
13 — 21 et 34 —
13 — 16 et 29 —
14 — 32 et 46 —
14 — 34 et 46 —
14 — 21 et 35 —
16 — 23 et 39 —
16 — 19 et 35 —
17 — 20 et 37 —
22 —_ 16 et 38 —
23 — 18 et 41 —

On peut remarquer qu’d quelques
exceptions prés — cas ol la carriére
a été trés courte ou trés longue — le
succés d’une bonne réadaptation so-
ciale est intervenue avee des sujets
ayant plus ou moins véeu 10 & 15 ans
du délit. Mais il serait imprudent
d’en tirer quelqu’argument car nous
n’avons aucune certitude qu’antérien-
rement an premier délit 1’attitude du
futur relégué était convenable. Tout
au contraire, la lecture de leur passé
met souvent en évidénce des situa-
tions de quasi délinquance, en tout
cas presque toujours un comporte-
ment trouble (fugues, chapardages,
instabilité professionnelle, ete.). Dans
un seul cas sur vingt, la délinquance
a été vraiment tardive (27 ans) sans
que rien précédemment semble le
faire prévoir (2).

La seule constatation possible, c’est
qu’une longue habitude du délit n’est
pas un obstacle absolu au reclasse-
ment.

Nous donnerons, au contraire, une
grande importance au facteur assis-
tance et contréle. Il est probable que
sans la surveillance vigilante du Co-
mité d’assistance aux libérés de Lille,
la plupart des vingt sujets seraient
retombés.

L’écueil est double, en effet, pour
le multi-récidiviste élargi. 11 Iui faut
reprendre pied dans un monde qui

(1) Entre la premiére condamnation et la
relégation.
X (2) Sur les 432 relégués examinés, de 1948
& ]952,lon n'a relevé que 32 cas (soit 7 %)
de délinquance survenus au-deld de 20 ans.
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I’a exclu, qu’il n’intéresse pas, qui
non seulement se méfie de lui, mais ne
lui aceorde plus aucune sorte de con-
fiance, qui s’est transformé en outre
pendant toute cette longue période ot
le sujet a vécu en marge. Il lui faut
au surplus, et en méme temps, se do-
miner lui-méme, vaincre des tendan-
ces, des habitudes, qui le portent aux
solutions de facilité. Laissé seul de-
vant ses deux adversaires, il ne peut
guére que succomber.

Contre le milieu qui lui est défa-
vorable, il a besoin d’une aide : re-
cherche pour lui d’une place, appui
en cas de difficultés nouvelles, inter-
ventions en sa faveur quand une cer-
taine malehance le poursuit...

Contre lui-méme, il lui faut cet al-
1ié précieux : une ferme autorité qu’il
redoute. Elle est surtout utile au dé-
part. La menace d’une réincarcéra-
tion immédiate, parfois méme une dé-
monstration suivie d’une décision
d’indulgence, maintiennent le libéré
dans des bonnes intentions aux heu-
res difficiles. En somme, la crainte
d’une révocation de la liberté condi-
tionnelle intervient pour tenir en
échec les impulsions agressives, en
attendant qu’il y ait eu adaptation &
1a situation nouvelle ou qu’une autre
autorité ait pu relayer le Comité post-
pénal.

Telles sont les réflexions que nous
inspirent le traitement de 1’instabili-
té. Nous y avons consacré plus de
place qu’aux autres modes envisagés,
parce que nous soupgonnons, qu’en
1’état des connalssances, dans les au-
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tres domaines, ¢’est encore le reméde
le plus & notre portée.

ES
e

Parvenus au terme de cette étude,
nous mesurons toutes ses lacunes.
Nous commencons & peine & connaitre
les multi-récidivistes et nous avons eu
cependant la prétention d’indiguer
des remédes sans bien savoir, peut-
étre, quel est le mal.

Ls connaissance de ce mal émerge-
ra cependant peu & peu des circons-
tances des guérisons : il est des gens
qui se contentent de bousculer avee
sueeds leur poste de T.S.F. quand il
cesse de fonectionner. Un médecin
d’une haute autorité que nous inter-
rogions sur les raisons des succés de
1’8lectrochoe, mnous répondit simple-
ment que depuis que sa montre s’ar-
rétait 1a nuit il la posait du c6té du
verre et n’avait plus de difficulté
avec elle ! La médecine est souvent
empirique et si la fortune est repré-
sentée avee un bandeau sur les yeux,
pourrions-nous sans trop déplaire aux
médecins, avancer qu’Esculape n’y
voyait sans doute pas trés clair ?

L’essentiel est probablement de re-
garder vivre les récidivistes et de ti-
rer de leur attitude les enseignements
qu’elle comporte.

Qui nous critiquera d’avoir coneclu
modestement ?

Pierre CANNAT

Magisirat

Sous-Directeur
aw Ministére de la Justice
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L'ETABLISSEMENT OUVERT DE CASABIANDA (FRANCE)

L E domaine de Casabianda, situé
au centre de la cbte orientale de la
Corse, a une superficie de 1.840 hee-
tares dont la moitié est utilisable
pour la eulture, le reste étant consti-
tué par des étangs, des bois et du
maquis.

Sous le second Empire, un péniten-
cier vy fut ouvert qui était destiné
4 recevoir plusieurs centaines de dé-
tenus; d’importantes constructions
furent édifides, et d’énormes travaux
d’irrigation et de drainage accom-
plis. Néanmoins, 1’établissement de-
vait étre fermé dés 1885 parce que
la malaria y sévissait, et en fait, tou-
te la région de plaine et de marais
avoisinante est demeurée insalubre
jusqu’d la fin de la derniére guerre
mondiale.

A cette époque, 1’Administration
pénitentiaire envisageait la création
d’une prison ouverte, dans le cadre
du grand mouvement de réforme qui
la poussait 4 multiplier les modalités
d’exéeution des peines pour les indi-
vidualiser davantage et pour mieux
assurer l’amendement et le reclasse-
ment social des condamnés.

I1 é&tait naturel qu’elle décide de
réutiliser 1’ancien pénitencier, non
plus comme autrefois dans un but

de colonisation pénale, mais en vue
de 1’institution d’une forme originale
de traitement.

Le 1°* juillet 1948, Casabianda a
done recu & nouveau des détenus, re-
crutés tout d’abord exclusivement
parmi les econdamnés pour faits de
collaboration pourvus d’une des qua-
lifications  professionnelles jugées
utiles. Par la suite, 1’effectif a com-
pris une proportion sans cesse crois-
sante de condamnés de droit com-
mun, et s’est élevé progressivement
jusqu’a atteindre en 1950 le maxi-
mum de 220 détenus (1).

Au 1 octobre 1954, jour auquel
les diverses statistiques figurant ci-
aprés ont été arrétées, la population
pénale ne comptait toutefois, par
suite de la diminution générale de
la population” pénale, que 103 con-
damnés, soit 82 de droit commun et
21 pour faits de collaboration.

A la méme date, le persornel en
service & temps complet se compo-

. sait de 33 personnes, & savoir :

— 5 membres du personnel adminis-
tratif (un directeur, un greffier-
comptable, un é&conome et deux
commis) ; '

(1) Voir en annexe le tableau des variations
de cet effectif.
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— 3 surveillantes employées dans
les bureaux (dactylographie, stan-
dard téléphonique, secrétariat) ;

— 1 surveillant-chef, 1 surveillant-
chef-adjoint et 14 surveillants
(dont un chef du potager, un va-
guemestre, un gérant du mess et
de la coopérative, deux magasi-
niers, deux chauffeurs et sept
agents seulement préposés & la sur-
veillance générale) ;

— 9 membres du personne! techni-
que ou contractuel (une assistante
médico-sociale, un chef de culture,
un chef berger, deux gardes des
troupeaux, un conducteur de tra-

" vaux, et trois chefs d’atelier char-
gés respectivement de la méeani-
que, des machines agricoles et de
Pensemble  menuiserie-forge-élec-
tricité).

Les premicres années ont été évi-
demment econsaerées & la remise en
éat du domaine, car les batiments
étaient en ruines, les terres en fri-
ches, le cheptel & reconstituer, 1’eau
et 1'&lectricilé & installer, ete.

Mais dés que cela fut possible, la
main-d’ccvvre disponible s’est orien-
tée vers les tAches assignées a 1’6ta-
blissement, c’est-d-dire vers la cul-
ture et 1’élevage. Il est intéressant
de signaler qu’une partie de ces ti-
ches, entreprises en liaison avec les
Services de 1’Agriculture et des
Baux et Foréts, ont un ecaractére

expérimental et tendent & 1’introduc-

tion en Corse de cultures ou de plan-
tations nouvelles (riz, arachides, euca-
Iyptus pour pite & papier, ricin pour

ses dérivés industriels) ou & 1’aceli-
matation de races pures (vaches
« Schwyz » et pores « large white »).
En dernier lieu les superficies mises
en valeur dépassaient 500 hectares
(comportant notamment 85 hectares
de blé, 42 d’avoine, 30 d’orge, 7 de
mais, 3 de vignes, 76 de plantes four-
ragéres, 7 de cultures fruitiéres ou
potagéres, 14 de prairies et 181 de
jachéres), et le troupeau un millier

de tétes (avee plus de 700 ovins, 200 -

hovins, 50 poreins et 25 chevaux).

Tout récemment enfin, le dévelop-
pement atteint par [’exploitation a
permis que, parallélement 3 la pour-
suite des travaux agricoles, un vaste
plan soit mis & exéeution dont 1’objet
est de reconstruire, & quelques kilo-
métres de leur emplacement actuel,
I’ensemble des logements des détenus
et des corps de la ferme afin qu’ils
disposent des aménagements les plus
modernes.

Mieux encore que 1’affirmation
d’'une réussite, 1’application de ce
programme démontre que 1’Adminis-
tration pénitentiaire francaise entend
persévérer dans la voie ol elle s’est
engagée. ’

La description détaillée de l’orga-
nisation et du fonectionnement de
I’établissement étant impossible 2
tracer dans les limites fixées au pré-
sent rapport, les mesures mises en
ceuvre & Casabianda seront examinées
et appréciées uniquement au regard
des recommandations qui ont été
adoptées en aofit 1950 & La Haye
par le XTI° Congrés pénal et péni-
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tentiaire international et en décem-
bre 1952 3 Genéve par le Groupe ré-
gional consultatif européen des Na-
tions Unies.

Les différents points seront trai-
tés dans 1’ordre retenu & la derniére
de ces résolutions, dont le texte sera
reproduit en note, article par arti-
cle, en méme temps que celui de ’au-
tre résolution.

I. — Caractéristiques
[n°s 1 et 2] (1)

Le centre pénitentiaire de Casa-
bianda répond exactement & la défi-
nition de 1’établissement ouvert qui
se trouve fondée sur les trois points
suivants :

1° Absence de précautions maté-
rielles contre 1’évasion :

Le centre ne comporte aucun des
moyens de sfireté habituels aux pri-
sons classiques. Il est dépourvu de
tout obstacle matériel (tel que mur

(1) Le chiffre romain du titre renvoie aux
articles  de la résolution adoptée & Genéve et
le ou les chilfres arabes & ceux de la résolu-
tion adoptée & La Haye.

* Genéve, ARTICLE PREMIER. — L'établissement
ouvert est caractérisé par l'absence de précau-
tions matérielles contre l'évasion (telles que
murs, verroux, barreaux), ainsi que par un
systétme de régles fondées sur une discipline
consentie et sur le sentiment de la responsa-
bilit¢é du détenu & l'égard de la communcuté
dans laquelle il vit, et qui l'incite & user des
libertés offertes sans en abuser.

Ces caractéristiques distinguent 1'établisse-
ment ouvert d'autres types d'établissements,
dont certains s'inspirent de ces mémes prin-
cipes, mais saqns les réaliser complétement.

* La Haye, 1. — a) Aux fins de la présente
discussion, nous avons considéré que le terme
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d’enceinte, verrou ou barreau) des-
tiné & confiner les détenus, ne serait-
ce que pendant la nuit, dans tout ou
partie de son étendue. Il ne dispose
pas d’agents assurant la garde exté-
rieure par un systéme de rondes ou
de sentinelles. Les econdamnés ne
sont méme pas assujettis & une tonte
de cheveux ou au port d’un costu-
me spécial de nature & les signaler
a 1’attention.

2° Régime de discipline consentie:

Les détenus qui seraient opposants
au régime de confiance qui leur est
fait, soit parce qu’ils n’acceptent
pas cette confiance, soit parce qu’ils
craignent de ne pouvoir réussir a la
mériter, ne sauraient demeurer 2
1’établissement. Toutefois, il n’a pas
paru opportun de baser les affecta-
tions sur le volontariat ou sur un
engagement solennel, car beaucoup de
condamnés se sont parfaitement adap-
tés & Casabianda qui, si on leur avait
donné 1’option, 1’auraient refusée
pour ne pas &tre transférés en Corse.

« établissement ouvert» désigne un établisse-
ment pénitentiaire dems lequel les mesures pré-
ventives conire l'évasion ne résident pas dans
des obstacles matériels tels que murs, serrures,
barreaux ou gardes supplémentaires.

b) Nous considérons que les prisons cellu-
laires sans murs d’'enceinte ou les prisons pré-
voyant un régime ouvert & lintérieur d'un
mur d'enceinte, ou de barriéres, ou encore les
prisons dans lesquelles le mur est remplacé
par une garde spécicle, devraient plutdét &tre
désignées comme prisons de sécurité moyenne.

2. — II s'ensuit que la caractéristique essen-
tielle d'une institution ouverte doit résider dans
le fait que l'on demande aux prisonniers de se
soumetire & la discipline de la prison sans une
surveillance étroite et constante, et que le
fondement du régime consiste & inculquer aux
prisonniers le sentiment de la responsabilité
personnelle (self-responsibility).
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3° Appel au sentiment de res-
ponsabilité :

L’expérience semble prouver que
le sentiment d’une responsabilité « 2
1’égard de la communauté » n’est pas
déterminant pour éviter que les déte-
nus n’abusent des libertés qui leur
sont offertes, moins peut-étre par
égoisme qu’en raison de leur indivi-
dualisme foncier.

En revanche, le respect de soi-
méme, ou pour employer une expres-
sion usuelle, le souci d’étre « régu-
lier », est ordinairement suffisant
pour inciter i se bien conduire eeux
qui ont compris I"importance qu’on a
attachée a leur parole en méme temps
qu’a leur comportement personnel.

Ainsi, le traitement en vigueur &
Casabianda se différencie nettement
de celui que dispensent d’autres ins-
titutions grdce auxquelles des pri-
sonniers peuvent également &tre pla-
eés en dehors d’établissements fer-
més, qu’il s’agisse :

— des corvées ou des chantiers exté-
rieurs, dans lesquels' les détenus
sont employés « all’ aperto > d’une
fagon plus ou moins durable et i
des travaux plus ou moins impor-
tants (loi du 4 juin 1941), mais
restent toujours sous une surveil-

. lance de prinecipe, sinon effective;

~— ou de la semi-liberté (définie 2
P’article 1°7 de 1’arrété du 11 jan-
vier), & laquelle certains condam-

(1) André BODEVIN, «Le Centre national
d’orientation de Fresnes », dans le Bulletin de
I'Administration des Prisons Belges, 1952, n° 2.

* Genéve, ARTiCLE 2. — L'établissement ouvert

~

nés viennent & &tre admis, 4 la
derniére phase de leur peine, &
titre d’épreuve en vue de leur libé-
ration conditionnelle ou d’étape
avant leur élargissement définitif.

II. — Organisation administrative
n° 6)

L’établissement est complétement
autonome, car il comprend tous les
organes administratifs (direction,
greffe et économat) nécessaires i son
fonctionnement et ces organes lui
appartiennent en propre.

Il s’articule toutefois, d’une part
avec le Centre national d’orienta-
tion (1) chargé d’assurer la sélec-
tion des condamnés qui y sont affec-
tés, et d’autre part aveec la maison
d’arrét de Bastia ot les détenus
exclus sont envoyés en attendant
leur retour sur le continent.

Du fait de 1’existence d’un centre

spécialisé dans 1’observation et la°

classification des condamnés, il n’y
avait pas lieu d’envisager la réunion
de Dlinstitution 3 un établissement
fermé ott les détenus susceptibles de
bénéficier du régime ouvert auraient

été d’abord examinés et choisis.

Il serait concevable par contre que
le eentre de Casabianda et la prison
qui lui sert d’exutoire relévent diree-
tement de la méme autorité, mais il
importe que I'un et 1’autre ne soient

peut se présenter comme une institution auto-
nome ou, au contraire, éire rattaché & un éta-
blissement fermé dont il forme une dépendance.
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pas contigus. En effet, il n’est pas
sounhaitable gque les détenus indisci-
plinés demeurent si peu de temps
que ee soit' & 1’établissement ouvert,
et-c’est la raison pour laguelle aneun
guartier de iorce ou de sfireté n’a
été aménagé & Casabianda.

III. — Rble pénitentiaire (n° 6)

Le régime du centre agricole ne
s’applique qu’a des condamnés déja
en cours de peine, mais il ne §’in-
tégre pas pour autant & l'intérieur
d’un systéme progressif et il ne
constitue pas en lui-méme un tel
systéme.

L’admission n’est jomais directe.

Les détenus n’arrivent générale-
ment & Casabianda qgu’entre le neu-
viéme et le quinziéme mois qui suit
leur incarcération, en sorte qu’ils ac-
complissent initialement une partie
de leur peine en prison fermée.

Cette situation n’est pas due
principe doctrinal, mais tient

for

(1) Charles GERMAIN, « La classification des
délinquants en France », dans L'examen médi-
co-psychologique et social des délinquants,
conférence du Premier Cours international de

criminologie,  Imprimerie  adminisirative de

Melun, France, 1953.
* Genéve, ARTICLE 3. — Selon les conceptions

.particuliéres & chaque pays et la catégorie de

délinquanis admis dans un établissement ou-
vert, les détenus peuvent éire aflectés & ce
genre d'établissement soit dés le début de leur
peine, soit aprés avoir déj& accompli une par-
tie de celle-ci dans un autre type d'établisse-
ment. '

* La Haye, 6. — Il apparait que les établis-
sements ouveris peuvent étre :

a) soit des établissements séparés, dans les-
quels les prisonniers sont directement renvoyés
aprés avoir été dfiment observés, ou aprés

AnNExE IIT
LE CENTRE PENITENTIAIRE AGRICOLE
DE CASABIANDA

que, presque toujours, les intéressés
effectuent avant leur condamnation
de la détention préventive en maison
d’arrét et doivent ensuite attendre
dans une prison de concentration leur
passage au Centre d’orientation, in-
dépendamment des délais qu’exigent
obligatoirement la constitution de
leur dossier et la préparation de leur
transférement (1).

En fait, il n’est pas mauvais que
les sujets alent connu le régime ordi-
naire de 1’emprisonnement avant
d’accéder & un régime plus libéral car
ils n’apprécient vraiment 1’améliora-
tion de leur sort qu’au prix de la
comparaison. .

Cette considération n’exclut pas
les avantages qui s’attachent & ce que
certains condamnés primaires échap-
pent, dés les premiers temps de leur
arrestation, & la promiscuité et a
1’ambiance de la prison; on comprend
cependant que, s’ils ont & subir une
courte peine, il n’y ait pas d’autre
solution & leur égard qu’un place-
ment dans un chantier extérieur lo-
cal.

avoir accompli une certaine partie de leur
peine dans une prison fermée ;

b) soit rattachés & un établissement fermé
de telle maniére que les prisonniers puissent
y éire affectés dans le cadre d'un systéme pro-
gressif.

* Genéve, ArTicLE 4. — Le critére de sélec-
tion devrait &tre non pas l'apparienance & une
catégorie pénale ou pénitentiaire déterminée
ni la durée de la peine, mais l'aptitude du
délinquant & étre admis dons un établisse-
ment ouvert et le fait que ce traitement a le
plus de chance de favoriser sa réadaptation
sociale qu'un traitement selon d'autres formes
de privation de liberté. La sélection doit au-
tant que possible se faire sur la base d'un
examen médico-psychologique et d'une enquéte
sociale.
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L’admission ne sanclionne pas
une progressivité.

Les détenus ne sont pas envoyés a
Casabianda par mesure de récompen-
se, mais parce que le traitement en
établissement ouvert semble le misux
approprié a leur cas.

Is y sont done normalement affec-
tés aussitdt que 1’organisme chargé
de procéder & la répartition des con-
damnés (c’est-a-dire 1’administration
eentrale ou le Centre national d’orien-
tation) est appelé 4 se prononcer &
leur sujet, et il est exceptionnel qu’ils
y solent mutés & partir d’un établis-
sement de longue peine. Ainsi, sur
les 82 condamnés de droit commun
présents le 1°T octobre 1954, 14 pro-
venaient directement d’une maison
d’arrét, 64 du Centre d’orientation
et 4 seulement d’une maison centrale.

Cette organisation est done com-
plétement indépendante de celle qui,
dans les prisons oll est institué un
régime progressif, permet d’admettre
& la semi-liberté, pour qu’ils se réa-
daptent & la vie normale tout en de-
meurant sous un étroit contréle, les
condamnés qui approchent de la fin
de leur peine et qui témoignent de
leur volonté d’amendement.

Absence de progressivité interne.

Le régime de Casabianda ne com-
borte aucune progressivité propre,
sil'on fait abstraction de celle qu’en-
traine 1’attribution ou le retrait des
menus avantages dont la distribution

v e
(1) Cette présomption est conforme au para-
graphe 13 b des principes généraux du projet

est laissée 4 1’appréeiation du direc-
teur (dixiéme supplémentaire sur le
produit du travail, correspondances
ou parloirs plus fréquents, ete.).

En effet, une période initiale de
mise en observation des sujets serait
sans objet, étant donné 1’étude appro-
fondie gui en a déja été faite au Cen-
tre d’orientation, et 1’absence d’un
personnel spécialement chargé de sui-
vre l’évolution des intéressés. Quant
au fractionnement ultérieur des con-
damnés en différents groupes ou pha-
ses, il serait inconciliable avee les né-
cessités d’une bonne exploitation qui
exigent que chacun regoive la place
convenant & ses qualifications.

La seule progressivité réelle résul-
te de l’application de la libération
conditionnelle, mais elle est bien plus
appréciable que dans les établisse-
ments ordinaires puisque, sur les
356 détenus qui ont &té élargis du
centre, 256 (soit 72 %) le furent 3
ce titre et par conséquent avant l’ex-
piration définitive de leur peine.

IV. — SvsriME pE SELECTION (n° 5)

Les eritéres de la sélection sont
malaisés & énoncer, car il n’y en a
pas qui soient véritablement déter-
minants pour faire décider de I’affec-
tation & Casabianda de tel ou tel su-

Jet.

Dans la pratique, on considére que
cette affectation est la plus favorable
au reclassement de tous les délin-
quants quels qu’ils soient (1), et qu’il

d'ensemble des régles minima pour le traite-
ment des détenus odopté le 13 décembre 1952
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v a lieu d’en écarter seulement ceux
qui ne pourraient en bénéficier sans
inconvénients ou sans risques. Le pro-
bléme revient dés lors & connaitre,
non pas les individus qui doivent &tre
envoyés en établissement ouvert, mais
ceux qui ne doivent pas y étre en-
voyés. Méme limité & cet aspect néga-
tif, il ne comporte d’ailleurs pas de
solutions rigides, notamment en ce
qui concerneles catégories qui sont
les plus faciles & -définir : celles
fixées par la loi ou par la condam-
nation pénale.

Cet état de choses ne saurait éton-
ner, du moment que l’on s’adresse
4 un centre spéeialisé pour opérer la
sélection. Plutét que d’imposer & ce
centre 1’observation de régles strie-
tes et parfois embarrassantes, il est
en effet recommandé de lui faire con-
fiance pour qu’il se prononce au
mieux, selon la personnalité et les
aptitudes de chaque sujet examiné.

L’appartenance & une catégorie
pénale.

Pourvu qu’il ne s’agisse pas de dé-
tenus en prévention ou dont le juge-
ment n’est pas devenu définitif, il
n’est tenu compte comme cause d’ad-
mission ou eomme cause d’exception,

—(‘Suite)

& Genéve, par le Groupe Régional Consuliatif
Européen des Nations Unies.

La Haye. 5. — a) Nous estimons que les
prisonniers qui ne sont pas encore condamnés
ne devraient pas 8éire placés dans des éta-
blissements ouverts, mais pour le surplus nous
considérons que le critére ne devrait pas étre
Vappartenonce du prisonnier & une catégorie
légale ou administrative, mais le point de
savoir si le ftrailement dons wune institution
ouverte a plus de chance de provoquer sa
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.ni de la nature juridique de la peine,

ni du motif de la condamnation, ni
méme des antécédents judiciaires &
moins bien entendu que ceux-ci ne
solent trés graves ou trés nombreux.

Aingi, au 1°° octobre 1954, la po-
pulation pénale de Casabianda avait
la composition suivante :

~

— 27 condamnés & D’emprisonne-
ment;

— 30 condamnés a la réclusion;

— 46 condamnés aux travaux foreés
(dont les 21 condamnés pour faits
de collaboration),

les détenus étant recrutés dans pres-

que tous les secteurs de la crimina-

lité, avec :

— 21 condamnés pour faits de col-
laboration;

— 1 condamné pour déserticn;

— 6 condamnés pour ineendie volon-
taire;

- 15 eondamnés pour vol;

— 17 condamnés pour meurtre ou
tentative de meurtre;

—- 43 condamnés pour attentat aux
meeurs (étant fait observer qu’il
s’agissait presque exclusivement
d’incestes ou de délits domesti-

ques),

réadaptation qu'un traitement selon d’autres
formes de privation de la liberté, ce qui doit
naturellement inclure l'examen de la question
de savoir s'il est perscnnellement apte & étre
soumis & un firaitement dans les conditions
de l'établissement ouvert ; .

b) I suit de ce qui précéde que l'affec-
tation & un établissement ouvert devrait étre
précédée. d'une observation de préférence dans
un centre d'observation spécialisé.
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et comprenant :
— 76 délinquants primaires;

— 27 récidivistes, soit un peu plus
du guart de 1’effectif.

L’appartenance 4 une catégorie
pénitentiaire.

Le seul élément qui entre sfivement
en ligne de compte est la date & la-
quelle se situe la libération par rap-
port & celle & laquelle 1’admission est
envisagée. ‘

I1 ne faut pas que cette date soit
trop proche, pour que les détenus
aient le temps de s’habituer 3 leur
travail & l’institution, et aussi pour
qu’on puisse avoir un minimum de
prise sur eux.

A Dinverse, il ne faut pas qu’elle
soit trop éloignée, non pas parce
qu'un condamné & une trés longue
peine aurait nécessairement plus de
velléité de s’évader, mais parce que,
§’il le faisait, il pourrait s’ensuivre
dans 1’opinion publique des réactions
préjudiciables & I’avenir de 1°établis-
sement ouvert.

En fait, pour étre envoyés & Casa-
bianda, les détenus doivent &tre libé-
rables dans plus de dix-huit mois et
dans moins de sept 3 huit ans, ce qui
exclut évidemment les condamnés 3
perpétuité et les relégués.

Par exemple, au 1°F octobre 1954,
les dates d’élargissement les plus
lointaines étaient fixées : 5 en 1960,
3 en 1961, et 1 en 1966.

La condition physique.

Il serait concevable qu’une petite
proportion de détenus déficients ou
convalescents soient envoyés en éta-
blissement ouvert pour y é&tre em-
ployés, en plein air, & des petites oe-
cupations convenant 3 leur état.

Toutefois, Casabianda ne regoit
actuellement que des condamnés ca-
pables de travailler, et en particu-
lier, aptes aux travaux des champs.

Les malades, les invalides et les
vieillards ayant besoin d’un traite-
ment spéeifique (notamment les phti-
siques et les vénériens) ne peuvent
done y étre affectés; il en est de
méme, & cause du site géographique
du centre, pour les coloniaux anciens
paludéens et pour certains ecarac-
tériels qui gagneraient 3 exercer des
activités exigeant de grandes dépen-
ses physiques mais auquels le climat
marin est déconseillé.

Du point de vue de 1’3ge, les dé-
tenus se répartissaient au 1°° oecto-
bre 1954 de la fagon suivante :

de 20 4 25 ans — 5;
de 25 & 30 ans — 16;
de 30 & 35 ans — 19;
de 35 & 40 ans — 19;
de 40 & 45 ans — 22;
de 45 & 50 ans — 13;
de 50 4 55 ans — 6;
de 55 & 60 ans — 1;

Ce tableau fait apparaitre une mi-
norité de jeunes, ce qui s’explique
par le fait que 1’envoi en institution
agricole n’est guére conseillé & des
individus insuffisamment mirs pour
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résister & des «coups de téte» (1),
surtout en raison de l’existence de
la prison-école d’Oermingen qui re-
cueille presque tous les condamnés
libérables avant leur vingt-huitiéme
année.

Les incompatibilités.

Des causes d’exclusion vraiment
péremptoires sont relatives :

— aux individus dangereux pour
1’ordre social (malfaiteurs profes-
sionnels ou délinquants d’habitude,
tels que les voleurs invétérés et

(1) Voir Lionel FOX, « Les établissements ou-
verts dans le systdme pénitentiaire onglais »,
dans la Revue internationale de politique cri-
minelle, 1952, n° 2.

* (Genéve, ARmcLE 5. — Doit &ire transféré
dons un établissement d'un auire genre, le
détenu reconnu incapable de s'adapter au trai-
lement dans un établissement ouvert ou dont
la conduite affecte, fdcheusement, le {fonction-
nement de 1'éiablissement ou le comportement
des autres détenus.

* La Haye, 3. — Les prisonniers renvoyés
dans un établissement ouvert devraient étre
choisis attentivement, et il devrait éire possi-
ble de transiérer dans un établissement d'un
autre genre tous ceux dont on constate qu'ils
sont incapables ou n'‘ont pas la volonté de
collaborer au sein d'un régime basé sur la
confiance et la responsabilité personnelle, ou
dont la conduite aifecte de quelque maniére
facheusement le contrdle normal de 1'établis-
sement ou le comportement d'autres prisonniers.

* Genéve, ARTICLE 6. — Les conditions du

bon fonctionnement d'un éfablissement ouvert
sont les suivantes :

a) Lorsque l'étgblissement est situé & la
campagne, son isolement ne doit pas é&tre tel
qu'il constitue une géne pour le personnel ou
un obstacle au but assigné & linstitution ;

b) Si le recours aux travaux agricoles est
avantageux, il est néanmoins désirable de pré-
voir des ateliers permettant une formation indus-
trielle et professionnelle ;

c) L'éducation des prisonniers sur la base de
la confiance devant dépendre de linfluence
des membres du personnel et de la connais-
sance individuelle par ceux-ci du caractére
et des besoins spéciaux de chaque détenu, le
personnel devrait éire particulidérement qualifié ;
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les condamnés coutumiers d’ou-.
trages publiecs & la pudeur);

— aux individus de mauvaise con-
duite, instables ou susceptibles
d’avoir une influence pernicieuse
dans un établissement qui offre de
multiples possibilités de réunion
aux détenus (indiseiplinés, auteurs
d’évasion antérieure, homosexuels,
et «ecaids» de toute sorte);

— aux individus qui ont été mélés
& des affaires retentissantes, et no-
tamment aux détenus admis au
régime politique, étant donné les

d) Pour la méme raison, le nombre des
détenus devrait demeurer dons des limites
permettant au chef d'établissement et au per-
sonnel supérieur d'avoir cette connaissance des
détenus ;

e) I est nécessaire de renseigner 1'opi-
nion publique, et spécialement la communauté
environnante, sur les buts et méthodes de
chaque établissement ouvert. A cet égard, la
collaboration de la presse locale et nationale
peut s’‘avérer précieuse.

* La Haye, 3. — Un établissement ouvert
devrait autont que possible présenter les carae-
téristiques suivantes :

a) Il devrait étre situé & la campagne, mais
non pas dans un lieu isolé ou malsain. 11
devrait se trouver suffisamment prés d'un centre
urbain pour offrir les commodités nécessaires .
au personnel et des coniacts avec des orga-
nismes & caractére éducatif et social dési-
rables pour la bonne rééducation des pri-
sonniers ;

b) Le recours au firavail agricole est sans
aucun doute avantageux; mais il est égale-
ment désirable de prévoir une formation indus-
trielle et professionnelle dans les ateliers ;

¢) L'éducation des prisonniers sur la base
de la confiance devant dépendre de l'influence
individuelle des membres du personnel, ceux-
c¢i devraient éire particulidrement qualifiés ;

d) Pour la méme raison, le nombre des
prisonniers ne devrait pas éire élevé, car la
connaissance individuelle par le personnel du
caractére et des besoins spéciaux de chaque
individu est d'une importance- essentielle ;

e) 11 est important que la communauté envi-
ronncnte comprenne les buts et les méthodes
de l'établissement. Il peut étre nécessaire de
faire dans ce but une certaine propagande
et de capter l'intérét de la presse.
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facilités qu’aurait la presse pour
les interviewer ou pour « roman-
eer » leur position;

— aux individus originaires de la
Corse, en raison des complaisances
dont ils seraient tentés de bénéfi-
cier de la part de leurs parents et
amis, ainsi qu’aux Italiens, qui
pourraient trop aisément regagner
leur pays par la Sardaigne.

Les bases de lg sélection.

La désignation des détenus s’ef-
fectue, en principe, au Centre natio-
nal d’orientation, sur le vu d’une
enquéte sociale et aprés un examen
médico-psychologique des intéressés.

Les quatre-cinquiémes des condam-
nés de droit commun actuellement 3
Casabianda sont passés par ledit cen-
tre, et il est probable, qu’a 1’avenir,
ce pourcentage sera encore plus fort.
En effet, la direction de Dinstitution
estime que ce mode de sélection, qui
est utilisé depuis 1950, donne des
résultats supérieurs au recrutemert
qui était autrefois directement opé-
ré dans les maisons centrales ou
dans les maisons d’arrét d’aprés les
simples appréciations des chefs de
ces établissements.

V. — Possibilités d’exclusion (n° 3-f)

I1 est dans la logique du traite-
ment en établissement euvert que les
détenus qui s’y trouvent soumis soient
“transférés ailleurs, aussi bien lors-
qu’ils ne s’adaptent pas A ce traite-
ment que lorsqu’ils font preuve d’une
conduite ficheuse pour le fonctionne-

ment de 1’établissement ou pour le
comportement des autres détenus.

I1 est au surplus essentiel que la
détection et 1’éviction des intéressés
aient lieu trés rapidement, afin d’évi-
ter les graves répercussions qu’aurait
le maintien d’8léments réfractaires
ou hostiles au systéme.

Ezxclusion pour inadaptation.

Depuis 1’ouverture du centre de
Casabianda, 5 transférements ont 6té
preserits pour des condamnés qui,
réellement, souffraient davantage du
régime ouvert que du régime ferma.

I s’agissait d’individus de faible
volonté qui pensaient &tre mieux &
leur aise dans une maisen centrale oit
chacun de leurs gestes serait réglé et

ol ils n’auraient 4 faire aneun effort
d’initiative.

Exclusion pour inconduste.

Dans le méme temps, ¢’est-a-dire
en six ans, 86 détenus ont di &tre
mutés par mesure disciplinaire ou de
séeurité, soit un peu moins du sep-
tiéme des détenus entrés A 1’établisse-
ment. Ce chiffre, dont la moitié envi-
ron concerne des. punis de cellule
(surtout pour refus de travail ou
d’obéissance), ne comprend pas les
évadés qui ont été réincarcérés
aprés leur capture.

VI. — Conditions de foncftﬁionnement
(n° 3-a¢ 4 ¢)

.

Le centre de Casabianda fonction-
ne depuis assez longtemps et de ma-
niére assez satisfaisante pour qu’il
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soit possible de dégager, & la lumiére
de D’expérience acquise, 1’importance
respective des facteurs présentés
comme nécessaires 3 la réussite d’un
établissement ouvert.

Situation géographigue.

L’institution est située en pleine
campagne, & 3 km du petit village
d’Aléria et & 76 km de Bastia.

Sans étre absolument isolée, cette
position est suffisamment retirée pour
entrainer une géne pour le personnel
(difficultés d’approvisionnement, ab-
gence de distractions, préecarité des
studes des enfants, ete.) en dépit des
palliatifs imaginés (groupement d’a-
chats, moyen de déplacement collee-
tif, projet de création d’un groupe
scolaire), et pour empécher les déte-
nus d’avoir de fréquents contacts
avec des personnes étrangéres & 1’ad-.
ministration, telles que les aumdniers,
les représentants d’ceuvres charita-
bles, et les visiteurs bénévoles des
prisons.

Par contre, elle met 1’établissement
3 1’abri de la curiosité indiscréte ou
importune dont pourraient faire
preuve les « promeneurs du diman-
che », et lui assure une compléte tran-
quillité dont il n’aurait pu jouir &
proximité d’une ville.

Variété des traveuzx.

Bien que le centre soit « agricole »,
il serait erroné de croire que fous les
détenus v sont occupés & la culture
ou & I’élevage.
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En effet, pour la bonne marche de.
D’exploitation, un certain nombre
d’entre eux doivent &tre affectés &
des travaux plus ou moins industriels
d’artisanat rural, de réparation ou
d’entretien.

Ainsi, au 1°F octobre 1954, la popu-
lation pénale se décomposait en :

— 48 econdamnés préposés & Vagri-
culture (ce ehiffre augmentant 2
la belle saison et ayant atteint la
centaine lorsque 1'effectif était &
son maximum) ; '

— 928 employés sur les chantiers des:
batiments (en raison de la cons-

~ truection de nouveaux logements) ;

— 16 dans les divers ateliers (gara-
ge, forge, maréchalerie, charonne-
rie, menuiserie, scierie, station de
pompage ot centrale électrique) ;

— et 11 classés dans les services do-
mestiques habituels (cuisine, bu-
anderie, cantonnement, ete.).

Une formation professionnelle sys-.
tématique n’est pas organisée et pa-
rait surperflue car les détenus non
spécialistes se perfectionnent dans les
différentes branches ol 1is sont em-
ployés, notamment dans la motocul-
ture et dans les techniques modernes
de mise en valeur des terres.

Qualification du personnel.

Le personnel de 1’institution, et en
premier lieu som directeur, ont été
choisis comme présentant les qualités
de ecceur et d’esprit indispensables
pour mener & bien ’essai d’une forme
de traitement faisant appel 4 la con-
flance et non plus 4 la econtrainte.
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L’ Administration ne peut que se fé-
liciter d’avoir été exigeante dans ce
choix, car la désignation de fonetion-
naires médioeres aurait vraisembla-
blement compromis irrémédiablement
le suceds de 1’expérience.

La question s’était posée alors de
savoir §’il était judicieux d’envoyer
4 Casabianda des surveillants ayant
déja servi en établissement fermé,
mais il s’est révélé que ces surveil-
lants pouvaient fournir d’excellents
éléments parce qu’ils alliaient & la
connaissance de la population pénale,
P’habitude de la diseipline et le sens
des responsabilités particuliéres &
leurs fonetions.

(1) Jean DUPREEL, « Critique des prisons sans
barreaux », Bulletin de I'Administration des
Prisons Belges, 1954, no 7.

Genéve, ARTICLE 7. — Sans doute 1'établisse-
ment ouvert offre-t-il des facilités & 1'évasion ;
le prisonnier pourrait aussi faire mauvais
usage de ses rapports avec l'extérieur. Mais
I'établissement ouvert présente une supériorité
sur les autres types d'établissements en rai-
son des avantages suivants :

a} L'établissement ouvert est plus favorable
& la santé du détenu, au point de vue phy-
sique comme ou point de vue mentdl;

b) La souplesse inhérente qu régime de 1'é-
tablis'sem_ent ouvert se traduit par un adou-
cissement du réglement, atténue les tensions
de la vie pénitentiaire et aboutit & un meilleur
état disciplinaire ; d'autre part, l'absence de
contrainte matérielle et physique et les rela-
tions de confiance accrue entre les détenus
et le personnel, sont de nature & susciter des
conditions propices & un désir sincére de réa-
daptation socidle ; ’
" ¢} Les conditions de la vie pénitentiaire se
rapprochent davantage de celles de la vie
normale ; elles permettent d'organiser plus fa-
cilement des contacts souhaitables avec le monde
extérieur et de faire prendre ainsi conscience
au détenu du fait qu'il n'a pas cessé d'ap-
partenir & la communauté; dans cet ordre
d'idée, il est possible d'envisager, & titre d'exem-
ple, des promenades en groupes, des compé-
titions sportives avec des équipes de l'exté-
rieur, et méme des qutorisations individuelles

Une autre question; trés délicate,
Se posera un jour ayant trait au vieil-
lissement des eadres, car tandis qu’il
v a des avantages dans les prisons

~

classiques 4 conserver les anciens
agents rompus aux pratiques du mé-
tier, il semble préférable de disposer,
dans les établissements ouverts, d’a-
gents dynamiques et non encore at-
teints par le « phénoméne d’usure»

(1) provoqué par la routine et les
désillusions.

Effectif des détenus.

Chaque détenu de Casabianda est
personnellement connu de chaque
membre du personnel, non pas certes

de sortie destinées notamment & maintenir les
liens familiqux ;

d} L'exécution de ld méme mesure est moins
onéreuse dams un établissement ouvert que
dans un établissement d'un autre type, notam-
ment en raison des frais de construction plus
réduits et des produits plus élevés provenant
de l'exploitation, dans le cas d'un domaine
agricole.

Il importe de faire comprendre & I'opinion
publique que ce régime impose au prisonnier
un effort moral considérable.

* La Haye, 4. — Les principaux avantages
d'un systéme de ce genre apparaissent étre
les suivants :

a) La santé physique et la santé mentale
des prisonniers sont améliorés ;

b) Les conditions de !'emprisonnement peu-
vent se rapprocher plus du genre d'une vie
normale que celles d'un établissement fermé ;

¢) Les tensions de la vie pénitentiaire .nor-
male sont atténuées, il est plus aisé de main-
tenir la discipline et il est rarement besoin
de recourir qux peines disciplinaires ;

d) L'absence d'un - appareil physique de
répression et d'emprisonnement, et les relations
de confiance accrues entre les prisonniers et
le personnel sont aptes & affecter la conception
anti-sociale des prisonniers, et & susciter des
conditions propices & un désir sincére de: réa-
daptation ;

e) Les établissements ouverts sont écono-
miques, tant du point de vue des construc-
tions que de celui du personnel.
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aussi intimement qu’il pourrait 1’&tre
en &tablissement fermé (parce que les
condamnés travaillent en ordre dis-
persé et n’ont pas & &tre « observés »
continuellement), mais d’aprés une
image beaucoup plus sineére et au-
thentique.

Cet état de choses, éminemment
propice & 1’individualisation du trai-
tement, tient d’une part & 1l'effectif
relativement réduit de la population
pénale, et d’autre part 4 la faible fré-
quence des mouvements d’entrées et
de sorties dont dépend la stabilité de
cette population.

En fait, le nombre des détenus a
varié jusqu’d présent de 66 a 220,
mais il tend & se fixer & P’entour de
125 qui constitue le chiffre optimum
pour l’exploitation actuelle. Quant
au renouvellement des détenus, il
n’est pas trop rapide puisque ceux-
ei séjournent en moyenne a 1’insti-
tution pendant plus d’une année.

Collaboration du monde exté-
rieur.

La population environnant Casa-
bianda est complétement indifférente
aux questions pénologiques et ne s’in-
téresse guére & 1’établissement en rai-
son de ses réalisations dans le do-
maine agricole, qui semblent révolu-
tionnaires dans un pays particuliére-
ment attaché i ses traditioms. Il pa-
ralt difficile de modifier cet état d’es-
prit, et il econvient de considérer com-
me un résuitat déja trés appréciable
que ’on ait réussi & vainere, grace 3
des services de bon voisinage, la mé-
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fiance et 1’hostilité qui entouraient
I’institution & ses débuts.

A 1’exception des autorités admi-
nistratives et judiciaires, ainsi que
des personnalités membres de la Com-
mission de surveillance, les habitants
de la Corse et la presse locale ne se
penchent pas davantage sur 1’expé-
rience dont leur département fut
appelé 4 étre le berceau. Il est done
improbable que leur attitude dépasse
prochainement le stade d’une neutra-
lité bienveillante.

La grande presse se laisserait plus
volontiers tenter par le e6té specta-
culaire de ’entreprise, mais on peut
se demander s’il ne serait pas impru-
dent de susciter de sa part des arti-
cles & sensation que les lecteurs, en-
core mal informés de 1’ensemble du
probléme pénitentiaire, ne parvien-
draient pas & situer dans leur vérita-
ble contexte.

VII. — Inconvénients
et avantages (n° 4)

La premiére idée qui vient & 1’es-
prit lorsque l’on songe aux établis-
sements ouverts se rapporte & leur
manque de séeurité. Cette préoccu-
pation est aussi légitime que natu-
relle, mais il serait dommage et in-
juste qu’elle obnubile la pensée au
point de faire perdre de vue les trés
réels avantages que ces institutions
présentent en contre-partie.

Le risque d’évasions.

Si paradoxal que ce soit, il est
indéniable que, malgré toutes les fa-
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eilités qu’il procure, le régime de la
prison ouverte incite moins & 1’éva-
sion que celui de la prison fermée.

Depuis que le centre de Casabian-
da est ouvert, sur les 625 détenus
qui y ont été admis, 17 seulement
se sont enfuis, et pas un seul n’a
commis de fugue, c’est-a-dire d’ab-
sence de courte durée suivie de réin-
tégration volontaire.

En tenant compie de ee que tous
les détenus qui ont voulu s’échap-
per y sont parvenus (ce qui confirme
que les moyens de garde font effec-
tivement défaut), on s’apercoit qu’il
¥ a eu dans les six derniéres années
moins d’évasions et de tentatives
d’évasion & Casabianda que dans
n’importe quelle maison centrale.

Cette comparaison statistique ne
signifie pas, bien entendu, que les
établissements ouverts soient plus
strs que les établissements fermés,
puisque les populations qui 8’y trou-
vent sont par hypothése différentes;
elle tend néanmoins 4 prouver que,
lorsque les condamnés affectés aux
établissements ouverts ont été conve-
nablement choisis, le pourcentage des
évasions n’a rien d’alarmant.

Le risque d’incidents.

‘Le risque le plus redouté dans la
pratique est celui des relations illi-
cites que les détenus peuvent entre-
tenir avee des personnes de 1’exté-
rieur ou des dommages qu’ils peu-
vent causer 4 ces personnes.

Les rapports sexuels qui sont sus-

ceptibles d’8tre établis avee les fem-
\

mes du pays figurent dans 1’une, si-
non dans l’autre de ces catégories
d’incidents, Il est indéniable qu’il y
en a eu d Casabianda, au moins dans
deux circonstances, dont 1’issue peut
&tre qualifiée de légitime dans le pre-
mier cas et d’heureuse dans le gse-
cond : un condamné a eu un. enfant
de son épouse qui était venue le visi-
ter, et un autre condamné -classé
comme berger a eu un enfant d’une
bergére qu’il a alors épousée...

Mais les actes de trafic constituent
ceux dont la fréquence est surtout
4 craindre, alors qu’ils sont souvent
sollicités par des paysans qui n’hési-
tent pas 4 offrir du vin aux détenus
{dont beaucoup sont d’anciens alcoo-
liques), en échange d’outils, de car-
burant, de semences ou de matériaux
guelconques appartenant 3 1’Admi-
nistration.

I1 importe en tous cas de noter,
qu’a cbté de ces infractions mineures
qui restent difficilement décelables
puisqu’elles sont cachées par les deux
parties, on n’a pas eu jusqu’ici & dé-
plorer de délits graves, tels que des
vols, des violences ou des outrages
commis au préjudiece de la population
libre. Aucune plainte n’a d’ajlleurs
été portée de 1’extérieur contre un dé-
tenu de Casabianda.

L’influence sur lg santé.

Abstraction faite de quelques cas
de maladies endémiques (1 rechute de
paludisme et 12 de fidvre de Malte) et
de rares accidents du travail (3 seule-
ment .ont entrainé une incapacité per-
manente), la situation sanitaire du
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centre a toujours été excellente. Cela
tient sans doute 4 ce que les détenus
envoyés 3 1’établissement étaient par
hypothése en bon état, mais aussi 2
ce qu’ils y ont trouvé un cadre et un
rythme de vie extrémement favora-
bles au maintien, voire au développe-
ment de leur forme physique.

Si une cinquantaine de condamnés,
au total, ont été retransiérés sur le
continent pour raison médicale, no-
tamment pour subir des interventions
chirurgicales ou des examens de spé-
cialistes, il est symptdmatique de
constater qu’un seul a dft 1’étre en
vue de son admission au sanatorium
pénitentiaire de Liancourt pour tu-
berculose pulmonaire.

Il est remarguable, au surplus,
qu’il n’ait jamais été besoin d’ordon-
ner un internemaent, ou une observa-
tion, ou une simple consultation psy-
chiatrique, et qu’il n’y a eu auecun
suicide ou tentative de suicide.

L’adoucissement de la discipline.

Le régime de Casabianda atténue
incontestablement les tensions de la
vie pénitentiaire traditionneile, et
« crée » un type de détenus que 1'on
ne saurait rencontrer dans les maisons
centrales classiques.

Le réglement est & la fois souple et
tolérant, et il suffit pour s’en con-
vaincre d’en tracer les grandes li-
gnes :

— les détenus ne sont normalement
soumis & aucune surveillance au-
tre que celle du personnel techni-
que chargé de diriger leurs tra-
vaux;
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— ils doivent simplement répondre
3 trois appels quotidiens, effec-
tués & leur lever et & chacun de
leurs deux principaux repas;

— ils sont libres de ecireuler, soit
pour les besoins de leur travail,
soit pendant leurs heures de loi-
sir, dans toute 1’étendue du do-
maine, pourvu que pendant le
jour, ils n’en franchissent pas les
limites, et qu’d la tombée de la
nuit, ils ne dépassent pas un péri-
métre plus réduit tracé autour des
lieux d’habitations; de 21 h. &
7 h., ils doivent cependant rester
dans leurs cantonnement, sans
toutefois y étre enfermés;

— ils ont la faculté, dans une cer-
taine mesure, de choisir et d’amé-
nager leur chambre, ainsi que de
préparer eux-mémes leur nourri-
ture avec les vivres qui leur sont
attribués individuellement ou par
groupe;

— pendant leur repos, ils peuvent
aller pécher ou se baigner en mer,
et ils disposent d'un foyer ou il
leur est loisible, de la fin de leur
travail & l’heure du couvre-feu,
de lire, d’écouter la radio, de
jouer & divers jeux y compris les
cartes, de consommer des Dbois-
sons non alcooliques, ete.

I1 appartient évidemment au direc-
teur de veiller & ce que ces libertés
ne dégénérent pas en licences, mais
3 cet égard, 1’état disciplinaire est
bon.

Par exemple, pour l’année 1953,
en dehors des trois évadés et des seize
exclus, 32 détenus seulement sont
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passés au prétoire pour y &tre punis
de sanctions légéres, allant de 1’aver-
tissement & la punition de cellule
assortie du sursis, la révocation de
ce sursis ayant pour effet d’entrai-
ner 1’exclusion puisque les punitions
d’encellulement ne peuvent étre su-
bies 4 Casabianda.

Il semble enfin superflu de souli-
gner qu’aucune infraction grave,
telle qu’une révolte ou un mouvement
collectif, une agression ou des violen-
ces contre le personnel, ne s’y est ja-
mais produite.

L’action rééducative.

Il serait utopique de eroire qu’une
action analogue & celle qui est me-
née dans les maisons centrales avee
Paide d’éducateurs spécialisés, en
vue de ’amélioration ou de la trans-
formation morale des condamnés (1),
puisse étre entreprise & Casabianda.

Lorsque leur journée de travail est
terminée, les détenus du centre ne
Densent qu’a se délasser et & prendre
un repos bien gagné, et on ne sau-
rait raisonnablement les obliger &

(1) Charles GERMAIN, «La réforme des ins-
titutions pénitentiaires en France ». Revue pé-
nale suisse, 1953, fascicule 3.

* Genéve, ARTICLE 8. — a) En conclusion, le
Groupe Régional Consuliatif Européen recom-
mande l'extension du régime ouvert aqu plus
grand nombre possible de détenus dans les
conditions prévues & l'article 4 ci-dessus.

b) 1l estime, au surplus, que le systéme
des établissements ouverts peut contribuer &
la solution du probléme des courtes peines
d'emprisonnement.

c¢) 1l recommande enfin 1'établissement de
statistiques permetiant d'apprécier, pour la réci-
dive et la réadaptation sociale, les résultats
du traitement dans les établissements ouverts.

suivre des cours d’enseignement quel-
conque, pas plus qu’on ne peut leur
faire grief de me pas chercher & se
cultiver ou & pratiquer de la gymnas-
tique ou des sports...

Certes, il pourrait en aller autre-
ment si leur emploi du temps était
moins chargé, et pourtant 1’Adminis-
tration estime qu’il n’y a pas lieu
de le changer; elle justifie sa posi-
tion, non par le souci du rendement,
mais par son désir d’assurer aux inté-
ressés, avec le minimum de demi-
mesures, la vie rude et saine qui est
celle de tous les travailleurs ruraux.

Le rapprochement de la vie nor-
male.

L’assimilation 4 une forme d’exis-
tence honnéte, proposée comme mo-
dele, parait en effet essentielle et est
favorisée 4 tous les points de vue.

Les détenus de Casabianda ont avee
Pextérieur des contacts assez fré-
guents; ils s’entretiennent, le cas
échéant, avec les fournisseurs qui

a

viennent & 1’institution, avec les
paysans auxquels les produits de la

* La Haye, 7. — Nous arrivons & la conclu-
sion que le systdme des établissements ouverts
a été établi dans un certain nombre de pays
depuis assez longtemps et avec suffisamment
de succés pour démontrer ses avantages, et
que g'il est vrai qu'il ne peut pas remplacer
complétement les établissements & sécurité ma-
ximum ou moyenne, son extension au plus
grond nombre possible de prisonniers, selon
les principes que nous suggérons, peut appor-
ter une contribution précieuse & la prévention
du crime.

Le réglement ‘de 1'établissement devra §'ins-
pirer des principes énoncés sous chiffre 4 ci-
dessus. (figurant en note & la p. 16)
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ferme sont livrés, ete.; en outre, ils
ont l’oceasion de voir le personnel

‘dans son milien familial et d’en reti-

rer 1’exemple de foyers dignes et pai-
sibles.

Par ailleurs, ils prennent conseien-
ce de leur intégration dans la com-
munauté, chague fois que doit se ma-
nifester la solidarité agricole, et en
particulier, lorsqu’ils sont amenés &
participer, avec la population libre,
3 la lutte contre les incendies, tres
fréquents dans le maquis.

Malheureusement, en ce qui con-
cerne le maintien des liens familiaux,
il n’est guére possible d’intervenir,
par exemple en accordant de courtes
permissions de sortie, car les famil-
les sont d’ordinaire sur le continent.
Pour cette raison, les visites sont ra-
res, mais quand il y en a, les détenus
bénéficiaires ont la faculté de rece-
voir leur femme et leurs parents dans
un local ol ils peuvent prendre en-
semble leurs repas, et de se prome-
ner avee eux 3 1’'intérieur du domaine
pendant 1’aprés-midi de congé qu’on
leur octroie en 1l’occurrence.

Lag réalisation d’économaies.

Sur le plan économique, 1'établis-
sement ouvert du type agricole pré-
sente manifestement des avantages.
Par exemple, il permet, gréce & ses
productions, de servir aux détenus
une alimentation plus abondante et
plus variée, en rapport avec le sur-
croit de leurs dépenses physiques; il
procure le moyen d’occuper & des
emplois simples (de biicherons, de va-
chers) des sujets frustes qui seraient

ANNEXE IIT
IE CENTRE PENITENTIAIRE AGRICOLE
DE CASABIANDA

rebelles & tout apprentissage; il évite
que d’importantes  constructions
solent édifiées dans le seul but de

. renféermer les condamnés dans un

espace donné; enfin et surtout, il se
préte & une compression extréme du
personnel de surveillance, puisque, &
Casabianda, il y a seulement 7
agents non administratifs ou techmni-
ques, chargés d’effectuer les appels
et les controdles, d’introduire et de
conduire les personnes étrangéres au
service, et d’assurer la tenue d’un
unique poste de nuit qui joue un réle
semblable & celui du concierge ou du
veilleur d’une enfreprise quelcongue.

Il n’est pas possible, toutefois,
d’annoncer que l’institution est ac-
tuellement plus rentable qu’une pri-
son fermée, ni méme qu’elle se range
parmi les établissements pénitentiai-
res francais dont ’entretien est le
moins cofiteux.

Cette situation ne saurait cepen-
dant fonder valablement une conclu-
sion & portée générale, car elle tient
aux eirconstances particuliéres sui-
vantes :

— la position insulaire du centre
complique son fonctionnement et
alourdit considérablement les frais
de transport, qu’il s’agisse des en-
vois de matériel, des déplacements
du personnel ou des transfére-
ments des détenus;

— la remise en état du domaine a
entrainé et continue d’entrainer de
grosses dépenses dont 1’amortisse-
ment s’échelonnera sur des dizai-
nes d’années : réfection et agran-
dissement des batiments, installa-
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tion de ’eau et de la force électri-
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NOTE D'INFORMATION DU 26 SEPTEMBRE 1955
relative & I'application par les Comités d'Assistance aux Libérés
des dispositions de la loi du 18 mars 1955
et du décret du 16 juin 1955

L ES articles 44, 46 et 47 nouveaux
du Code Pénal prévoient la possibilité
de substituer des mesures d’assistance
aux mesures de surveillanece dont les
interdits de séjour faisaient jusqu’ici
1’objet, et également de cumuler ces

deux sortes de mesures. Par ailleurs,

le déeret du 16 juin 1955 charge les
comités d’assistance aux libérés pré-
vus par 1’article 6 du décret du pre-
mier avril 1952, de 1’obligation d’or-
ganiser le patronage des interdits de
séjour auxquels sont appliquées ces
mesures d’assistance.

La présente note a pour objet de
préciser quel est, en la matiére, le
role de ces Comités, en traitant sue-
cessivement :

— des avis donnés par les Présidents
des Comités avant que soient pris
les arrétés d’interdiction;

— du patronage des interdits de sé-
jour;

— des rapports des interdits de sé-
jour assistés avec les autorités de
police;

. — des déplacements des interdits;

— des sanctions applicables en eas
d’incident ;

— de la situation particuliére des
libérés conditionnels;

— des relations des Comités avee le
Ministére de ’Intérieur.

I. — Avis donnés par le Président
du Comité antérieurement
a larrété d’interdiction

En application de 1’article 2 du
déeret du 16 juin 1955, le chef de
1’8tablissement de détention doit, un
certain temps avant 1’élargissement
de l’interdit, transmettre le dossier
de 1'intéressé au Ministére de 1’Inté-
rieur. Or, ce dossier doit obligatoire-
ment comprendre I’avis d’un magis-
trat sur la nature et ’étendue des
mesures 3 prendre & 1’égard du con-
damné. %

Dans les établissements auxquels se
trouve attaché un magistrat chargé
du contrdle de 1’exéeution des peines
c’est 4 ce dernier qu’incombe le soin
de se prononcer i cet égard, au sein
de la Commission d’observation, de
classement ou de traitement qu’il pré-
side habituellement.

Dans les autres établissements, ¢’est
1’avis du Président du Comité d’as-
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sistance aux libérés du lieu de déten-
tion qui est recueilli.

Ce Président se tramsporte dans
1’établissement, prend econnaissance
du dossier, fait ecomparaitre le détenu
et formule son avis au sein d’une
commission comprenant le chef d’éta-
blissement et 1’assistante sociale, et &
laquelle il peut appeler, quand il le
juge utile, un ou plusieurs des mé-
decins de la prison.

En se pronongant sur 1’étendue des
mesures 4 prendre, le magistrat char-
gé de donner son avis dresse la liste
des lieux qui lui paraissent & inter-
dire.

En se prononcant sur la nature
de ces mesures, il indique s’il con-
vient d’appliquer la surveillance, ou
seulement 1'assistance, ou encore
I'une et D’autre de ces mesures com-
binées; il peut également proposer
qu’il soit sursis a telle de eces mesures
ou & toutes.

I1 convient toutefois d’observer que
’octroi des mesures d’assistance ne
devra étre suggéré, pour le moment,
qu’a titre exceptionnel et seulement
lorsqu’il apparaitra néeessaire pour
assurer le reclassement du condamné.

Dans cette hypothése, le magistrat
aura & s’assurer que ce dernier est
disposé & se plier aux obligations qui
en résulteraient, et il le mentionnera
d’ailleurs expressément dans son avis.

Parce que les mesures en question
auront pour effet de soumettre 1’in-
terdit au patronage d’un Comité dé-
terminé, il ne manquera pas alors de

consulter 1’intéressé sur le lieu ou les
lieux ot il serait susceptible de fixer
sa résidence, de maniére & pouvoir leg
indiquer.

Il précisera, quant & lui, si les in-
tentions déclarées méritent d’étre
prises en considération, et quelles con-
ditions particuliéres seraient éventu-
ellement & envisager pour favoriser
la réadaptation morale, physique ou
professionnelle du sujet.

II. — Définition et crganisation
du patronage des interdits de séjour
assistés

Le patronage des interdits de sé-
jour assistés consiste d’une part dans
1’aide bienveillante accordée aux in-
téressés afin de faciliter leur retour
dans la vie libre et leur réadaptation
sociale, d’autre part dans le contrdle
de leurs activités afin de vérifier ’ils
tiennent une conduite satisfaisante

‘et 8’ils respectent les obligations men-

tionnées dans I’arrété d’interdietion.

Le Président du Comité remet le
dossier de l’interdit dés sa réception
& 1’assistante secrétaire; il recoit le
condamné & son arrivée, et lui dési-
gne un délégué chargé de le conseiller,
de le suivre et de rendre compte tri-
mestriellement de sa conduite; il in-
tervient enfin chaque fois qu’il en est
besoin, notamment pour rappeler 3
I’ordre le contrevenant.

Le but de ce patronage est d’éviter

la récidive, les moyens ne pouvant.

[N

qu’étre laissés & 1’appréciation des
Présidents des Comités, dans la limite
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cependant des indications portées a
1’arrété d’interdiction.

1II. — Rapports des interdits
de séjour assistés
avec les autorités de police

Il convient de distinguer si l’in-
terdit est assujetti seulement & des
mesures d’assistance ou & des mesu-
res combinées d’assistance et de sur-
veillance.

Dans le premier cas, l'intéressé
est soustrait & tout contrble parti-
culier de police, sous réserve de ce
qui sera indiqué au présent paragra-
phe en matiére de présentation du
carnet anthropométrique, et au para-
graphe suivant quant & l’autorisa-
tion de résider en un lieu interdit,
et également sous réserve de ce qui
est prévu aux articles 18 et 24 du
décret du 16 juin 1955 en cas de
perte du carnet et de notification des
décisions modifiant les conditions
d’exéeution de l’interdiction de sé-
jour. C’est ainsi que le condamné
n’est pas astreint au visa du carnet
et pourra méme ne pas étre constam-
ment porteur dudit carnet, pourvu
qu’il soit en mesure de justifier rapi-
dement de sa possession.

Les services de police ont au sur-
plus recu pour instructions de s’abs-
tenir 3 son égard de contrdles parti-
culiers ou de surveillances ostensi-
bles qui pourraient révéler aux tiers
sa situation d’interdit de séjour et
nuire 4 son reclassement.

L’interdit astreint 3 la fois & des
mesures d’assistance et de surveil-
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lance cumule les obligations respee-
tivement attachées aux deux régimes,
en sorte gu’il doit respecter les con-
ditions mentionnées & D’arrété d’in-
terdiction et en outre faire viser pé-
riodiquement son carnet anthropomé-
trique par les autorités de police.

IV. — Déplacement
des interdits de séjour assistés

Y

En acceptant de se soumettre a
des mesures d’assistance, 1’interdit de
séjour s’oblige corrélativement & ré-
sider habituellement sur le territoire
relevant du Comité d’assistance aux
libérés désigné dans 1’arrété d’inter-
diction. Cette ecirconstance n’exclut
pas toutefois la possibilité de dépla-
cements hors de ce territoire, mais
il appartient aux Présidents des Co-
mités d’apprécier si ceux-ci consti-
tuent un obstacle réel au contrdle et
de proposer alors la substitution des
mesures de surveillance & celles d’as-
sistance.

Par contre, un changement défini-
tif de résidence devant entrainer un
changement du Comité chargé du pa-
tronage, nécessite une modification
de 1’arrété qui reléve du Ministre de
1’Intérieur. ;

L’autorisation de séjourner provi-
soirement dans un lieu interdit est
accordée par le Ministre de 1'Inté-
rieur, ou par le Préfet du départe-
ment ol se trouve ce lieu si elle est
donnée pour une durée maximum
d’un mois. Le Préfet est habilité &
renouveler 1’autorisation mensuelle
accordée si la décision ministérielle
n’est pas intervenue.
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nes demandes ayant pour objet,
soit un changement de Comité, soit
l’autorisation de séjourner dans un
lieu interdit, sont acheminées vers
les autorités compétentes par le Co-
mité d’assistance aux libérés et com-
portent obligatoirement [’avis du
Président de ce Comité, & qui les dé-
cisions sont immédiatement commu-
niquées.

Par exception & ee qui a été indi-
qué plus haut en matiére de dispense
du visa en faveur des interdits seu-
lement assistés, ceux-ci sont astreints
tous les deux mois au visa de leur
carnet anthropométrique s’ils sé-
journent en un lieu interdit.

V. — Sanections applicables
en cas d'incidents

En raison des termes limitatifs de
Particle 49 du Code Pénal, les man-
guements aux mesures d’assistance
mentionnées dans 1’arrété ne sau-
raient constituer un délit.

Si le condamné se soustrait & ces
obligations, il appartient au Prési-
dent du Comité de le rappeler & 1’or-
dre et, le cas échéant, de saisir le
Ministre de 1’Intérieur d’une propo-
sition de modification de 1’arrété
d’interdiction tendant 3 imposer au
condamné des mesures moins bien-
veillantes.

VI. — Situation particuliere
des Iibérés conditionnels

Les libérés conditionnels se trouve-
ront désormais placés sous le régime

de l'interdiction de séjbur, en méme
temps que sous celui de la liberté
conditionnelle.

A 1’égard de ceux qui auront déja
été élargis, un arrété du Ministre de
UIntérieur interviendra pour avan-
cer le point de départ de leur peine
accessoire, et les intéressés y auront
avantage puisque cela rapprochera
la date & laquelle ils recouvreront
leur pleine liberté.

Les Présidents des Comités qui as-
sument actuellement le patronage des
libérés conditionnels sont par suite
priés de bien vouloir signaler direc-
tement au Ministére de 1’'Intérieur,
aux fins de régularisation, la situa-
tion de ceux-ci en indigquant leur
état civil eomplet.

VII. — Relations
des Comités d’assistance aux libérés
avec le Ministre de U'Intérieur
et les Préfets

A la différence de la situation ad-
ministrative des libérés conditionnels
qui reléve de la Chancellerie, celle
des interdits de séjour concerne le

Ministére de 1’Intérieur (Direction

Générale de la Sfireté Nationale —
Direction de la Réglementation —
Sous-Direction de la Réglementation
Intérieure — Bureau de 1’Interdie-
tion de Séjour — 11, rue des Saus-
saies, Paris VIII®),

Les Comités sont done en rapport
avec ce Département notamment dans
les cas suivants :

Ils regoivent avis de I’arrété d’in-
terdiction dés qu’il est pris;
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Ils informent le Ministére de 1’In-’

térieur lorsque 1’intéressé ne s’est
pas présenté & eux dans -les délais
prévus & 1’arrété;

Ils relatent tout événement ou in-
cident de nature a provoquer la mo-
dification de l’arrété et donnent leur
avis sur la décision suseeptible d’étre
prise;

Ils sont tenus immédiatement au
courant de tout changement interve-
nu dans la situation de 'interdit;

Ils transmettent au Ministre, avee
leur avis, les demandes de change-
ment de Comité et d’autorisation de
séjourner en un lieu interdit, sauf
3 saisir simplement le Préfet compé-
tent, quand le s&jour ne doit pas
excéder un mois.

ANNEXE IV
NOTE D'INFORMATION
DU 26 SEPTEMBRE 1955

Bien que la situation des interdits
de séjour reléve, ainsi qu’il a été dit,
du Ministére de ’Intérieur, la Chan-
cellerie ne saurait se désintéresser
de la nouvelle tdche qui entre dans
les attributions des Comités d’assis-
tance aux libérés. C’est pourquoi, il
est recommandé aux Présidents de
ces Comités de consacrer dans leur
rapport trimestriel qui m’est adressé
sous le timbre de la Direction de
1’Adminigtration Pénitentiaire, un
paragraphe distinet relatif au fone-
tionnement de ce service et d’y men-
tionner les difficultés qu’ils rencon-
treraient dans 1’accomplissement de
la mission que le législateur vient de
leur confier.

Le Garde des Sceaus,
Ministre de la Justice,

Signé: ScHUMAN
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