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PREMIERE PARTIE

L’APPLICATION
DES PEINES



SITUATION
DE LA POPULATION PENALE



[. — EVOLUTION DE LA POPULATION PENALE GLOBALE
AU COURS DE L’ANNEE 1973

L’effectif de la population pénale n’a cessé de décroitre au
cours de l'année 1973. Le nombre total des détenus, hommes et
femmes, est en effet passé de 30.306 au ler janvier 1973 4 28 970
au ler avril, puis 2 27 870 au ler juillet, 27 540 au ler octobre pour
atteindre 27 100 au ler janvier 1974.

Ces variations sont non seulement dues a4 une diminution de
la population pénale masculine, mais également & un fléchissement
du nombre des femmes détenues.

Effectif total des détenus

HOMMES | FEMMES TOTAL

Au ler janvier 1968 ... ........... 32795 1288 34 083
- 1969 ... ... L. 32 290 1137 33427

- 1970 ... .. oo .. 28 088 988 29 026

- 871 28 626 923 29 549

- 1972 ... oL 30717 951 31668

- 1973 ... o oo 29 451 855 30 306

- 974 ... 26 389 711 27 100

Effectif des condamnés

Au Ter janvier 1970 ... ........... 18 991 556 19 547
- L 19 973 568 20 541
- 1972 ... o oo 20 034 508 20 542
- 1873 ... oo 18 906 480 19 386
- 1974 ..o 15753 313 16 066

Effectif des prévenus

Au ler janvier 1970 .. .. .. ........ 9 057 382 9479
- 1971 .. . oo 8653 355 9008
- 1972 .. ... o oo 10 683 443 11126
- 1973 . ..o o oo 10 545 375 10 920
- 1974 . ... o o 10 636 398 11034
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II. — MOUVEMENTS DE LA POPULATION PENALE

Le nombre des détenus, hommes et femmes, incarcérés au cours
des quatre trimestres de I'année 1973 est inférieur a celui de I"année
précédente. Il s’est abaissé a 76 030 contre 78 121 en 1972 mais il
est légérement supérieur a celui de 1971 qui était de 75 292. Quant
aux sorties, leur nombre est passé de 79 483 en 1972 4 78 058 en
1973.

— Nombre de détenus présents au ler janvier 1973 .. ... 30 306
— Nombre de détenus entrés dans 'année. ... ......... 76 030
— Nombre de détenus sortis dans 'année . ............ 78 058
— Effectif au ler janvier 1974 ....... ... ... ... ..... 27 100

Les 76 030 détenus entrés dans un établissement ‘au cours de
Pannée 1973 ont été répartis selon la catégorie pénale 4 laquelle ils
appartenaient au moment de leur incarcération. Contrairement a I’an
passé, il ressort des tableaux ci-dessous, que le nombre des prévenus
hommes et femmes, s’est légerement accru entre le début et la fin
de P’année (+ 305). Il constitue en valeur relative 36 a 40 % de la
population pénale.

Il en est de méme pour les délinquants jugés selon la procédure
de flagrant délit (+ 180) qui représentent seulement 1 % de l'effectif
global.

En ce qui concerne les condamnés définitifs, leur nombre érait
de 18906 en 1973, il passe & 15753 en 1974. La baisse de leur
effectif apparait, en fin d’année, moins sensible chez les individus
-soumis a des peines d’emprisonnement correctionnel.

Quant aux libérés conditionncels,  ils ont été environ 21 par
trimestre a €tre écroués, en application de article 733 du code de
procédure pénale, soit une augmentation de (+ 6) par rapport a
I'année 1972.

Le chiffre des incarcérations en vertu des articles 741-2 et
suivants du code de procédure pénale est plus élevé pour les proba-
tionnaires, comme on avait déja pu le noter dans le précédent rap-
port annuel. Il est de 'ordre de 40. Néanmoins, le nombre des délin-
quants qui rechutent semble faible par rapport au chiffre des indivi-
dus admis au bénéfice de cette mesure.
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Entrée hommes

Ter trimestre

2e trimestre

3e trimestre

4e trimestre

1973 1973 1973 1973
— Prévenus et condamnés en voie
derecours . ........... 10 429 9939 10110 10725
— Flagrants détits. . . ........ 2719 2815 2730 2911
— Détenus soumis a la contrainte
par Corps . .o e v v v e ... 941 830 747 746
— Condamnés & une peine de
somple police . ......... 112 118 112 113
— Condamnés & une peine d'em-
prisonnement correctionnel 4 488 4128 3 748 3988
- Libérés conditionnels réincarcé-
TS . . e e 18 22 18 26
— Probationnaires incarcérés . . . 39 34 38 47
— Détenus repris apres évasion ou
fugue ......... ... .. 26 39 38 30
Total . . .. .......... 18772 17 925 17 541 18586
Entrée femmes
ler trimestre|2e trimestre [ 3e trimestre| 4e trimestre
1973 1973 1973 1973
— Prévenues et condamnées en
voiederecours. . . I 1. ;.. 548 474 476 557
— Flagrants délits. . . . ....... 95 79 83 83
— Détenues soumises a la contrain-
te par corps .. ... ... .. 32 35 24 36
— Condamnées & une peine de
simple police .......... 156 11 14 6
— Condammées a une peine d’em-
prisonnement correctionnel 181 173 125 140
— Libérées conditionnelles réincar-
cérées ... ... i e » » 5 2
— Probationnaires incarcérées 6 3 » »
— Détenues reprises aprés évasion
ou fugue .. .......... » 1 1 1
Total . . ... ... ... 877 776 728 825
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Sortie hommes

ler trimestre|2e trimestre | 3e trimestre | 4e trimestre
1973 1973 1973 1973
— Mise en fiberté . . . .. ..... 3625 3948 3377 3918
—Non-lieu. . . ........... 246 255 314 312
— Condamnation avec sursis 910 886 806 1011
— Peine couverte par la détention
provisoire .. ... ....... 762 754 541 816
— Acquittement, relaxe . .. ... 146 313 128 136
—Findepeine .......... 12626 11124 11165 11107
—Grdce ... 289 119 58 - 57
— Amnistie . ... ... ..., 6 6 10 5
— Libération conditionnelle. . . . 1108 1188 1036 1148
—EBvasions. . ... ......... 10 10 23 16
—Décds ... e 8 23 14 19
— Fugues (Etab.ouverts, semi-
liberté, permissions de sortir,
hopitaux civils) . . ...... 81 90 106 107
—Extradés .. .......... » » » »
Total . .. ........... 19 817 18 716 17 578 18652
Sortie femmes
ter trimestre [2e trimestre |3e trimestre {4e trimestre
1973 1973 1973 1973
— Miseen liberté . . . ... .... 299 331 264 307
—Non-ieu. .. ........... 19 26 18 36
— Condamnation avec sursis 80 79 60 78
— Peine couverte par la déten-
tion provisoire . . .. ... ... 28 25 26 20
— Acquittement, relaxe . ... .. 6 10 8 10
— Fin de peine .. ........ 375 350 208 281
—Gréce ... 24 16 5 7
— Amnistie .. ... ....... » » » »
— Libération conditionnelle. . . . 52 60 44 46
—Evasion .............. 3 » » »
—Décds ... ... » » 2 »
—Fugues . ............. » 1 » 1
Total . .. ... .. ... .. 886 898 725 786
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III. — COMPOSITION ET EVOLUTION
DE LA POPULATION PENALE

Les effectifs des détenus, ceux des prévenus et des condamnés

figurent dans une premitre rubrique

: «Effectifs de la population

pénale ». Une seconde rubrique intitulée « Caractéristiques de la popu-
lation pénale» comprend les informations sur 1’dge, la nationalité
des détenus et la nature de l'infraction commise par les condamnés.

1. — Effectifs de la population pénale

A. — EFFECTIFS GLOBAUX

(au début et 4 la fin de 'année 1973)

HOMMES FEMMES TOTAL
2 | 2o | Em | Ee 2 2o
35 | 35 | S5 | S5 | S5 | 25
a — E — 5 - 5T E - 5 -
e Condamnés
— A la tutelle pénale. . . . 105 121 » » 105 121
— A la réclusion criminelle
a perpétuité . ... .. 219 196 6 5 225 201
— A la réclusion criminelle
de 53820 ans ...... 2923 2711 97 71 3020 2782
— A la détention criminelle 9 11 1 » 10 11
— A une peine supérieure
a3ans ... ..., 1461 1386 28 27 1489 1413
— A une peine de 1 a 3ans 4 981 3914 92 58 5073 3972
— A une peine égale ou
inférieure 3 1 an 7643 6 187 210 121 7 853 6 308
Total . . . ....... 17341 | 14526 434 282 | 17775 | 14808
— Détenus soumis a la
contrainte par corps 262 264 11 5 273 269
— Condamnés en voie de
recours . .. .. ... .. 1 303 963 35 26 1338 989
Total . . ... ..... 18906 | 15753 480 313 | 19386 | 16 066
e Prévenus. . ... ..... 10545 | 10 636 375 398 | 10920 | 11034
Total général 29451 | 26 389 855 711 | 30306 | 27100
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B. — EFFECTIF DES PREVENUS

L’effectif des prévenus dont I'information est en cours ou vient
d’étre cloturée, a sensiblement ‘augmenté en 1973 par rapport &
exercice précédent. Ils ne représentaient que 34 % de la popula-
tion pénale au ler -octobre et au ler janvier 1972 contre 40 %
au ler octobre 1973.et 39,5 % au ler janvier 1974. Parmi ceux-ci
82 a 85 % font I'objet d’une information en cours; 10 % d’entre
eux environ, sont incarcérés depuis plus de huit mois. Quant aux
prévenus renvoyés devant une juridiction mais non encore jugés,
leur proportion varie entre 13 et 17 % selon les trimestres.

Le nombre des délinquants arrétés en flagrant délit et jugés
selon cette procédure représente toujours 1 % environ de leffectif

global.

Quant aux condamnés en voie de recours, leur pourcentage
varie entre 3 et 5 % du nombre total des détenus. Ces pourcentages
sont pratiquement identiques & ceux observés au cours des années
1971 et 1972.

Effectif des prévenus (hommes)

Effectif des prévenues (femmes)

g = 5 2 8
R - A
Prévenues, instruction non terminée:
— Incarcérées depuis moins de 8 mois 314 326 255 290 315
— Incarcérées depuis plus de 8 mois 32 27 29 38 27
— Prévenues instruction terminée . . 28 34 34 35 53
— Prévenues arrétées en flagrant délit 1 11 4 22 3
Total . ... ... v i 375 398 322 385 398

1er Janvier
1973
Ter Avril
1973
Ter Juillet
1973
ler Octobre
1973
ler Janvier
1974

Prévenus, instruction non terminée:

— Incarcérés depuis moins de 8 mois 7 651 7730 6 952 8325 7726

— Incarcérés depuis plus de 8 mois . . 1062 970 10562 1087 1065
— Prévenus instruction terminée . . . 1 5632 1 653 1776 1445 1645
— Prévenus érrétés en flagrant délit . . 300 321 336 395 300

Total . .. ... ... L. ... 105645 | 10574 [ 10116 | 11252 | 10636
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C. — EFFECTIF DES CONDAMNES

Le nombre des condamnés s’est établi entre 16 617 et 15 077
au cours des quatre trimestres de I’année écoulée, soit une propor-
tion de 55 a 59 % de ’ensemble de la population pénale.

On note une diminution en valeur absolue de cet effectif par
rapport aux années antérieures puisqu’en 1972 la population oscil-
lait entre 18 048 et 20 265, soit une proportion de 58 a 61 % assez
stable par ailleurs en valeur relative.

L’effectif des condamnés de sexe masculin s’est abaissé pro-
gressivement avec une légere remontée en fin d’année. Cette diminu-
tion a affecté toutes les catégories pénales mais sans modifier de
facon sensible limportance respective de chacune d’entre elles.

C’est ainsi que le pourcentage des condamnés a une courte
peine atteint environ 43 %, celui des condamnés a une peine moyen-

-ne ou longue varie entre 27 et 28 % pour les premiéres, 25 et 30 %

pour les secondes.
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Répartition de la population masculine selon la catégorie pénale

HOMMES Ter janvier 1973 Ter avril 1973 Ter juillet 1973 | 1er octobre 1973 | 1er janvier 1974
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
® Peines inférieures 2 un an :
Congdamnés :
— soumis & la contrainte par corps. . . . . . 262 1,48 342 2,10 269 1,71 316 2,16 264 1,78
— & I'emprisonnement de simple police 7 0,03 9 0,05 13 0,08 9 0,06 9 0,06
—amoinsde 3mois ... ... .. ... 1 504 8,54 1672 10,30 1 609 10,25 1299 8,88 1458 9,85
—de3A6mMOIS ... ... e 2837 16,11 2367 14,59 2 246 14,31 2024 13,84 2183 14,75
—de6moisalan .............. 3295 18,72 2726 16,80 2729 17,39 2 551 17,45 2537 17,15
Total . . . . v i 7 905 44,88 7116 43,86 6 866 43,77 6 199 42,41 6 451 43,61
® Condamnés :
— a des peines comprises entre 1 et 3 ans . 4 981 28,29 4494 27,70 4 337 27,64 4 005 27,40 3914 26,46
Total . . ... ... 4 981 28,29 4 494 27,70 4 337 27,64 4 005 27,40 3914 26,46
e Condamnés a des peines supérieures 3 3
ans :
—de3aBans ... e 1278 7,26 1193 7,35 1141 7,27 11568 7,92 1151 7,78
—deplusdebans .............. 183 1,03 203 1,25 209 1,33 207 1,41 235 1,68
e Condamnés & la réclusion criminelle :
~deB5a10ans . ...t 1523 8,65 1483 9,14 1427 9,09 1392 9,62 1400 9,46
—de10a20ans. . .............. 1400 7,95 1374 8,46 1324 8,44 1318 9,01 1311 8,86
—aperpétuité .. .............. 219 1,23 229 1,41 242 1,54 196 1,34 196 1,32
® Condamnés & la détention criminelle:
—deb5ad10ans ....... ... 1 » 1 » 2 0,01 2 0,01 2 0,01
—~de103a20ans. . ... 8 0,01 8 0,04 1 0,07 9 0,06 9 0,06
& Condamnés a la tutelle pénale ;. . ... . 105 0,59 121 0,74 127 0,80 129 0;88 121 0,81
Total . .. ..o v v oo h L 4717 26,78 4612 28,43 4 483 28,57 4411 30,18 4425 29,91
Total général . ......... 17603 | 100,00 | 16222 | 100,00 | 15686 | 100,00 | 14615 | 100,00 | 14790 | 100,00
Répartition de la population féminine selon la catégorie pénale
FEMMES 1er janvier 1973 1er avril 1973 ter juillet 1973 ter octobre 1973 | 1er janvier 1974
Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
e Peines inférieures 8 un an :
Condamnées :
— soumises & la contrainte par corps . . 1 2,47 3 0,75 5 1,47 7 2,38 5 1,74
— a I'emprisonnement de simple police 2 0,44 - - - — 1 0,34 - -
—amoinsde 3mois . ........... 67 15,05 55 13,92 53 15,58 25 8,63 24 8,36
—de3a6mois ........ ... ... 69 15,60 70 17,72 41 12,05 36 12,28 45 15,67
—deBmoisalan ...........0... 72 16,17 50 12,65 54 15,88 51 17,40 52 18,11
- Total . v v v v v 221 49,63 178 45,06 153 45,00 120 40,95 126 43,90
& Condamnées :
— & des peines comprises entre 1 an et
B8NS . e e e 92 20,67 88 22,27 74 21,76 66 22,52 58 20,20
Total . .. ... e 92 20,67 88 22,27 74 21,76 66 22,52 58 20,20
e Condamnées a des peines supérieures a 3
ans :
—de3abans ......... ..., 22 4,94 21 5,31 19 5,58 23 7,84 19 6,62
—deplusdeBbans ,............. 6 1,34 1,26 7 2,05 6 2,04 8 2,78
e Condamnées a la réclusion criminelle :
—de5310@ns . ... 48 10,78 51 12,91 42 12,35 33 11,26 34 11,84
—de10a20ans. . ... .. .00 49 11,01 45 11,39 38 11,17 39 13,31 37 12,89
—APErpEtUItE . .. e 6 1,34 6 1,51 6 1,76 5 1,70 5 1,74
e Condamnées & la détention criminelle :
—deb5a10ans ................ - - — - - - - - - =
—de10a20ans. . . ... .. i v 1 0,22 1 0,25 1 0,29 1 0,34 - -
o Condamnées a la tutelle pénale . . . . .. - - — - - - - - - -
Total . . . ... v v v v vt 132 29,63 129 32,65 13 33,23 107 36,51 103 35,88
Total général . . ........ 445 100,00 395 100,00 340 100,00 293 100,00 287 100,00




D. — EFFECTIF DES CONDAMNES
PLACES SOUS LE REGIME DE LA SEMI-LIBERTE

Le placement sous le régime de la semi-liberté peut étre pronon-
cé par le juge de 'application des peines en cours d’exécution, mais
également intervenir dés le début de la peine, soit par décision de ce
magistrat, soit par décision de la juridiction de jugement et sous les
conditions prévues par les articles 723-1 du code pénal et D.137 du
code de procédure pénale.

L’extension du domaine d’application de cette modalité
d’exécution des peines d’emprisonnement par le décret du 12 sep-
tembre 1972 a notamment permis de faire bénéficier de cette mesure
les condamnés a des peines criminelles, lorsque le reliquat est égal ou
inférieur 4 un an.

Sur 144 condamnations avec exécution sous le régime de la
semi-liberté prononcées par les tribunaux, 2 suspensions et 22 révo-
cations intervenaient en 1973, soit un pourcentage de 1,61 %.

Par contre, sur les 1028 décisions d’admissions dés 1’incarcéra-
tion prononcées par les juges de I’application des peines, le pourcen-
tage d’incidents n’était que de 0,06 (18 suspensions et 49 révoca-
tions).

Cette différence résulte essentiellement des délais de mise &
exécution des jugements et des modifications qui interviennent dans
la situation des détenus, de telle sorte que, parfois, ils ne présentent
plus les conditions exigées pour bénéficier de ce régime & la date de
mise a exécution.

Les chiffres portant sur la semi-liberté accordée en cours de
détention indiquent une sensible progression (de 2542 en 1973 au
lieu de 2 342). Les incidents passaient de 41 4 104 pour les suspen-
sions, alors que le nombre de révocations diminuait (340 en 1973
contre 383 en 1974).

22

SNOILYAH3SE0

< ™~ o
2 SUO11B20ADY = - ~
On
-— D
.2
o=
a
Z S 2 ~
< suolsuadsng o
%]
siuentoduut ~ - ~ w
S1UIPIOU] S8IINE,P BIQUION
e
=}
v 9149G1|-1Was ap 241Udd 3| o N ~ .
g no saiuenb a| aibaiuias
=Y sed jueAe,u snualgp ap aigquioN
B=
Y - S = -
o SUOI1DBIIUI SBUINY o~ ™
=
s | &
.= Z
=
3] =z g N N
:_a <o a|(lwey ap = = = =4
o ag € uopueqy
= zZ8E
= o29o
- — O : Q
o wES 81N0J 2| 8p 8P0OO ne 0
- w g s suoIoRIUl 13 9 N © =
;—; o = "|OAUl suolloeILU|
S Z g
9 (%) LE
N EEC sauuosiad s3] a11u0d © N - ©
s 7o salleluolon - -
‘S g 2 suonoseIU|
O =
s~} %
W sualq §8| 341U0D @ ™ < @
i suo3oRIHU]
]
o]
=
-
é‘ sagououold suolssiwpe,p 5 0 o b
-
) SUGISIOPP 8P IqUIOR - -
W
D . . .
t . . .
_8 i . .
=2 g . .
2w 4 . .
W E 3 @ . .
=239 o . .
w - o . .
0L @
9 T (Q“- g . .
J4 2w D . i
oEg = 5 s
LB w o 5 . ]
=2 ho} bl g
e @ e o . o
-3 o £ ] =
-0 “% = @) b
] : 3]
= o [a] =

23



Semi-liberté accordée dés I'incarcération pour exécution de la peine
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Semi-liberté accordée au cours de I'exécution de la peine
TABLEAU RECAPITULATIF PAR DIRECTION REGIONALE

v
. - ©
" REPARTIT.ION DES QQNDAMNES 8 2 SANCTIONS
] admis a la semi-liberté e 5 13 .
P p ’ - €3¢ prises
23 selon I'infraction commise 805 3 0
Sc 58 | G p2
ETABLISSEMENT 85 SEE| 3¢ =
o v o n © n c [
oii le régime de semi-liberté ° 2 @ g B w § g g T8 £g <
a été appliqué o s g% 2 g E 5= o 5 goy E 8 @ @ ;
2.z <] oLk =8 c= @ To g TE 0 o ul
R S8 '8 8 295y 9'E = o 5e = ] = 77}
EE g= | 9E, | o 2s € vLE = 5 i @
S5 S Coo | EE e @+ - wEQ 2 a < e}
zZ8 - = 9Eg S 8 53 ° = @ 3
° | S5 |TFE | £s8) T | 5 |E€7e] 2 @ =
5} =S e g g o
8 3 2
Bordeaux . .. ........... 89 71 3 2 7 5 4 1 12
Dijon . ...... . ... .. 221 141 23 37 10 10 16 20 1 34
Lille. ... ..o v 607 371 70 73 41 52 45 67 15 120
Lyon . ... ... ... 190 116 28 18 11 17 22 10 4 32
Marseille . .. ... ........ 69 37 2 13 5 12 3 1 1 7
Paris ... ... ... ... 105 47 14 16 6 22 3 7 5 4
Rennes . . .. ............ 280 144 33 67 12 24 7 13 5 15
Strasbourg . . . . ... 0. 157 97 32 9 6 13 16 5 15 24
Toulouse . ............. 120 91 10 2 7 18 9 13 » 23
Total .. .......... 1846 1115 218 238 100 175 126 140 47 271
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M.C.Caen ... ........... 21 11 10 » » » 2 5 1 6
M.C. Ensisheim . ......... 33 33 » » » » 4 10 10 4
M.C. Muret .. .......... 25 8 17 » » » » 2 2 »
M.C. Melun . ........... 17 17 » » » » 2 » 2 »
M.C. Muthouse . . ........ 57 57 » » » » 3 » » 3
C.P. Saint-Martin-de-Ré . . . ... 4 2 2 » » » » » » »
C.P. Rennes (femmes) ... ... 7 1 5 » » 1 » » » »
Total . . ... ... ... 164 129 34 » » 1 11 17 15 13
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2. — Caractéristiques de la population pénale

Les informations statistiques recueillies au cours de l'année
1973, permettent de préciser I’dge, la nationalité des détenus et
pour les condamnés, I'infraction qu’ils ont commise.

» La proportion des détenus dgés de moins de 30 ans a légérement
augmenté au cours de 'année 1973 puisque le pourcentage est passé
de 61 % au début de 1973 4 plus de 63 % au ler janvier 1974.

* 85 % de la population pénale est d’origine frangaise. On reléve
une diminution du nombre des étrangers en valeur absolue puisqu’au
ler janvier 1973 on en dénombrait 4 339 et qu'au ler janvier 1974
il n’y en avait que 4 030.

Dans leur grande majorité, les condamnés purgent des peines
pour atteinte a la propriété. Comme les années précédentes, les
infractions contre les biens viennent en téte avec une proportion de
63 %, pourcentage constant au cours des quatre trimestres. Les vols
simples représentent environ 50 % et les vols qualifiés 8 %; les escro-
queries et les abus de confiance 4 %, les recels 1 %.

La proportion de jeunes reste toujours aussi élevée parmi les
auteurs d’infractions contre les biens, puisque dans la tranche d’ige
de 16 a 18 ans, 90 % ont été condamnés pour ce motif. Cette
proportion n’est plus que de 81 % pour les délinquants Agés de 18
a 21 ans, de 75 % pour ceux qui ont entre 21 et 25 ans et de 73 %
entre 25 et 30 ans.
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A. Répartition des condamnés hommes
selon la nature des infractions et I'dge au ler janvier 1973
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— Meurtre, assassinat, parricide 2 14 88 168 788 177 1237
— Infanticide . ......... » » » 7 7 3 17
— Empoisonnement . .. ... » » » » 1 2 3
— Coups d enfants . ... .. » 1 13 21 46 8 89
— Coups et blessures volontai-
TBS i e e e 6 96 198 194 300 40 834
— Avortement. . . .. ... .. » » » » 3 5 8
— Homicides et blessures invo-
lontaires ordinaires » » 13 18 50 14 95
— Homicides et blessures invo-
lontaires (circulation rou-
tigre). . ... L. » 5 17 39 84 6 151
— Viol, attentat aux meeurs
SUrmineurs . . . . . ..... 2 27 94 90 436 66 715
— Viol, attentat aux meurs
suradultes . ......... » 7 48 55 89 14 213
— QOutrage public & la pudeur 1 13 24 35 84 36 213
— Proxénétisme . ....... 1 17 54 1/21 124 9 326
— Vol qualifié. . ... ..... 7 35 228 406 570 46| 1292
—Vol . ... ... ... 108| 1407| 2541{ 2033| 2392 214] 8695
— Escroquerie, abus de
confiance .......... » 11 106 179 340 74 710
—Recel. . .......... ... 3 29 77 73 120 23 325
— Infraction & la législation
sur les chéques . . . .. ... » 6 57 103 157 30 353
— Incendie volontaire 1 4 11 12 33 8 69
— Faux et usage de faux. . . . » 1 23 23 45 4 96
— Vagabondage, mendicité . . 2 9 24 23 98 25 181
— Infraction a la Iégislation
sur les étrangers . . . ... » 6 21 26 72 6 131
— Atteinte & la sOreté inté-
rieure de I'Etat . . . ... .. » » » » » » »
— Atieinte @ la sdreté exté-
rieure de I'Etat . . . . . . .. » » » 1 4 4 9
— Infraction d'ordre militaire » 83 202 19 2 » 306
—Divers . ...... ... .. 1 82 227 264 607 92| 1271
TJotal . ... ........ 134| 1853| 4086| 3910 6472 906(17 341
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A. Répartition des condamnés hommes
selon la nature des infractions et I'dge au ler janvier 1974

A. Répartition des condamnées femmes

selon la nature des infractions et I'dge au ler janvier 1973
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— Meurtre, assassinat, parricide 2 17 101 197 738 157 1212
— Infanticide . ......... » » 1 4 5 3 13
— Empoisonnement . ... .. » » » » » 3 3
— Coups a enfants ... ... 1 4 11 19 32 7 74
— Coups et blessures volontai-
FBS v h e e e e e e e 8 70 185 170 256 33 722
— Avortement. . ... ... .. » » » » 1 1 2
— Homicides et blessures invo-
lontaires . . ......... » 3 6 9 29 3 50
— Homicides et blessures invo-
lontaires (circulation rou-
tiere) . ... ... » 10 16 32 45 7 110
— Viol, attentat aux meeurs
surmineurs . . . ... ... . 4 28 80 89 282 58 541
— Viol, attentat aux maeurs
suradultes . ... ...... 7 8 33 44 51 8 151
— Outrage public a la pudeur » 11 21 25 80 32 169
— Proxénétisme . ....... » 19 62 90 90 7 268
— Vol qualifié. . .. ...... 8 62 253 375 505 46| 1249
—Vol .............. 95| 1101| 2162 1664| 2031 171 7224
— Escroquerie, abus de
confiance . ......... 1 20 55 110 284 66 536
—Recel. . ............ 1 55 55 52 87 12 262
— Infraction a la législation
sur les chéques . . ... ... 1 8 29 78 98 20 234
— Incendie volontaire 1 6 14 18 34 5 78
— Faux et usage de faux. . .. » 4 22 22 a4 6 98
— Vagabondage, mendicité . . » 13 12 26 51 13 115
— Infraction & la législation
sur les étrangers . . . ... » 2 14 20 67 9 112
— Atteinte & la slreté inté-
rieure de f'état . . . . . ... » » » » » » »
— Atteinte & la s(Oreté exté-
rieure de I'état . . ... ... » » » 1 5 5 1
— Infraction ‘d'ordre militaire » 85 168 8 6 » 267
—Divers . ... .. 0. » 59 191 209 490 76| 1025
Total . .......... 129 15856| 3491| 3262| 5311 74814 526
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— Meurtre, assassinat, parricide » 1 5 5 36 10 57
— Infanticide . ......... » » » 1 5 » 6
— Empoisonnement . .. ... » » » 1 1 1 3
— Coups d enfants . . .. .. » 1 6 15 12 1 35
— Coups et blessures volontai-
res ... e e e 2 2 2 1 15 1 23
— Avortement. . . .. ..... » » » » 4 5 9
— Homicides et blessures invo-
lontaires ordinaires. . . . . . » » » 1 3 » 4
— Homicides et blessures invo-
lontaires (circulation rou-
tiére) . ... ... ... » » » » » » »
— Viol, attentat aux mceurs
sur mineurs . . .. ... ... » » » » 3 1 4
— Viol, attentat aux maeeurs
sur adultes . ......... » » » 1 2 » 3
— Outrage public a la pudeur » » 1 » » » 1
— Proxénétisme . ... .... » » 2 » 6 3 11
— Vol qualifie. . .. ... ... » 1 2 2 4 2 11
—Vol . ... .......... 5 16 26 26 47 15 135
— Escroquerie, abus de
confiance . ......... » » 3 5 25 8 41
—Recel. .. ... ........ » 2 4 3 4 » 13
— Infraction & la législation
sur les chéques . . . . . ... » 1 3 4 9 3 20
— Incendie volontaire » » » » 1 1 2
— Faux et usage de faux » » » 2 1 1 4
— Vagabondage, mendicité . . » » » » 1 1 2
— Infraction a la législation
sur les étrangers . . . ... » » » 1 » » 1
— Atteinte & la sOreté inté-
rieure de {'état . . . . . ... » » » » » » »
— Atteinte & la sdreté exté-
rieure de I'état . . . .. ... » » » » 1 » 1
— Infraction d’ordre militaire » » » » » » »
—Divers ... .. 0L » 9 12 7 15 5 48
Total . .......... 7 33 66 76 195 58 434
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A. Répartition des condamnées femmes
selon la nature des infractions et I'dge au ler janvier 1974
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— Meurtre, assassinat, parricide » 2 3 2 24 7 38
— Infanticide . ......... » » 1 1 1 » 3
— Empoisonnement . . . ... » » » 1 1 1 3
— Coups a enfants . .. ... » 1 3 1 11 » 26
— Coups et blessures volontai-

FES v v v e e e e » 1 5 2 5 4 17
— Avortement. . . . ... ... » » » » » 2 2
— Homicides et blessures invo-

lontaires ordinaires . . ... » » » » 3 » 3
— Homicides et blessures invo-

lontaires (circulation rou-

tiére) ... ... .o » » » » » » »
— Viol, attentat aux mceurs

SUr MINBUIS . . .. .. ... » » » » 3 » 3
— Viol, attentat aux maeurs

suradultes . .. ....... » » 1 » 2 » 3
— Qutrage public a la pudeur » » » » » 1 1
— Proxénétisme .. ...... » » » » 3 2 5
- Vol qualifié. .. ....... » 1 » 2 5 » 8
—Vol . ......... .. ... 1 14 17 18 21 11 82
— Escroquerie, abus de

confiance .......... » » » 5 22 5 32
—Recel. . ............ » 1 2 » 6 1 10
— Infraction & la législation

sur les chéques . . . ... .. » » 1 4 6 2 13
— Incendie volontaire » » » » » » »
— Faux et usage de faux . . . . » » » 1 3 2 6
— Vagabondage, mendicité . . » » 1 » » » 1
— Infraction & la législation

sur les étrangers . . . ... » » » » » » »
— Atteinte a la sdreté inté-

rieure de I'Etat. . . . . . .. » » » » » » »
— Atteinte & la sQreté exté-

rieure de I'Etat . . . . .. .. » » » » » » »
— Infraction d'ordre militaire » » » » » » »
—Divers ... » 3 ] 8 5 3 28

Total . . . ......... 1 23 45 165, 121 41 284
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C. Répartition des détenus selon leur niveau d’
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IV. — INCIDENTS COLLECTIFS ET INDIVIDUELS

A. — Incidents collectifs

Le nombre des incidents collectifs, passé de 37 en 1971 4 85
en 1972, retombait en 1973 au chiffre de 36.

L’intervention des forces de I'ordre était rendue nécessaire dans
cinq cas de manifestations collectives.

Les causes réelles de ces mouvements demeurent difficiles a
analyser en raison de leur variété et de la diversité des motifs invo-
qués par les manifestations.

Le déroulement habitue] faisait apparaitre le rdle déterminant
dans chacune de ces manifestations de quelques détenus dont I'in-
fluence sur la population pénale était soigneusement entretenue par
une action de contestation permanente.

Les raisons immédiates qui apparaissent le plus fréquemment
sont les conditions matérielles de détention, le comportement d’un
membre du personnel, voire comme a Melun en octobre 1973,
le probléme particulier d’un seul détenu.

Pour le plus grand nombre, ces incidents ont été réglés sur le
plan local dans un esprit de concertation et de dialogue par le per-
sonnel pénitentiaire ainsi que par I’entremise des autorités judiciai-
res et administratives.

B. — Incidents individuels

1. — ACTES D’AGRESSION

Les comportements agressifs des détenus contre les membres
du personnel et entre détenus marquent une légére augmentation
en 1973 avec 84 actes de violences contre le personnel (74 en 1972)
entrainant un arrét de travail pour 30 agents (25 en 1972) et 40
rixes entre détenus (39 en 1972).

2. — EVASIONS, FUGUES ET TENTATIVES

Les tableaux reproduits ci-apres, comparés aux chiffres statis-
tiques des années précédentes concernant les mémes incidents,
appellent les commentaires suivants :
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e On dénombre en 1973, 20 évasions (contre 15 en 1972). Le

nombre des évadés (29) reste dans la moyenne des années précé- -

dentes (27 en 1972 — 32 en 1971). 28 de ces évadés ont été repris
rapidement.

e 30 jeunes condamnés se sont enfuis du centre des jeunes condam-
nés d’Oermingen (contre 19 en 1972). L’augmentation sensible de
ces fugues semble étre due a lapplication plus large des mesures
qui tendent a écarter I'incarcération des jeunes délinquants primai-
res ou le prononcé a leur encontre de peines fermes. Les condamnés
qui restent maintenus en détention sont donc plus souvent qu’aupa-
ravant de jeunes récidivistes, ou multirécidivistes & D’instabilité
marquée. Sauf 'un d’eux, tous ces fugitifs ont été repris et réin-
carcérés rapidement.

o Le chiffre des incidents au cours de la semi-liberté a été légere-
ment supérieur 2 celui de 'année précédente (193 contre 183 en
1973).

e Les incidents concernant les permissions de sortir ont été regrou-
pés avec les statistiques portant sur ces permissions.

a. Evasions, fugues et tentatives commises par des détenus
placés sous la garde des services pénitentiaires

Evasions Nombre
as de détenus
1} Evasions :
— a partir d'un établissement fermé :
-parbrisdeprison. . ... ........... 13 21
SPAFTUSE 4t ot e e e e e e e 7 8
—au cours d'une extraction par les services péni-
entiaires . .. ..o e e e — -
— au cours d'un transférement administratif . . . . . . - -
Total . . . v o e e e e 20 29
2) Tentatives :
— & partir d’'un établissement fermé . ... ... ... 73 153
— au cours d‘un transférement administratif . . . . . . = -
Total . . . ... .. e 73 153
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b. Fugues et tentatives de fugues commises par des détenus
placés dans un établissement ouvert
ou admis a4 un régime de confiance

Incid Nombre
ncidents de détenus
1) Fugues :
— Prison-école d’'Oermingen. . . . . .. ... ...... 14 30
— Centre pénitentiaire de Casabianda . .. .. ... .. - —
— Autres établissements ouverts . . . ... .. .... 8 9
—Corvées . . . ... e e 5 7
Total . . ..o v 27 46
2) Tentatives de fugues :
— Prison-école d'Oermingen : . . ... ......... - -
— Autres établissements ouverts . . . ... ... ... 1 2
Total . . . . . . . e 1 2
c. Incidents a la semi-liberté
TUTELLE PENALE AUTRES DETENUS TOTAL
des incidents
Centres Autres Courtes Fin de 3 la semi-liberté
de semi-liberté | établissements peines longues peines
27 - 182 11 220

d. Evasions ou fugues de détenus, placés sous la garde de services
ne relevant pas de I’Administration pénitentiaire

Nombre

Incidents de détenus

1) Evasions ou fugues :
— & partir d’un étabiissements hospitaiier ... ... 41 42
— au cours d'une extraction pour soins ou pour un
autre motif sous la garde d'un personnel n'appar-
tenant pas & I'administration pénitentiaire. . . . . . - -
—au cours d'une extraction ou d‘une translation
judiciaire . .. ... o e 4 4
Total . . . . . .. o e 45 46

2) Tentatives :
— & partir d'un établissement hospitalier ou au cours

d‘une extraction administrative . . ... ....... 4 7

—au cours d'une extraction ou d'une translation
judiciaire . ... ... oo e — —
Total . . oo e e e e 4 7

39



AFFECTATION DES DETENUS



I. — LES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

L’affectation des détenus traduit la volonté d’individualisation
des peines au niveau de 'exécution.

Ce but ne peut étre atteint qu’en fonction d’une diversification
suffisante des établissements pénitentiaires susceptibles de recouvrir
les principaux groupes de détenus établis en fonction des éléments
fournis par I'index de pré-classification.

Tandis qu’était mis a I’étude un nouvel index susceptible d’ap-
porter plus de précision sur la situation de chaque détenu, la mise en
service de nouveaux établissements et les changements d’affectation
intervenus au cours de I'année 1973 répondaient 2 la volonté d’affi-
ner davantage I'individualisation du traitement pénitentiaire.

A. — Mise en service

1. — MAISON D’ARRET DES FEMMES
DU CENTRE PENITENTIAIRE DE FLEURY-MEROGIS

Le ler mars 1973 la maison d’arrét des femmes du centre péni-
tentiaire de Fleury-Mérogis a été mise en service en remplacement
de l'ancienne maison d’arrét de la petite Roquette a Paris, cédée
au département.

Cet établissement neuf qui offre une capacité de 230 places
dont 170 cellules individuelles, est pourvu, au surplus, d’une infirme-
rie et d'un quartier médico-psychologique de 14 places, la semi-liberté
étant exercée au nouveau centre de semi-liberté féminin de Corbeil
ouvert a la suite de la fermeture de la maison d’arrét des femmes de
cette ville.

2. — LE CENTRE DES JEUNES DETENUS
DU CENTRE PENITENTIAIRE DE FLEURY-MEROGIS

Le 1ler juillet 1973, le centre des jeunes détenus du centre
pénitentiaire de Fleury-Mérogis a également été mis en service.

Ce nouvel établissement qui offre une capacité totale de 540
places est destiné & recevoir les jeunes détenus de la région parisienne.

43



3. — LE BATIMENT D5 DE LA MAISON D’ARRET
DES HOMMES DU CENTRE PENITENTIAIRE
DE FLEURY-MEROGIS

Le dernier des 5 bitiments «tripales» de la maison d’arrét
du centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis a été mis en service a la
fin de juillet 1973.

Cette mise en service consacre 'emploi de I’ensemble péniten-
tiaire de Fleury-Mérogis.

B. — Changements d’affectation

1. — DESAFFECTATION DU CENTRE DES HANDICAPES
PHYSIQUES DE LA MAISON CENTRALE DE NIMES

En octobre 1973, ce centre a été désaffecté pour permettre
la construction de la nouvelle détention de cette maison centrale.

Les détenus handicapés physiques ont été répartis selon leur
affection sur le centre des handicapés physiques d’Eysses; la maison
centrale de Liancourt et I'infirmerie spéciale de Pau.

2. — NOUVELLES AFFECTATIONS

II. — CONDITIONS DE DETENTION
DE LA POPULATION PENALE

Le chiffre des places cellulaires ou en commun est demeuré
sensiblement identique a celui de 1972.

La légere diminution de la capacité globale résulte de la trans-
formation de cellules ou de dortoirs soit en ateliers ou salles d’acti-
vité, soit en locaux & usage administratif.

Les travaux d’aménagement et de modernisation entrepris dans
plusicurs établissements ont nécessité, parfois, la désaffectation pro-
visoire de certains locaux de détention. La suppression de dortoirs
ou des «cages a poules» remplacés par des cellules individuelles a
eu également pour conséquence de réduire sensiblement les places
disponibles.

Enfin, les dégradations commises au cours de certains mouve-
ments collectifs et notamment & la maison centrale de Melun, ont
abouti au méme résultat.

Conditions de détention de la population pénale

Quartiers d_e ffammes Quartier de regroupement Nouvelle affectation
supprimés
M.A. Saint-Brieuc C.P. Rennes Quartier de semi-liberté
M.A. Rodez M.A. Albi »
M.A. Fontenay-le-Comte M.A. Saintes »
M.A. Alengon M.A. Lisieux »
M.A. Corbeil C.P. Fleury-Mérogis »
M.A. des femmes
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au 1-1-1973 au 1-1-1974
Hommes
en commun. .. ... 7827 7662
— Nombre de places 3 enceliule . ... .. 19772 19 408
en commun . ... .. 7427 5967
— Nombre de présents 3 encellule . ..... 22024 20 422
en commun . .. ... 400 1695
— Places disponibles 3 en celiule . ..... » »
en commun ... ... » »
— Surpoputation 3 encellule ...... 2252 1014
Femmes
en commun . . . ... 494 440
— Nombre de places 3 encellule . ..... 1272 1225
en commun . .. ... 142 100
— Nombre de présents 3 encellule ... ... 713 611
en commun . . ... . 3562 340
— Places disponibles % encellule . ..... 559 614
en commun . ... .. » »
— Surpopulation 3 en cellule . ..... » »
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III. — REPARTITION DES CONDAMNES
DANS LES ETABLISSEMENTS POUR PEINES

A. — Apercu général sur 'orientation des condamnés
a une longue peine

En 1973, 4523 condamnés ayant 4 subir une longue peine, au
sens de l'article D.76 du code de procédure pénale, ont fait I'objet
d’un index ou d’un dossier d’orientation contre 4652 en 1972.

L’examen des différents pourcentages relatifs aux durées des
peines restant a subir montre que 75,4 % de celles-ci sont comprises
entre un et trois ans (au lieu de 77,5 % en 1972). Corrélativement,
le pourcentage des reliquats de peines supérieurs a trois ans est,
en 1973, de 24,6 % (au lieu de 22,5 % en 1972).

En ce qui concerne le pourcentage par tranche d’dge, il y a
lieu de noter 'augmentation des condamnés dgés de 16 a 23 ans:
33,4% au lieu de 31,3% en 1972. Cette augmentation est méme
encore plus forte si 'on ne considére que les condamnés 4gés de 16
a21ans:18,9% au lieu de 15,5 % en 1972.

L’examen des décisions prises soit au centre national d’orienta-
tion, soit au vu des dossiers d’orientation appelle les commentaires
suivants :

— 1423 condamnés 4 une longue peine ont été affectés dans un
établissement & caractére éducatif, soit une proportion de 32,4 %
(au lieu de 32,5% en 1972) — 739 de ces condamnés ont été placés
dans des centres de jeunes condamnés en 1973 (au lieu de 699 en
1972), soit 16,83 %; ‘

— 167 condamnés ont été affectés dans les établissements ouverts
(Casabianda, Fontevraud) ou dans les services généraux des établis-
sements, soit 3,8 %.

— 152 condamnés, soit 3,46 % ont été affectés dans des établisse-
ments sanitaires (contre 122 en 1972);

— 37 condamnés 2 la tutelle pénale (0,84 %) ont été envoyés dans
un établissement prévu pour cette catégorie de détenus;

— les autres maisons centrales et centres pénitentiaires (Saint-Martin-
de-Ré, Toul, Eysses, Mauzac, Riom, Poissy, Nimes et Clairvaux)
ont regu 1622 condamnés, soit une proportion de 36,95 %.

Enfin, 990 condamnés ont d{ étre maintenus en maison d’arrét
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ou de correction, soit 22,55 % de l'effectif total des condamnés &
une longue peine.

Parmi eux, 223 devaient subir un reliquat de peine inférieur
a un an, 707 un reliquat de peine compris entre un et deux ans et
60 de plus de deux ans.

Le maintien dans une maison d’arrét résulte de nécessités diver-
ses : affaires non jugées, libération conditionnelle envisagée dans un
court délai, maintien demandé par le chef d’établissement, rappro-
chement familial en raison de situations particuli¢res, traitement
médical en cours ou cycle d’enseignement général ou professionnel
ne pouvant étre interrompu...

B. — Le centre national d’orientation

Au cours de 'année 1973, les activités du centre national
d’orientation ont permis de prendre 774 décisions d’affectation
(contre 768 en 1972).

677 condamnés ayant fait I'objet d'un index ou d’un dossier
d’orientation ont, en effet, été examinés par le centre national
d’orientation, dont 614 ont été répartis entre les établissements
pour peines au cours de I’année 1973. Le centre national d’orienta-
tion a eu, par ailleurs, 8 examiner le cas d’un certain nombre de déte-
nus a Pégard desquels avait été ordonnée une nouvelle observation,
conformément aux dispositions de 'article D.82 du code de procé-
dure pénale.
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1. — Affectations prononcées en 1973
par I'administration centrale()

AFFECTATIONS
prononcées sur
TOTAL
Index Dossiers
ou dossier
orientation C.N.O.
| Etablissements a caractére éducatif :
a) Etablissements pour jeunes condamnés :
— Centre ouvert d'Oermingen . . .. 206 14 220
— Centre fermé de Loos ........ 344 23 367
— Centre pénitentiaire d'Ecrouves(2) . 152 » . 152
b) Etablissements pour adultes :
Cycle long
—MC.Caen .............. 56 48 104
—M.C. Muret .............. 55 96 151
— M.C. Ensisheim ... ......... 2 19 21
Cycle court
—MC Melun . ............. 157 48 205
— M.C. Muthouse . . .......... 104 42 146
Femmes
—CP. Rennes . ............. 57 » 57
It Autres maisons centrales :
— M.C. Clairvaux . ............. 79 39 118
—M.C. Eysses . .......... ..., 241 61 302
—MC. Nimes . ............... 76 28 104
—MC.Poissy ................ 161 33 194
—MC Tout ........... N 238 17 255
— C.P. Saint-Martinde-Ré ........ 369 44 413
—CP.Mauzac................ 143 2 145
1l Etablissements ou quartiers pour condam- -
nés d’origine nord-africaine ... ... ..
—MC. Riom ................ 83 8 91

(1) Cette statistique concerne tous les condamnés qui ont fait I'objet d’un index d'affec-
tation ou d’un dossier d’'orientation comme ayant un reliquat de peine & subir supé-
rieur & un an ainsi que les jeunes délinquants dont le reliquat de peine est compris
entre 9 mois et un an.

(2} Le centre pénitentiaire d’Ecrouves étant réservé aux jeunes condamnés a de courtes
peines, les affectations sur index dans cet établissement concernent des délinquants
ayant moins d'un an 3 subir.
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Vil

VHI

Etablissements ouverts - Chantiers exté-
rieurs - Services généraux des établisse-
ments

— C.P. Casabianda. ... ..........
— C.P. Fontevraud . . ..........
— Services généraux . . . ... ... ...

Etablissements et centres médicaux :

a) C.P. Haguenau . .............
C.P. Chateau-Thierry . . ... .....
CR.MP.detaSanté ..........

b) Sanatorium de Liancourt . .. ... ..
¢) Prison-hospice de Liancourt . ... ..

d) Etablissements ou quartiers divers :
— Eysses (handicapés physiques). . . .
— Pau  (infirmerie spéciale)

Affectations en maison d'arrét ou main-
tien 3 la disposition des directeurs régio-

Etablissements pour condamnés soumis
alatutellepénale. . . ... ........

Total des affectationsen 1973 .. .. ..

Affectations différées en raison de la
situation pénale (pourvoi en cassation ou
autre affaire} ou d’examen complémentai-
1

Total des index ou dossiers regus en
1973 a I'administration centrale

AFFECTATIONS
prononcées sur

TOTAL
Index Dossiers
ou dossier

orientation C.N.O.

63 10 73

3 » 3

83 8 91

29 7 36

4 5 9

2 3 5

20 3 23

52 7 59

4 3 7

13 » 13

976 14 990

5 32 37

3777 614 4 391

69 63 132

3 846 677 4523
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3. — FEtude portant sur les 4 523 condamnés ayant fait 'objet d’un dossier d’orientation
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C. — Répartition des condamnés en fonction du reliquat
de la peine et de l'dge

La répartition des condamnés entre les différents établissements
pénitentiaires s’effectue en fonction du reliquat de peine restant a
subir lorsque celle-ci devient définitive.

La durée de la détention provisoire, les modifications de la
situation pénale (confusion, réduction de peine, révocation de sur-
sis) ont pour résultat une importante différence entre la peine pro-
noncée et le reliquat & subir lorsque doit étre prise la décision d’af-
fectation.

I1 est encore fréquent qu’apres la décision d’affectation, voire
entre cette décision et le transferement effectif, la situation pénale
soit modifiée.

Par ailleurs, des dérogations doivent fréquemment étre appor-
tées aux criteres propres de chaque établissement; les compétences
professionnelles particulieres, d'impéricuses nécessités de rapproche-
ment familial, 'affectation des complices, des raisons d’ordre et de
sécurité imposent parfois de déroger a ces critéres.
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Etablissements a caractére éducatif —

Cycle long — Caen - Muret - Ensisheim

RELIQUAT DE PEINE

s |z g |¢& £. | £, ] ¢ 2 2
AGE S | gg | 2g | g | ES | ES | g < | % | 6
° oo © o @ 10 = “ @ Q o =
£ cg s | 23 28 g o © « 3
o) © O s © & © © © T 4 5
= - ~ ™ 1] e a -
Moins de 15 ans. . . . ............ » » » » » » » » » »
15 ans @ moins de 18 ans. . .. ...... » » » » » » » » » »
18 ans @ moins de 21 ans. . . ... .... » 1 » 3 8 6 2 » » 20
21 ans @ moins de 22 ans. . ... ... .. » » » 8 16 1 » 1 » 26
22 ans @ moins de 23 ans. . . ... ... . » » 3 9 5 4 » » » 21
23 ans @ moins de 24 ans. . . .. ... .. » 1 4 11 10 3 » 1 » 30
24 ans 3 moins de 25 ans. . . ... .... » » 2 10 8 3 » 2 » 25
26 ans @a moinsde 30 ans. .. ....... » 3 12 35 27 12 1 3 » 93
30 ans 3 moins de 35ans. ... ... ... » 3 2 12 10 6 » 3 » 36
35ans a moinsde 40 ans. . ........ » 1 2 6 4 3 » » » 16
40 ans @ moins de 45 ans. . .. ... ... » » » 2 2 1 » 1 » 6
45 ans @ moins de 50 ans. . . . ... ... » » » 1 1 1 » » » 3
B0 ans @ moins de 55 ans. . . .. .. ... » » » » » » » » » »
55 ans @ moins de 60 ans., .. ....... » » » » » » » » » »
60 ans & moins de 65ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
65 ans @ moins de 70 ans. . . ....... » » » » » » » » » »
70 ans @ moins de 75 ans. . . .. ... .. » » » » » » » » » »
Plusde 75ans . ............... » » » » » » » » » »
Total . . ... . oo » 9 25 97 91 40 3 11 » 276
Etablissements a caractére éducatif — Cycle court — Melun - Mulhouse
RELIQUAT DE PEINE
s e | &g |&g |¢g,|¢ 2
AGE s o ge ge e g ge S o § |ToTAL
E «w N 0 E T «T 9 'S g @ U »
£ |ss | 8|t |ty | B8] 5 | = | B
= - ~ (2] [Ts) =4 a -
Moins de 16 ans. . .. ...... ... ... » » » » » » » » » »
16 ans @ moins de 18 ans. . . ... .. .. » » 1 » » » » » » 1
18 ans @ moins de 21 ans. . . .. ... .. » 15 9 19 6 2 » » » 51
21 ans @ moins de 22 ans. . . ... .... » 23 13 15 3 » » » » 54
22 ans @ moins de 23 ans. . . ... . ... » 28 16 10 2 » » 1 » 57
23 ans a moins de 24 ans. .. .. ..... » 14 13 5 2 2 » » » 36
24 ans @ moins de 25 ans. . . .. ... .. » 18 6 7 3 » » » » 34
25 ans @ moins de 30 ans. . .. .. .. .. » 33 16 16 12 1 » » » 78
30 ans @ moins de 35ans. . . ... .... » 6 1 4 3 1 » » » 15
35 ans @ moins de 40 ans. . . .. .. ... » 5 4 2 » » » » 1 12
40 ans & moins de 45 ans. . ... ... .. » 2 3 1 1 2 » » » 9
45 ans @ moins de B0 ans. . . .. ... .. » 1 » 1 » » » » » 2
50 ans 4 moins de 55 ans. . . .. ... .. » » » 1 1 » » » » 2
bbans @ moinsde 60 ans. . . ... .... » » » » » » » » » »
60 ans & moins de 65 ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
65 ans @ moins de 70 ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
70 ans @ moins de 75ans. . .. .. .... » » » » » » » » » »
Plusde 75 ans . ............... » » » » » » » » » »
Total . . .. ... .. . » 145 82 81 33 8 » 1 1 351
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Maisons centrales de

Nimes et de Clairvaux

RELIQUAT DE PEINE
5 2 g £ £ £ g 2
s |Gz | Bz | gz|eE|gE| g | o | & [TOM

ol en et e R 8 | 2| 2

£ S8 B €3 £ 2 @ g

= - o~ (] 1) =4 = [
Moins de 15ans. . . ... ...« ... ... » » » » » » » » » »
15 ans & moins de 18 ans. . . ... .... » » » » » » » » » »
18 ans a moinsde 21 ans. . . .. ..... » » » » » » » » » »
21 ans @ moins de 22 ans. . ... .. ... » » » » » » » » » »
22 ans @ moins de 23 ans. . . ... . ... » 1 » 1 1 » » » » 3
23 ans a moins de 24 ans. . . ... .. .. » » » » » » » » » »
24 ans @ moins de 25ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
25 ans a moinsde 30ans. . . ... .... » 16 17 14 16 3 » 2 1 69
30 ans @ moins de 35ans. . ........ » 24 11 12 16 3 » 2 2 70
35ans @d moins de 40 ans. . . ....... » 20 2 4 3 3 » 2 3 37
40 ans 4 moins de 45ans. . ... ... .. » 7 3 4 » 2 » 1 1 18
45 ans @ moins de B0 ans. . . .. ... .. » 5 3 3 1 1 » 1 1 15
50 ans @ moins de 55 ans. . . .. .. ... » 2 2 1 4 » » 1 » 10
65 ans @ moins de 60 ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
60 ans & moins de 65 ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
6b ans a moins de 70 ans. . . .. ... .. » » » » » » » » » »
70 ans @ moins de 75 ans. . ... ..... » » » » » » » » » »
Plusde 75ans . ............... » » » » » » » » » »
TJotal . . . ... ... » 75 38 39 41 12 » 9 8 222

Maisons centrales d’Eysses, de Poissy, de Toul, de Riom, de Mauzac et de St-Martin
RELIQUAT DE PEINE

§ 2 g £ g, | £, ¢ 2
AGE E gz | Bz | Be | 25| BE | g X § |ToTaL

T o O © «© 10 @ © o Q ® (&) ®

e co 29 2w @ : 2 : o o >

S @ T s © @7© el © o E Y

2 - ™~ ™ n = o -
Moins de 15 ans. . ... .. ... ...... » » » » » » » » » »
15 ans @ moins de 18 ans. . ... ..... » » » » » » » » » »
18 ans @ moins de 21 ans. . . ... .. .. » 1 2 10 » » » » » 13
21 ans @ moins de 22 ans. .. ... . ... » 8 4 4 » » » » » 16
22 ans @ moins de 23 ans. . . .. ... .. » 27 12 7 1 » » » » 47
23 ans @ moinsde 24 ans. . . ....... 4 66 25 13 2 1 » » » 111
24 ans @ moins de 25ans. . . . ... ... 1 86 22 5 » » » » » 114
25 ans @ moins de 30 ans. . ... ..... 5 259 109 55 14 4 » » 2 448
30 ans @ moins de 35ans. .. ....... 2 167 49 29 11 2 » » " 261
35 ans @ moinsde 40 ans. . . ... .... 2 8b 38 23 8 3 » » 6 165
40 ans @ moins de 45 ans. . . .. .. ... 1 64 22 20 12 3 » » 3 125
45 ans @ moins de 50 ans. . . .. .. ... » 36 10 7 3 » » » 3 59
B0 ans @ moins de 55 ans. . . . ... ... » 19 9 4 2 » » » » 34
B5 ans 8 moins de 60 ans. . . ....... » 3 » 2 1 » » » » 6
60 ans 3 moins de 65 ans. . . . ...... » » » » » » » » 1 1
65 ans @ moins de 70 ans. . . ... .. .. » » » » » » » » » »
70 ans @ moins de 75 ans. . . ... . ... » » » » » » » » » »
Plusde 75 ans . ............... » » » » » » » » » »
Total . . . .o vt 15 811 302 179 54 13 » » 26 1400
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Centre pénitentier de Casabianda

RELIQUAT DE PEINE

AGE s sg | ge | g eg | g8 g o § |ToTAL
b oo Qo © w0 © 0 o ® 9 @
c c v g LI %) 2 © o 3
5 | 8% | §8 | 8 | S| &8 | 3 g
= - ~ ® 10 =] T =
Moins de 15ans. . . . ... . v v e » » » » » » » » » » »
15 ans @ moins de 18 ans. . . ....... » » » » » » » » » » »
18 ans & moins de 21 ans. . . ... » » » » » » » » » » »
21 ans @ moins de 22 ans. . . ... » » » » » » » » » » »
22 ans @ moins de 23 ans. . . . e » » » » » » » » » » »
23 ans & moins de 24 ans. e e » » » » » » » » » » »
24 ans A moinsde 25ans. . ... .. ... » » » » » » » » » » »
25 ans A moins de 30ans. . ........ » 2 3 5 1 1 » » » » 12
30ans @ moinsde 35ans. .. ..., » 4 4 1 4 1 » » » » 14
35ans a moinsde 40ans. . . ... ..., » 2 2 6 3 » » » » » 13
40 ans @ moins de 45 ans. . ... ..... » 1 2 7 6 2 » » » » 8
45-.ans @ moins de BO ans. . .. ... ... » 1 2 3 5 1 » » » » 12
50 ans & moins de 55 ans. .. .. .. » » » 1 1 1 » » » » 3
55 ans a moinsde 60 ans. . . ....... » » » » » 1 » » » » 1
60 ans & moins de 65ans. . . ....... » » » » » » » » » » »
65ans a moinsde 70 ans. ... ...... » » » » » » » » » » »
70 ans @ moins de 75 ans. . .. ... ... » » » » » » » » » » »
Plusde 75ans . ..........0.... » » » » » » » » » » »
Total . . v v v i » 10 13 23 20 7 » » » » 73
Centre de jeunes condamnés d’Oermingen
RELIQUAT DE PEINE
% g 1] g v é. v g 2 g 2 é §
AGE 5 g < S £ ¢ €5 €5 S o 2 TOTAL
hej o N «© R Kyl 9 @ 8 oy Q o
Z c o @ g o g @ 4 o i =
5 T S© 7T 50 R 4 5
= - o~ [ w = T =
Moins de 1S5 ans. . .. ... . e e e » » » » » » » » » »
15 ans 48 moins de 18 ans. . . .. ... .. » g » » » » » » 11
18 ans @ moins de 21 ans. . . . ... ... 2 89 19 10 » » » » » 120
21 ans @ moins de 22 ans. . . .... ... 2 33 4 2 » » » » » 41
22 ans @ moins de 23 ans. . . . ... ... 1 23 6 1 » » » » » 31
23 ans @ moins de 24 ans. . . . ... ... » 10 1 2 » » » » » 13
24 ans @ moins de 25 ans. . .. ... ... » 3 1 » » » » » » 4
25 ans @ moins de 30 ans. . ... ... .. » » » » » » » » » »
30 ans & moins de 35 ans e e » » » » » » » » » »
35 ans & moins de 40 ans. e » » » » » » » » » »
40 ans & moins de 45ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
45 ans 3 moins de 50 ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
50 ans @ moins de 55 ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
55 ans @ moins de 60 ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
60 ans @ moins de 65 ans., . . . ... ... » » » » » » » » » »
65 ans @ moins de 70 ans. . ... ... .. » » » » » » » » » »
70 ans @ moins de 75 ans. . ........ » » » » » » » » » »
Plus de 7B ans .. ........ PN . » » » » » » » » » »
Total . . ... ... ... 5 167 33 15 » » » » » 220
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Autres établissements pour jeunes condamnés

RELIQUAT DE PEINE
§ z £ 2 g, | £, g =
AGE s s ge ge eg ge g < § |ToTAL
Soles | so e ee R s | 2| 2
£ | se | e8| 88| £ | 58 g | T g
= - ~ ™ 0 o I -
Moins de 15ans. . .. ............ » » » » » » » » » »
15 ans & moins de 18 ans. . . . ... ... 19 22 6 » 2 1 » » » 50
18 ans @ moins de 21 ans. . . . ... ... 120 197 37 17 1 » » » » 372
21 ans 4 moins de 22 ans. . . . ... ... 17 53 10 1 » » » » » 81
22 ans @ moins de 23 ans. . . . ... ... 5 11 » » » » » » » 16
23 ans 4 moins de 24 ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
24 ans a moins de 25 ans. . . ... .. .. » » » » » » » » » »
25 ans & moins de 30 ans. . . ... .... » » » » » » » » » »
30 ans @ moins de 35 ans. . . .. ..... » » » » » » » » » »
35 ans 8 moins de 40 ans. . . ... .. .. » » » » » » » » » »
40 ans 8@ moinsde 45 ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
45 ans @ moins de 50 ans. . . ... .. .. » » » » » » » » » »
50 ans @ moins de B5 ans. . ... ... .. » » » » » » » » » »
65 ans @ moins de 60 ans. . . .. .. ... » » » » » » » » » »
60 ans @ moins de 65ans. . . .. ... .. » » » » » » » » » »
65 ans @ moins de 70 ans. . . .. ... .. » » » » » » » » » »
70 ans @ moins de 75 ans. . ... .. ... » » » » » » » » » »
Plusde 75ans . .. ... ... ... ... » » » » » » » » » »
Total . . . . . ... o 161 283 53 18 3 1 » » » 519
Etablissements sanitaires
RELIQUAT DE PEINE
§ 2 £ £ £a. | £, g 2
AGE s s e¢ ge gg gc = o § TOTAL
F RN ELAN I T B S B B - B
£ s8 | 88 | g8 | £§3 | &8 2 x 2
p=3 - o~ ™ 0 = o =
Moins de 15 ans. . .. ... .. ... ..., » » » » » » » » » »
15 ans & moins de 18 ans. . ... .. ... » » » » » » » » » »
18 ans & moins de 21 ans. . .. ... ... » 7 3 3 1, » » » » 14
21 ans @ moins de 22 ans. . . .. ... .. 1 1 » 1 » » » » » 3
22 ans a moins de 23 ans. . . .. ... ... » 3 » 1 2 » » » » 6
23 ans @ moinsde 24 ans. . .. ... ... » » 1 » » » » » » 1
24 ans @ moins de 25ans. . . . ... ... » 2 » 2 » 1 » » » 5
25 ans @ moinsde 30 ans. ... ...... 1 11 6 2 1 » » » » 21
30 ans @ moins de 35 ans. . ... ... .. 1 8 3 3 » » » 1 » 16
35ans a moinsde 40 ans. . . . ... ... 1 6 3 1 1 2 » » 2 16
40 ans @ moins de 45 ans. . . . ... ... 1 2 1 3 » 1 » » 1 9
45 ans @ moins de 50 ans. . . . ... ... 1 1 » 2 » 1 » » » 5
50 ans @ moins de 55 ans. . . .. ... .. » 2 2 2 » » » » » 6
65 ans a moinsde 60 ans. . .. ... ... 1 1 2 4 3 2 » » » i3
60 ans 3 moins de 65ans. . . ... ..., 1 8 4 4 2 2 » » 1 22
65 ans @ moins de 70 ans. . . .. ..... 1 8 » 2 » » » » » 11
70 ans @ moins de 75 ans. ... ... ... » 2 » 1 » 1 » » » 4
Plusde 75ans .. .............. » » » » » » » » » »
Total . . v v v v v i 9 62 25 31 10 10 » 1 4 152
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Mise a la disposition des directeurs régionaux (maintien en maisons d’arrét)

RELIQUAT DE PEINE

& g £ £ £ . £, g =
AGE E ceg | gg | B2 | Es ¢ 9 R § |ToTAL

© @ N X ‘T 10 «Q “Q @ Q o

£ cg | 2 2s 2o € o b « =

3 o ° G ° & © o O @ 5 K 5

=3 - o~ ™ v °© T =
Moins de 15 ans. . .. ............ » » » » » » » » » »
15 ans @ moins de 18 ans. . .. ... ... 1 » » » » » » » » »
18 ans @ moins de 21 ans. . . ....... 36 107 4 1 » » » » » 148
21 ans @ moins de 22 ans. . .. ...... 37 64 6 1 » » » » » 108
22 ans a moinsde 23 ans. . . ... .. .. 29 64 3 » » » » » » 96
23 ans a moins de 24 ans. . . . ... ... 33 57 1 » » » » » » 91
24 ans @a moins de 25 ans. ... ... ... 15 28 4 1 » » » » » 48
25 ans 3 moins de 30 ans. . . .. ..... 30 155 7 3 » » » » » 1956
30 ans @ moins de 35ans. . . .... ... 17 77 8 3 » » » » » 105
35 ans 4 moinsde 40 ans. ... ... ... 14 48 4 » » » » » » 66
40 ans a moins de 45 ans. . .. ... ... 3 49 3 2 » » » » » 57
45 ans a moins de 50 ans. . . . ... ... 1 20 3 » » » » » » 24
50 ans @ moins de 55 ans. . . .. ... .. 2 24 2 1 » » » » » 29
55 ans @ moins de 60 ans. . ... .. ... 2 8 2 » » » » » » 12
60 ans @ moinsde 6b ans. .. ....... » 2 » » » » » » » 2
65 ans @ moinsde 70 ans. ., . .. ... .. 2 3 » 1 » » » » » 6
70 ans @ moinsde 75 ans. . ........ 1 1 » » » » » » » 2
Plusde 75ans ................ » » » » » » » » » »
Total . . .. ............ 223 707 47 13 » » » » » 990

Affectations au centre pénitentiaire de Rennes (femmes)
RELIQUAT DE PEINE
8 e £ £ g, £, g 3
AGE 5 | ge | Bg | Bg | BE | ES | g | « | ® |[ToTAaL

O D SO BB - S T ST = B

£ §8 | §3 s | §8 | &8 2 E

2 - o~ ™ 0 o T s
Moins de 15 ans. .. .. ... ... ..... » » » » » » » » » »
15 ans @ moins de 18 ans. . . ... . ... 1 1 » » » 1 » » » 3
18 ans @ moins de 21 ans. . ... ..... 3 2 » » » 3 » » » 8
21 ans @ moins de 22 ans. ... ...... » 4 » 1 » » » » » 5
22 ans @ moins de 23 ans. . .. ... ... 2 1 » » » » » » » 3
23 ans @ moins de 24 ans. . ... .. ... » 1 1 » » » » » » 2
24 ans 8 moins de 25 ans. . .. ... ... » » » 1 » » » » » 1
25 ans @ moins de 30 ans. . . .. ..... » 5 » 2 2 » » » » 9
30 ans @ moins de 35 ans. ... ...... 1 4 1 » 1 » » » » 7
35ans da moinsde 40 ans. . ... ... .. » 1 1 1 1 » » » » 4
40 ans @ moins de 45ans. .. ... .... » » 2 1 » » » » » 3
45 ans @ moins de 50 ans., . . . ... ... » 2 1 1 1 1 » » » 6
50 ans 3 moins de 55 ans, . .. ... ... 1 2 1 » » » » 1 » 5
65 ans @ moins de B0 ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
60 ans @ moins de 65 ans. . . ....... » » » » 1 » » » » 1
65 ans @ moins de 70 ans. . ......,.. » » » » » » » » » »
70 ans 4 moins de 75 ans. . . ....... » » » » » » » » » »
Plusde 79ans ... ............. » » » » » » » » » »
Total . .. v v v v e 8 23 7 7 6 5 » 1 » 57
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Etablissements pour condamnés soumis a la tutelle pénale

RELIQUAT DE PEINE
AGE s seg | g¢g gée g5 E5 S o § |TOTAL
o © N © 0 T © O ©Q ® Q Y
€ cs8 | 28 2e | 2o - b S 3
S © © e C 87T © O © g 2 5
= ad o~ ™ T} =4 = =
Moinsde 15 ans. . . .. .. ... ... ... » » » » » » » » » »
15 ans @ moins de 18 ans. . ... ... .. » » » » » » » » » »
18 ans & moins de 21 ans. . . .. ... .. » » » » » » » » » »
21 ans @ moinsde 22 ans. . ........ » » » » » » » » » »
22 ans a moins de 23 ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
23 ans a moinsde 24ans. . ... ..... » » » » » » » » » »
24 ans @ moins de 25 ans. . . .. .. ... » » » » » » » » » »
25 ans a moinsde 30 ans. . .. ... ... » » » » » » » » 6 6
30 ans @ moins de 35 ans. . ... ..... » » » » » » » » 9 9
35ans a moinsde 40 ans. . . . ... ... » » » » » » » » 10 10
40 ans @ moinsde 45 ans. . ... .. ... » » » » » » » » 6 6
45 ans 4@ moins de B0 ans. . . .. .. ... » » » » » » » » 3 3
50 ans @ moins de 55 ans. . .. ... ... » » » » » » » » 3 3
55 ans 4 moins de 60 ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
60 ans 3 moins de 65 ans. . ... .. ... » » » » » » » » » »
65 ans @ moinsde 70ans. .. ....... » » » » » » » » » »
70 ans 4 moins de 76 ans. . . .. .. ... » » » » » » » » » »
Plusde 75ans ... .... ... .. ... » » » » » » » » » »
Total . . . ... v v e » » » » » » » » 37 37
Services généraux des établissements et chantiers extérieurs de Fontevraud
RELIQUAT DE PEINE
§ 2 £ g g £ g 2
AGE c e Q@ S e S 2 g ° . g TOTAL
2 £ €S ES £ Es 2 o 2
e o O ©m oo @2 oK @ Q 2
S| s8 | §8 | E8 | E8 | S8 | g « E
= - o~ ™ n =3 a -
Moins de 15ans. .. ... ......... » » » » » » » » » »
15 ans 8 moins de 18 ans. . . . ... .. » » » » » » » » » »
18 ans @ moins de 21 ans. . . ... ... » 5 » » » » » » » 5
21 ans a moins de 22 ans. .. ... ... » 5 » » » » » » » 5
22 ans @ moins de 283 ans. . . . ... .. » 1 » » » » » » » 1
23 ans @ moins de 24 ans. . . . ... .. » 2 1 1 » » » » » 4
24 ans @ moins de 25 ans. . . ... ... » 4 » » » » » » » 4
25 ans @ moins de 30 ans. . . ....... 1 24 3 2 1 » » » » 31
30 ans 3@ moins de 35ans. .. .. .. .. » 12 3 3 » » » » » 18
35 ans & moins de 40 ans. . . . ... .. » 7 2 2 1 1 » » » i3
40 ans 8 moins de 45 ans. . ... .. ... » 3 1 1 » » » » » 5
45 ans 3 moins de S0 ans. . . . . ... .. » 3 » » » » » » » 3
50 ans 4 moing de S5 ans. . .. ... ... » 1 2 2 » » » » » 5
55 ang 4 moins de 60 ans. . . . . e » » » » » » » » » »
60 ans & moins de 65 ans. . ... .. ... » » » » » » » » » »
65 ans & moins de 70 ans. . . . . .. VN » #» » » » » » » » »
70 ang 4 moins de 75 ans. ... ... ... » » » » » » » » » »
Plusde 7 ans .. .. ... ......... » » » » » » » » » »
Total . ... .... , Ce s 1 67 12 11 2 1 » » » 94
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ET ACTION SOCIO-EDUCATIVE




I. — ENSEIGNEMENT SCOLAIRE, PROFESSIONNEL
ET ACTION SOCIO-EDUCATIVE

1° Bilan (1964-1974).

Du I*" janvier 1964 au 31 déecembre 1973, 141470 détenus ont béné-
ficié de Passistance scolaire et de ’éducation morale dans les classes dépar-
tementales de jeunes inadaptés sociaux des établissements pénitentiaires.
Il y avait 460 classes au 31 décembre 1973, animées par 323 éducateurs de
PEducation nationale (professeurs et instituteurs), par 32 éducateurs de
PAdministration pénitentiaire et par 56 instructeurs technigues.

Depuis le 1" janvier 1965, 32103 détenus ont suivi des cours par
correspondance, notamment ceux des C.N.T.E. de I’Education nationale et
de ’association Auxilia.

Durant la méme période, le nombre des dipldmes que les détenus ont
passé avec suceds s'est élevé & 10 473. Ils se répartissent en :

— CEP. et DFEO. t.ttititiiiiiiiiiiainaennnrannnnns 6 069
— B P A e e e e e 2 225
e &2 - W0 516
— BEP.C. e e 1075
— Bacealauréats ........ .. i i e e 202
— Diplomes SUPETIEUTS « vt vivivrinnrrenenreeeeereeneennns 386

2° Caractéristiques de l'action éducative durant I’année 1973; pers-
pectives.

a) L’application des nowvelles disposittons du Code de procédure pénale.

Les dispositions contenues dans le déeret n° 72-852 du 12 septembre
1972 ont permis aux inspecteurs d’académie (ou leurs représentants) de
participer aux commissions de surveillance des établissements péniten-
tiaires (art. D. 180).

De méme, les éducateurs de PEducation nationale (professeurs et
instituteurs) ont été associés aux travaux des commissions de 'application
des peines (art. D. 96).

b) L’adaptation de la pédagogie a Vévolution de la population pénale.

La diminution du nombre des détenus a eu comme corollaire la baisse
relative du nombre des scolarisés.

Tout en maintenant Venseignement des disciplines de base (francais
et caleul), les éducateurs de "Education nationale ont développé les activi-
tés d’éducation populaire, les clubs, Vaudiovisuel, les activités artistiques,
culturelles, sportives. Les jeunes inadaptés sociaux ont gardé, em général,
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un trds mauvais souvenir de ’école primaire ol ils étaient souvent les der-

niers, les rejetés, les exclus. En « déscolarisant » ’enseignement, en 'indivi- -

duslisant au maximum, les éducateurs de I’Education nationale ont tenté
de donner 3 leurs classes le caractére des foyers culturels.

3° Les résultats du traitement éducatif des délinquants.

a) Développement de Penseignement.

Durant ’année 1973, 18 587 détenus ont bénéficié de I’éducation morale
et de l’assistance scolaire.

Les éléves, plus nombreux dans les régions & forte population, se
répartissent ainsi : '

— Région de Paris .... 6 217 — Région de Toulouse .. 1 235
— Région de Strasbourg . 2 455 — Région de Rennes ... 1 257
— Région de Lille ..... 2 406 — Région de Lyon .... 1 035
— Région de Bordeaux . 1 434 — Région de Dijon .... 908
~— Région de Marseille .. 1410 — D.OM. ............. 230

T’enseighement par correspondance se maintient & un haut niveau;
4778 inserits en 1973 :

— Région de Paris .... 3 136 — Région de Toulouse . 160
— Région de Lille ...... 417 — Région de Bordeaux .. 144
— Région de Strasbourg . 256 — Région de Dijon ..... 123
— Région de Marseille .. 247 — Région de Lyon ...... 79
— Région de Rennes ... 196 — DOM. .............. 20

Le nombre des classes ouvertes dans les établissements pénitentiaires
est de 460, comprenant 258 classes élémentaires et 202 classes du premier
cycle et technique. (Il est & noter que plusieurs classes fonetionnent, par
roulement, dans le méme local et qu'un enseignant peut avoir la charge de
plusieurs classes).

Le nombre de classes par région pénitentiaire est le suivant :

— Paris ........... 81 classes — Lyon ............ 35 classes
— Strasbourg ...... 80 classes — Toulouse ........ 35 classes
— Lille ............ 61 classes — Marseille ........ 33 classes
— Bordeaux ........ 53 classes — Dijon ........... 25 classes
— Rennes .......... 38 classes — D.OM. .......... 19 classes

b) Les centres scolaires pénitentaires.

Le centre scolaire des maisons d’arrét de Paris, c¢réé le 13 novembre
1967 par décision de M. le Directeur des services d’enseignement de Paris,
s’est vu attribuer, au 15 septembre 1972, 32 postes & temps complet répartis
entre les maftres de classe pratique et de transition (4), des professeurs d’en-
seignement général de collége (4), des maftres de lenfance inadaptée (7),
des instituteurs primaires (17), plus un poste de directeur C.A.E.L, et 3
professeurs d’E.G.C. & temps partiel. Depuis la rentrée scolaire de sep-
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tembre 1969, 2 conseillers d’orientation scolaire et professionnelle ont &té
nommés & temps partiel par le ministére de I’Education nationale, et la

.

création d'un troisidme poste 3 temps complet a été effective en octobre
1972. - -

A ces enseignants s’ajoutent 17 éducateurs de VAdministration péni-
tentiaire, 16 instructeurs techniques, 5 chargés des sports.

Ce centre scolaire a des classes dans tous les établissements relevant
des juridictions parisiennes : La Santé, Fresnes, Fleury-Mérogis (hommes,
femmes, jeunes).

Il est rattaché administrativement 3 l'inspection départementale de la
10° circonscription de Paris.

Des centres d’examens d’enseignement général et professionnel sont
ouverts au centre scolaire des quatre maisons d’arrét de Paris (C.E.P. —
C.AP. — B.EP.C. — BAC — Diplomes supérieurs).

— Fleury-Mérogis (hommes) scolarisés : 1 009 Diplomes : 180
~— Fleury-Mérogis (femmes) scolarisées : 420 Diplémes : 30
— Fresnes ............... scolarisés : 2 547 Dipl6émes : 296
— LaSanté ............... seolarisés : 884 Diplomes : 152

4° Les personnels chargés de ’action éducative.

a) Educateurs de VEducation nationale.

Le nombre d’éducateurs de 'Education nationale s’est élevé 3 323 pro-
fesseurs et instituteurs dans les différents établissements pénitentiaires
contre 124 en 1965 — 137 en 1966 — 168 en 1967 — 215 en 1968 — 247
en 1969 — 237 en 1970 — 278 en 1971 et 322 en 1972; ils se répartissent
ainsi : 85 & temps complet, 207 & temps partiel, rémunérés par I’Educa-
tion nationale, 28 bénévoles, 3 orienteurs.

Les enseignants en service dans les établissements pénitentiaires sont
des fonctionnaires régulidrement nommés en application du statut de la
fonetion publique et des textes réglementaires qui prévoient la mise & la
disposition d’instituteurs et de professeurs dans les établissements péni-
tentiaires et les maisons d’éducation surveillée (décret du 17 aofit 1938,
arrété du 16 janvier 1952 et circulaires du 2 juin 1961 et du 1°" juin 1964).

b) Les éducateurs de VAdminisiration pénitentiaire en miliew fermé.
Le nombre des éducateurs de I’Administration pénitentiaire en milien

fermé a été de 90 en 1969, 89 en 1970, 92 en 1971, 90 en 1972 et 80 en 1973
(dont 10 éducatrices).

Parmi eux, 80 ont participé & l'observation des détenus et assuré des
entretiens individuels, tandis que 29 ont donné un enseignement.
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e) Les instructeurs techniques.

56 instructeurs techniques chargés de la préformation ou de la forma-
tion professionnelle ont servi dans les eentres professionnels. Il eonvient
d’v ajouter les chefs de travaux et les agents qui assurent une formation
professionnelle pratique.

Ces instrueteurs techniques ont obtenn, de 1965 3 1973, 2 225 snceds aux
diplémes de F.P.A. et 516 succés & des C.A.P. divers.

d) Les chargés des sports.

I’éducation physique et sportive est donnée par 53 maftres et profes-
seurs d’éducation physique relevant des services académigques. 20 surveil-
lants remplissent les fonetions d’aide-moniteur sportif.

Répartition du personnel éducatif par région.

en 1973 en 1972
Parls coovieiinironrniennn 139 131
Strashbourg ....ivveeannnnn 107 106
Tille ooiiininiiiiinianeenn 78 81
Rennes t.ovvieninainiannns 77 83
Bordeaux ....icvvvvniennns 66 62
Dijon oo, 58 53
| 7o) (R 62 55
Marseille ......ooiiiiiinnn 40 45
Towlouse .....covviinnnans 72 60
DOM. ... i 14 T

La liaison avee les services de I'Eiducation nationale est assurée par
Pinspectenr des serviees éducafifs, conseiller pédagogique de la Direetion
de P'administration pénitentiaire.

Les fiches pédagogiques éditées sous le timbre de Vinspeetion ont pour
but de faciliter les rapports entrs les deux administrations. Elles apportent
également une doeumentation utile sux personnels chargés de Pédnestion :
305 fiches ont &té &ditdes & ce jour. Llinspection a publié également wn
annuaire de tous les personnels édueateurs en fometion en 1973.

5° Formation professionnelle.
Quatre ateliers de formation professionnelle ont &€ ouverts em 1973

au centre de jeunes de Fleury-Mérogis; sept auntres le sevont fin 1974,

72

En 1973, 19 sections classiques de formation professionnelle et 26 sec-
tions préparatoires fonctionnaient dans huit établissements pénitentiaires.

a) Les sections classiques de formation professionnelle (19 sections
type AF.P.A)).

1. LE CENTRE-ECOLE D’OERMINGEN.

La formation professionnelle est celle d’ouvrier professionnel 1°° éche-
lon (O.P. 1).

La durée de cette formation est de 1040 heures, y compris ’examen de
fin de stage dont ’achévement doit coincider avee la derniére semaine de
travail.

Pour un horaire de 32 h 30 par semaine, la durée de la formation
s'étend sur 35 4 36 semaines environ et la répartition des diverses matiéres
enseignées est la suivante :

— Travaux pratiques 25 h 30;
— Dessin technique 5 h (5 séances);
— Révision de notions techniques 2 h.

Le stage est scindé en deux cyeles :

La préformation a pour but d’initier les éléves au maniement correct
des outils de base de la profession, de donner les principes d’exécution des
opérations fondamentales propres au métier, de maniére & préparer trés
rapidement les éléves 4 la réalisation concréte et compléte de portions
d’ouvrages réels.

La formation proprement dite eomprend des exercices rendus réalisa-
bles par les connaissances acquises en préformation, ainsi qu'un certain
nombre de travaux entiérement nouveaux qui ne sont possibles qu’aprés
certains exercices préliminaires d’initiation.

Peu 3 peu, la notion du rendement sera prise en considération pour
devenir un facteur essentiel vers la fin du stage, de telle sorte quun éléve
atteigne approximativement 75 % du rendement de 'ouvrier du chantier
ou de 'usine.

2. LES AUTRES SECTIONS.

Avee les mémes méthodes pédagogiques qu’a Oermingen, trois sections
ont fonetionné au centre de jeunes condamnés de Loos-lés-Lille, trois autres
au centre pénitentiaire de Rennes {(femmes) et une & la maison d’arrét
de Laval.
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b) Les sections préparatoires de formation professionnelle (26 sections).

Le centre de jeunes condamnés d’Ecrouves abrite douze sections de

ce type.

Le centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis en a dix (6 au centre péni-
tentiaire et 4 au centre de jeunes).

La maison d’arrét (hommes) de Bordeaux-Gradignan et la maison
d’arrét de Loos-lés-Lille, deux chacune.

Le déeret du 9 mai 1971 accordant aux détenus qui suivent un stage
de formation professionnelle dans un établissement pénitentiaire une rému-
nération égale an tiers du S.M.I.C. (2,13 F de I’heure au 1 Juillet 1974),
a conduit le Fonds national de emploi & verser & ce titre 730 000 F en
1973 (soit 17 % de plus qu’en 1972).
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Détenus ayant bénéficié de I‘éducation
morale et de {'assistance scolaire,

depuis le 1er janvier 1964 :

Bilan éducatif

Les cours d’enseignement

par correspondance
Eléves inscrits depuis le ter janvier 1965:

Année : Année :
1964 .. ... ... ... L. 5 541 1965 . ........ ... .. 1 309
1965 . . ... ... ... 6 553 1966 . ... ........... 2044
1966 . . o 9 409 1967 . .. .. . oo 2200
1967 ... e 12205 1968 . ... ... . oL, 2845
1968 . .. .. ... ... 13 498 1969 . ... ... L 3712
1969 . .. .. 16 360 1970 . .. . ..o 4 408
1970 . . . .. oo 17759 1971 ..o o o 5173
L 19 315 1972 . ... o 5634
1972 .. .. oo 22 243 1973 . .. . o 4778
1973 . .. o o oo 18 587
Total . .. ........ 141 470 Total . .. ........ 32103
Diplomes obtenus depuis le ler janvier 1965 : 10 473
C.E.P. Diplémes
Année et F.P.A. C.A.P. B.E.P.C. BAC supérieurs | Totaux
D.F.E.O. (D.S.)
1965 146 230 25 22 7 » 430
1966 279 350 23 27 11 12 702
1967 290 240 30 47 5 19 631
1968 489 247 37 74 15 28 890
1969 697 237 59 119 16 36 1164
1970 870 250 62 158 22 52 1414
1971 1032 202 88 198 33 89 1642
1972 998 278 111 202 45 77 1711
1973 1268 191 81 228 48 73 1889
Total 6 069 2225 516 1075 202 386 | 10473
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Nombre de classes ayant fonctionné depuis le ler janvier 1965 Educateurs

. . , . . Y A 11 A lan 1 ? -
— En 1962 il y avait 28 établissements seulement qui bénéficiaient Repartmo{x d_u personnel chargé de 1 Education morale, de I’observa
du concours hebdomadaire d’un instituteur public rémunéré a la tion, de Passistance scolaire, de la formation professionnelle, des
vacation activités culturelles et sportives au 31 décembre 1973 : 713
! (en 1972 : 706)
— En 1965 il y a 230 classes — En 1970 il y a 405 classes ) '
— En 1966 il y a 278 classes — En 1971 il y a 459 classes
— En 1967 il y a 366 classes — En 1972 il y a 474 classes 323 80 | 56 181 53 | 20 | 713
— En 1968 il y a 355 classes — En 1973 il y a 460 classes -
— En 1969 il y a 388 classes. Educateurs mis & la | . ESl o
% disposition par < . Autres 2.0 =
Fa) I’Education Nationale = (] personnels ) g'
o Instituteurs et Professeurs| & 38 de I'A.P. E s 2 4
W @ © 3 Qe = w <
@ = £ 138 3 =8185[ 5
; . e g8sla3 5 | &2 |85 SE|SE|F
Progression du personnel chargé de 1'éducation EglEe| | 2|5 |~¢ £3 é
» - - Al Al (] D
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1964 113 7 o4 25 , 233 Strasb. 81| 24 » 23| 26 2] 12 1 3 6 | 107
Toulouse 4 26 » 8 5 2 5 13 3 3 3 72
1965 124 43 24 101 » 292 D.OM. 4 3 N 1 1 » 1 2 » » | 14
1966 137 59 37 50 39 322 Totaux 85 | 207 3| 28| 8| s6{ 47| 106| 28| 53| 20| 713
1967 168 86 40 150 49 493
1968 215 104 45 198 54 616
1969 247 107 43 i74 - 61 632
{1} EDUCATION NATIONALE JEUNESSE ET SPORTS
1970 237 103 48 194 51 633 {en 1965 = 124) {en 1970 = 237) {en 1966 = 16) {en 1970 = 37)
{en 1966 = 137) {en 1971 = 278) {en 1967 = 27} {en 1971 = 36)
1971 278 12 52 176 4 667 {en 1967 = 168) {en 1972 = 322) {en 1968 = 34) {en 1972 = 40)
{en 1968 = 215) {en 1973 = 323) (en 1969 = 36) (en 1973 = 53)
1972 a2 112 52 158 62 705 (en 1969 = 247) {mais 85 & temps
complet au lieu de
1973 323 (1) 80 56 181 73 713 73 en 1972)
{2) 1l faut ajouter : les chefs de travaux et agents d'atelier qui assurent, outre la direction
des travaux, une formation professionnelle sur le tas.
(1) mais plus dinstituteurs & temps complet : 85 au lieu de 73 en 1972. (3} 1l s'agit surtout du personnel de I’Administration pénitentiaire chargé de la bibliothéque.
76 77




Education morale et assistance scolaire

- Détenus ayant bénéficié de 'enseignement en 1973
(de 1964 a 1973, le nombre des scolarisés est passé de 5541 a 18 587)

Régions en 1970 en 1971 en 1972 en 1973
Bordeaux . ..... 1 5631 détenus | 1 801 détenus | 1 732 détenus | 1 434 détenus
Dijon . ....... 849 901 828 908
Lille . .......... 1993 2290 2921 2 406
Lyon ........ 970 1051 1127 1035
Paris. .. ....... 4082 5079 7 493 6217
Marseille . .. ... 2225 2301 1922 1410
Rennes . . ...... 1331 1324 1271 1257
Strasbourg . . .. .. 3002 3145 3238 2455
Toulouse . ..... 1422 1199 ' 1456 1235
DOM. ........ 354 224 255 230
Jotal ........ 17 759 19 315 22 243 18 587

Les cours d’enseignement par correspondance
Eleves inscrits en 1973 : 4778
Education Nationale
Directions régionales C.N.T.E. Auxiliaires Divers Total 1973
Ter degré | 2éme degré

Bordeaux . ... .. 16 5 110 13 144
Dijon . ....... 8 » 11 4 123
Lile. . ........ 36 20 338 23 417
Lyon ........ » » 73 6 79
Marseille . ... .. 38 43 112 54 247
Paris. . . ....... 250 327 2327 232 3136
Rennes . .. ... .. 9 17 158 12 196
Strasbourg . . . ... 17 8 204 27 256
Toulouse . ..... 8 28 103 21 160
DOM. ........ » » 15 5 20

Total . . ... ... 382 448 3551 397 4778
Observations. — |1 y avait :
—en 1965 : 1 009 inscrits — en 1966 : 2 044 inscrits
—en 1967 : 2 200 inscrits — en 1968 : 2845 inscrits
— en 1969 : 3 712 inscrits — en 1970 : 4 408 inscrits
—en 1971 : 5 173 inscrits — en 1972 : 5634 inscrits
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Résultats aux examens en 1973
2 446 présentés (P) — 1 889 recus (R)
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II. — BIBLIOTHEQUE

L’activité du service central des bibliothéques a été marquée
au cours de I'année 1973 par deux faits essentiels :

— les modalités de diffusion des livres ont été simplifiées. En effet,
les éditeurs adressent désormais directement aux chefs des établisse-
ments pénitentiaires les ouvrages sélectionnés et commandés par
I'administration sans que ceux-ci soient stockés a la bibliothéque
centrale;

— le catalogue analytique, annoncé dans le rapport annuel sur 'exer-
cice 1970, a été mis en service au cours du dernier trimestre 1973.
Il contient, actuellement, le résumé de 500 romans. Un autre docu-
ment est en cours de préparation et comportera I'analyse de livres
documentaires et des derniers romans expédiés dans les prisons.

Ce catalogue est mis a la disposition des détenus qui peuvent

ainsi €tre mieux informés du contenu de la bibliotheéque de ’établis- -

sement.

18 499 livres ont été achetés en 1973 par le service central
et les bibliothéques des prisons disposent actuellement de 413’957
volumes, soit 39 467 de plus que 'année précédente.

III. — LE SERVICE SOCIAL

La nécessité¢ d'une étroite collaboration entre I’équipe socio-
¢ducative et la commission d’application des peines se confirme.

Les charges nouvelles qui en résultent pour les services sociaux
imposent la révision des normes utilisées pour les prévisions d’effec-
tifs. S'il a €té suffisant pendant ces dernitres années de prévoir un
assistant de service social pour 130 détenus en maison dlarrét, il
conviendrait actuellement d’envisager pour ce type d’établissement
pénitentiaire au moins un assistant pour 100 détenus. Il faut souli-
gner toutefois que ces normes ne pourront &tre respectées que si les
cffectifs de ce personnel sont renforcés. Or, force est de reconnaitre
qu’a ’égal des institutions du secteur public comme du secteur pri-
v¢, 'administration pénitentiaire ne parvient pas partout  susciter
les candidatures d’assistants ou d’assistantes sociales nécessaires pour
un équipement optimum.

Les visiteurs de prison au nombre de 1253 le 31 décembre
1973, ont permis de renforcer I'action du service social. De plus en
plus, 4 la- demande méme des assistants sociaux, ces visiteurs se
spécialisent dans un secteur donné : alphabétisation ou enseignement
de la langue frangaise au profit des détenus de nationalité étrangére,
soutien aux jeunes délinquants inscrits & un cours par correspondan-
ce, aux drogués et aux alcooliques.
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Le service social en faveur des détenus
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REGIONS PENITENTIAIRES DE :

Bordeaux

Dijon

Lille

Lyon

Marseille

Paris

Rennes

Strasbourg

Toulouse

Outre-Mer

TOTAL

Préparation a la vie professionnelle

Nombre de détenus ayant bénéficié
d’une orientation professionnelle pen-
dant le cours de la peine grace a l'aide
d'un assistant social . . ..........

Nombre de détenus inscrits 4 un centre
de F.P.A. avec I'aide d’un assistant social

Nombre de détenus libérés placés avec
"aide d'une agence pour I'emploi . . ..

Nombre de détenus libérés auxquels un
emploi a été procuré par un autre moyen

Recherche d’un hébergement et d’un
soutien

Nombre de détenus libérés auxquels un
hébergement en centre d‘accueil a été
procuré par un assistant de service social

Nombre de contacts établis avec les
C.P.A.L. pour l'aide & des détenus au
moment de leur libération ... .....

Collaboration avec les visiteurs de prison:

Nombre de visiteurs agréés en fonction
a l'établissement . . ... ... ... ...

Nombre total de détenus pris en charge
par les visiteurs dans I'année {un détenu
plusieurs fois écroué dans l'année et
suivi par le méme visiteur ne compte
quune fois) . .. ... o

Travail en équipe :

Nombre de commissions {de |'applica-
tion des peines, de classement, de libé-
ration conditionnelle...) auxquelles I'as-
sistant de service social a pris part dans
lannée . . . . ... i e

Temps consacré & cette participation en
heures .. ... .. i e

Formation pratique des étudiants en
Service social :

Nombre d’étudiants regus en stage

Nombre de semaines de stage que tota-
lisent tous ces étudiants . . . . . . ... .

Temps consacré au secrétariat du service
social : (en heures par an) . .. ... ..

191

121

365

545

341

247

94

934

214

528

38

5040

75

74

388

657

270

299

124

1163

167

631

3849

583

106

270

721

810

1191

177

2581

302

766

12

84

5079

135
95
438

924

507

621

178

2217

297

1425

1

32

5998

175
109
155

542

454

236

116

1400

229

532

52

10 080

1075

105

2191

568

1673

865

359

2412

256

1503

16

114

2783

156

78

322

492

238

587

115

80

354

399

220

530

157

86

113

339

200

475

161

1905

258

644

3112

101

588

161

379

42

3913

98

731

166

494

32

2952

53

121

25

59

1476

2663

857

4 596

6240

4714

5172

1408

14014

2065

6 961

66

394

44 282
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L’année 1973 a été marquée par une aggravation des difficultés
rencontrées dans la mise au travail des détenus. Les incidents dans
plusieurs établissements ont perturbé assez profondément le fonction-
nement d’ateliers dont certains figuraient pourtant parmi les plus
modernes et les mieux équipés.

La réduction des horaires de travail consécutive au développe-
ment d’autres activités, la diminution du nombre des détenus longue
peine, le rajeunissement de la population pénale et enfin 'apparition
de véritables conflits du travail, faits nouveaux dans les établissements
pénitentiaires, ont entrainé un ralentissement d’activité et une chute
des rendements.

Des entreprises, concessionnaires de main-d’ceuvre, se sont trou-
vées de ce fait dans des situations difficiles. Les activités les plus
touchées sont évidemment les plus évoluées et les plus industriel-
les puisq’elles éprouvent des difficultés de plus en plus grandes &
amortir du matériel coliteux.

Le nombre des détenus au travail a diminué d’environ 4,40 %
en un an; néanmoins, le nombre des inoccupés est passé de 12 652
au ler janvier 1973 2 10 226 au ler janvier 1974, soit une baisse du
chomage de 19,17 %.

Ces deux mouvements apparemment contradictoires s’expli-
quent par la diminution de la population pénale; il s’est confirmé
que toute baisse d’effectif se traduit par une augmentation du pour-
centage des détenus occupés, en raison du maintien a peu pres cons-
tant du nombre des postes de travail.
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Répartition des détenus selon leur affectation professionnelle

ANNEE 1973
HOMMES FEMMES TOTAUX
ter janv. 1973 | fer janv. 1974 | Ter janv. 1973 | ler janv. 1974 | Ter janv. 1973 | 1er janv. 1974

Inoccupés :
—Inaptes . . . v - i e e 1 896 1520 82 69 1978 1 589
— Non astreints . . . ..o v v v v v v v o 4 402 3426 91 74 4 493 3500
— ChOMEUrs . . .« v v v v v v e e e e 6 055 5071 126 66 6 181 5137

Total des inoccupés . ... .. .. 12 353 10017 299 209 12652 10 226
Travail :
— ENrégie ... e 841 753 62 43 903 796
— En coneession. . ... .. v i e e 10 097 9 829 293 - 259 10 390 10 088
— Au service général . ... ... ... 4 203 4023 157 177 4 360 4 200
— Entretien des batiments. . .. ... ... 818 859 - - 818 859
— Chantiers extérieurs ., ... ... .. .. 62 70 - - 62 70
— Semi-liberté . . ... .. o 575 408 7 2 582 410
— Formation professionnelle . . ... ... 502 430 36 18 538 448

Total des travailleurs ... ... .. 17 098 16 372 555 499 17 653 16 871

Etat comparatif des années 1972 et 1973 en ce qui concerne la répartition des rémunérations
par catégories d’emploi — Année 1973

DIFFERENCE
1973 1972 OBSERVATIONS
en valeur absolue en pourcentage
— Services géNérauX. . . . . . ... ... 3054 276,55 2 888616,10 + 165 660,45 + 5,73%
— Batiments . . ... ..o e e 647 456,43 695 642,86 — 48186,43 — 6,92%
— Régie industrielle. . .. . ...... ... 4 752 952,26 3858 452,56 + 894 499,70 + 23,18 %
— Travaux concédés ... ......... 40 440 528,04 37 401 180,62 + 3039 347,42 + 8,12%
— Formation professionnelle . .. ... .. 726 647,86 620 642,79 + 106 005,07 +17,07 %
— Semi-liberté ... .. ... 6 478 794,09 6042 999,18 + 43579491 + 7,21 %
Total . .. ..o oo 56 100 655,23 51 507 534,11 +4593 121,12 + 891 %
— Cotisation «Accidents du travail» . . . . 1247 681,89 1163 343,67 + 84 338,22 + 7,24 %
Total des feuilles de paie. . . . 57 348 337,12 52 670877,78 +4 677 459,34 + 8,88 %




Tableau comparatif des années 1973 et 1972 en ce qui concerne la répartition du produit du travail
(y compris la cotisation «accidents du travail»)

ANNEE 1973
DIFFERENCE
1973 1972
en valeur absolue en pourcentage
— Part des détenus . . .. ... ... 34 606 303,01 31 803 367,82 + 2802 935,19 + B8,81%
— Part de I'Etat (dixiémes) 16 473 123,92 15 046 250,94 + 1426 872,98 + 9,48 %
— Redevance spéciale . . ...... 5021 228,30 4 657 915,35 + 363 312,95 + 7,79%
— Cotisation accidents du travail . . 1247 681,89 1163 343,67 + 84 338,22 + 7,24%
— Total des feuilles de paye . ... 57 348 337,12 52 670 877,78 +4 677 459,34 + 8,88%
Récapitulation
DIFFERENCE
1973 1972

~— Part des détenus
— Perception totale

— Perception totale
Sociale . .

de I'Etat . . . .

de la Sécurité

en valeur absolue

en pourcentage

34 606 303,01
19 341 159,52

3 400 874,59

31803 367,82
17 719 853,20

3 147 656,76

+ 2802 935,19
+ 1621 306,22

+ 253217,83

+8,81%
+9,14 %

+ 8,04 %

57 348 337,12

52 670 877,78

+4 677 459,24

+8,88 %
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L’année 1973, qui a vu la disparition dans des conditions dra-
matiques du docteur Georges FULLY, inspecteur général des services
de santé pénitentiaires n’a pas été sans perturber le développement
dans ce secteur d’un certain nombre d’orientations intéressantes.

Le cycle de sensibilisation a la médecine pénitentiaire a rassem-
blé 19 médecins concernés par cette spécialité.

De nombreuses tables rondes ont permis d’approfondir des
sujets importants et graves tels que la toxicomanie, I’alcoolisme, les
greves de la faim, les suicides.

Des contacts ont été établis avec le ministére de la Santé Publi-
que afin d’étudier les possibilités de décloisonner la médecine
pénitentiaire et de P'intégrer au service public de la santé.

Au niveau local, les liaisons avec les directions départementales
d’action sanitaire et sociale ont conduit & développer considérable-
ment ’action sanitaire de prévention.

La mise en place dans de nombreux établissements d’un dépis-
tage des maladies mentales, de I'alcoolisme, de la toxicomanie, de
la tuberculose, des maladies vénériennes ainsi que l’examen systé-
matique dés la mise sous écrou ont permis de diagnostiquer des
troubles psychiques ou somatiques dont le traitement a pu étre
ensuite assuré par les praticiens attachés a ’établissement.

I. — MEDECINE PREVENTIVE

1. — Maladies mentales

Au cours de I’année 1973, 25 028 détenus, soit 24 272 hommes
et 756 femmes ont été examinés.

L’activité du centre médico-psychologique de la maison d’arrét
de La Santé a permis d’examiner :

— 6 434 détenus

— 1 537 maladies ont été dépistées.

Dans les autres centres médico-psychologiques 501 hommes et
2 femmes ont été examinés. ‘
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2. — Tuberculose

64 619 détenus ont été soumis en 1973 au dépistage systé-

matique soit :
— a l'aide de l’appareil de Iéta-

blissement ............... 44 953 hommes 554 femmes
— par le camion radiophoto ... 12796 » 241 »
— dans les dispensaires ....... 5983 » 92 »

* 152 cas de tuberculose ont été dépistés chez les hommes et un
chez les femmes.
La tuberculose semble en régression puisqu’en 1971 le taux
était de 4,3 %. et en 1972 il était de 3,9 %..
* 66 hommes ont été transférés au sanatorium pénitentiaire de
Liancourt.

* 247 hommes ont été admis dans les hdpitaux civils et
10 femmes.

* 147 hommes et
43 femmes ont été vaccinés par le B.C.G.

3. — Maladies vénériennes

Le nombre des examens sérologiques pratiqués a été de 56 079
(54 203 hommes et 1 876 femmes).

754 cas de syphilis ont été dépistés chez les hommes et 47
chez les femmes, soit une proportion de 14,2 %.. La syphilis est en
augmentation sur ’an dernier.

Ont été également dépistées :

— 369 gonococcies chez les hommes et 34 chez les femmes;
— 246 affections vénériennes diverses chez les hommes.

4. — Poliomyélite
La vaccination antipoliomyélitique a été pratiquée cette année

sur 16 635 détenus (16 370 hommes et 265 femmes).

5. — Autres vaccinations

— Antivariolique . ..................... 53 hommes

— Antitétanique. .. ..................... 710 hommes et 3 femmes
— Antidiphtérique ................. ... .. 9 hommes

—TAB. ... 11 hommes
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II. — MEDECINE DE SOINS

A. — Médecine générale

HOMMES FEMMES TOTAL

Typhoide . . ... ... ... ........... 29 29
Oreillons . . . ... ... ... ..., 6 6
Erysipéle . .. ... ... . 8 8
Maladies pulmonaires (sans la tuberculose) . . 1877 71 1948
Maladies cardiaques . . . . . .. ... ...... 792 57 . 849
Maladies digestives :

Ulcéres gastriques et duodénaux . ... .... 1528 57 1 585
Autres affections digestives .. ... .. ... 3209 89 3298
Affections cancéreuses . ... .......... 59 7 66
Spécialités :

Oto-rhino-laryngologie . . . ........... 3163 31 3194
Ophtalmologie . .. .. ............. 4398 63 4 461
Dermatologie . . . ... ... ........... 5045 185 5230

B. — Traitements particuliers

1. — MALADIES MENTALES

— 2231 hommes et 36 femmes présentant des troubles mentaux ont
€té traités dans des établissements pénitentiaires.

— 951 hommes et 4 femmes ont fait 'objet d’un internement dans
un hopital psychiatrique.

— 46 malades ont fait I'objet d’un placement en hdpital psychia-
trique.

— 468 alcooliques ont été pris en charge.

— 118 drogués ont été suivis.

2. — ALCOOLISME

1273 détenus (1 080 hommes et 193 femmes) ont été soumis
a un traitement anti-alcoolique au cours de leur incarcération.




- Au cours de I'année 1973, 568 détenus (419 hommes et 149
femmes) ont été traités pour intoxication par les stupéfiants.

Principaux établissements ol ont été traités des drogués :

— Saint-Denis de la Réunion ........ . 8 hommes
— MA.dePau .............. ..., 4 »
- » Périgueux . ............. 6 »
- Limoges .............. 6 »
- » Gradignan ... ........... 5 »
— » Agen ... 5 »
- » Nimes . .......c.ouuun... 4 »
— » LOoOS. . v cv et e e e e 5 »
- » La Roche-sur-Yon ........ 10 »
— » Belfort . ............... 4 »
— » Micon ................ 4 »
— » Grenoble . ............. 20 »
- » Valence................ 5 »
- > Chambéry .. ............ 5 »
- » Avignon ............... 6 »
—  » Aix-en-Provence . ......... 19 »
- » Grasse .. ... e e 4 »
- » Baumettes . .. .. ......... 110 »
- » Versailles . ............. 5 »
- » Meaux . ......... ... 8 »
- » Fleury-Mérogis . ......... 25 »
— ' » LaSanté .............. 118 »

3. — TOXICOMANIE

4. — SOINS DENTAIRES

1 femme

100

Pour 1973, les soins dentaires s’établissent ainsi :

— Consultations . ............ 43 112 hommes
.................. 24 739 »

— Soins

— Extractions . .. ............

96

11 528 »

1115 femmes

1043
145

»
»

C. — Statistiques concernant l'activité des hopitaux pénitentiaires

1. — HOPITAL CENTRAL DES PRISONS DE FRESNES

HOMMES FEMMES TOTAL

Chirurgie générale :

— consultations. . .. ............ 3124 440 3564

— interventions . . . . .. ... .. ... .. 215 20 235
Consultations de détenus en milieu hospitalier
civil L e e 400 16 416
Hospitalisations de détenus en milieu hospita—
liercivil . ....... . . ... .. 139 24 147
Spécialités :
Ophtalmologie

— consultations. . . . ... ... ... L. 922 47 989

—interventions. . . ... ... ....... 2 2
Oto-rhino-laryngologie

— consultations. . . .. ........... 793 15 B0B

— interventions. . . .. ... ... ... 33 33
Urologie

— consultations. . . . ............ 383 2 385

—interventions . . . . .. ... ... ... 11 11
Cardiologie

— consultations. . . . ... .. ... 603 13 618
Neurologie

— consultations. . . . ... ... ... ... 275 14 289
Gastro-entérologie ’

— consultations. . . ... ... .. ... 4623 1 4 624
Psychiatrie

— consultations. . . ... ... ... .. 637 5 642
Chirurgie osseuse

— consultations. . . .. .... ... ..., 240 240

— interventions . . . ... .. ... ... 16 16
Stomatologie

— consultations. . . . ... .. ... ... 50 =i

—interventions. . . ... .. ... ... 5 5
Gynécologie

— consultations. . . .. ........... 80 B0
Kinésithérapie

— consultations. . ... ... ... 2191 18 2209
Radiologie

— examens pratiqués . .. .. ... .. .. 4162 196 4 358
Nombre de malades traités :
— a I'hdpital central de Fresnes .. ... ... 1574 118 1689
— & linfirmerie annexe. . . . ... ... .. .. 345 345
— au quartier des nourrices . .. ....... 28 28
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2. — PRISON-HOPITAL DES BAUMETTES A MARSEILLE

Chirurgie générale :

— consultations. . . . ... ...... ...
—interventions. . . . ... .. ... ...,

Spécialités :

Ophtalmologie

— consultations. . ... ...........

Oto-Rhino-laryngologie
— consultations. . ... .. ... 0.

Urologie
— consultations. . ., ... ... .. ...,

Stomatologie
— consultations. . . ... ... .. ...

—interventions . . . . ... ... ...

Cardiologie
— consultations. . . .. ...........

Radiologie
— consultations de scopie ........
— radiographies. . . . . ... ... ...,

Psychiatrie
— consultations. . ... ...........

Neurologie
— consultations. . . ... ... ... ..

Gastro-entérologie
— consultations. . . .. ...........

Dermatologie

— consultations. . . .. ... ... ...

Nombre de malades traités & la prison-hdpital
des Baumettes .. ... e e e e e e e

HOMMES | FEMMES | TOTAL
86 86
28 28

196 2 198
131 2 133
193 4 197
82 82
48 48
192 12 204
4413 4413
2 858 2858
2558 2 558
30 5 35

10 10
593 1 604
832 832
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III. — SUICIDES — TENTATIVES DE SUICIDE —
AUTOMUTILATIONS ET GREVES DE LA FAIM

1. — Suicides

42 détenus sont décédés des suites d’actes volontairement
accomplis sur eux-mémes et destinés a porter atteinte 4 leur intégrité

physique : :

— parpendaison  ........... .. ... ..., 35
— par ingestion de produits toxiques. ... ............... 5
— par incendie volontaire de la literie . ................ 2

Total ............. 42
—moinsde 2l ans........... ... ..., 8
—de21330anS ... e 20
—plusde30ans ......... ... .. e 14

10 étaient étrangers (4 nord-africains, 2 espagnols, 2 portugais,
1 italien, 1 belge).

2. — Tentatives de suicide

325 tentatives de suicide ont été dénombrées :

— parpendaison. . . .. ... e 119
— par produits tOXIQUES . .. .. ... it e 62
— par précipitation dansle vide ..................... 8
— par automutilation grave . ... ... .. .. 0 oo, 130
— par ingestion de corps étrangers . .................. .3
— parincendie ........ . ...l i

Total ............. 325

3. — Refus d’aliments et actes d’automutilation

Comme chaque année ont été enregistrés des refus d’aliments,
des automutilations légeéres et ingestions de corps étrangers qui
n’avaient pour but et ne pouvaient avoir pour conséquence le suicide
de lintéressé. Quelques détenus ont également menacé de se préci-
piter dans le vide aprés avoir réussi a atteindre le toit de 1'établisse-
ment d’un bitiment de la détention ou une fenétre d’un étage supé-
rieur par l'extérieur. Ils entendaient protester ainsi contre leur
inculpation ou la conduite de Pinformation suivie a leur égard.
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Analyse des suicides survenus au cours de I'année 1973

1. — EN FONCTION DE LA DUREE DE L’INCARCERATION

D:;é‘l?oﬂ;":jcj’sﬁ’;g:" PREVENUS |CONDAMNES | TOTAL
—15jours . ... 3] - 3]
15 jours a3 mois ........ 12 3 15
3 mois a6 mois ........| 4 - 4
6moisdlan .......... 2 7 9
1Tana3ans .......... 1 3 4
3ansadabans .......... 1 1
S5ansd10ans .......... 2 2
Mansa 20ans .......... 1 1
Total 25 17 42

2. — EN FONCTION DE LA DUREE DE L’INCARCERATION

ET DE LA PEINE

(Condamnés seulement)

DUREE DE LA PEINE

10 ans @ 20 ans. . . .

Durée d’incarcération c @
au jour du suicide 2 © n " £ g o
g — g 2 S © o |
“© < o Q « <
© @ (] 10 - N © =
Rl © <« T 0 © o '9
© -
15 jours a 3 mois 1 2 3
3 mois & 6 mois. . . .
6 mois @ 1 an 2 4 1 7
Tan a3ans...... 1 2 3
3 ans & 5 ans 1 1
Sans a 10 ans . ... 2 2
1 1
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PERMISSIONS DE SORTIR



L’extension des permissions de sortir par le décret du 12 sep-
tembre 1972 constituait un instrument nouveau de traitement 2 la
disposition du juge de I'application des peines.

Mesure d’humanisation, I’autorisation de sortir en vue de main-
tenir les liens familiaux et de préparer la réinsertion sociale (art.
D.144-9 du code de procédure pénale) doit également servir de
trait d’union entre le milieu fermé et le milieu ouvert.

Tel est bien le sens dans lequel cette mesure a été utilisée, et le
nombre important de permissions accordées au cours de ’année 1973
au titre de l'article D.144-9 du code de procédure pénale exprime le
bien-fondé de cette réforme.

Le faible pourcentage d’incidents devrait, & I’avenir, inciter les
juges de I'application des peines a recourir davantage a cette pratique
qui constitue un test préalable au régime de semi-liberté et a la
libération conditionnelle.

Il convient toutefois de ne pas minimiser 'effort que représen-
te pour chaque détenu le retour en détention.

Permissions de sortir(!
Tableau récapitulatif général

Nombre de
PERMISSIONS ACCORDEES Ng;:;z:e sorties dans
certains cas
— pour décés ou maladie grave d'un proche . ... .. 740 740
—envuedunexamen . ... ... .. ia. ..., 200 200
— dans les cas visés aux 2°, 4° et 5° de l'article D.144
du code de procédure pénale .. .......... 980 980
—a titre de sorties promenades des semi-libérés
(article D.144-6°) . . ... ... .ot 2867 14 523
— & titre d'autres sorties individuelles des condamnés 396 396
—en vue d'une comparution devant une juridiction
ou un organisme d‘ordre administratif d’'un semi-
libre (article D.144-8°) . ... ............ - 62 62
— en vue du maintien des liens familiaux et de la pré-
paration de la réinsertion sociale (article D.144-9°) 2 356 3459
— 3 titre d’épreuve préalable au retour 3 la vie libre
des condamnés 2 la tutelle pénale {article D.498-3°) 6 6
Total . v v vt e e e e 7 607 20 366

(1) Chaque détenu bénéficiaire étant éventuellement autorisé a sortir plusieurs fois, il a été
indiqué :
1) le nombre de détenus ayant obtenu une autorisation au cours de ’'année quel que soit
le nombre de sorties auxquelles cette autorisation a donné lieu;
2) le nombre total des sorties effectuées par I’ensemble de ces détenus.

.
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Permissions de sortir et incidents
Tableau général avec ventilation selon les motifs des permissions de sortir accordées

NOMBRE DE PERMISSIONS DE SORTIR DEL|VREES(1)

— o @
3 3® 5 |88 E8 38 | Ses| s
s < G ES LT o @ tEco c
2. | 5 |3% 53 £E |c8oo| SEs |88 | 823 | 8
s5 | E |23 Ed 58c |g5:%| £88s |gpe | SgE| @
ETABLISSEMENT g8 g g2 . o= sk |Scis| o878 |88Fm| cij 2
pénitentiaire g8 | & }ss2 05 Eo3 | 8280 2283 |oe28| 28.| &
¢ 5 20l = 28 | EBEL Eot= 550 | sgC =
§2 | 5 [ B89 5p | fio|ssEl| El@S |gsoo| 823
(2T oS |, ° = E = p . 'Y o
Bg | 8 | BT s 235 |2555| 2:%5 (8085l sh3| e
3% | 5 | s5o 2E 227 |5235E| g3 |a2E | ziE| ¢
& % £8 ®g5 @255 38 583 S 5
- N © § £ 3gT® c E =8 g ° 2

gl -8 g g ® 2 - o 2

— Maisons centrales et autres :

établissements pour peines 310 73 99 87 (2182) 292 7 841 (1175) - 37 6
— Maisons darrét. . . ..... 395 117 790 2066 (7723) 104 52 1401 (2121) 4 89 27
— C.S.L. Autonomes. . . . . . 5 - 2 669 (4536) - 3 72 (109) 2 3 21
Total . . ...« v 710 190 - 891 2822 (14441) 396 62 2314 (3405) 6 129 54
—DOM. ........ ..., 30 10 89 45 (82) - = 42 (54} - 1 2
Total général ... ... 740 200 980 2867 (14523) 396 62 2356 (3459) 6 130 56

(1) Chaque détenu bénéficiaire étant éventuellement autorisé & sortir plusieurs fois, il a été indiqué :
1) lenombre de détenus ayant obtenu une autorisation au cours de I'année quel gue soit le nombre de sorties auxquelles cette autorisation a donné
lieu;
2) entre parenthéses le nombre total des sorties effectuées par I'ensemble de ces détenus.
Exemple. — si 5 détenus d’un établissement ont bénéficié d’autorisations et sont en tout sortis 27 fois, les chiffres 5 et (27) sont donnés.

SOl

Permissions de sortir et incidents
Tableau récapitulatif des maisons centrales et autres établissements pour peines

NOMBRE DE PERMISSIONS DE SORTIR DELIVREES
-
— c o %]
g %80 8 % g c - 25 S % a c &a
o = e} 0 S TE5S 28 285 EEQ €
22| 5 |3 53 | BE |cBsg| o= |83 | §Eg| 8
= 35 En 58 |S0xw Qo5 T oo £ ko]
ETABLISSEMENT gs § 83 . 59 B8R 15cEx 2298 8538 ©3E] £
N . 2 a » 5% a= g =
pénitentiaire 82 e >Sa 08 ggg ég'gd -;'g’g.gg g,gag é'&%: g
< < 8= 2 £8 e~ et £t~ =< S E 5
g5 | § | fs9| fp | E30|Bgcf| f3ic |fa2d) 828 :
QD @ @ 890 2 25,28 55w 8.0pys| P00 o
T > 2 @ [ 3 s 0
LB 5 @ o o3 £E88 (5202 BT x-© S8 38253 ®
55 c | §5 s E £87 |5852Z| 39 |R8E7| 2£8| £
3 5 o s5 w2 |°55E] 3220 gss8 | ES= £
< £8 5 |e355 5=3 £¢v | 8%% S
Q" © 8 £ 390 ckE 5 E-m z
N 8 c5 °g © O S
@
Maisons centrales
A) maisons centrales a régime
progressif . . .. .. .... 124 31 48 83 (2173) 116 4 411 (682) - 11 2
B) autres maisons centrales et
centres pénitentiaires . . 169 39 28 4 (9) 176 3 312 (319} - 18 2
C) établissements sanitaires . 17 3 23 - - - - 118 (174) - 8 2
Total général ... ... 310 73 99 87 (2182) 292 7 841 (1175) - 37 6




dents

Tableau récapitulatif des maisons d’arrét par direction régionale

inci

Permissions de sortir et
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NOMBRE DE PERMISSIONS DE SORTIR DELIVREES

S1UBPIOUl S8UINE,P BIQUION

27

uolssiwad aun,p anssy,| e
JBLWasSI eI, | 94631UI9
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27
15

21

89
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uonesedgud ] ap 18 xneyjiuey
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1401 (2121)
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5
14
13

3
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4

52
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13
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29
16
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27

34
108

30
31

34

36

11

395

Directions
régionales

— Bordeaux
— Dijon

—Lille..............

— Lyon

— Marseille

—Paris......... ...

—Rennes . ...........

— Strasbourg . .. .. .. ...
— Toulouse

Totaux

Permissions de sortir et incidents

Centres autonomes de semi-liberté

NOMBRE DE PERMISSIONS DE SORTIR DELIVREES

S1UapIoul SaJIne,p IqUION
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21
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ETABLISSEMENT
pénitentiaire

— Bordeaux-Boudet . ... ..

— Maxeville

—Beaune .. ..........

— Corbeil .. ..........

— Mulhouse Coehorn

— Clermont-Ferrand Pélissier .

Total . . ........
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NOMBRE DE PERMISSIONS DE SORTIR DELIVREES
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24

ETABLISSEMENT
pénitentiaire

- Basse-Terre . . . .......

— St-Denis (La Réunion)

— Fort-de-France . . .

Total

7

REDUCTIONS DE PEINE



La réduction de peine est accordée non pas en fonction d’événe-
ments extérieurs 4 la vie des détenus mais en relation directe avee
son évolution.

Elle doit sanctionner les efforts réels d’adhésion a ’action socio-
€ducative, efforts appréciés a travers les différentes activités de la
vie carcérale et le comportement général en détention.

Réduction de peine

Tableau récapitulatif général

Nombre des Nombre des Nombre des
cas réductions réductions
examinés accordées retirées
Maisons centrales, centres péniten-
tiaires et autres établissements pour
peines . ..., ... 8971 8 308 120
Maisons d’arrét et centres autono-
mes de semi-liberté . ... ...... 29 499 26 395 360
Total . .. .. ... ........ 38470 34 703 480
DOM................... 908 634
Total général .. ........ 39 378 35 337 480
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Réduction de peine

Tableau général avec ventilation selon la durée de la peine etdes réductions accordées ou retirées

INCARCERATION INFERIEURE A UN AN INCARCERATION EGALE OU SUPERIEURE A UN AN
Détail du Détail du
Etablissement Nombre nombre des réductions Nombre nombre des réductions
e, L de cas R.P. de cas R.P.
pénitentiaire s . T .
examinés|accordées . . inférieures a examinés|accordées . inférieures a
de 7 jours par mois 7 jours par mois de 3 mois 3 mois
accordées| retirées |accordées| retirées accordées | retirées |accordées| retirées
Maisons centrales et
autres établissements
pour peines. . . ... .. 779 730 396 5 334 3 8192 7 578 4578 57 3000 55
Maisons d’arrét 20021 | 18105 771 81| 10394 124 9173 8 006 3046 48 4960 76
C.S.L. autonomes 196 190 103 10 87 2 109 94 41 9 53 10
Total . . ...... 20996 | 19025 8210 96 | 10815 129 | 17474 | 15678 7 665 114 7013 141
DOM. .......... 290 185 147 - 38 - 618 449 261 - 188 -
Total général 21286 | 19210 8 357 96 | 10853 129 | 18092 | 16 127 7 926 114 8 201 141

Réduction de peine

Tableau récapitulatif des maisons centrales et autres établissements pour peines

INCARCERATION INFERIEURE A UN AN INCARCERATION EGALE OU SUPERIEURE A UN AN
Détail du Détail du
Etablissement nombre des réductions nombre des réductions
pénitentiaire Nombre Nombre X
de cas R.P. de 7 . inférieures a de cas R.P. de 3 mois inférieures a
examinés|accordees|{0® / 1OUrs par molst 5 jours par mois |examinés|accordées ! 3 mois
accordées |retirées |accordées | retirées accordées| retirées |accordées| retirées
Maisons centrales
[ A) maisons centrales &
régime progressif . . 7 7 7 - — - 2 537 2322 1449 16 873 10
B) autres maisons cen-
trales et centres péni-
tentiaires . .. ... 691 649 352 5 297 3 5109 4740 2 751 30 1989 38
C) établissements sanit. 81 74 37 - 37 - 546 516 378 11 138 7
Total général 779 730 396 5 334 3 8192 7578 4 578 57 3000 519




LIBERATION CONDITIONNELLE
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Traditionnellement les renseignements et les statistiques rela-
tifs a la libération conditionnelle fournissent des indications précieu-
ses sur le fonctionnement de cette institution et le rdle qu’elle peut
jouer dans la réadaptation sociale des condamnés. En 1973 ils pré-
sentent un intérét supplémentaire dans la mesure ot ils permettent
de dresser un premier bilan des résultats obtenus par la réforme
opérée par la loi du 29 décembre 1972 qui a donné aux juges de
I'application des peines le pouvoir d’accorder la liberté condition-
nelle a des condamnés a des peines inférieures ou égales & 3 ans.

De ’étude de ces renseignements, deux constatations impor-
tantes se dégagent :

— d’une part, la libération conditionnelle dont le nombre des béné-
ficiaires a augmenté de fagon importante au cours de 'année écou-
lée s’applique davantage que par le passé a toutes les catégories
de détenus;

— d’autre part, les autorités qui ont le pouvoir de l'accorder I'uti-
lisent comme une véritable modalité d’exécution de la peine et
du traitement pénal afin de faciliter le retour des condamnés a
la vie libre par tout un jeu de mesures d’assistance et de controle.

I. — L’APPLICATION DES TEXTES SUR LA LIBERATION
CONDITIONNELLE A TOUTES LES CATEGORIES
DE CONDAMNES

En décentralisant le pouvoir de décision le législateur avait
poursuivi un double but :

— Permettre I'application effective de la mesure a toutes les caté-
gories de condamnés et notamment aux courtes peines qui aupa-
ravant ne pouvaient en bénéficier pleinement en raison des délais
de la procédure d’instruction.

— Confier au juge de 'application des peines qui, de par ses fonc-
tions en milieu pénitentiaire, est I'autorité la plus qualifiée pour
juger de 'opportunité d’une libération, le soin de prendre la déci-
sion pour de nombreux détenus.

Ces objectifs semblent largement atteints.

En effet, au cours de 'année 1973, 10 162 propositions ont
été soumises aux juges de 'application des peines. Ce chiffre, tres
élevé, tend & prouver que les dossiers de la majorité des détenus
purgeant des peines inférieures & 3 ans et réunissant les conditions
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requises pour étre proposés, ont été soumis 3 ces magistrats. Quant

au nombre - des propositions examinées par le comité consultatif -

institué auprés du Ministére de la Justice, il s’est élevé & 1 587
alors que de 1970 a 1972, a une époque ou la procédure confiait
au seul Ministre de la Justice le soin de statuer en matiére de libéra-
tion conditionnelle, ce chiffre a varié entre 2 615 et 3 363.

C’est donc un total de 11 749 propositions qui ont été soumi-
ses aux autorités investies du pouvoir de décision.

Sur ce chiffre, 4 351 décisions favorables ont été rendues dont
1 370 par le Garde des Sceaux et 2 981 par les juges d’application
des peines.

Les 1 370 arrétés d’admission représentent par rapport au total
des propositions examinées un pourcentage de 86 % alors qu’au
cours des 12 derni¢res années la proportion la plus favorable, celle
de I'année 1969, n’a pas dépassé 73 %. Le tres faible taux des ajour-
nements ou des rejets qui ne dépasse pas respectivement 7 et 5,6 %
tend 2 prouver que le role joué par les juges de 'application des pei-
nes et les commissions locales dans Pinstruction de$ dossiers des
condamnés & de longues peines est utile et efficace. En opérant ainsi
une premicre sélection, puisqu’elles ne transmettent & la Chancelle-
rie que les seuls dossiers ayant regu un avis favorable, les autorités
locales facilitent le fonctionnement de I'institution.

Ce premier tri n’existe pas en revanche pour les condamnés
a des peines inférieures a 3 ans dont les dossiers doivent étre soumis
a la commission dés qu'ils réunissent les conditions. Aussi n’est-il
pas étonnant que pour cette catégorie de détenus la proportion des
décisions favorables soit plus faible. Elle est en effet de 29 %, le
nombre des ajournements et des rejets représentant respectivement

41,2 % et 25 % du nombre total des propositions.

Ces pourcentages favorables mettent en évidence le caractére
libéral de la politique suivie par la Chancellerie que vient encore
souligner I'’examen des statistiques dont il résulte que toutes les
catégories de détenus bénéficient de cette mesure quel que soit leur
passé judiciaire dés lors que les conditions indispensables a leur
retour a la vie libre apparaissent réunies.

A. — Les condamnés a plus de 3 ans
Sur les 1370 condamnés a plus de 3 ans pour lesquels une

décision favorable est intervenue en 1973, 991 ont bénéficié de
cette mesure au cours de I'année, la date de libération étant reportée
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en 1974 pour 379 d’entre eux. Parmi les premiers, un peu plus de la
moitié purgeait une peine d’emprisonnement inférieure 4 5 ans,
483, soit 48 %, subissaient une peine supérieure 3 ce taux dont 279
étaient méme condamnés a plus de 10 ans. La prise en charge de ces
détenus libérés souvent aprés de longues années de détention souléve
du reste des problemes d’autant plus délicats que les liens familiaux,
sociaux ou professionnels d’un certain nombre d’entre eux sont
rompus depuis longtemps. Aussi, n’est-il pas rare que les services
sociaux €éprouvent des difficultés & trouver un hébergement, notam-
ment pour certains condamnés multi-récidivistes qui n’ont plus de
famille pour les recevoir.

Parmi ces libérés conditicnnels, 146 ont été libérés entre la
moitié et les 2/3 de la peine, 177 entre les 2/3 et les 3/4 et 614 au-
dela des 3/4 de la peine (*).

B. — Les condamnés a2 moins de 3 ans

Quelle que soit la durée de leur peine, toutes les catégories de
détenus purgeant une peine inférieure & 3 ans bénéficient de la libé-
ration conditionnelle.

Les condamnés a des peines moyennes comprises entre 1 et
2 ans représentent, avec un pourcentage de 42 %, la catégorie la
plus nombreuse. Viennent ensuite avec 29 % les condamnés a plus
de 2 ans, puis avec 27 % ceux qui purgent une peine d’emprisonne-
ment de moins d’un an. A cet égard, il est intéressant de constater
que la réforme du 29 décembre 1972 a atteint 'un de ses objectifs
en permettant une meilleure application de l'institution aux courtes
peines qui autrefois, en raison des délais de la procédure d’instruc-
tion, ne pouvaient en bénéficier pleinement. Ce résultat est attesté
par le fait que sur 2 981 décisions favorables, 831 concernaient des
condamnés a moins d’un an, alors qu’en 1972 leur chiffre ne dépas-
sait pas 488.

C’est également cette catégorie des courtes peines qui obtient
sa mise en liberté dans les meilleures conditions de temps puisque
65 % de ces détenus bénéficient de cette mesure entre la moitié et
les trois quarts de la peine. Ce pourcentage s’abaisse a 48,6 % pour
ceux qui ont entre 1 et 2 ans & purger et a 38 % pour ceux qui ont
plus de 2 ans.

(*)Dans ces chiffres ne sont pas compris les 54 condamnés i la tutelle pénale qui ont
bénéficié d’une libération conditionnelle en 1973.
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Il faut noter enfin que le passé judiciaire des libérés condition-

nels n’est pas un obstacle & I'obtention de la mesure s’ils présentent

les conditions indispensables & leur retour dans la vie libre. En effet
plus de 47 % des condamnés a plus de 3 ans admis 2 la liberté condi-
tionnelle en 1973 sont des récidivistes et ce taux est de 44 % pour
les condamnés qui relévent de la compétence du juge de I'applica-
tion des peines.

II. — LA LIBERATION CONDITIONNELLE
UTILISEE COMME UN MOYEN DE READAPTATION SOCIALE

Les autorités investies du pouvoir d’accorder la libération condi-
tionnelle I'utilisent comme un moyen de réadaptation sociale des
condamnés.

Cette constatation est mise en évidence par le fait que, non
seulement dans les établissements pour jeunes ou a régime progressif,
mais également dans les maisons centrales a régime auburnien, le
nombre des détenus ayant bénéficié de la libération conditionnelle
est en augmentation sensible depuis plusicurs années.

C’est ainsi que dans les 3 maisons centrales & régime progressif
de CAEN, MURET, ENSISHEIM, réservées aux condamnés purgeant
un emprisonnement de longue durée, le nombre des détenus libérés
a I'expiration de leur peine a diminué au cours des 4 années 1970 &
1973, alors qu’augmentait corrélativement le nombre de ceux qui
étaient élargis en vertu d’une décision de libération conditionnelle
comme le prouve le tableau ci-dessous :
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Dans un de ces établissements, la maison centrale de CAEN, la
libération conditionnelle est méme devenue le mode normal de sor-
tie puisqu’en 1973, seuls 3 détenus ont été élargis en fin de peine
contre 106 libérés conditionnels.

On observe le méme phénomene dans les maisons centrales et
centres pénitentiaires® affectés aux condamnés a des peines moyen-
nes, ainsi que dans les centres de jeunes détenus. '
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Toutefois, dans ces établissements ['"évolution est moins nette
que dans les établissements de la catégorie précédente. La progression

(#) 2 régime progressif.
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au cours des 4 années écoulées du nombre des libérés conditionnels

est en effet moins rapide que dans les maisons de longues peines.
Cette constatation tend 2 confirmer cette observation déja dégagée
par la pratique que la libération conditionnelle est accordée plus
fréquemment aux condamnés qui ont purgé de nombreuses années
de détention et ont ainsi besoin d’une transition entre la vie carcé-
rale et la liberté.

Il est intéressant, enfin, de souligner que les détenus des maisons
centrales et des centres pénitentiaires & régime auburnien, ou le
nombre des libérés conditionnels était traditionnellement faible, s’est
€levé sensiblement depuis 1970. ,

On constate en effet, comme le fait ressortir le tableau ci-
dessous, que leur nombre représente plus de la moitié¢ des mises
en liberté en 1973, alors qu’il représentait un peu moins de 30 %
en 1970.
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Ces chiffres tendent & prouver que cette mesure, qui a préci-
sément pour objet d’aider le délinquant a surmonter les difficultés
sociales et professionnelles particuliérement nombreuses dans les
années suivant la libération, bénéficie de fagon générale a toutes les
catégories de détenus, méme si les condamnés dont les perspectives
d’amendement apparaissent comme les plus favorables I'obtiennent,
comme cela est normal, plus rapidement que les autres.

C'est également & cette méme préoccupation que répond la
prolongation des mesures d’assistance et de contrdle au-dela de la
date normale d’expiration de la peine. Certes, elle n’est pas pronon-
cée couramment pour les condamnés 4 plus de 3 ans pour lesquels
elle ne se justifie guere dans la mesure ol ils obtiennent leur libéra-
tion conditionnelle plusieurs années avant la fin de leur peine. Le
délai d’épreuve est en effet suffisamment long pour qu’ils puissent
franchir avec succés la période au cours de laquelle les difficultés de
réinsertion sociale sont les plus grandes et que 'on peut situer dans
les quelques années suivant la sortie de prison. En revanche, les
condamnés & moins de 3 ans se voient imposer, dans une propor-
tion de plus de 56 %, une prolongation de 6 mois ou d’un an.

Afin d’aider ces condamnés dans leurs efforts de reclassement, il
est fréquent que la décision soit assortie de mesures particuliéres.
Elles sont fréquemment prononcées pour les condamnés a plus de
3 ans puisque plus de la moitié d’entre eux se voient imposer des
obligations qui peuvent consister, soit dans la fréquentation d'un
dispensaire d’hygiéne mentale ou anti-alcoolique, soit dans un stage
de formation professionnelle, soit dans une épreuve préalable de
semi-liberté.

L’analyse des renseignements comme des statistiques collec-
tées, tant auprés de I’Administration Centrale qu’aupres des divers
établissements, tend & prouver que les textes sur la libération condi-
tionnelle sont appliqués de plus en plus largement et conformé-
ment & l’esprit de I'institution.

Toutefois, ce tableau du fonctionnement de la libération condi-
tionnelle comporte des zones d’ombre. Il reste en effet a apprécier
efficacité de la mesure. En 'absence d’enquétes, de suite ou de
recherches effectuées en ce domaine, il apparait difficile de I'évaluer,
Pimportance numérique des révocations ne permettant qu’une esti-
mation trés imparfaite. L’absence de révocation ne peut en effet
a elle seule étre interprétée comme une preuve suffisante de reclas-
sement. Au plan général, elle ne peut témoigner du succes de l'insti-
tution.

123



Sous ces réserves on peut relever que sur un effectif global
de 6 554 libérés pris en charge par les comités on reléve seulement -
483 révocations, soit un pourcentage de moins de 6 %. 162 d’entre
elles ont €té prises par le Garde des Sceaux et 221 par les juges de
'application des peines. 128 ont été prononcées apres une nouvelle
condamnation et 265 pour inconduite notoire, infraction aux condi-
tions ou inobservation des mesures énoncées dans les arrétés d’admis-
sion.

Respectée dans son esprit par les praticiens qui y voient un
excellent moyen d’individualisation de la peine, la libération condi-
tionnelle reste tributaire pour son fonctionnement des moyens mis 4
sa disposition. Son efficacité dépend étroitement de la facon dont
peuvent €tre assurés le respect et I'exécution des obligations mises
a la charge des condamnés comme l’assistance qui peut leur étre
apportée pour les aider 4 se reclasser.

Ces mesures d’aide et de contrdle, si différentes qu’elles puis-
sent paraitre, procédent en effet toutes deux du méme souci qui est
de protéger la société contre le crime et le délinquant contre lui-
méme. La finalité du contrdle est d’ailleurs de remédier aux causes
qui ont poussé le sujet 4 la délinquance et de le placer dans des
conditions de vie qui lui permettront de ne pas récidiver. Cela
suppose une action continue et méthodique qui ne peut étre menée
que par un personnel de qualité et en nombre suffisant.
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Tableau indiquant pour chacune des années 1970 a 1973
le nombre des propositions de libérations conditionnelles

et des arrétés et ordonnances d’admission

Nombre de propositions

Nombre de libérations

examinées conditionnelles accordées
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1970 2615 1678 1678
1971 2 848 1821 1821
1972 3363 2672 2672
1973 1587 10162 1370 2981 4 351
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Décisions ministérielles en matiére de libération conditionnelle

DETENTION A SUBIR

De 3 ans

De 5 ans Réclusi Condamnés | Condamnés
ANNEE 1973 1 jour 3 moins 10 ans ; I:,ISIC:In ala a une peine | TOTAUX
& moins de TO ans et plus écnmlr;: 'et’ tutelle de détention
de 5 ans perpetuite pénale criminelle
Propositions de L.C. examinées 648 507 354 78 1587
Soumises au comité . .. ... ... .........
Arrétés d'admission . . .. ... ... ... ... .. 580 448 279 63 1370
Décisions de rejet . .. ............... 32 25 30 8 95
Décisions d'ajournement . ... .......... 36 34 45 7 122
Non soumises au comité .. ............
Arrétés d'admission . . . .. .. ... ... .....
Décisions de refet . .................
Décisions d’ajournement . .............
RENSEIGNEMENTS CONCERNANT LES ARRETES D'ADMISSION
Nature des délits
Meutre, assassinat . . . .. ............... 34 72 122 1 229
Coups et blessures volontaires . . .......... 83 44 13 3 143
Viol ..o e 4 69 27 - 137
Délits contre les meeurs . . . .. ... ........ 56 44 11 2 113
Autres délits contre les personnes . . . ... .... 21 14 6 1 42
Vol qualifié, association de malfaiteurs ... ... 127 151 111 6 395
Vol, escroq. abus de conf., chéq. sans prov. 228 56 13 47 344
Autres délits contre les biens . ... ........ 8 - 1 1 10
Atteinte & la sGreté de I'Etat . .. ......... - - - - —
Divers .. ... .. ... .. . .. 23 24 8 8 63
Catégorie de condamnés
Primaires . ................ .. ..... 277 266 170 63 713
Récidivistes . ... ... ... ... .. ... .. .. 303 182 109 63 657
Condamnés 2 une peine assortie de la tutelle pénale
Admis en cours de peine principale . ....... 4 33
Admis pour la premiére fois . ........... 39 .
Ayant déja bénéficié de la L.C. . ......... 20
Conditions particuliéres de la L.C.
Epreuve préalable de semi-liberté . ......... 50 72 67 7 132
Stage de formation professionnelle . ....... 17 21 8 - .
Fréquentation d'un dispensaire antialcoolique . 47 61 28 9 bt
Fréquentation d’un disp. d'hygiéne mentale . . . . 41 52 35 5 T
Expulsion ou extradition .. ............ 56 47 40 - b
Autres conditions . . . . . ..o e e 77 19 73 1
Prolongation d‘assistance
Prolongation de |‘assistance << 6 mois . .. ... 154 38 4 :gg
Prolongation de |'assistance de 6 & 12 mois. . . . 80 20 8 ]
Arrétés rapportant une décision dadm. & la L.C. . 8 3 4 5 20
EVOCATIONS
Nombre de révocations prononcées a7 50 24 41 162
Nombre de révocations totales . . . ... ...... 45 48 19 39 15}
Nombre de révocations partieiles .. ........ 2 2 5 2 1
Révocations prononcées
Aprés nouvelle condamnation . . ... ....... 20 25 10 24 73
Sans nouvelle condamnation . . ... ....... 27 25 14 17 8
Révoc.concern.un L.C. ayant bénéf.de la mesure(1)
Entre les 1/2 et 2/3 de la peine . ......... 1 8 1?’
Entre les 2/3 et 3/4 de la peine . ......... 4 7 4 >
Au-dela des 3/4 de la peine ... ......... 42 43 12 9
Cat. du condamné lors de son admiss. a la L..C.
Récidiviste . . . . . . v v o v v e 35 30 16 41 1121(2)
Primaire . . . . e e e e e e 12 20 8

(1) A ces chiffres s'ajoutent les 41 décisions de révocation concernant des condamnés 2 la tutelle pénale.




Décisions des juges de l'application des peines

en mati¢ére de libération conditionnelle

DETENTION A SUBIR

ANNEE 1973 TOTAUX
Moins ge ! an De 2 ans
d’un an moins a 3ans
de 2 ans
Ordonnances d’admission 831 1256 894 2981
Nature des délits
Homicide, coups et blessures 64 117 112 293
Délits contre les meeurs . . . . . . 33 79 88 200
Autres délits contre les person. 84 110 71 265
Volourecel ............ 517 786 500 1803
Escroqueries, abus de confiance,
chéques sans provision . ... .. 112 134 93 339
Autres délits contre les biens 21 30 30 81
Catégorie de condamnés
Primaires . ............. 478 676 495 1649
Récidivistes . .. ......... 3563 580 399 1332
Conditions particuliéres de la L.C.
Epreuve préalable de semi-liberté . 2 8 8 18
Stage de form. professionnelle 4 18 20 42
Fréq.d'un disp.anti-alcooiique 18 23 16 67
Frég.d’un disp. d’hygiéne mentale 29 45 41 115
Expuision ou extradition 24 89 61 174
Autres conditions .. ... ... 94 142 99 335
Prolongation d’assistance
Prolong. de I‘assist. <<6 mois . . . 351 405 247 1003
Prolong.de I'assist.de 6 a 12 mois 147 307 . 278 672
Révocations
Nombre de révocations totales . . 204
Nombre de révocations partielles. 17
Révocations prononcées
Aprés nouvelle condamnation 49
Sans nouvelle condamnation 172
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Comme les années précédentes, 1973 a marqué un nouveau
développement du milieu ouvert puisque le nombre des condamnés
placés sous le contrdle des comités de probation est passé de 32 670
au 31 décembre 1972 a 39 921 au 31 décembre 1973, soit une
augmentation de 22 % en un an. L'importance relative des diverses
catégories qui composent cette population n’a pas varié de facon
sensible. On remarque toutefois que l’effectif des libérés condition-
nels progresse un peu plus rapidement que celui des interdits de
s€jour assistés ou des probationnaires. En effet, le nombre des déci-
sions accordant le sursis avec mise a I’épreuve est légérement supé-
rieur 2 celui relevé en 1972 puisque sur ’ensemble des condamna-
tions 4 une peine privative de liberté, le pourcentage de celles qui
sont assorties du sursis probatoire s’est élevé a 6,8% en 1973
contre 6,6 % en 1972.

L’importance croissante des effectifs rend encore plus sensible
que par le passé la faiblesse des structures administratives et I’insuf-
fisance numérique du personnel mis 4 la disposition des comités.

La généralisation du juge de I’application des peines, désormais
présent dans toutes les juridictions en application des dispositions
de la loi du 29 décembre 1972 devrait permettre a ce magistrat de
mieux suivre les condamnés qu’il a pour mission de contrdler et
d’assister. Du reste, I'effectif total des juges de I’application des pei-
nes est passé de 116 a 202, en une année.

Mais il n’a pas été possible, en raison de I'insuffisance numérique
des délégués a la probation d’instituer un comité dans chacun des
181 tribunaux de grande instance. Aussi, dans les 68 juridictions
qui en sont dépourvues, les magistrats sont conduits a utiliser a
temps partiel les agents de probation d’un autre tribunal. Une telle
situation présente de nombreux inconvénients et freine les initiatives
de ces magistrats qui, pour I'emploi du personnel et la répartition des
crédits, dépendent des présidents des comités auxquels ils sont ratta-
chés. Aussi I'administration se propose-t-elle de doter en 1974 un
certain nombre de tribunaux d’un tel organisme.

L’effectif du personnel en fonctions dans les comités ne permet
pas actuellement d’assurer dans des conditions satisfaisantes le
fonctionnement de l'institution. Aussi un effort important doit-il
étre consenti dans ce domaine en mettant notamment l’accent sur
le recrutement des éducateurs et des assistants sociaux. Celui-ci
devrait s’accompagner également d’un développement de la formation
initiale et du perfectionnement en cours d’emploi de toutes les
catégories d’agents.
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Statistique générale de la probation au 31 décembre 1973

Effectif des probationnaires sous le contrdle des comitésau 1-1-1973. ... 29430
Nombre de probationnaires pris en charge dans I'année .. ....... 13 598
Total des fins de probation pour l'année . . . ................ 7 663
Effectif des probationnaires sous le controle des comités au 31-12-1973 .. 35365
Répartition statistique par trimestre
ter trim, | 2éme trim. | 3éme trim. | 4éme trim.
1973 1973 1973 1973
Effectif des probationnaires au
dernier jour du trimestre précé-
dent . ........ . 0. 29 430 31 329 32995 34 057
Nombre de probationnaires pris
encharge ... ........... 3656 3671 2826 3 445
Nombre total de dossiers suivis 33086 35000 35821 37 502
Fins de probation . ....... 1757 2005 1764 2137
Effectif des probationnaires au
dernier jour du trimestre . .. .. 31 329 32995 34 057 35 365
ler trim. | 2éme trim. |3éme trim. | 4éme trim.
1973 1973 1973 1973
Répartition statistique des dos-
siers des probationnaires suivis au
coursdu : . ......... ...,
Hommes . ............. 30 520 32356 32437 34 459
Femmes ... ........... 2 566 2644 3384 3043
Total . . . v v vt i 35086 35000 35821 37 502
Répartition par age des condam-
nés suivis au coursdu : . . ... .
Moins de 21 ans . . . ... .... 7 237 7 402 7 398 7419
De21a25ans .......... 7 660 7 990 8 287 8 756
De254330ans . ......... 5 356 5761 6078 6 499
De plus de 30 ans .. ...... 12833 13 847 14 058 14 828
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ler trim. [ 2éme trim. | 3éme trim. {4éme trim.
1973 1973 1973 1973

Nature de la juridiction qui a

prononcé la condamnation :

Cours d'assises . .. ....... 424 464 487 538
Coursd'appel . ... ...... 2717 2 864 2941 3093
Tribunaux correctionnels 29 690 31 388 32153 33594
Juridictions spéciales pour mineurs 2565 284 240 277
Antécédents des condamnés :

Sans condamnation . . ... ... 22943 23702 23 870 24 317
Condamnés avec sursis simple 4 858 5511 5785 6 519
Condamnés avec sursis avec mise

alépreuve ... ... ... 1799 1936 2139 2311
Condamnés sans sursis . . . . .. 3486 3851 4027 4 355
Nature du délit :

Volourecel ............ 12 863 13 414 13475 13 794
Escroquerie, abus de confiance,

chéques sans provision ... ... 3 261 3462 3602 3811
Homicide, coups et blessures 2285 2444 2 550 2658
Attentats aux meeurs . . ... . 1625 1718 1671 1755
Abandon de famille .. ...... 6 542 7 065 7212 7602
Autres délits . . . . ..... ... 7 483 8024 8438 8 964
Durée de la peine d’emprisonne-

ment prononcée :

De0a3mois .......... 12102 13094 13494 14 469
‘De3moisatltan ........ 15906 16 568 16 939 17 499
Deplusdunan .......... 5078 5338 5388 5534
Caractére total ou partiel du sur-

Sis ... a .

Sursis & l'exécution totale de la

peine . ... ..iiii 27 581 28 887 29073 30 233
Sursis & I'exécution partielle de ’

lapeine . ........ .. ... 5 505 6113 6 748 7 269
Durée de la mise a l'épreuve :

De3ans .........c.... 23 151 24 628 25190 26 058
De3ansadbans.......... 9935 10 372 10631 11 444
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Obligations particuliéres
1. — Obligations prévues a l'article R.58 du C.P.P.

Imposées par la décision de(lj’l:ggglri‘:z:ic?:rdfs Jl;le%ies imposées par é?']und\;?mn
TOTAL pronon’qant en cours d'épreuve en c(ours_}sgp;)eu
la mise & |'épreuve (art. 739-2) art. -
1er | 26me| 3¢eme | 42me | 1er | 2¢me | 3éme | 4éme | ler | 2&me | 3éme 4éme | ler | 2éme 3§me 4§me
trim. | trim. | trim. | trim. | trim. | trim. | trim. | trim. | trim, | trim. | trim. trim. | trim. { trim. | trim. [ trim.
1} Exercer une activité
professionnelle ou sui-
vre un enseignement ou
une formation profes-
sionnelle . ....... 13 351(14 155(14 440|156 416]12 449(13 020{13 240|14 210 902| 1 134] 1 200|1 206 1
2) Etablir sa résidence
en un lieu déterminé | 7 753| 8205 8393| 8566 7 169| 7522 7687| 7849| 584 683 706] 717
3) Mesures de contrdle,
de traitement ou de
soins notamment aux
fins de désintoxication | 7 803| 8 166| 8229| 8 496] 7 317 7585 7643| 7904 486| 581 585 592 1
4) Contribuer aux char-
ges familiales ou acquit-
ter les pensions alimen-
taires ... ... ... 7504| 8034| 8183| 9034| 7278 7777| 7906| 8743| 226 257| 277 291
5) Réparer les domma-
ges causés par linfrac-
tion. . ... ... c..:. | 8410l 9077| 9577 9351| 8073{ 8678 9052) 8917| 337 399 525 434
Obligations particulieres
2. — Obligations prévues a l'article R.59
Imposées par la décision Ordonnées par le Juge s
TOTAL pronongant de I'Application des Peines Impg:}éecsésfsr (Iﬁég::l?\',g“on
la mise & |'épreuve en cours d'épreuve (
{art. 739-2) art. 739-2)
ler 2éme | 38me | 4éme | ler | 2éme | 3éme | 4éme | ler | 2éme | 3éme | 4éme | ler | 2éme | 3¢me | 4éme
trim. | trim. | trim. | trim. | trim. | trim. | trim. | trim, | trim. | trim. | trim. | trim. | trim, | trim. | trim, | trim,
1) ne pas conduire cer-
tains véhicules détermi-
nés par réf.a l'art:R.124
du Code de la Route | 2221| 2379 2268| 2274 2113| 2260{ 2145 2.153] 108 119 123 121
2) ne pas fréquenter
certains lieux {débits de
boisson, champs de
courses, casinos, etc...). | 5521| 5.623| 5674 5968} 5105/ 5168 5216 5500 416 455/ 458 468
3) ne pas engager de
paris notamment dans
les maisons de paris
mutuels .. ... ... 2039| 2088] 2083| 2026( 1956 1995 1996] 1948 83 93 87 78
4) s'abstenir de tous
exces de boissons alcoo-
lisées . ......... 5625| 5883| 5908| 6154 5138] 5302 5269 5542 487 581 639 612
5) ne pas fréquenter
certains condamnés no-
tamment les co-auteurs
ou complices . .. ... 2568| 2687| 2634| 2684| 2382 2464 2420 2.457| 186 223 214] 227
6) s‘abstenir de recevoir
ou d’héberger a son do-
micile certaines person-
nes notamment la victi-
me de llinfract.s’il s"agit
I d'un attentataux meeurs | 1 926| 1 936| 1885| 1910| 1829] 1828| 1780| 1798 97 108f 105 12
w




Incidents survenus en cours d’épreuve

Tableau récapitulatif par trimestre
des condamnations au sursis avec mise a I'épreuve
prononcées par les tribunaux au cours de I'année 1973

pour le :
ter trim. 2¢ trim. 3é trimi 4é trim.
1973 1973 1973 1973
Ordre d'incarcération provisoire
art. 741-2) .. ... ....... 45 53 49 57
Prolongation du délai d’épreuve
(art. 742-1) . ... .. ...... 17 21 26 27
Révocation partielle (art.742-2) 85 81 75 73
Fin de la probation
au cours du :
Ter trim. 2e trim. 3é trim. 4¢ trim. | Total pour
1973 1973 1973 1973 I'année
Par révocation de
plein droit
(art. 744-3) . ... 305 302 242 288 1137
Par révocation judi-
ciaire
(art. 742-3) . ... 102 107 95 97 401
Par expiration du
délai d'épreuve . . . 1173 1457 1273 1580 5483
Par décés ... ... 63 49 66 84 262
Par  réhabilitation
anticipée
{art: 743). . ... .. 52 54 47 58 21
Par amnistie (loi du
30 juin 1969} . . . . 62 36 41 30 169
Total . .. ... 1757 2 005 1764 2137 7 663
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22
o Q b g : g
52 2 ge ® F 3| = 2 —
CATEGORIES 5| Es|Es [SE |58 |58 s8|ztg <E
de condamnés Eg xg|l2g |Eg | 68|o8|oE |es| KB
CE|IEISE|BE | FE[(FD]-S [FPo OC
a = T o' 3J°C o x o 5 o
= Q-+ [ g+ o S X @ g
@ x =
o E
. | Total ... .. 2452(2028 (1030|2419 |7929
Q
T | partiel 530| 525| 354| 576(1985
a
Total .. ... 2982|2553 (1384|2995 |9914
W  |Total ..., 433! 334| 188| 409 1364
3
c
g | partiel 127| 150| 92| 132 501
ke
5
‘ Total . . ... 560| 484| 280| 541 1865
8 |Total ..... 763| 667 | 333| 834 2597
s
g partiel 140 179| 96| 178 593
%
Y| Total 903| 846| 429|1012 3190
g
]
g% |Total 269| 244| 79| 239 831
£
[
7w | partiel 108| 47| 26| 4s 225
S
2E
W | Total 375| 291| 105| 285 1056
H
Total 3917|3273 1630|3901 12721
15
28 | partiel 903| 901| 568| 932 3304
o
Total général . |482014174 [2198|4833 16 025
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Effectif des condamnés placés sous le controle

des comités au 31 décembre 1973

4 @ bILIBERES
g " = conditionnels 2 . e
< i ] o3 a2
5 E 8 ° s | £
2 2 I I - S 3
o 8 S 3 e z3 &
3 =18 |2 | 3
(5] © 3 Ex d
83
Agen . .... Agen ........ 100 18 119
Marmande . . . ... 26 3 30
Auch . ....... 77 5 1 83
Cahors ......... 145 3 9 161
Aix....... Aix.......... 385 45 432
Tarascon . ..... 50 5 55
Digne ........ 51 8 3 62
Marseille . .. ... 1274 118 6 1398
Nice ........ 342 44 9 395
Grasse . ....... 394 41 435
Toulon........ 290 29 1 320
Draguignan 166 7 173
Amiens. . . .. Amiens. . ... ... 242 51 35 328
Abbeville ... ... 42 4 46
Péronne ...... 66 2 68
Beauvais ...... 306 16 323
Compiégne .. ... 63 2 65
Senlis ........ 103 103
Soissons ... ... 83 19 2 108
taon . ....... 152 10 162
St-Quentin. . . ... 115 5 1 121
Angers . ... | Angers . .. ..... 320 39 8 367
Saumur ... .... 73 6 79
Laval ........ 180 18 12 210
leMans ...... 324 15 339
Bastia Bastia ........ 115 54 4 173
Ajaccio. . ... .. 65 16 81
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Besangon Belfort........ 103 10 1 114
Besangon ... ... 285 a7 7 342
Montbéliard 73 5 2 80
Lons-le-Saunier 15 5 20
Dole . ...... 53 2 65
lure ........ 45 3 4 52
Vesoul ... .. ... 38 1 39
Bordeaux .. | Angouléme 113 17 130
Bordeaux . ..... 1169 80 4 1253
Libourne . ..... 93 7 100
Périgueux . . ... . 115 16 133
Bergerac ... ... 42 42
Bourges ... | Bourges ...... 119 10 2 131
Chateauroux 655 1 66
Nevers . .. ..... 75 7 82
Caen Alengon .. .. ... 125 5 130
Argentan . ..... 94 1 95
Caen . ....... 629 44 19 693
Lisieux . . . .. ... 63 4 67
Cherbourg . . . . .. 57 4 61
Avranches . . . ... 62 5 67
Coutances . . . ... 157 9 166
Chambéry . . | Annecy ...... 69 11 2 82
Bonneville . . . . .. 53 3 1 57
Thonon-les-Bains . . 69 4 73
Chambéry . . . ... 92 17 109
Albertville . . .. .. 69 69
Colmar....| Colmar........ 231 68 3 10 312
Mulhouse ... ... 290 72 71 439
Strasbourg. . . ... 404 53 11 468
Saverne .. .... 49 5 54
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~ . b) LIBERES
lg"‘_'_ g conditionnels P Q
< it £a 65 ao®
& = <o . 2 | B¢ | S
0 2 3=z @ © 2 g 5 i
: 8 22| 0 |zi|Es |8
032
Dijon Chalon-sur-Sadne . . 239 16 2 257
Mscon . ... .... 46 1 2 49
Chaumont . ... .. 134 14 1 2 151
Dijon ........ 203 38 2 5 248
Douai Arras . ....... 325 11 1 337
Avesnes .. .... 228 10 238
Béthune ...... 643 19 1 10 673
Hazebrouck 44 1 45
Saint-Omer 130 1 131
Boulogne ... ... 258 15 6 279
Douai ........ 185 3 188
Cambrai . ...... 132 6 1 139
Dunkerque. . . . .. 167 14 ) 185
Lille ........ 1004 99 19 15 1137
Valenciennes . . . . 788 15 1 804
Grenoble Gap. . ...+ ... 61 1 62
Grenoble ... ... 256 79 9 344
Bourgoin-Jallieu 23 3 1 27
Vienne . . . . . ... 34 2 1 37
Valence ...... 162 10 1 3 176
Limoges . . . Guéret ... ..... 14 3 17
Limoges ...... 89 20 109
Tulle ........ 66 5 71
Brive ........ 74 3 77
Lyon Bourg ........ 57 4 1 2 64
Belley ........ 15 1 16
Lyon ........ 576 48 4 14 642
Villefranche-sur-S. . 30 30
Roanne ...... 84 13 3 1 101
St-Etienne . . . . . . 318 21 3 342
Montbrison 44 44
Metz Metz ........ 492 31 8 531
Thionville . . . ... 118 10 1 129
Sarreguemines. . . . 353 21 5 379

= . b) LIBERES
';lt] @ 5 " co)nditionnels % . § g
a3 = < = ” o= 2 | I
0 g 0% 2 5 E g o
i o rz T - a 23 L™
3 = 5 E2 3 2
3 s s | 3%
w2
Montpellier. . | Béziers. . . .. ... 190 10 200
Carcassonne 56 6 6 68
Narbonne . ... .. 15 2 1 18
Montpellier 345 31 47 423
Perpignan ... ... 137 16 1 154
Rodez ........ 95 84 16 8 203
Miflau .. ... ... 32 1 33
Nancy .... | Barde-Duc...... 59 4 63
Verdun, .. ... .. 36 1 37
Epinal . ....... 161 15 1 177
St-Dié ........ 43 2 1 46
Nancy .. ...... 294 66 12 372
Briey ........ 88 5 93
Nimes . ... | Avignon ...... 285 45 330
Carpentras. . . . . . 54 1 b5
Mende . .. ..... 14 1 15
Nimes ... ..... 192 25 217
Alés ... .. ... 50 5 55
Privas . ....... 52 6 58
Orléans BIOiS - .« .o v ae 171 1 1 183
Orléans. . . ... .. 259 23 3 285
Montargis . . . . .. 47 2 49
Tours . ....... 207 23 1 3 234
Paris Auxerre ... ... 100 2 1 103
Sens ... ... 37 1 38
Bobigny .. .... 873 110 1 3 987
Chartres . .. ... 265 34 3 302
Evry-Corbeil 534 41 3 578
Créteil . .. ..... 725 55 2 782
Melun . ....... 172 17 11 200
Fontainebleau. . . . 85 6 91
Meaux . ....... 217 8 1 226
Nanterre . ... .. 772 74 2 6 8b4
Paris . ....... 2083 461 36 2580
Pontoise . .. ... 488 44 3 2 8537
Versailles . . . ... 580 58 1 639
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& % conditionnels 2 Q ! & o conditionnels E S
o a g a5 40 j o &8 £ o3 =2
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2 9 s ‘s 3 z3 (= j 2 o &z 5 °3 z3 F5
2 a. £ 2 © - 2 o = Ee — >
Q - e E= G 3 Q = e 5% © ©
© ® o] 3L © S 35
B2 ®e
Pau...... Bayonne . ... .. 148 21 1 170 Rouen .. ... Evreux . ....... 245 16 5 11 2;;
Mont-de-Marsan . . 51 4 55 Bernay . . . . .. .. 34 4 1
Dax.......... 29 2 31 Le Havre ...... 472 35 14 521
Pau.......... 159 5 1 165 Rouen .. ...... 348 104 12 7 471
Tarbes . ....... 75 8 83 Dieppe . . - - .« . - 107 7 114
Poitiers. . . . Il;a F:Io:helle P 5730 29 1 25 145 Toulouse .. | Abi ... ... .. 41 8 1 50
oehetort . .. - 0 3 3 Castres . . . . . . .. 28 3 2 33
Saintes . . . ... .. 82 6 88 FOIX oo e 39 39
La Hoche-su’r-Yon . 66 5 2 73 Montauban . . . . 77 11 88
. L(-as Sables d'Olonne 23 2 25 Toulouse . . . ... 414 112 3 7 536
Niort ........ 65 7 72 St-Gaudens . . .. 28 1 29
Bressuire ... ... 20 2 22
Poitiers. . . .. ... 232 41 1 274 i DEPARTEMENTS D‘OUTRE-MER
Reims . ... | Charleville-Méziéres 170 10 5 185 Basse-Terre . | Basse-terre . . . . . . 20 12 3 35
Troyes . . ...... 376 59 30 465 Pointe-a-Pitre . . . . 11 10 2 17 40
Chalons-sur-Marne . 116 6 1 123
Reims . ....... 160 20 1 2 183 Fort-de- . C . -
Rennes. ... | Brest ........ 171 10 2| 183 France .. Fa‘:';:em'n;e' o 432 24 466
Morlaix .. .... 139 2 1 142 or! o
Lorient. . . .. ... 267 14 |- 2 283
Saint-Denis . | St-Denis . ..... a1 31 2 444
Vannes ... ... ... 53 3 56 St-Pierre 67 10 1 78
Nantes . ....... 333 57 390 THRMTe e
St-Nazaire . ... . 267 17 284 Total général . . . ..o oo 35365 | 3805 | 142 | 609 | 39921
Quimper ...... 203 3 1 207 "
Rennes. . ...... 639 64 4 707 !
St-Malo . ... .. 104 6 110
St-Brieuc ... ... 162 16 2 1 181
Dinan ........ 74 B 1 76
Guingamp . . . . .. 88 4 92
Riom .... | Aurilac ...... 38 2 40
Clermont-Ferrand. . 146 23 12 4 185
Riom ........ 21 1 22
Montlugon. . . . .. 41 1 42
Cusset . ....... 66 3 69
Moulins ... ... 37 4 2 . 43
Le Puy........ 102 4 1 107
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Rappel des statistiques précédentes
pPpe q P

PROBATION- | LIBERES INTERDITS

DATES NAIRES | conditionnels | de séjour TOTAL
31-12:61 . . 5022 2269 422 7713

1962 31- 362. . 6 308 - - -
30- 662 . 7143 2666 452 10 261
30- 9-62. . 7 540 2736 455 10 731
311262 . . 8440 2502 459 11 401
1963 31- 363 9272 2525 526 12323
30- 6-63 10070 2669 545 13284
30- 963 10 452 2 660 534 13 646
31-12.63 11391 2833 529 14 753
1964 31- 364 11773 2682 568 15023
30- 6-64 12370 2682 569 15621
30- 9-64 12549 2551 573 15673
31-12-64 13396 2436 599 16 431
1965 31- 365 14092 2244 617 16 953
30- 6-65 14 701 2167 609 17 477
30- 965 14 865 2081 618 17 564
31-12:65 15719 2077 625 18 421
1966 31- 3-66 16 533 1977 597 19107
30- 6-66 17 286 2045 583 19914
30- 966 13 964 1960 598 16 522
31-12-66 13957 1912 586 16 455
1967 31- 367 14 541 2038 623 17 202
30- 6-67 15164 2084 575 17823
30- 9-67 14 866 2166 561 17 592
31-12-67 15 542 2260 588 18 390
1968 31- 3-68 16 361 2301 610 19 272
30- 668 16 744 2430 626 19 800
30- 9-68 17 240 2473 618 20 331
31-12.68 18 515 2628 618 21 761
1969 31- 369 20 999 2614 665 23708
30- 6-69 21 494 3087 675 25 256
30- 9-69 11118 3041 672 14 831
31-12-69 12972 3211 677 16 860
1970 31- 370 14 297 3271 659 18227
30- 6-70 15617 3249 684 19 750
30- 9-70 16 165 2630 656 19 451
31-12-70 17.742 2 559 693 20 994
1971 31- 371 19 440 2522 687 22649
30- 671 19 420 2696 654 22770
30- 9-71 20 405 2 451 649 23 505
311271 22069 2382 662 25113
1972 31- 372 24070 2384 655 27109
30- 6-72 2 211 2588 649 29 448
30- 972 27731 2590 647 30 968
31-12.72 29 430 2582 658 32670
1973 31- 373 31 329 2951 628 34908
30- 673 32995 3318 622 36 936
30- 973 34057 3668 615 38 340
31-12-73 35 365 3947 609 39 921
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DEUXIEME PARTIE

LE PERSONNEL
ET LA GESTION



PERSONNEL



I. — ORGANISATION

En 1973, un certain nombre d’aménagements au régime statu-
taire et indemnitaire des personnels sont intervenus.

A. — Texte d’intérét général

Le décret n° 73-340 du 14 mars 1973 a modifié le décret
n° 66-874 du 21 novembre 1966 relatif au statut spécial des fonc-
tionnaires des services extérieurs de l’administration pénitentiaire.
Cette réforme se traduit par une amélioration des conditions de
déroulement de la carriére des surveillants et premiers surveillants.
Pour les surveillants, un dixiéme échelon a été créé et la durée
de l'ancienneté requise pour accéder a I’échelon supérieur a été rame-
née a deux ans dans tous les échelons jusqu’a I’échelon terminal.
Par ailleurs, les premiers surveillants obtiennent une réduction de la
durée de l'ancienneté dans les deux premiers échelons, ainsi que
des conditions d’accés plus avantageuses a 1’échelon exceptionnel.

A ces réformes de caractére essentiellement indiciaire, le décret
du 14 mars 1973 a ajouté des modifications statutaires touchant la
définition méme des fonctions.

L’article premier du décret du 21 novembre 1966 est désor-
mais rédigé dans son second alinéa de la fagon suivante : «les pre-
miers surveillants sont chargés de I'encadrement des surveillants et
surveillants principaux, sous 'autorité des surveillants chefs qu'ils
remplacent en cas d’absence ou d’empéchement. Ils peuvent &tre
aussi chargés des travaux spécialisés au greffe et dans les services
économiques d’un établissement». Cette rédaction nouvelle corres-
pond a une notion plus précise du role des premiers surveillants en
tant que gradés d’encadrement qui doivent au cours de leur carricre,
en étant associés a des tdches administratives, se préparer aux fonc-
tions de surveillant-chef et de chef de maison d’arrét.

II faut noter aussi que les surveillants, comme avant la réforme
de 1966 peuvent, a condition de subir avec succes les épreuves du
concours interne, accéder & 'emploi d’éducateur.

Un arrété du 18 avril ' 1973 a modifié les modalités d’organisa-
tion de l'examen professionnel pour l'accés au grade de premier
surveillant, modalités qui avaient été fixées par I'arrété du 10 juillet
1967. Ce texte a introduit une épreuve facultative de self-défense
et reléve 4 12 la note minimale dont les candidats doivent justifier
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au titre de qualités professionnelles, et de leur maniére de servir : en

effet, la simple moyenne de 10 ne pouvait étre considérée comme
suffisante pour des agents destinés & assumer des fonctions d’encadre-
ment.

L’arr€té du 29 janvier 1973 a remplacé I'arrété du 29 mars 1968
déterminant les modalités d’organisation et les épreuves du concours
pour le recrutement des commis des services extérieurs de ’adminis-
tration pénitentiaire afin de tenir compte des dispositions édictées
par la fonction publique pour le recrutement de cette catégorie de
personnel. Cette réforme porte sur le contenu des épreuves qui
apparaissent, dans les choix laissés au jury, comme étant moins
scolaires.

Il faut enfin noter qu'un décret n® 73-910 du 20 septembre
1973 a fixé les dispositions statutaires communes applicables aux
fonctionnaires de la catégorie B. Ce texte concerne les secrétaires
administratifs de I'administration pénitentiaire.

B. — Rémunération et indemnités

Tout une série de mesures ont été prises pour améliorer les
conditions de rémunération des personnels exergant leurs activités
dans les établissements pénitentiaires. Le décret du 9 mars 1973 et
arrété en date du méme jour ont fixé le classement et I’échelonne-
ment indiciaire du personnel de surveillance. Le décret n° 73-913
du 20 septembre 1973 et les arrétés des 21 novembre 1973 et
28 décembre 1973 ont fixé le classement indiciaire et le nouvel
échelonnement de certains personnels concernés par la réforme de
la catégorie B : secrétaires administratifs, éducateurs, chefs de tra-
vaux et chefs de service, sauf, en ce qui concerne ces derniers, le
premier échelon de leur grade.

Un autre décret du 20 septembre 1973 et un arrété du 21
novembre 1973 ont déterminé le classement indiciaire et le nouvel
échelonnement applicable aux premiers surveillants, surveillants chefs
et chefs de maison d’arrét. Cette réforme s’inscrivait également dans
les conséquences des avantages indiciaires consentis au personnel
de catégorie B.

Un troisi¢tme décret du 20 septembre 1973 a abrogé le décret
du 11 février 1972 et fixé de nouveaux taux pour la prime de sujé-
tions spéciales allouée a certains personnels des services extérieurs
de I'administration pénitentiaire et a permis dans une certaine mesure
d’éviter 1'écrasement de la hiérarchie au détriment des personnels de
direction.
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Le décret ne 73-681 du 13 juillet 1973 a modifié le décret
du 27 avril 1971 relatif a I'indemnité de risque et de sujétions spé-
ciales allouées aux assistants et assistantes sociaux du Ministére de
la Justice. Par arrété du 13 juillet 1973, le taux de cette indemnité
a été fixé 2 9 % pour les fonctionnaires du milieu fermé et 7 % pour
les fonctionnaires du milieu ouvert.

Le décret n° 73-906 du 20 septembre 1973 et larrété glu 20
septembre 1973 ont prévu l'attribution d’une prime de service en
faveur des infirmiers et infirmiéres des services extérieurs du Minis-
tére de la Justice; le taux de cette prime a été fixé a 7,5 % du montant
du traitement budgétaire, a compter du ler janvier 1973.

Enfin, il convient de noter que l'arrété du 14 aolit 1973 a
déterminé les conditions d’octroi d’une indemnité de stage prévue
par le décret du 10 aofit 1966 modifié au profit des fonc,tiqnnairgs
et agents de 'administration pénitentiaire. Cette mesure €tait parti-
culierement nécessaire 4 un moment ol les nécessités de la forma-
tion permanente entrainent la multiplication de stages extérieurs
aux établissements d’affectation.

C. — Elections — Commissions paritaires

Le 4 mai 1973, il a été procédé au renouvellement des commis-
sions administratives paritaires pour les corps des secrétaires admi-
nistratifs, commis et agents techniques de bureau, pour le corps des
chefs de travaux et pour le personnel de surveillance.

A la suite de ces élections, un arrété du 22 juin 1973 a désigné
les représentants du personnel pour les C(_)mrnissic,)r}s afirninistra:cives
paritaires concernées et un arrété du 9 juillet a désigné les représen-
tants de ’'administration.

Enraison de certaines modifications intervenues dans les affecta-
tions des magistrats de 'administration centrale, I'arrét¢ du 9 juillet
portant désignation des représentants de I'administration aux com-
missions administratives paritaires, a été abrogé et remplacé par un
arrété du 19 novembre 1973. Par ailleurs, I'arrété du 9 juillet 1973
a fixé la liste des organisations syndicales habilitées a désigner des
représentants au comité technique paritaire central de 'administra-
tion pénitentiaire.

Les membres de ce comité technique ont été désignés par
l'arrété du 18 juillet 1973.



II. — GESTION COURANTE

A. — Recrutement et formation

1. — PERSONNEL DE SURVEILLANCE

_ Dans le courant de 1973, 466 fonctionnaires du corps de sur-
veillance ont cessé leurs fonctions :

— 4 chefs de maison d’arrét ont été promus dans le corps du person-
nel de direction;

— 275 agents ont été admis a faire valoir leurs droits & la retraite;

— 85 surveillants ont démissioné; ’

— 29 agents sont décédés;

— 32 surveillants et surveillants stagiaires ont été licenciés;

— 3 agents ont été révoqués;

— 2 agents ont €té maintenus ou placés en position de détachement;

— 20 surveillants et surveillants principaux ont été mis ou maintenus
en disponibilité pour convenances personnelles;

— 14 agents ont été rayés des cadres.

Par ailleurs :

— 2 surveillants chefs ont été nommés chefs de maison d’arrét;

— 60 premiers surveillants ont été promus surveillants chefs;

— 55 premiers surveillants ont été promus 4 1’échelon exceptionnel
de leur grade;

— 58 surveillants ont été promus premiers surveillants.

Les six concours organisés en 1973 pour le recrutement d’éle-
ves surveillants ont donné les résultats suivants :

£ 2| 24 2, 2 2
e @ 5 © & © 5 ‘8
o T C
Dates g3 § 5§ 53 ':§ § 2 E Observations
$ 8| 8|38 |§ | §¢
221172 ... ... - - - 68 68 | instaliés le
1,173 ... ... 174 284 168 116 116 | 1221973
8373 ...... 231 248 161 105 102
Yhommes 153
3 5.7 294 192 108
3 {femmes 20 | 145 78 2| '%
21.673 ...... 218 267 178 130 130
20. 973 ...... 164 307 197 111 111
251073 ...... 216 209 108 78 78
1176 | 1754 | 1082 736 733
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Ainsi, 736 candidats seulement (contre 1071 en 1971 et 833
en 1972) ont pu étre admis aux six concours organisés en 1973
pour le recrutement d’éleves-surveillants, alors que 1176 postes
étaient offerts : 440 postes n'ont donc pu étre couverts.

Les difficultés de recrutement qui s'étaient manifestées au
dernier concours organisé en 1971 et aux concours de 1972 se sont
encore accrues au cours de cette année.

Les conséquences d’une telle situation sont particulierement
inquiétantes et risquent d’entrainer une désorganisation des services
et de mettre en cause la sécurité des €tablissements.

2. — EDUCATEURS

Dans le courant de 1973, 18 éducateurs ont cessé leurs fonc-
tions pour les raisons suivantes :

— 4 par suite de leur promotion au grade de chef de service;

— 6 par démission;

— 1 par licenciement;

— 3 par radiation des cadres;

— 4 qui ont sollicité leur disponibilité pour convenances person-
nelles.

Deux concours ont été organisés les 3 avril et 20 septembre
1973.

32 postes étalent a pourvoir au titre du concours externe. Sur
les 195 candidats réguliérement inscrits, 116 se sont effectivement
présentés, 30 ont été admissibles et 15 ont été admis (11 hommes
et 4 femmes). 12 postes étaient proposés au titre du concours
interne, 8 adjoints de probation se sont présentés mais 3 seulement
ont été admissibles et 2 admis.

On peut noter que, comme les années précédentes, I'insuffi-
sance du nombre des candidats a titre externe (spécialement mascu-
lins) n’a pas permis de couvrir la totalité des postes vacants. Il faut
s'inquiéter aussi d’un certain tarissement du concours interne.

Deux examens de fin de stage ont été organisés en avril et en
juin. Sur les 16 candidats présentés, 14 ont été titularisés et 2
licenciés.
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3. — ADJOINTS DE PROBATION

Un concours a €té¢ organisé le 24 janvier pour 13 postes; 43
candidats étaient inscrits (dont 26 femmes), 32 se sont présentés
dont 19 femmes, 14 ont été déclarés admissibles et 11 admis, dont
7 femmnes.

Il est a noter que le nombre de candidats masculins et méme
féminins, chose nouvelle, s’est réduit par rapport aux années précé-
dentes.

4. — CHEFS DE TRAVAUX
ET INSTRUCTEURS TECHNIQUES

En 1973, un instructeur technique a été promu chef de service,
un chef de travaux a été admis & la retraite et deux instructeurs
techniques ont démissionné.

Un concours et un examen professionnel ont été ouverts les
15 et 16 mars 1973 pour le recrutement d’instructeurs techniques;
91 candidats étaient inscrits, 72 se sont effectivement présentés,
ce qui a permis de combler les vacances de postes qui étaient alors
au nombre de 7.

Pour les chefs de travaux, un concours a été ouvert les 17 et
18 septembre 1973; 176 candidats (dont 4 femmes) se sont inscrits;
154 (dont 4 femmes) se sont effectivement présentés, 43 ont été
admissibles et 15 déclarés définitivement admis (14 hommes et
1 femme).

Le recrutement des fonctionnaires de cette catégorie ne pose
actuellement aucun probléme, compte tenu du niveau profession-
nel des candidats et de leur nombre.

5. — SECRETAIRES ADMINISTRATIFS

Dans le courant de 1973, 16 secrétaires administratifs ont
cessé leurs fonctions
— 6 ont été promus chefs de service;
— 4 ont été admis a la retraite;
— 2 ont démissioné;
— 1 a été licencié;
— 1 a été placé en position de détachement.
— 2 ont €té mis ou maintenus en disponibilité d’office pour conve-
nances personnelles.
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12 secrétaires administratifs ont bénéficié d’une promotion
a Pintérieur de leur corps : 2 comme secrétaires administratifs en
chef, 8 comme chefs de section et 2 par accession a l'ancienne
classe exceptionnelle.

La pénurie des candidats secrétaires administratifs a été aussi
manifeste en 1973 que les années précédentes, malgré les mesures
de reclassement prises en faveur des fonctionnaires de cette caté-
gorie. Il a donc été nécessaire d’organiser deux concours qui se sont
déroulés les 14 février et 6 juin. Au titre du recrutement externe
41 candidats se sont inscrits, 23 se sont présentés et 12 ont été
déclarés admis. Au titre du recrutement interne, pour 30 candidats
inscrits, il y eut 6 admissibles et 4 admis définitifs. Ces résultats,
en raison notamment du niveau satisfaisant des candidats, ont per-
mis de couvrir la totalité des vacances.

6. — COMMIS ET AGENTS ADMINISTRATIFS

Les concours organisés pour le recrutement des commis qui se
sont déroulés les 14 mars et 14 novembre ont connu les mémes
succes que les années précédentes.

Sur 394 candidats qui ont subi effectivement les épreuves, 21
ont été regus.

Il faut noter qu’en 1973, un commis a été admis 2 la retraite.

7. — EXAMENS ORGANISES
AU SEIN DU PERSONNEL DE SURVEILLANCE
AU TITRE DE LA PROMOTION INTERNE

a) PREMIERS SURVEILLANTS

Deux examens professionnels ont été organisés les 21 février
et 26 septembre. 434 agents se sont présentés aux épreuves et 82
ont pu étre inscrits sur la liste d’aptitude professionnelle.

b) CHEFS DE MAISON D’ARRET

Les épreuves de sélection professionnelle ouvertes le 3 octobre
ont réuni 27 surveillants chefs. 11 de ces candidats ont été déclarés
admis et & lissue des épreuves orales, ont été inscrits sur la liste
d’aptitude & I'emploi de chef de maison d’arrét.
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8. — PERSONNEL DE DIRECTION

En .1973, 5 fonctionnaires du personnel de direction (2 direc-
teurs régionaux, 2 directeurs de premiére classe et un chef de service
pénitentiaire) ont été admis a la retraite.

Un certain nombre de promotions ont été effectuées :

— 2 directeurs de premicre classe ont été nommés & I'emploi de
directeur régional;

— 4 directeurs de deuxi¢me classe ont été promus 2 la premiére
classe;

— 5 sous-directeurs ont été promus directeurs de deuxiéme classe;

— 6 chefs de service ont été promus sous-directeurs.

Un concours de chefs de service a été organisé les 16 et 17 avril
pour 15 postes (4 au titre du concours externe et 11 au titre du
concours interne). Sur 41 candidats inscrits (9 externes et 32 inter-
nes), 37 ont subi effectivement les épreuves du concours (6 candi-
dats externes et 31 internes); 21 ont été déclarés admissibles et
12 ont été requs (3 candidats externes et 9 internes).

Il est a noter que des difficultés sont apparues en 1973, pour
le recrutement de chefs de service : niveau insuffisant de certains
candidats internes et peu de succes auprés des candidats externes,
malgré U'effort d’information réalisé aupres des services universitaires.

9. — PERSONNEL VACATAIRE

23 délégués vacataires ont été recrutés en 1973, mais 3 n’ayant
pas rejoint leur poste et 12 ayant démissionné, I'effectif soit 88, a
€té maintenu au niveau des possibilités budgétaires.

10. — PERSONNELS SPECIAUX

a) INFIRMIERS ET INFIRMIERES DE CORPS COMMUN

En 1973, ‘1.5 infirmiers et infirmiéres fonctionnaires ou contrac-
tuels ont définitivement cessé leurs fonctions :
— 8 par démission;
— 3 quiontété remis 2 la disposition de leur administration d’origine;
~ 3 admis a la retraite;

— 1 placé en position de disponibilité pour convenances personnelles.
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Les deux concours organisés par les services de 'administra-
tion générale et de I’équipement n’ont permis de mettre a la dispo-
sition de I’administration pénitentiaire que 4 infirmiéres stagiaires,
nombre qui est loin de correspondre & celui des vacances d’emplois.

Il 2 donc été nécessaire de recourir, comme les années précé-
dentes, & la procédure du détachement (3 infirmieres détachées) ou
la nomination de contractuelles (11 infirmicres nouvelles). Malgré
cet effort, il n’aurait pas été possible a 'administration de faire face
aux besoins croissants des services médicaux d’établissements et
notamment de ceux de FRESNES, LA SANTE, FLEURY-MEROGIS,
sans l'appui précieux de la Croix-Rouge Frangaise qui a mis a la
disposition de I'administration pénitentiaire, outre les infirmicres
a temps partiel dont elle assure normalement le recrutement, un
certain nombre d’infirmiéres a temps complet.

b) ASSISTANTES ET ASSISTANTS DE SERVICE SOCIAL
DU CORPS COMMUN

En 1973, 14 assistants de service social, fonctionnaires ou
contractuels, ont cessé leurs fonctions :
— 7 par démission;
— 3 par admission 2 la retraite;
— 1 par mutation dans les services extérieurs de I'éducation sur-
veillée;
— 2 par disponibilité;
— 1 qui a été remis 3 la disposition de son administration d’origine;

en outre, deux radiations des cadres a I'expiration de la période de
disponibilité ont été prononcées.

Le service de 'administration générale et de ’équipement n’a
pu recruter que 22 assistantes sociales stagiaires, alors qu’il y avait
40 vacances d’emplois et 14 assistantes sociales seulement ont été
mises & la disposition de I'administration pénitentiaire, qui comme
par le passé, a dii continuer & recourir & du personnel contractuel
auxiliaire ou détaché.

L’effort entrepris en 1972 pour assurer la formation et le
perfectionnement des personnels médico-sociaux s’est poursuivi en
1973. Au mois de novembre, 4 1’école d’administration péniten-
tiaire de PLESSIS-le-COMTE et au centre de formation et de recherche
de VAUCRESSON ont été réunis pour une session de 3 jours, 22
infirmiers et infirmiéres dont 13 appartenant a l’administration
pénitentiaire. La formation a porté sur les problemes médicaux
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spécifiques, ainsi que sur la place des personnels soignants dans les

secteurs de la fonction publique et dans la hiérarchie des personnels

du Ministére de la Justice.

En outre, 14 infirmiéres fonctionnaires ou contractuelles ont
participé a des stages de formation de trois jours organisés aux mois
de septembre et octobre 1973 par la Croix-Rouge Frangaise pour son
propre personnel.

En ce qui concerne les assistantes sociales, il faut noter qu’en
1973, une session de sensibilisation au profit des candidats récemment
recrutés et des journées d’études se sont tenues au centre de CLAIR-
VIVRE pour la région de BORDEAUX, a la maison centrale de LOOS
pour la région de LILLE, au centre de documentation de LYON
pour la région lyonnaise et a DINARD pour la région de RENNES.

La formation a l'aide psychosociale entreprise au cours du
deuxi¢me trimestre 1972 a été poursuivie; elle intéresse 30 assis-
tantes et assistants de service social en fonction dans les établisse-
ments et dans les comités de probation.

¢) PERSONNEL ENSEIGNANT

Pour la rentrée scolaire 1973-1974, la reconduction de 1000
heures supplémentaires attribuées pour 'année scolaire précédente
et le maintien de 83 postes d’instituteurs a temps complet ont per-
mis d’assurer la scolarisation des détenus. Malheureusement, il n’a
pas été possible d’obtenir du Secrétariat d’Etat a la Jeunesse et aux
Sports la mise & la disposition de professeurs d’éducation physique
a temps complet pour le centre de jeunes condamnés de FLEURY-
MEROGIS.

d) MEDECINS

Un arrété du 2 octobre 1973 a relevé le taux des indemnités
allouées au personnel médical des établissements pénitentiaires.

B. — Actes courants de gestion

1. — MUTATIONS

451 mutations et 54 permutations ont été prononcées en 1973.
Sur les 451 mutations :
— 303 ont été faites en application de l'article 19, paragraphe 1,b, et
19 paragraphe, 2,a, du décret du 10 aofit 1966;
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— 140 ont été faites en application de 'article 19 dernier alinéa du
décret du 10 aolit 1966;
— 8 ont été prononcées d’office par mesure disciplinaire.

2. — RETRAITES

Le nombre total des agents admis a faire valoir leurs droits
a la retraite s’est élevé a 275 en 1973. Il y en avait eu 377 en 1972.
Cette réduction apparente provient du fait que certains agents,
notamment ceux appartenant au personnel de surveillance avaient
intérét A attendre la mise en application des nouvelles dispositions
statutaires, avant de prendre leur retraite.

Sur ces 275 retraites :
— 71 ont été prononcées par limite d’dge, soit 25,8 % de retraités;
— 181 ont été prononcées sur demande, soit 65,8 %;
— 22 ont été prononcées pour invalidité, soit 8 %;
— 1 a été prononcée d’office par mesure disciplinaire.

Il a été établi 41 décomptes d’annuités a la demande des fonc-
tionnaires envisageant leur départ en retraite.

3, — DISCIPLINE

Les sanctions prononcées au cours de ’année se sont réparties
de la fagon suivante :
— avertissements : 194
— bldmes : 50
— réduction d’ancienneté d’échelon : 8
— abaissement d’échelon : 10
— déplacement d’office : 9
— révocations : 4
— exclusions définitives du service : 2.

4. — RECOMPENSES

Il a été décerné en 1973 aux fonctionnaires de I’'administration
pénitentiaire :
— 26 témoignages officiels de satisfaction;
— 119 lettres individuelles de félicitations.

Par ailleurs, 24 gratifications ont été accordées pour un montant
total de 47 000 F.
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227 médailles pénitentiaires ont été décernées & des fonction-
naires ou collaborateurs de I’administration pénitentiaire.

5. — CONGES DE LONGUE DUREE ET DE LONGUE MALADIE

Congés de longue durée 1973

Surveillants et surveillants prin-
cipaux

Maladies mentales non imputa-
bles au service

Maladies mentales imputables au
SBIVICE . . v v v v v i
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Educateurs

Maladies mentales non imputa-
bles au service

Adjoints de probation

Maladies mentales non imputa-
bles au service

Agents d’administration princi-
paux

Maladies mentales non imputa-
bles au service

Premiers surveillants

Maladies mentales non imputa-
bles au service

Blessures de guerre . .......
Autres maladies . ...... ...

Commis
Maladies mentales non imputa-
bles au service

Surveillants chefs

Maladies mentales non imputa-
bles au service

Agents de bureau

Cancer . ... ... ii i
Autres maladies . .........

Directeurs

Maladies mentales non imputa-
bles au service

Sténodactylographes

Maladies mentales non imputa-
bles au service

Sous-Directeurs

Maladies mentales non imputa-
bles au service

Instructeurs techniques

Maladies mentales non imputa-
bles au service

Chefs de service

Maladies mentales non imputa-
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Chefs de travaux

Maladies mentales non imputa-
bles au service
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Cette partie de l'activité des assistants de service social des u
¢tablissements pénitentiaires s’est maintenue au méme rythme que =
durant I’année 1972.
L’aide individuelle, au plan matériel ou psychologique, appor-
tée aux agents et aux membres de leur famille, semble répondre aux (
besoins exprimés. Cependant, cette action & travers les institutions
relevant directement ou indirectement de ’administration pourrait
encore faire 'objet d’un développement et d’une meilleure adapta-

tion aux modes de vie actuels,

— pour les membres de leur famille

Nombre de visites de !'assistant social auprés d’'un
—pourlesagents . . . . ... e bt e n e e e

agent ou d'un membre de sa famille, 4 son domicile
Nombre d’interventions diverses effectuées au profit

des agents ou de leur famille
Nombre d’interventions dans ce domaine. . . . .. ..

Nombre d’enfants du personnel placés par |'assistant
social dans une colonie ou un camp de vacances . . . .

Nombre de placements de toute nature effectués (3

I'exception des colonies de vacances) :
Action collective au profit du personnel :

Nombre d’'agents ayant bénéficié de I'aide matérielle-
ou dans un établissement de soinsou de cure . . . . . .

ou psychologique du service social en 1973

162 163



FORMATION
ET PERFECTIONNEMENT




I. — LE BILAN STATISTIQUE DE L’ANNEE 1973

L’école d’administration pénitentiaire a assuré au cours de

I'année 1973, vingt neuf actions concernant 1 309 personnes (29.

actions pour 1 506 agents en 1972), a savoir :

— 11 actions de sélection pour 173 candidats; ,

— 14 actions de formation initiale concernant 983 éleves;

— 2 actions de préparation aux examens intéressant 112 stagiaires;
— 2 actions de perfectionnement réservées a 41 participants.

I1 faut également ajouter les 381 participants aux différentes
journées réalisées a I’école pour obtenir le total de 1 690 personnes
reques a Plessis-le-Comte en 1973.

On peut aussi comprendre dans I'activité de I’établissement la
fourniture d’une documentation pour la préparation aux examens
et concours a4 351 candidats.

L4

Les tableaux I 4 V sont consacrés a la présentation des activi-
tés de I'école d’administration pénitentiaire suivant le détail ci-aprés:
—'Tableau I : Ventilation des différentes actions avec héberge-
ment assurées en 1973;

— Tableau II : Calendrier des actions de 1’école, en 1973;

— Tableau III : Planning d’occupation de l’école, au cours de I'an-
née 1973;

— Tableau IV : Ventilation des journées de stagiaire en fonction
des différentes actions de ’année;

— Tableau V : Ventilation des journées de stagiaire en fonction
des différentes catégories de personnel.
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Tableau 1

Ventilation des différentes actions, avec hébergement,
au cours de 1973

1971-72-73 197301} 1973-74 TOTAL
& 8 3 2
o€ | o 2| eg|pE]| eE| g eE
o0f% | golol|ac|oelogclol|a8ao
Ec| EL|EB| E2|ES|ELClEB]| EL
S| S8l 85| 38|8s 38 35(38
© [} ° @ o Q © 1]
° ° ° k]
En fonction du type d’action :
—sélection . ........... » » 11 | 173 » » 1 173
— formation initiale . ..... .. 4| 289 8| 611 2 83 14 | 983
— préparation aux examens. . . . » » 21112 » » 2 112
— perfectionnement . ... .... » » 2 41 » » 2 41
Total . . .. ... .. ... 4| 289 23 | 937 2 83 29 | 1309
En fonction de la durée :
—ilongue durée . ......... 2 37 » » 1 16 3 53
— moyenne durée ... ..... 2| 262 8| 671 1 67 11 990
—courte durée ... ... .... » » 15 | 266 » » 15| 266
Total . . . ......... 4| 289 23 | 937 2 83 29 [ 1309
En fonction du grade :
a) concours externes
— adjoints de probation .. .. » » 1 16 » » 1 16
— éléves-éducateurs . . . .. .. » » 2 25 » » 2 25
— secrétaires administratifs . . » » 2 20 » » 2 20
b) concours internes
— premiers surveiillants . . . . » » 2 66 » » 2 66
— chefs de maison d‘arrét . . . . » » 1 10 » » 1 10
— éducateurs {examen de titula-
risation} .. ... ..., ... » » 2 16 » » 2 16
—chefsde service ... ..... » » 1 20 » » 1 20
c) éléves et stagiaires
— éléves-surveillants . . .. .. 2| 252 5 | 589 1 67 8| 908
—surveillants . .. .. ... .. » » 31125 » » 3| 125
— éléves-éducateurs . . . ... 2 37 » » 1 16 3 53
—chefsde travaux . . . .. ... » » 1 6 » » 1 6
— secrétaires administratifs sta-
giaires . . . .. .00 » » 1 13 » » 1 13
— chefs de service stagiaires . . » » 1 3 » » 1 3
— assistantes de service social . . » » 1 28 » » 1 28
Total . . ... ....... 4| 289 23 | 937 2 83 29 [ 1309

(1) La colonne 1973 concerne les actions limitées & cette année. Les colonnes 1971-72-73
et 1973-74 concernent les actions portant sur plusieurs années et notamment sur 1973.
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891

Calendrier des actions de 1'école au cours de 1973

Tableau II

PRESENTATION DE L'ACTION EFFECTIF JOURNEES
b w
cc ] c .
c s o € < S [
.g ﬂé’ Catégories d'éléves et 2 g k=] Lo sE g é :(’ & Lo 2 g St <—t|
€ % |indicatif de la promotion (P} Périodes 52 8 g 5% S € e g g Zg S e =
23 ou de la session {S) ag @ 5E &5 tg ° 3 5E é}: T2 o
w a3 a s &5 [
had ©
80 | 5¢ P. d'éléves-éducateurs . . | 8-1 au 7-4 90 » 16 » » 16 » 1374 » » 1374
110 | 6& P. d’éléves-éducateurs . . | 24-4 au 30-6 68 » 21 » » 21 » 1428 » » 1428
118 | 31é P. d'éléves-surveillants . [ 4-1 au 13-1 10 » 135 » » 135 » 1210 » » 1210
122 | 32¢ P. d'éléves-surveillants . | 24-1 au 10-2 18 » 117 » » 117 » 1978 » » 1978
125 | 338 P. d'éléves-surveillants . ;31233‘17:313 222 2% » 150 » » 150 » 3518 » » 3518
126 | 58 S., sélection d’adjoints de |1 & 2-3 2 14 » » » s 16 28 » » » 32
probation . ... ...... 58& 6-6 2 2 » » » 4
127 | 6& S., sélection des secrétai-
res administratifs . . . . .. 15 & 16-3 2 15 » » » 15 30 » » » 30
128 | Stage des surveillants moni-
teurs de self-défense. . . . . 19au 24-3 6 » » » 13 13 » » » 78 78
120 | 2¢ S., stage des candidats |19 au 24-3 & 26-4 » » 12 » » » 84 »
premiers-surveillants 26au 31-3 & 7-5 7 » » 17 » 2 46 » » 119 » 322
9au14-4& 175 » » 17 » » » 119 »
130 | 158 S., examen de titularisa- .
tion des éducateurs . |8au 13-4 6 6 » » » 6 36 » » » 36
131 | 348 P. d'éleves-surveillants . | 16-4 20 18- 13‘;; 47 » m » » 1 »| asis » | 4815
132 | Secrétaires administratifs
{stage initiation, cf.n®145) . | 16 au 28-4 13 » » » » » » » » » »
133 | tére P. de chefs de travaux . | 7au 11-5 5 » 6 » » 6 » 30 » » 30
134 | 8 S., sélection des premiers | 26-4
surveillants . . . ... .. .. 7,17 & 185 1 46 » » » 46 46 » » » 46
135 | 35¢ P., d'éléves-surweillants . | 215 au 16-6 %fu » 108 » » 108 »| ase7 » » | 4567
136 | 11é S., sélection des éléves-
éducateurs . . ... ... 4 au 86 5 156 » » » 15 75 » » » 75
137 | 78 S., sélection des chefs de
SBIVICE . . v v v e e e e e 13au-156 3 20 » » » 20 60 » » » 60
138 | 7¢ S., sélection des secrétai-
res administratifs . . . ... 27 & 286 2 5 » » » 5 10 » » » 10
139 | 16é S., examen de titularisa
tion des éducateurs . | 26 au 29-6 5 10 » » » 10 50 » » » 50
90| TP s oau2ry | 1l .
32é contingent 511 au 2212 48 » » » ; 16 » 882 » »| 882
ing 511 au 22-12 48 5
141 | 36¢ P., d'éléves-surveillants . | 3-9 au 6-10 34 » 123 » » 123 » 3902 » » 3802
142 | 378 P., d’'éléves-surveillants . | 10-12 au 22-12 34
) 810au 10-11 132 47 » 97 » » 97 » 4318 » » 4318
143 | Stage de sensibilisation des
Assistantes de service social. | 8au 13-10 6 » » » 28 28 » » » 168 168
144 | 128 S., sélection des éleves
éducateurs . . .. ... .. 15au 19-10 5 10 » » » 10 50 » » » 50
145 | 48 P. de secrétaires adminis-
tratifs
initiation et form. 123‘?6 gg-?o-n 1282 33 » 4
formation seulement 22.10 au 10-11 20 » 9 » » s 13 » 295 » » 295
140b | 2é P. de chefs de service sta-
giaires . ... 16 au 27-7 12
1416 » 3-9 au 28-9 26 ,58 » 3 » » 3 » 17 » » 171
1456 » 22-10 au 10-11 20
146 | 38e P. d'éléves-surveillants . | 12:11 au 8-12 27 » 67 » » 67 » 1729 » » 1729
147 | 3¢ S., stage des candidats | 12au 23-11 20 240
premiers-surveillants 26-11 au 7-12 %12 » » 21 » 2 66 » » 252 » % 792
10 au 21-12 25 300
148 | 28 S., sélection des chefs de
maison d’arrét . . .. .. .. 13au 14-12 2 10 » » » 10 20 » » » 20
149 | 94 S, sélection des premiers-
surveillants . . . . ... ... 20 & 21-12 2 20 » » » 20 40 » » » 40
TOTAL ... .| v 173 983 112 4 1309 449 | 30 217 1114 246 | 32026
N
o




3 Tableau III
(=] . . ,
Planning d’occupation de I'école en 1973
Effectif | Janvier | Février Mars Avril Mai Juin Juillet Sept. | Octobre Nov Déc
Eleves-éducateurs . . . . . . ... .. .. ... 16 | 8 7
(5éme promotion) ! '
Eléves-éducateurs . . . . ... ... ... ... 21 :24 30
(6eme promotion}
Eléves-surveillants. . . . ... ......... 135 :_L:i'
(31¢ promotion)
Eléves-surveillants. . . . . .. ... ...... 117 2? i0
(32& promotion)
Eléves-surveillants. .. . . . ... ... .... 150 ?2 3; 27
(33& promotion)
. . L . 1,2 5,6
Sélection des adjoints de probation 16 XX XX
(58 session} .
s s . . 15 16
Sélection des secrétaires administratifs. . . . 15 XX
(6¢ session)
. . . 19 24
Surveillants moniteurs de self-défense . . . . 13 ey
; . . . 19 31|19 14 26| 7 17
Candidats premiers-surveiilants . . ., . ... 46 P +| o+ -
. N . 8 13
Examen de titularisation des éducateurs 6 XXX
{158& session)
Eléves-surveillants. . . . . ... ........ 11 :16 lg 18,30
(34¢ promotion)
Chefsde travaux . . . ... .......... 6 7 n
{1ére promotion)
. . . . 26 |7 17,18
Sélection des premiers-surveillants . . . . . . 46 x | x XX
(88 session)
Eleves-surveillants. . . . ... ......... 108 521 1=6 °,2
{358 promotion)
4 8
Sélection des éléves-éducateurs . . . . . . .. 15 XXX
{11& session)
13 15
Sélection des chefs de service 20 XXX
{7& session)
27 28]
Sélection des secrétaires administratifs 5 xx
{7 session)
25 29
Examen de titularisation des éducateurs . . 10 XX XX
(168 session)}
Eléves-éducateurs . . . . . ... ... ... .. 16 1627, E! B‘
{7¢ promotion)
Eléves-surveillants. . . . . ... ... ..... 123 tar8 6,
(36é promotion}
Eléves-surveillants. . . .. ... .. ... ... 97 ;8 j‘10 M
(37é promotion) 8 13
Assistantes de service social . . . .. ... .. 28 Rty
15 19
Sélection des éléves-éducateurs. . ., . . . .. 10 XXX
{12¢ session)
22 10
Secrétaires administratifs . . . .. .. ... 13 :16 28: } ]
{4¢é promotion}
Chefs de service stagiaires . .. ....... 3 ?6 27 28; ?2 Q
(2é& promotion)
Eléves-surveillants. . . . . ... ........ 67 ;12 ;8
(388 promotion)
) . . 1223 10 21
Candidats premiers-surveillants . . . . .. .. 66 P
26 7
) . X 13 14
Sélection des chefs de maison d'arrét . . . . 10 XX
(2¢ session)
) . X 2021
Sélection des premiers-surveillants . . . . . . 20 XX
(9¢ session)
Nombre de journées de stagiaires . . . . .. 1309 2 506 3988 1084 2798 3836 3619 2044 3395 3273 3034 2449
LEGENDE : Formation initiale : Sélection XXXXKXXXXX LTOTA'- GENERAL :32026
— — & |'école Préparation & un examen | srrrrrrete
ﬁ — en stage pratique : ........ococeeeeeenns Perfectionnement VIR dee il




Tableau IV

Ventilation des journées de stagiaires
en fonction des différentes actions au cours de 1973

Janvier
Février
Mars

Avrii

Mai

Juin
Juillet
Aot
Septembre
Octobre
Novembre
Décembre

c v
8. |8s.l 5 | | L | g8 | . |geg |8
82 | 8% 8 £ < <5 <2 | 83 | £
28 BB § | & | 5 | SE | 5& | 885 |8%
8 |5e%| F | B | P || B8 |5er s
dl..) o

»| 2506 » »| 2506 79| 2585 | 5600 [47%
» 3988 » » 3988 VAl 4059 5600 | 72%
58 774 174 78| 1084 44| 1128 6200 |18%
48| 2636 114 »| 2798 »| 2798 6000 |47%
34 3768 34 » 3836 45 3 881 6200 |63%
199 3420 » » 3619 2 3621 6000 |60 %
» 2044 » » 2044 » 2044 5600 |37%

» » » » » » » COFIgé »
» 3395 » » 3395 » 3395 5600 |60 %
50 3055 » 168 3273 80 3353 6200 [54%
» | 2689 345 »| 3034 110 3144| 6000 |52%
60 | 1942 447 »| 2449 56 | 2505| 4400 [57%
449 | 30217 | 1114 246 | 32026 487 | 32513 | 63400 |51%

1.5% | 943% | 34% [ 08% [ 100%
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Le graphique ci-
contre reproduit
les courbes de [’é-
volution du pour-
centage d’occupa-
tion au cours des
années 1971, 72,
et 1973.

On remarquera la
similitude de ces
courbes qui pré-
sentent  toutes,
deux chutes caractéristiques en mars-avril et en été, expliquées
par l'absence de concours au début de l'année et pendant les
vacances.

o M A 0m J s 0 N

La courbe de I'année 1973 a des points bas plus accentués et ne
remonte pas au cours du quatrieme trimestre; on trouve 1a une des
conséquences des difficultés du recrutement du personnel de surveil-
lance.
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Tableau V

Ventilation des journées de stagiaires
en fonction des différentes catégories de personnel

pour l'année 1973

CATEGORIES DE PERSONNEL deNf)Trbr:ges Pourcentage
1 et Il - Personnel de surveillance :
Sélection des premiers-surveillants. . . . . . . .. ... . ... 86 0,3%
Sélection des chefs de maison darrét . . . ... ........ 20 0,1 %
Formation initiale des éléves-surveillants . . .. ..... ... 26 037 80,1 %
Préparation des candidats premiers-surveil. & I'examen prof. . 1114 3,4 %
27 257 83,9 %
111 - Personnel éducatif :
Sélection . ... ... e e e
— des candidats adjoints de probation . ........... 32 0,1%
— des candidats éléves-éducateurs . . .. ... ......... 125 0,4 %
— examen de titularisation des éducateurs ., ... ...... 86 0,3%
Formation initiale
—deséléves éducateurs . . . . ... n e e e e 3684 11,3%
3927 12,1 %
IV - Personnel technique :
Formation initiale des chefs de travaux .. .......... 30 »
30 01%
V - Personnel :
Sélection des candidats secrétaires stagiaires . . . .. .. ... 40 0,1 %
Formation initiale des secrétaires administratifs . . . ... .. 295 0,9%
335 1%
VI - Personnel de direction :
Sélection des chefsde service .. ................ 60 0,2%
Formation initiale des chefs de service stagiaires .. ... . 171 0,5%
231 0,7%
VI - Personnels spécialisés :
Perfectionnement
— des assistantes sociales ... ... ... ........... 168 0,5%
— des surveillants moniteurs de self-défense . . ... ..... 78 0,2%
246 0,7 %
VIl - Journées d‘information : . ............... 487 »
487 1,5%
Total . . . .. e e 32513 100 %
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Les tableaux VI a IX permettent de comparer les activités
de 'année 1973 avec celles des autres années de fonctionnement

de I'école depuis sa création en 1964, a savoir :

— Tableau VI : Comparaison des différentes actions de 1’école

(sans hébergement) de 1964 a 1973.

— Tableau VII : Comparaison des différentes actions de ’école (avec

hébergement) de 1964 a 1973.

— Tableau VIIL: Pourcentage des journées de stagiaires en fonction

du type d’action de 1964 a 1973.

— Tableau IX : Répartition des actions de formation initiale et de
perfectionnement par grade du ler janvier 1964

au 31 décembre 1973.

Tableau VI

Comparaison des différentes actions de I’école
sans hébergement de 1964 a 1973

Envoi de documentation
Sélection pour TOTAL
) préparation aux examens
ANNEES
Nombre Nombre de Nombre Nombre de Nombre Nombre de
d’actions participants | d’actions | participants | d'actions participants
1968 » » 1 456 1 456
1969 1 69 2 297 3 366
1870 » » 1 390 1 390
1971 » » 2 118 2 118
1972 » » 2 372 2 372
1973 » » 2 351 2 351
Total 1 69 10 1984 11 2053
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Comparaison des différentes actions de I’école

Tableau VII

avec hébergement de 1964 a 1973

Tableau VIII

Pourcentage des journées de stagiaires
en fonction du type d’action de 1964 a 1973

Sélection Fc.mjn.ation Préparation Perfection- TOTAL
initiale aux examens nement
[7]
w
% [} D () [
Z 2 g 2 & 2 & b g @
< e < e g c £ c € b=
5 g 5 s 5 g 5 g 5
2 |3 8 2| 38 3| 8 |2]| %
o [-n o o
1964 » » » » 3792 |29 9125 | 71 12917
1965 » » » » » » 8874 {100 8874
1966 » » 21783 93 » » 1825 7 23 608
1967 523 2 20 321 | 94 » » 875 4 21719
1968 952 25 39209| 96 » » 575 1,6 40 736
1969 990 3,6 27077} 94,5 » » 507 2 28 574
1970 632 1,7 36 249( 98,3 »- » » » 36 881
1971 681 1,8 37192| 97,7 » » 209 0,5 38082
1972 715 1,7 42961 | 97,7 » » 270 0,6 43 946
1973 449 1,6 30217( 94,3 1114 3,4 246 0,8 32026
4942 1,7 | 255009 | 88,7| 4906 1,7 | 22506 7.9 287 363

. Formation . . ion-
Sélection initiate Préparation Pe;;f:;:_ﬁn Total
7}
& - ] o 28 -] <] 2
2 @2 | oc o2 [ O¢ 22 | S| e | BE| 02 | 8E
2 | 28| 28|85 |28 as| e8| 85| 28| 85| =8
Sc | €5 | Es |25 | E5 | 85| Eg | 85 | E5 | 8%
25 | st |25 | SE 28| g 38| e |88 | &¢
1=z 77|28 | 7% | 28| | 28| %7 | 28
1964 » » » » 1 79 3 188 4 267
1965 » » » » » » 2 113 2 113
1966 » » 4 267 » » 6 261 10 528
1967 2 2 2 248 » » 4 95 8 434
1967
1968 » » 1 30 » » » » 1 30
1968 4 310 8 539 » » 2 18 14 867
1968
1969 » » 2 154 » » » » 2 154
1969 6 175 4 278 » » 1 39 11 492
1969
1970 » » 2 163 » » » » 2 163
1970 8 235 7 801 » » » » 15| 1036
1970
1971 » » 1 9 » » » » 1 9
1971 15 254 8 673 » » 2 57 25 984
1971
1972 » » 2 160 » » » » 2 160
1972 11 288 9 697 » » 4 70 24 | 1055
197
1 97§ » » 341 291 » » » » 341 29
1973 11 173 8 611 2 112 2 41 23 937
1973
1974 » » 2 83 » » » » 2 83
67 | 1 526 63 | 5004 3 191 26 882 149 | 7603
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Il faut noter la réapparition de l'action de préparation aux
examens organisés pour la premiére fois en 1964 et 'amorce des
actions de perfectionnement qui seront possibles en 1974 grice aux
travaux préparatoires effectués au cours du dernier trimestre 1973
dans le cadre du décret du 27 juin 1973 portant organisation de la
formation continue dans la fonction publique.
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Tableau IX
Répartition des actions de formation en fonction du grade du ler janvier 1964 au 31 décembre 1973

ANNEES
GRADES 1967 9 1970 1971 1972 ToTAuX
1964 1968 1969 1973
1965 7986 | 1967 1968 1968 1969 1969 1970 1970 1971 1971 1972 1972 1973 1973 1974
1
Surveillants auxiliaires puis éléves
surveillants . ... ... L. » | 267 | 245 » 1471 | 124 | 256 | 147 | 790 » | 628 | 142 | 6563 | 270 | 589 67 | 4649
4949
Surweillants ... ... .. ... .. 78 97 » » » » » » » » » » » » » » 300
n
Premiers-surveillants . . . ... .... 301 9 » » » » » » » » » » » » » » 310
Surveillants-chefs et chefs de maison 360
darrét . ... e 1 34 14 » » » 1 » » » » » » » » » 50
m
Contractuels de probation . ..... » 38 » » » » » » » » » » » » » » 38
Adjoints de probation . ....... » » » » 23 » 21 » » » 24 » 14 » » » 82
Eléves-éducateurst?) ... ... ..., » » 2| 30 »|28+1] 3| 15 5|8+ |43 [1543] 2| = »| 16| 149+8, 318
Educateurs. . . ... .......... » 10 8 » » » » » » » 1 » 3 » » » 22
Educateurs délégués a la probation . . » » 27 » » » » » » » » » » » » -» 27
v
Instructeurs techniques . . ... ... » » » » » » » » » » 38 » 7 » » » 45
54
Chefs de travaux .......... » » » » » » » » » » » » 3 » 6 » 9 )
\"
Commis . . oo v ii i e » » » » 45 » » » » » » » » » » » 45
Secrétaires administratifs stagiaires . . » » » » » » » » 11 » 18 » 18 » 13 » 55 157
Secrétaires administratifs . . .. .. » 30 12 » » » » » » » » » 15 » » » 57
\
Chefs de service . .. ......... » » » » » » » » » « 1 » » » 7 » 8
Sous-Directeurs . . . ... ...... » 17 8 » 7 » » » » » » » 2 » » » 34
84
Directeurs . . . . ............ » 16 7 » 1 » » » » » 6 » » » » » 30
Directeurs régionaux. . . . ... ... » » 12 » » » » » » » » » » » » « 12
vil
Professeurs d’éducation physique » » 1 » » » » » » » » » 11 » » » 12
Assistants de service social . . . . .. » 10 7 » » » 39 » » » » » 20 » 28 » 104 131
fnfirmiéres. . . . .. ... ... » » » » » » » » » » » » 15 » » » 15
VHI
Directeurs ou magistrats étrangers » » » » 10 » » » » » 12 » » » » » 22 22
380 | 528 | 343 30 | 657 |162+1| 320 | 162 | 806 | 8+1 [ 727+3{157+3| 767 | 291 | 764 83 | 6075+8
1138

(1) Les chiffres suivant le signe + concernent les éléves-éducateurs ayant appartenu 3 deux promotions, 3 la suite de I'interruption de leur scolarité par le service national.



ORGANIGRAMME DE L'ECOLE D'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE
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II. — PRESENTATION DES DIFFERENTES REALISATIONS
DE L’ANNEE 1973

L’école d’administration pénitentiaire comprend trois services
animés chacun par un sous-directeur : le service des études, le service
de la documentation et de la préparation aux examens et le service
administratif. L’organigramme de 1'établissement ne peut encore
étre appliqué rationnellement du fait que tous les services ne sont
pas encore dotés-du personnel nécessaire.

Le service des études comprend un secrétariat et trois sections:
la section du personnel de surveillance, la section du personnel édu-
catif, la section spécialisée réservée aux actions de sélection (2
I'exclusion du personnel éducatif) et aux actions. de formation ini-
tiale et de perfectionnement du personnel administratif et des autres
catégories de personnel.

L’activité de ces différentes sections peut se résumer dans le
tableau X qui donne la durée hebdomadaire d’activité de chacune
des trois sections.

Tableau X
Durée d’activité des différentes sections (par semaine)
Actions | Actions [Prépara-| oo Activite | %
de de. tion de perfec-| de la sur 45
. . formation| aux P 4 R : R
sélection initiale |examens| tionneml section |semaines
1) Section du personnel
de surveillance. . . . .. » 39 6 » 45 100(1
2) Section du personnel
éducatif . ........
Sélection .. ........ 5 » » » 5
Formation initiale éduca—
teurs ... ... ... » 32332 » » 32,37 82
Formation initiale de pro-
bation ... ......... » » » » »
3) Section spécialisée
Sélection . .. ....... 3 » » » 3.
Formation initiale secré-
taires administratifs . . . . » 5 » » 5
Formation initiale autres
catégories de personnel . . » 176 » » 1014 31
Perfectionnement. . . . . . » » » 2 2
Préparation aux examens
(aide & la section du per-
sonnel de surveiflance) . . . » » 3 » 3
8 77 9 2 96

(1) Le dépassement des trois semaines a été assuré par la section spécialisée.
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A. — Les actions de sélection

Onze actions de sélection ont concerné 173 candidats dont 35
femmes.

Elles ont duré dans leur ensemble 37 jours ouvrables soit 7
semaines; elles représentent 16 % de I'emploi du temps de I’école
(7 semaines sur 45); elles pesent assez lourdement sur le fonction-
nement de P’établissement car elles ne peuvent étre assurées que par
le prélevement du personnel chargé d’autres activités.

Ces actions comprenaient :

— 5 sessions de sélection au concours d’entrée d’éléve-éducateur (2),
d’adjoint de probation (1), et de secrétaire administratif (2).
— 2 sessions de l'examen de titularisation des éléves-éducateurs.
— 4 sessions des épreuves d’aptitude au commandement, de I’exa-
men professionnel de premier-surveillant (2), de chef de maison
d’arrét (1) et du concours de chef de service pénitentiaire (1).

1. — SESSIONS DE SELECTION DES CONCOURS

Ces cessions comportaient a la fois observation des candidats,
Porganisation d’épreuves médico-psychologiques avec la participa-
tion de Monsieur le docteur CROCQ, lieutenant-colonel du Service
de Santé du Ministére des Armées, ainsi que les épreuves orales
d’admission organisées par ’administration centrale.

On les décompose ainsi :

o Eléves-éducateurs : 25 candidats dont 9 femmes pour deux sessions
— 11¢ session : du 4 au 9 juin 1973 : 15 candidats
— 12¢& session : du 15 au 19 octobre 1973 : 10 candidats

+ Adjoints de probation : 16 candidats dont 8 femmes
— 5¢ session : des ler et 2 mars 1973

o Secrétaires administratifs : 20 candidats dont 11 femmes
— 6¢& session : des 15 et 16 mars 1973 .: 15 candidats
— 7¢ session : des 27 et 28 juin 1973 5 candidats.

Au total 61 candidats, dont 28 femmes ont été sélectionnés,
44 ont été requs aux examens, soit 72 % des présentés; 37 des candi-
dats regus ont été installés, soit 53 % des présentés, 84 % des regus.

Le tableau XI indique le décompte de ces différentes sélec-
tions.
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Tableau XI
Résultat des examens de sélection
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2. — EPREUVES D’APTITUDE PROFESSIONNELLE
EN VUE DE LA TITULARISATION
DES EDUCATEURS STAGIAIRES

Deux sessions de I’examen de titularisation des éducateurs ont
¢t¢ organisées pour 16 candidats dont 7 femmes, comme suit :

— 15¢ session : 8 au 13 avril 1973 : 6 candidats
— 16¢ session : 25 au 29 juin 1973 : 10 candidats

Quatorze éducateurs stagiaires ont été titularisés, l'un a été
licencié en fin de scolarité et un autre a préféré démissionner plutdt
que de subir le redoublement de son stage.

3. — EPREUVE D’APTITUDE AU COMMANDEMENT
DES EXAMENS PROFESSIONNELS ET CONCOURS

EXAMEN PROFESSIONNEL DE PREMIER-SURVEILLANT

Cing journées ont été consacrées & 66 candidats au cours de
deux sessions :

— la 8¢ session les 26 avril, 7, 17 et 18 mai 1973 : 46 candidats
— la 9¢ session les 20 et 21 décembre 1973 : 20 candidats
(premicres journées)

42 candidats, soit 61 % des admissibles ont obtenu le certificat
d’aptitude.

La deuxi¢me session de I’examen d’aptitude & I’emploi de chef
de maison d’arrét a eu lieu les 13 et 14 décembre 1973.

5 candidats ont été regus sur 10 admissibles et 26 présentés.

Cette épreuve comportait une épreuve de situation individuelle
avec jeu de role.

CONCOURS DE CHEF DE SERVICE PENITENTIAIRE

Les épreuves d’aptitude au commandement de la 7¢ session du
concours de chef de service ont été organisées du 13 au 15 juin
1973 pour 20 candidats.

Ces épreuves comportaient une discussion de groupe, une épreu-
ve de situation’ individuelle avec jeu de rdle; elles se sont déroulées
avec la participation de Monsicur le Médecin-commandant MOUTIN
du Scrvice de Santé du Ministére des Armées.
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La répartition des candidats a ce concours se présentait comme
suit :

Admissibles Regus
Chefs de maison d’arrét . . . . . ... .. ... ... 2 1
Secrétaires administratifs . . . ... ... .. L,
— Chefdesection . ...........0ou... 42 4$4
8
— Classe normale . ... ... ... ... 4 »
Educateurs. . . . . . . v it it e 7 4
Candidats du recrutement externe . . . . . . .. ... . 3 3
20 12
B. — Les actions de formation initiale

Quatorze actions de formation initiale (quatorze en 1972, onze
en 1971) ont concerné 983 éleves ou stagiaires dont 53 femmes
(pour 1 148 en 1972, 842 en 1971).

Elles ont intéressé :

— 8 promotions d’éléves-surveillants (908, é’:léves)

— 3 promotions d’éléves-éducateurs (53 €leves) o

— 1 promotion de secrétaires administratifs stagiaires (13 stagiaires)
— 1 promotion de chefs de travaux (6 ;tgglalres) o

— 1 promotion de chefs de service stagiaires (3 stagiaires).

1. — FORMATION INITIALE DES ELEVES-SURVEILLANTS

Huit promotions d’éléves-surveillants .(de la 31érr1,e et ,32érne,
deuxi¢me partie, a la 38¢me, premiére partie), se sont déroulées sans
interruption, sauf une interruption en mars faute de candidats et.lz}
fermeture annuelle du mois d’aofit. Ces huit promotions ont totalisé
908 éléves qui se sont succédés suivant les indications du tableau
XII ci-apres.

La formation initiale des éléves-surveillants constitue encore
Popération de masse de I'école puisqu’elle représente 80 % des jour-
nées d’éléves ou de stagiaires. La durée moyenne de 'Ia scolarité
est passée de sept semaines a six semaines alors que la durée minimum
pour la diffusion du programme est de \neuf semaines. La quantité
d’éléves passés par I’école nuit toujours a la qualité du programme.
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Tableau XII
Présentation des promotions d’éléves-surveillants

Numeéro de la Nombre Durée en
promotion d'éléves jours Periodes
31¢é 135 10 4 janvi
(26 o) au 13 janvier 1973
328 17 18 janvi gvri
(28 ool 24 janvier au 10 février 1973
338 150 26 312 février au 3 mars 1973
2 au 7 avril 1973
34¢ 111 47 316 avril au 19 mai 1973
18 au 30 juin 1973
358 108 47 ;21 mai au 16 juin 1973
9 au 28 juillet 1973
366 123 34 3 septembre au 6 octobre 1973
37é 97 47 ; 8 octobre au 10 novembre 1973
10 au 22 décembre 1973
67 27
(ere oertie) 12 novembre au 8 décembre 1973
908 256

~ Ona continu¢, sauf pour la 36¢ promotion, la formule de la
division de la scolarité en trois parties : le stage pratique en établis-
sement étant placé entre deux périodes de scolarité & I’école.,

. Le tableau XIII ci-contre donne pour chacune des neuf promo-
tions d’éléves-surveillants, le détail du déroulement du programme,

lequc/:! est automatiquement perturbé par les variations de la durée
du séjour a I’école.

Le tableau XIV indique pour les différentes promotions d’éléves-
surveillants qui se sont succédées au cours de I'année, les effectifs
des ¢léves au début et & la fin de chaque promotion.

_ On remarquera que sur les 926 éléves installés, 828 seulement
soit 89 %, ont été mis en route & la fin de leur scolarité pour rejoin:
dre les établissements pénitentiaires, 11 % de effectif ayant été
€liminés par démission ou licenciement.
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Tableau XIII
Détail horaire du programme par promotion

Stage | 5yax| 306| 338 | 34¢ | 358 | 368 | 378 | 38*
type
I - L'administration péni-
tentiaire
Le fonctionnement de la
justice pénale . ... .... 6 7 55| 55| 55| 55| 55| 55| 55

Le personnel pénitentiaire | 16,5 (17 10 751135 11,5 10,5 856125
Les autorités et personnes

autorisées . . ........ 2 » » » 1,61 2 1 1,5 »
Les établissements ... .| 17 10,6 3 2 11,5 751 4 6,6 7,5
l.es détenus et la régle-

mentation . . . ... .... 1251105 9 4 17 20 14,5( 15,56 14,6
L'action sociale et éduca-

tive . ... e 5 3,6 » » 3 3 1,5 3 3
Le fonctionnement des ser-

VICBS ... e 9 1,5 » 3 1 » » » »

68 50 275 22 53 49,5 37 40,5| 43

It - Le métier de surveillant
Découverte du métier . .| 16 10,5 9 11,5 11,6 11 7 14,51 12,5
Le surveitlant et la sécurité | 30 21,51 22517 255 22,5] 22,5| 24 19,5
Le surveillant en détention ] 4,5 3 3 11 75| 45| 6 3

Le surveillant & les contacts

avec l'extérieur . .. ... 5 1 » » 1,5 1,5 1,6 1,5 1,5
Le surveillant dans certains
postes spécialisés . . . . . . 4 » » » » » » » »

Déveioppement des moyens
d‘expression

—lécrit . .. ... 20,5117 14,51 14,6| 18 18,5| 15,5 20 17
—Vforal .......... 13 2,5 1 1 55| 4,5 » 4,5 1
Le surveillant et la com-
munauté pénitentiaire . .| 13,5 6 8 3 95 10 65 3 8

112 63 58 50 82,5} 75,5 57,6| 73,6| 62,5

111-L'instruction spécialisée
Self-défense . .. ..... 28 23 18,56] 14 24 24 24,5| 38 30,5
Secourisme ... ..... 20 » » » » 75| » 751 15

48 23 18,5| 14 24 31,5 24,5| 45,5( 45,5

IV - Formalités, examens,

réunions . .. ....... 39 43 37 35 34,5| 36,5| 30 37,5| 33
Total général . . ... ... 267 | 179 | 141 | 121 | 194} 193 | 149 ]| 197 | 184
Durée en semaines . ... 9 6 4,5 4 7 7 5 7 6

(*) Les chiffres indiqués dans ces colonnes correspondent & la totalité du programme assuré
3 la promotion, en 1972-1973 pour la 31é et la 328, en 1973-1974 pour la 38é.
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Tableau XIV
Résultat des promotions d’éléves-surveillants

PROMOTIONS 2 g O

<o) & [g3

S 158

() ] o) o @ @© @ »| .0 1)

&8 S8|8|5 s 87T

Effectif des éléves en début de stage . . [148|122|150[{111]|108|123 97(859| 67{926
Démissions

— en stage pratique . .. ......... 71 1 21 1 1 4 »| 16| 2§ 18

—alécole . ............... 4, 51 4 51 8] 1 »] 27t 3| 30

Licenciements. . . ... .......... 7\ 8| 124 4{ e 5 5] 47 3| 50

Pertes totales . ......... 18| 14| 18 10| 15{ 10 5| 90| 8| 98

Reliquat affecté en établissements. . . . |130{108[132|101] 93 113} 92(769| 59|828

Dont redoublement de scolarité . . . . 7| 5/ 14 5] 6] 7 5| 49 1| s0

Il est apparu nécessaire de faire le point sur 'importante action
de formation initiale des surveillants, laquelle a concerné 4 949
personnes de 1966 4 1973. C’est pourquoi, une note de service du
26 novembre 1973 a prescrit une enquéte afin de connaitre les
opinions sur la formation des 36 premiéres promotions.

Cette enquéte a ¢té conduite auprés des directeurs régionaux
et des chefs de tous les établissements pénitentiaires, les anciens
formateurs de I’école, un certain nombre d’éleves-surveillants (733)
représentant un échantillon des différentes promotions, enfin les
représentants des organisations du personnel de surveillance.

Les documents ainsi réunis constituent un matériau volumi-
neux dont le dépouillement nécessitera du temps. La publication
de ce travail devrait aider & la réflexion sur les conditions de travail,
la formation initiale et le perfectionnement du personnel de sur-
veillance.

2. — FORMATION INITIALE DES ELEVES-EDUCATEURS

La formation initiale des éléves-éducateurs qui avait été pro-
fondément remaniée 4 partir de la cinquiéme promotion (début:
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octobre 1971), par l’étalement de la scolarité sur 22 mois (12
mois d’éleve, 10 mois de stagiaire) continue a fonctionner sur le
méme principe.

Les difficultés de recrutement des éléves-éducateurs entrainent
chaque année I'ouverture de deux concours (juin et octobre), ce qui
oblige a la constitution de deux contingents par promotion : le
premier installé en juillet, le second en octobre. Les éléves des deux
contingents se retrouvent a I’école pour des périodes de séjour com-
munes (a I'exception des périodes d’initiation) et sont dispersés en
stage pratique, avec un programme décalé d’un contingent sur I'autre.

Le principe de l'alternance des séjours a 1’école et des périodes
de stages pratiques a comme conséquence la présence quasi-continue
a Pécole d’un groupe d’éléves : une promotion étant a Fleury-
Mérogis, tandis que 'autre se trouve sur les terrains de stage et vice-
versa, comme le fait ressortir le tableau XVI : planning d’occupa-
tion de la section du personnel éducatif.

Comme la scolarité des éléves-éducateurs s’étend sur trois années
civiles, la section du personnel éducatif a requ en 1973 trois promo-
tions : les cinquieme, sixi¢me et septiéme promotions, soit 54 éleves
se répartissant comme Suit :

N . Durée
Promotions Nombre Date Date et fin .
fers .- . o de la scolarité
et d'éléves | d'instaliation de scolarité
contingents en 1973 | du contingent | du contingent

Totale |En 1973

Béme promotion

1er contingent . . . . 7 2-06-71 22-04-73 99s
28 contingent . . . . 10 4-10-71 30-06-73 91s 13s
17
6éme promotion
ler contingent . . . . 15 17-07-72 12-05-74 94 s 10s
2é contingent . . .. 6 16-10-72 30-06-74 89s
21
7éme promotion
1er contingent . . . . 11 9-07-73 11-05-75 96s 9s
2é contingent . . . . 5 29-10-73 29-06-75 87s
16
Total général . . .. .. 54 32s
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Les tableaux XV et XVI concernent la variation d’effectif des
éléves-éducateurs et le planning d’occupation de la section du per-
sonnel éducatif tandis que le tableau XVII donne un apercu du
déroulement de la scolarité des cinqui¢me et sixiéme promotions
pour 1973 et les deux autres années de la durée de la formation
initiale.

Ces trois promotions ont subi les variations d’effectif indiquées
dans le tableau XV ci-apres.

Le tableau.XVI fait ressortir 'occupation quasi-totale par les
éleves de la section des éducateurs, au cours de 'année; seule la
période du 10 septembre au 15 octobre 1973 a pu étre consacrée
a la préparation des sessions.

Le tableau XVIII indique pour la septiéme promotion I’étale-
ment de la scolarité sur les années 1973, 1974, 1975.

Malgré Peffectif réduit des éléves-éducateurs, la section du per-
sonnel éducatif a une activité soutenue en raison de la durée de la
scolarité, du niveau des éleves et de 'examen d’aptitude au métier
d’éducateur qui termine la scolarité.

Les tableaux XIX et XX présentent pour 'année 1973, 'acti-
vité de la section, en ce qui concerne d’une part le déroulement des
séances a l’école et d’autre part l'organisation des stages pratiques.

I1 est facile de déduire de ces deux tableaux, la charge suppor-
tée par la section du personnel éducatif qui ne comprend actuelle-
ment que deux éléments : un chef de service et un éducateur.

3. — FORMATION INITIALE DES SECRETAIRES ADMINISTRATIFS

La quatri¢éme promotion des secrétaires administratifs stagiaires
a concerné 13 éleves dont 7 femmes, issus de deux concours organi-
sés les 14 février et 6 juin 1973, ainsi qu’un stagiaire recruté en 1971.

La formation initiale de ces éléves s’est déroulée en trois temps:

— un stage d’initiation de 12 jours du 16 au 27 avril 1973 pour les
candidats issus du premier concours externe,

— un stage de surveillant organisé, soit du 2 mai au ler juin (5 semai-
nes) pour les candidats du premier concours, soit du 3 au 30
septembre 1973 (4 semaines) pour ceux du second concours,

— le stage de formation proprement dit de trois semaines du 22
octobre au 10 novembre 1973.
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Tableau XV

Variation de I'effectif des promotions d’él

ducateurs en scolarité
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ducateurs en 1973

eves-é
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Tableau XVI

Planning d’occupation de la section des €l

192

0 O 9 0
:.8 88
2] 8 ¢8 6 0o 8
@ N9 o §T 7T Q
(] NI N
s <
3 —
z 1 <«
mo m"
Q
Q0 O
o Ny N
g = |8
2
s} 10 X
O -
o
= =~
Q
(7]
-
2 =
<
®»O mo
2 29
] ST
B o o o
= 8 9 © ©
32 g 8 o7 -
3 o
X o1 O
X o] ®
£ 0 X o
S No ™~
- wo 0 X
-Q q§
] o
©
= ©
I35 3
= T [0}
o n W ©® ©vo o)}
> -X «—0 -0 <0 N
< »X 9
X o0
o o
@ ]
s <
L
2 8
c
3 <
w
-
2 (=]
: g
j =
] coJ
3 g ©
o ©
- . . w
. . @
. 3
. . . [ =4
. o
. . 5
= = =
b4 c c = c c = K=3
S & € 6 © € o o £
- [ - o I - o @ ®
v c o9 v c O v c 9 k-]
2 5 = 2 5 £ 2 = £
EE & EE = E € i=} o
s§ & S8 & 5§ § o
g ° © g8 ¢ o a o £
o < D 3 QD D B QD o
B < & © - N - =

LEGENDE :

Formation initiale :

— 4 l'école

Sélection : XXXXXXXXX TOTAL GENERAL : 3895

— en stage pratique

00000000000

— en congé

Tableau XVII

Répartition hebdomadaire de la formation initiale

des 5¢ et 6¢ promotions
Premier contingent
Cinquiéme promotion Sixiéme promotion
(1er contingent) {1er contingent)
1974
197119721973 | Total | 1972] 1973} 1975 |Total
a
pré sid
1) Ecole
Stage d'initiation . . . . . . 2 2 »» » 2 2 » » 2
Premiére période . ... .. 9 5 » » 5 . 9 » » 9
Deuxiéme période 9 » [ 12 » |12 » 10 » 10
Troisiéme période 9 » 55 » 5,6 » » 4 4
Quatriéme période 4 » » 13 |13 » » » »
Examen .. ........ 1 » » 1 1 » » 1 1
Scolarité différée . . . . . . » » » » » » » 6 6
34 7 |17,56] 14 | 385 11 10 11 32
2) Stages en établissements
pénitentiaires
Surveillant
— en maison d'arrét . . . . 4 5 » » 5 5 » » 5
— maison centrale 4 4 » » 4 5 » » 5
Services éducatifs
— établissements jeunes dé-
tenus ... ... ... 12 13 » » |13 » 8 » 8
— maisons centrales a régi-
me progressif . . . ... 12 » |12 » 112 » 12 » 12
— services  psychiatriques
pénitentiaires ... ... 4 » 4 » 4 » 4 » 4
36 22 (16 » | 38 10 24 » 34
3) Autres lieux de stages
Tribunal . ......... 2 » [ 25 » 2,5 » 3 » 3
Circonscription d'action sa-
nitaire et sociale . ... .. » » » » » » » 4 4
Comité de probation. . . . 4 » 8 » » 8 » 8
Centre régional d'éducation
physique .......... 3 » » » » » » » »
Centre d'éducation popu-
laire . ........... 4 » 1 » 1 » » » »
AFPA. . ..... ... 2 » » » » » » » »
15 » (11,6 » | 11,5 » 11 4 15
4} Congés 11 2 7 2 1N 3 7 3 13
Total général .| 96 31 |82 16 | 99 24 52 18 94
dont 3 al'école . ..... 34 7 [172,5] 14 | 38,5 | 11 10 11 32
" lenstage ... ... 51 | 22 |275| » |495] 10 | 35| 4 | a0
Modification - & I’école » 6 {17,5] 14 | 376 10 10 11 31
pour le 2é
contingent en stage » 6 27,5 9 |42,5 » 35 18 53
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§ Tableau XX
Répartition horaire des séances du programme de la scolarité des éléves-éducateurs
Cinquitme, sixiéme et septiéme promotions
SEANCES SEANCES SEANCES |
des professeurs assurées au centre pénitentiaire assurées é
et conférenciers de Fleury-Mérogis par |'école ol
-3
w
DISCIPLINE 5 s 5| 4 s 5 § | 4 & § § | 4 ©
28 | @8 | B | £ | @8 | w8 |08 | & 28 | g8 |28 | £ 2
0 e ©g ~E o wWE | ©E ~E o w e £ ~E o =
S g ol F s ¢ | F o S s | F o
a a a a a a a a a [
1) La connaissance de I’homme
Médecine, biologie .......... » » » » » » » » » » » » »
Psychologie générale . . . .. ..... 12 24 15 51 » » » » 4 6 » 10 61
Psychologie sociale . ......... 12 3 » 15 » » » » 6 85| 31 46,5| 61,5
Sociologie . . . ... e » » » » » » » » » » » » »
Psychopathologie et psychiatrie 27 » » 27 » » » » 8,5 » » 85| 355
2) Le fait délinquantiel
Droit criminel, . . ... ... 5 75| 245 | 37 » » » » 1 3 6,5 10,6| 475
Criminologie . ............. » » » » » » » » » 3 » 3 3
Science pénitentiaire . . . . ... ... 10 10,5 | 32 52,6 » » » » 5,5 6 48,5| 60 112,5
Le monde des prisons . ....... 2 6 3 11 » » » » 4 7 3 14 25
Aide sociale et législation du travail . 27 13,5 » 40,5 » » » » 1,6 15 » 16,5 57
3} Le fait éducatif
Développement moyens d’expression. 17 6 » 23 » » » » 56 19 1 76 99
Animation culturelle, . . ... ... . » » » » » 13,5 5 18,5 » 21,61 175 39 57,5
Animation scolaire , pédagogie . . . . » » 3 3 » 12 12 24 » » » » 27
Animation sportive ... ....... » 3 1,6 4,5 27 18 15 60 » » » » 64,5
Action éducative . . . ... ... ... 36,5 5 » 41,5 » » » » 33 10 2 45 86,5
Préparation optionnelle . . ... ... » » » » 24 » » 24 » » » » 24
4} Autres séances
Réunion de promotion . . ...... 9 3 2 14 » » » » 13,6 10 9,51 33 47
Controle des connaissances . . . . . . 11,5 11 3 25,5 » » » » 3 » 1 4 29,5
Divers . ... » » » » » » » » 7 2 55| 145] 145
Nombre d’heures totales ... ... 169 925| 84 3455 51 435 | 32 126,56 143 112 125,6| 380,65 | 852,5
Nombre de professeurs . ... .... 33 24 16 45(1)
(1) 8 professeurs et conférenciers communs aux 3 promotions
— 11 professeurs et conférenciers communs aux 2 promotions
\3 26 professeurs et conférenciers n‘ont assuré qu'une seule promotion




Le tableau XXI indique la répartition des secrétaires adminis-
tratifs aux différentes phases de cette action.

Tableau XXI

Répartition des secrétaires administratifs
de la quatriéme promotion

Date des concours
TOTAL

28-10-71 14-02-73 6-06-73

HIF|T |H]F|T|H|F|T|H|E|T

Nombre de regus

— concours interne . . . . » » » 1 1 2 » 1 1 1 213

— concours externe . . . .. 1 » 1 2 5 7 2 » 2 5 5 {10
Total . . ...... 1 » 1 31619 211 3 (6|7 (13

Dispensés du stage d’ini-

tiation (déja dans I'A.P.). . » 5 2 7

Dispensés du stage de sur-

veillant (déja dans le P.S.) . » 1 1 2

Effectifs en stage

— d'initiation . . . .. ... » 4 » 4
— de surveillant . . . ... 1 8 2 11
— de formation . ..... 1 9 3 13

L'effectif restreint des stagiaires, les besoins des établissements
qui souffrent terriblement de la pénurie des secrétaires administra-
tifs ont réduit & sa plus simple expression, 1’action de formation
en faveur du personnel administratif qui est nettement désavantagé
dans ce domaine par rapport au personnel éducatif et méme au
personnel de surveillance.

4. — FQRMATION INITIALE DU PERSONNEL TECHNIQUE
Il a également été organisé en 1973, a l'initiative du Bureau de

la Gestion Economique et Technique, une courte session dite de
sensibilisation du 7 au 11 mai 1973 pour six chefs de travaux.
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5. — FORMATION INITIALE DES CHEFS DE SERVICE
PENITENTIAIRE STAGIAIRES

Au cours de 'année 1973, trois chefs de service pénitentiaire
stagiaires ont été recrutés a la suite des concours externes des 3 et
4 octobre 1972 (un) et des 16 et 17 avril 1973 (deux).

Il n’a pas été possible de mettre sur pied un programme de for-
mation initiale pour un si petit effectif; cependant ces trois jeunes
fonctionnaires ont bénéficié des stages de formation initiale orga-
nisés pour d’autres catégories de personnel selon le calendrier ci-
dessous :

16 au 27-07-73 Stage d’initiation du premier contingent de 2 semaines
la 7& promotion d’éléves-éducateurs.

30-07 au 1-09-73  Stage pratique en qualité de surveillant en 5 semaines
maison d’arrét.

3-09 au 29-09-73  Stage de formation initiale de la 36¢ promo- 4 semaines
tion d’éleves-surveillants.

1-10 au 20-10-73  Stage pratique dans les services administra- 3 semaines
tifs d’un établissement pénitentiaire.

22-10 au 10-11-73 Stage de formation initiale de la 4€ pro- 3 semaines
motion de secrétaires administratifs.
11-11 au 18-11-73 Congé annuel. 1 semaine

19-11 au 22-12-73 Stage pratique en détention, en «double 5 semaines
commande » avec un fonctionnaire du per-
sonnel de direction.

22 au 31-12-73 Congé annuel 1 semaine

24 semaines

L’ensemble de ces stages peut &tre considéré comme un pro-
gramme de formation initiale, a défaut d’une formation spécifique
impossible a4 organiser en raison du nombre.

C. — L’action de préparation aux examens

L’année 1973 a été marquée par la renaissance de I'action de
préparation aux examens.

Cette action ne concerne actuellement que la préparation a
I'examen professionnel de premier-surveillant; en effet, en 1964,
lors de la création de la section de ’école chargée des cours par cor-
respondance, il avait été amorcé une préparation au concours de
chef de service par I’envoi d’une documentation. L’abandon de cette
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section, limitée & un chef de service pénitentiaire aspiré par les ser-
vices administratifs n’a pas permis la mise a jour de la documenta-
tion, maintenant assez périmée, ni, a plus forte raison, la mise en
place d’une véritable formation par correspondance.

1. — L’EXAMEN PROFESSIONNEL POUR L’ACCES AU GRADE
DE PREMIER-SURVEILLANT

L’examen professionnel de premier-surveillant prévu a l’article
12 du statut spécial est réservé aux surveillants qui ont atteint le
quatri¢me échelon de leur grade ou qui ont accompli cing années de
service.

La préparation des candidats & cet examen a toujours été une
des préoccupations de I’administration centrale et des organisations
syndicales. Cette préparation peut &tre effectuée a plusieurs niveaux:
celui de I'établissement, de la région ou de I’école nationale. Elle
peut prendre plusieurs formes : la fourniture d’une documentation
adaptée au concours, un véritable cours par correspondance, avec
correction des devoirs, ou encore une session intensive de préparation.
Dans le détail du contenu de la préparation, on peut encore opter
pour l'entrainement aux épreuves d’admissibilité, ou aux épreuves
d’admission, ou encore pour I’ensemble.

L’examen de premier-surveillant actuellement réglementé par
l'arrété du 10 juillet 1967 comprend :

Coefficient
a) les épreuves d’admissibilité, soit :
— rédaction sur un sujet d’ordre général ou un compte-rendu
professionnel . . ... ... ... L L 3
~— orthographe ........... ... ... ... oL, 2 7
— arithmétique (2 problémes) ..................... 2
b) les épreuves d’admission, soit :
— interrogation sur I’organisation administrative ou judiciaire. 1
— interrogation sur le fonctionnement de l’administration
pénitentiaire . .......... . ... ... .. 2 4
— épreuves de sélection permettant d’apprécier les qualités
professionnelles et 'aptitude au commandement . . . . . . 1

Les épreuves d’admissibilité ont pour but de détecter une cultu-
re générale du niveau du brevet du premier cycle du second degré,
si 'on se réfere a l'arrété. Cela suppose que ce niveau soit recherché
au moment du recrutement (or 10 % seulement des éléves-surveillants
ont ce niveau), ou encore que les candidats s’efforcent d’acquérir

200

cette culture générale par des études personnelles, comme par exem-
ple, l'inscription a une préparation du Centre National de Télé
Enseignement, ce qui n’est pas courant et pas assez encouragé.

Par contre, le cdté de plus en plus technique de certaines épreu-
ves comme le compte-rendu professionnel (étude d’un cas concret),
voire méme 'arithmétique (répartition du pécule, par exemple),
rend la réussite aux épreuves d’admissibilité plus aléatoire, puisqu’on
ajoute a un minimum de culture générale, des connaissances profes-
sionnelles que le candidat a bien souvent tendance a approfondir
une fois connu le résultat des épreuves d’admissibilité.

Le probléme de la préparation a cet examen est donc double :
les connaissances générales nécessaires aux épreuves d’admissibilité,
les connaissances techniques et professionnelles de ’épreuve d’ad-
mission. Il serait souhaitable que cette action se décompose en trois
temps :

1) L’entrainement 2 la dictée, & I'arithmétique et a la rédaction, de
préférence par I'intermédiaire du centre de télé-enseignement ou
d’enseignements locaux.

2) L’entrainement au compte-rendu professionnel par le service des
cours par correspondance de 'école (2 recréer).

3) L’entrainement aux épreuves d’admissibilité par des sessions inten-
sives nationales ou régionales, en utilisant la documentation élabo-
rée 4 1’école d’administration pénitentiaire.

En 1964, lors de la création de I’école d’administration péni-
tentiaire, une session de sept semaines avait été consacrée a la pré-
paration 4 l'examen de surveillant-chef-adjoint (ancienne appella-
tion) de 78 surveillants. Au cours de cette session, les cours de droit
pénal, de procédure pénale et de science pénitenfiaire (61 % de
I'emploi du temps) alternaient avec des travaux pratiques de greffe
judiciaire, de comptabilité générale et du pécule ainsi que de la
comptabilité mati¢re (30 % de I’emploi du temps). L’oral organisé en
fin de stage avait permis la réussite de 55 candidats (71 % des admis-
sibles).

2. — ETAT ACTUEL DE LA PREPARATION A L’EXAMEN
DE PREMIER-SURVEILLANT

L’année 1973 a vu la réalisation de deux séries d’opérations de
préparation a ’examen de premier-surveillant.

Le premier cycle organisé a titre expérimental, a concerné 46
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candidats admissibles & 1’examen ouvert le 21 février 1973 (178
inscrits en métropole), répartis en trois sessions d'une semaine:
— du 19 au 24 mars 1973 pour 12 candidats
— du 26 au 31 mars 1973 pour 17 candidats
—du 9 au 14 avril 1973 pour 17 candidats.

Les épreuves orales ont été organisées un mois apres la session
intensive d’une semaine, avec un jour de révision la veille de Pinter-
rogation (les 24 avril, 8 mai, 17 et 18 mai); elles ont permis le succes
de 26 candidats, soit 58 % des admissibles.

Pour le second cycle, la durée nettement trop bréve de séjour
a été doublée. Il a intéressé¢ 66 candidats admissibles a 1’examen
ouvert le 26 septembre 1973 (195 inscrits en métropole) répartis
en trois sessions de deux semaines :

— du 12 au 24 novembre 1973 pour 20 candidats
— du 26 novembre au 8 décembre 1973 pour 21 candidats
— du 10 au 22 décembre 1973 pour 25 candidats.

Les épreuves orales ont été organisées un mois apres lesdites
sessions (les 20 et 22 décembre 1973, 7 et 8 janvier 1974) et ont vu
la réussite de 50 candidats, soit 76 % des admissibles.

L’objectif de ces deux cycles de la préparation a ’examen de
premier-surveillant ne pouvait consister en I'étude de l'important
programme prévu par l'arrété du 10 juillet 1967. On avait visé les
buts suivants :

— apprendre & se servir du manuel du premier-surveillant;

— vulgariser les termes techniques du procés pénal;

— donner un plan de travail pour la préparation personnelle;

— entralner aux épreuves orales (exposé oral et épreuve d’aptitude
au commandement).

Le parti pris supposait de la part du candidat un travail préala-
ble & la session et surtout un effort personnel important entre la
session et les interrogations orales.

Le programme réalisé au cours des deux sessions est récapitulé
dans le tableau de la page suivante.

Le rythme du premier cycle de préparation était épuisant tant
pour les stagiaires que pour les formateurs, d’autant plus que les
séances de simulation des épreuves orales et d’aptitude au comman-
dement qui cxigeaicnt la présence d’un maximum d’animateurs (6
a 8 personnes) ne pouvaicnt étre organisées qu’en nocturne (de
20ha23h).
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1er cycle 28 cycle Pourcgntage de
Programme de la session mars et novembre et Vemploi du temps
avril décembre
1973 1973 1ler cycle 2¢ cycle
1) Préparation des interrogations
Epreuve n° 1
— Organisation judiciaire. . . . . .
utilisation du manuel . . . . 12 15
audiences au tribunal . . . . 3 3
— Organisation administrative . . 3 6 50 % 52 %
— Simulation d’épreuves orales . . 3 6
—Révision. . . ........... » 6
Total . . .......... 21 36
Epreuves n° 2
— Obligations et droits des déte-
NUS . . Lttt 6 8
— J.AP. et chef d'établissement. . 2 3 29 % 26 %
— Greffe judiciaire . ....... 4 4
— Comptabilité .. ........ » 3
Total . .. ......... 12 18
2) Préparation de l'épreuve d’ap-
titude au commandement
Sensibilisation aux problémes de
la communication. . . .. ... .. 3 3 o
0
Simulation d'épreuves . .. ... 3 6 s 4% 13%
Total . .. ......... 6 9
3) Evaluation des besoins et bilan
dustage. . . . .......... 3 6 7% 9 %
Total . . ... ....... 3 6
Total général . .. ... 42 69

Les deux cycles de préparation ont été tres bien accueillis par
les stagiaires, public trés motivé; les critiques effectuées au cours
des séances d’évaluation portaient sur la disproportion entre la durée
du stage et le contenu du programme a assimiler, d’oli le sentiment
de «bourrage de crine». Les stagiaires sont en général réfractaires au
travail personnel sur les lieux du travail; ils souhaitaient tous un
stage plus long, cléturé par 'examen oral et ne se sentent pas armés
pour mener de pair I’exercice du métier, avec la préparation d’un
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Les résultats obtenus a l'occasion de l'organisation des deux
premiers cycles de préparation a I’examen de premier-surveillant inci-
tent a persévérer dans cette action, mais en augmentant sa durée,
de maniére & donner aux bénéficiaires un véritable congé formation
qui puisse déboucher sur une possibilité d’avancement. I ne faut
cependant pas confondre cette préparation qui privilégie inévita-
blement le savoir, avec ’action de formation a la fonction de premier-
surveillant, laquelle se situerait au niveau du savoir-€tre; il est regret-
table que de telles sessions n’aient pu encore &tre organisées dans le
cadre des actions de perfectionnement.

D. — Les actions de perfectionnement

En effet, 41 fonctionnaires seulement ont bénéficié au cours de
I'année d’une action de perfectionnement pour un total de 246
journées. '

1. — JOURNEES D’ETUDES ORGANISEES PAR LA DIRECTION
DE L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

13 surveillants ont suivi du 19 au 24 mars 1973, le premier
stage de perfectionnement des moniteurs de self-défense, sous 'ani-
mation de M. VALIN, Conseiller Technique d’Education Physique
et Sportive.

2. — SESSIONS ORGANISEES POUR LE PERSONNEL
DES CORPS COMMUNS

28 assistants de service social ayant moins de 2 ans d’ancienne-
té ont bénéficié du 8 au 13 octobre 1973 d’une session de sensi-
bilisation organisée par Mlle HERTEVENT, Assistante Sociale Chef
Inspectrice.

Les actions de perfectionnement ne représentent en 1973 que
0,8 % de P'activité générale de I’école, alors que le pourcentage moyen
d’occupation de I’établissement est égal a 51 %, avec deux pointes
a 72 % et 60 % pour les mois de février et septembre 1973.

Il faut en conclure que la rareté des actions de perfectionnement
ne tient pas seulement a l'insuffisance de la capacité d’absorption
de I’école, mais également a l'inexistance d’un plan de perfection-
nement de longue durée ct & la difficulté de disposer de formateurs
qualifiés pour la réalisation dc ce plan.
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La parution des décrets du 27 juin 1973 portant organisation
de la formation professionnelle continue dans la fonction publique
devrait maintenant fournir le cadre 1égal et réglementaire de ’action
de perfectionnement dans I'administration pénitentiaire. En effet,
depuis le 7 janvier 1964, date de la création de I’école, le bilan des
sessions de perfectionnement s’établit comme suit :

— 1964-1965 : 5 actions pour 301 surveillants-chefs adjoints

— 1966-1967 : 10 actions pour 364 personnes, & savoir :
— 97 surveillants
— 9 premiers-surveillants
— 48 surveillants-chefs et chefs de maison d’arrét
— 18 éducateurs
— 27 délégués a la probation
— 38 contractuels de probation
— 42 secrétaires administratifs
— 25 sous-directeurs
— 23 directeurs
— 12 directeurs régionaux
— 27 assistants sociaux.

— 1968-1973 : 11 actions pour 194 personnes, a savoir :
— 4 éducateurs
— 45 instructeurs techniques
— 9 chefs de travaux
— 15 secrétaires administratifs
— 2 sous-directeurs
— 6 directeurs
— 11 professeurs d’éducation physique
— 87 assistantes sociales
— 15 infirmiers

soit 26 actions pour 859 personnes en 10 ans.

Le plan de perfectionnement du personnel pénitentiaire pour-
rait €tre é€tabli selon les indications du tableau XXII inspiré des
rapports annuels 1971 et 1972 actualisés.

On peut déduire de ce projet le nombre de places annuelles
nécessaires pour les actions de perfectionnement, a raison de 40
semaines d’activités par an.

L’hypothése faible correspondrait a une augmentation de 50
places de la contenance actuelle de I’école; on en revient 4 la cons-
truction des deux pavillons d’hébergement supplémentaires deman-
dée depuis 1971.
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Tableau XXII
Projet de plan de perfectionnement

. Fréquence des stages Effectif annuel en
. Effectif | 4o perfectionnement perfectionnement
Bénéficiaires budgét.
arrondi
Minimum Maximum Minimum Maximum
1) Personnel subalterne
Surveillants et surveil- :
fants princi e 7 000 8 3 875 2300
ants principaux ans ans E 1025 2750
Premiers-surveillants . . 900 6 ans 2 ans 450
2) Cadres
Surveillants-chefs et
chefs de maison d'arrét 450 3 ans 1 an 150 450
Personnel socio-éducatif 450 3ans 1 an 160 450
Personnel administratif. 350 3ans 1 an 110 540| 350 {15650
Personnel technigue . . 200 5 ans 2 ans 30 100
3) Personnel de direc-
tion . ......... 200 2 ans 1an 100 200
Totat ........ 9 550 1565 4300
Nombre de Nombre de Nombre de
Bénéficiaires personnes sessions places
concernées . nécessaires
Hypothése
Minimum {1 565 person-
nes par an)
Personnel subalterne . . . . 1025 40 ‘ 25
Cadres . . .......... 440 30 15 ¢ 50
Personnel de direction . .. 100 10 10
Hypothése
Maximum (4 300 person-
nes par an)
Personnel subalterne . . . . 2750 40 x 3 23x3=69
Cadres . .. ... ...... 1 350 40 x 2 17x2=34 113
Personnel de direction . . 200 20 10 =10

L’hypothese forte équivaudrait & la création d’une ecole de
cadres qui devrait étre a Fleury-Mérogis.
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Bien entendu, la priorité des actions de perfectionnement
devrait €tre accordée au personnel de direction, afin d’entrainer
une formation en cascade du haut en bas de la hiérarchie. Clest
pourquoi des contacts ont été pris au cours du quatri¢me trimestre
1973 avec D'Institut Technique des Administrations Publiques pour
organiser des le début de I'année 1974 une session commune a des
fonctionnaires de ’Administration Centrale, des Services Extérieurs
et de I’Ecole d’Administration Pénitentiaire sur le théme de la forma-
tion continue.

La réalisation de cette session doit &tre le point de départ

d’une série de stages destinés a tous les chefs des établissements
pénitentiaires.

E. — Les journées d’information

L’école d’administration pénitentiaire est également le lieu
d’organisation de journées d’information ou de rencontre destinées
a des publics tres différents.

On peut distinguer trois critéres de classification de ces jour-
nées : le public, leur contenu (information, formation, activités
sociales), et le rdle de 1’école (organisation, participation, accueil
matériel, hébergement).

Le tableau XXIII ci-dessous indique le détail des onze manifes-
tations réalisées au cours de l'année 1973 pour un total de 487
journées/participants.

L’année 1973 a été pesante en sélection, normale dans la sec-
tion des éleves-surveillants, laquelle a pris en outre a charge une
partie de la préparation a ’examen de premier-surveillant; elle s’est
avérée difficile dans la section des éducateurs, insignifiante pour le
perfectionnement.

Deux remarques me paraissent nécessaires en guise de conclu-
sion : elles concernent I'une, les installations collectives, 1’autre, les
formateurs.

Les installations collectives de I’école sont incomplétes : tant
en ce qui concerne la restauration, les magasins, les salles réservées
aux loisirs, la cafétéria, le hall d’accueil, que pour la pédagogie : cir-
cuit fermé de télévision, studio d’enregistrement, salles pour petits
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EQUIPEMENT IMMOBILIER
ET ENTRETIEN




I. — EQUIPEMENT IMMOBILIER.

A mesure des moyens mis 3 sa disposition au cours de Vannée 1973,
I’ Administration pénitentiaire a continué de renouveler et de moderniser
-~

son patrimoine immobilier afin de l'adapter & des conditions modernes
de détention.

Dans le domaine des constructions neuves, les travaux de 1a maison d’ar-
1ét de Nimes, dont Vopération avait été lancée en 1972, se sont poursuivis;
Pétablissement a été ouvert aum cours de Pannée 1974. De méme ont été
continués ceux de la maison centrale de Saint-Maur, prés de Chéteauroux,
qui est en voie d’achévement et dont la mise en service progressive pourra
g'effectuer en 1975.

La rénovation de la maison eentrale de Poissy et des maisons d’arrét
de Lyon et de Douai s'est également poursuivie. Pour le premier de ces
établissements, a commencé, en 1972, Ia construction de batiments cellu-
laires modernes, préalablement 3 la suppression des dortoirs de type « cages
& poules ». En ce qui concerne les prisons de Lyon, les transformations
consistent en une modernisation compléte des deux établissements de Saint-
Paul et de Saint-Joseph, qui se poursuivra pendant plusieurs années. Les
opérations de rénovation sont également menédes activement 3 la majson
centrale de Clairvaux par la construction d’un quatridme bAtiment de
détention, au centre pénitentiaire de Saint-Martin-de-Ré, par I'édification
d’un bétiment nouveau destiné aux services généraux et aux salles d’acti-
vités collectives, & la maison d’arrét de Nice, qui se voit dotée d’installations
nouvelles (réseau d’assainissement, adduction d’eau) avant d’8tre notable-
ment agrandie.

Lleffort particulier effectué pour augmenter les centres de semi-liberté
s’est poursuivi par le lancement, au cours de 'année écoulée, d’'une opération
nouvelle, le centre autonome de Villejuif, dont les travaux continueront
jusqu’en 1975, et par I'acquisition, & Grenoble, d’un immeuble. Au surplus,
de nouveaux quartiers sont toujours créés gréce i la suppression des quar-
tiers de femmes insuffisamment occupés. Cest ainsi qu’actuellement, I’ Admi-
nistration pénitentiaire dispose de 1300 places améliorées, réparties sur
112 points, dont 7 centres autonomes.

Une vaste opération d’installation du chauffage central dans 58 éta-
blissements insuffisamnment chauffés s’est déromlée au cours du dernier tri-
mestre 1973, en un temps record, de sorte que, désormais, tous les locaux de
détention sont dotés d’installations permettant un chauffage convenable.

Des aménagements appréciables ont été apportés également dans un
certain nombre de prisons par la création de saniftaires modernes, en atten-
dant le lancement en ce domaine d’une opération de plus grande envergure.

Certaines maisons d’arrét, par trop vétustes et dans lesquelles les
conditions normales de sécurité et d’hygiéne n’étaient plus assurées, ont dii
étre désaffectées (celle de Boulogne-sur-Mer en juin 1973, celle de Laon en
octobre 1973).

D’autres établissements ont été mis en service : la maison d’arrét de
femmes de Fleury-Mérogis, le 1°" mars 1973, & la suite de la désaffectation

213



de la Roquette, le centre de jeunes détenus et le cinquidme bAtiment du
centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis, respectivement aux mois de mars
et d’aofit 1973.

Malgré ces réalisations importantes, des retards certains d’exéeution
se sont produits par rapport aux prévisions du VI° plan. Ainsi, alors que
Pon envisageait de reconstruire dix maisons d’arrét, trois seulement ont pu
étre achevées ou financées. Cette situation est due principalement & ce que
les projets ont été trop vastes et les dotations budgétaires insuffisantes.
L’enveloppe financiére de 325 millions en hypothése haute, ou de 275 mil-
lions en hypothése basse, prévue pour la période 1971-1975, s’est traduite
en réalité par des erédits d’un montant total de 145,55 millions seulement
pour les trois premiéres années du VI° plan. Une partie notable de ces cré-
dits a dii &re utilisée pour exéeuter des travaux de rénovation de bati-
ments existants et améliorer les conditions de détention-dans les locaux
actuels.

Un effort considérable reste 3 accomplir afin de parvenir, dans un
avenir pas trop éloigné, an remplacement dun grand nombre de maisons
d’arrét totalement inadaptées aux méthodes modernes de traitement péni-
tentiaire ou qui n’offrent parfois méme plus les conditions nécessaires 3
la sécurité des personnes. Au cours des prochaines années, il semble que
PAdministration pénitentiaire sera davantage confrontée 3 un probléme de
qualité des équipements qu’a un probléme quantitatif du nombre de places
en détention.

En ce qui concerne la semi-liberté, le glissement auquel on assiste de la
notion de semi-liberté « transition », avec son aspect d’épreuve, vers la
semi-liberté envisagée comme substitut aux courtes peines d’emprisonne-
ment, doit conduire 3 eréer et & multiplier des structures spécifiques, c’est-a-
dire des centres autonomes de 30 & 40 places. Dans cette perspective, la
prospection de terrains ou la recherche d’immeubles & aequérir, déja entre-
prise, est désormais intensifiée dans la région parisienne et les principales
villes: de province.

IT. — ENTRETIEN.

A. — Bitiments.

Le crédit budgétaire de 1973, en augmentation de plus de 1700 000 F
par rapport au crédit du budget normal de 1972, a permis de continuer la
réalisation et I'amélioration des sanitaires pour lesquelles ont été engagés
1030000 I (sanitaires de Saint-Brieue, de Dijon, de Bayonne, de Sarregue-
mines et de Rodez — partie des sanitaires des maisons d’arrét de Rennes,
de Rouen, de Toulouse et de la maison centrale d’Ensisheim — réfection de
la station d’épuration des eaux usées du centre-école d’Oermingen...).

Une somme de plus de 990 000 F' a été employée & la remise en état de
toitures, de terrasses, de noues et des zingueries, notamment aux maisons
d’arrét de Montlugon, de Bar-le-Due, de Perpignan, de Montauban, de
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Toulouse, du Havre, & la maison centrale de Loos, au centre-école d’Oermin-
gen, ainsi que la réfection des eouvertures de 4 pavillons & I'Ecole d’admi-
nistration pénitentiaire.

En ce qui concerne le chauffage des établissements pénitentiaires, les
installations qui avaient été prévues en 1973 sur le chapitre 35-21 (entretien)
et qui concernaient les maisons d’arrét d’Avignon et de Fontenay-le-Comte,
ont été réalisées, de méme que le remplacement des chaudiéres du chauffage
de trois maisons d’arrét (ChAteau-Thierry, Cambrai et Douai). Ces travaux
ont représenté une somme globale de 590 000 F.

Peu de travaux ont concerné l'électricité (67 000 F) et la séeurité
(147 000 F).

Par contre, un crédit important de 736 000 F a été réservé & des opé-
rations de remise en état de divers locaux de cuisine, de buanderie, & I’amé-
nagement des nouveaux bureaux & la Direction régionale de Marseille,
ainsi qu’a Vinstallation de nouveaux matériels de cuisine et de buanderie,
de nouvelles tuyauteries (gaz, vapeur, eau) au centre pénitentiaire de
Fleury-Mérogis, & la maison centrale de Toul et & la maison eentrale de Loos.

« Opérations spéciales ».

Diverses opérations spéciales ont été envisagées en 1973, en vue d’amé-
liorer les eonditions de vie des détenus. Elles visaient notamment le chanffage
des établissements ainsi que la remise en état des peintures des prisons.
L’installation du chauffage dans tous les établissements qui ne l'avaient
pas encore a été entreprise en 1973, et réalisée sur les crédits du chapitre
57.20 (premier établissement) en raison de son importance (prés de
11 500 000 F). Elle a concerné 56 maisons d’arrét et centres de semi-liberté
ayant une population totale d’environ 4200 détenus (cf. ci-dessus).

Quant & Popération de « remise en peinture », elle n’a pu &étre retenue
pour 1973 et s’étendra sur une durée de 3 ou 4 ans. Cependant, une somme
de 127000 ¥ a pu étre mise 3 la disposition des Directions régionales de
Dijon (64000 F) et de Strasbourg (63 000 F) au titre de Vannée 1973.

En vue de V'amélioration des conditions de vie des détenus et surtout
du service des repas aux détenus, plusieurs monte-charge et ascenseurs
ont été installés dans des établissements importants (prisons des Baumettes,
maison centrale de Loos). Ces installations ont entralné une dépense totale
de 537000 F.

Enfin, & la suite des incidents survenus & la maison centrale de Melun
le 24 octobre 1973, il a fallu remettre en état les toitures du batiment cel-
lulaire et des ateliers, pour une somme totale de 161 000 F.

Quant anx menues réparations et opérations d’entretien courant, elles

ont nécessité attribution de dotations dont Uensemble a été de prés de
5400 000 F.
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B. — Matériel.

Le crédit budgétaire de 1973, bien qu'en augmentation de plus de
1580000 F sur celui de ’an dernier, n’a permis de réaliser qu'une partie
des trés nombreux besoins des établissements pénitentiaires exprimés.

Aprés Veffort considérable fourni en 1972 griee au crédit exceptionnel
accordé, pour le remplacement du matériel et des appareils de cuisine et de
blanchisserie, les crédits néeessaires en 1973 ont été beaucoup moins élevés.
Ils ont été cependant de 617000 F pour le matériel de cuisine, et de
384000 F pour celui de blanchisserie.

Comme tous les ans, 'habillement dn personnel de surveillance a amputé
le crédit « matériel » d’une somme trés importante, soit prés de 3 400 000 I

Les crédits suivants ont été réservés et utilisés :

— 190 000 F pour l'achat des livres pour les bibliothéques des prisons;

— 180 000 F pour Vameublement des comités de probation et d’assis-
tance aux libérés;

— 51 600 F pour 'achat de machines de bureau et d’appareils audio-
visuels;

— 307 000 F pour V’achat de machines-outils destinées & la F.P.A. et
aux ateliers d’entretien général;

— 255 000 F pour l'achat de matériel médico-chirurgical, dont 5 appareils
de radioscopie, le remplacement du générateur de radiologie
des prisons de Fresnes et I'achat d’appareils destinés au
laboratoire de I'ndpital central, et d’un électrocardiographe
pour les Baumettes.

Peu de mobilier et de matériel a été commandé & la R.LE.P., environ
57000 F, en raison de l'insuffisance des crédits alloués et des difficultés de
livraison par la régie de certains mobiliers.

Une somme de prés de 297000 F a servi 3 acquisition de matériels
divers, et principalement d’appareils de lutte contre l'incendie (62000 F)
et de machines agricoles (215 000 F').

A signaler également l’achat, 3 titre expérimental, de 40 appareils
détecteurs de métaux, pour améliorer les conditions de fouille des détenus
et des colis, pour une somme de 13 500 F.

Enfin, les frais de fonctionnement de tous les établissements péni-
tentiaires (métropole et D.0.M.) ont nécessité 'octroi aux directions régio-
nales et aux établissements autonomes, de crédits trés importants de
4958 000 F, qui se sont cependant révélés insuffisants.

216

ANNEE 1973

CHAPITRE

REPARTITION DE L’EMPLOI DU CREDIT PAR GRANDES MASSES

34.22

10 766 710 franes

DESIGNATION DES GRANDES MASSES

SOMMES ENGAGEES

Fonctionnement et entretien ........
Matériel pour blanchisseries ........
Matériel pour cuisines et annexes ..
Matériel médico-chirurgical ........

Machines-outils (F.P.A. et ateliers
d’entretien) ........ ...l

Mobilier de détention et de bureau ..
Machines de bureau ................
Appareils audiovisuels ............
Mobilier des comités de probation ..

Habillement du personnel de surveil-
Janee ....iiiiiiiiiii i

Livres pour bibliothéques des prisons
Matériel et mobilier de 1*° dotation ..

Matériels divers et dépenses diverses ..

ToraL

4 957 700
384 000
617 400
254 800

307 000
57 600
36 600
15 000

180 000

3 395 300
190 000
22 000
349 249

10 766 649
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ANNEE 1973

CHAPITRE

35.21

REPARTITION DE I’EMPLOI DU CREDIT, PAR GRANDES MASSES DE TRAVAUX

10 345 455 franecs

DESIGNATION DES GRANDES MASSES

SOMMES ENGAGEES

Travaux d’entretien et de réparations
(dotations) .........cevviiiinnn,

Réparations de toitures, terrasses, zin-
BUETIES & vvveneeeennenonennennnns

Installations sanitaires, égouts, douches

Installations de chauffage, chaudiéres,
réparations ........ciieiii.n.

Travaux d’électricité ..............
Travaux de séeurité ................

Modernisations, aménagements, réno-
vations, installations .............

Autres travaux divers ..............

« Opérations spéciales »

Remise en peinture des éfablissements
pénitentiaires ...................

Installations de monte-charge et ascen-
SEUTS  tutueneceenaaannnnnnnnns

Réparations dégits causés aux toitures
de la maison centrale de Melun ....

TorAL

5 396

991
1 030

590
66
147

736
561

127

537

161

000

500
900

500
755
300

000
500

000

000

000

10 345

455

D.R. Dijon|
et D.R.
Strasbourg
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I. — DOTATIONS BUDGETAIRES.

Les cerédits de fonctionnement ouverts & ’Administration péniten

tiaire

par la loi de finances de 1973 s'élévent & 404 670 000 F. Ils représentent

29,02 % du budget global du ministére de la Justice.

La répartition par grandes masses est indiquée dans le tableau suivant.

NATURE DES CREDITS Ex wrmriows en %
DE FRANCS

Crédits de personnel (rémunérations et

charges sociales) ................. 271,94 67,20
Crédits pour I'entretien des détenus .. 74,61 18,44
Crédits de matériel et fonctionnement

des Serviees ..........ieieaaa.... 46,12 11,40
Crédits pour Ventretien des batiments 10,42 2,57
Autres crédits (réparations civiles et

action sociale) .................. 1,58 0,39

TOTAL ...'nen..... 404,67 100 %

Par rapport au budget précédent, les crédits de 1973 sont en augmen-

tation de 56 520 000 F, soit une progression de V'ordre de 16,2 %.
L’accroissement des dotations correspond :

— Aux revalorisations des traitements de la fonetion publique et
8 Pamélioration de la situation des fonetionnaires des catégories
L

— Au reclassement indiciaire des personnels de surveillance et
a.la modifieation du régime de la prime de sujétions spéciales

~— A Yamélioration des prestations familiales ................

— Au relévement du taux des indemnités alloudes au personnel
médical (pharmaciens-gérants et médecins vacataires) ......

— A la création de 498 nouveaux emplois ........c.iiunnna...

19,21

6,47
0,55

0,32
14,05
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® La création de ces nouveaux emplois est destinée & per-
mettre :

- le renforcement des effectifs des établissements existants
en personnel d’encadrement et de surveillance pour faire
fage notamment & la diminution de la durée hebdoma-
daire du travail;

- le renforcement des moyens des comités de probation
(personnel et fonctionnement);

- la mise en service de la maison centrale de Chiteauroux,
de la nouvelle maison d’arrét de Nimes, Vouverture de

quartiers et ateliers nouveaux, ainsi que le développe-
ment de la semi-liberté.

~— A Damélioration des conditions de détention .............. 10,58

— Aux. ajustelpents aux besoins des crédits de fonctionnement
(f’rals de deplac’el_nent, dépenses de chauffage et d’éclairage,
dépenses de matériel, pare automobile, entretien des batiments) 3,77
— A, Papplieation du régime d’assurance-vieillesse obligatoire aux
détenus employés dans les services généraux .............. 1,57

Torar (en millions) .......... 56,52

L’évplutior} du budget entre 1972 et 1973, qui se trouve traduite dans
le graphique ci-contre, fait apparaitre :

a) Une nette augmentation des crédits de personnel due aux mesures de
revalorisation des rémunérations publiques, au reclassement indiciaire
du personnel de surveillance et aux eréations nouvelles d’emplois au

titre _du renforcement ou de la mise en service d’établissements et
quartiers nouveaux;

b) Un accroissement sensible de la dotation affectée 3 Ientretien des
détenus;

¢) Une Prog_ression des crédits de matériel et de fonctionnement et & un
degré moindre, de ceux affectés & l'entretien des bAtiments.

II. — EXECUTION DU BUDGET.

Les’ tableaui{ statistiques figurant en annexe donnent les éléments
comparés des cofits de fonctionnement brut et réel des établissements péni-
tentiaires pour les années 1971, 1972 et 1973.

Ils ont été établis :

— A partir des balances comptables de fin d’année des directions régio-
nales et des établissements autonomes;

T . . .. .
— D’aprés le relevé des dépenses payées par l'administration centrale
par ordonnances directes;
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— D’aprés les éléments fournis par certaines directions régionales pour
des établissements ou quartiers qui, bien que ne possédant pas l'aufo-
nomie comptable, apparaissent séparément;

— D’aprés les éléments tirés de la comptabilité des magasins nationaux
d’habillement.

Seuls ne sont pas compris dans le présent bilan les établissements des
départements d’outre-mer, qui n’appliquent pas encore les normes du plan
comptable général.

Les tableaux réeapitulatifs donnent une idée trés précise du cofit de
fonctionnement des différentes catégories d’établissements suivant une clas-
sifieation qui permet de distinguer les dépenses concernant :

BN

— Les établissements ou quartiers & caractére hospitalier (hépitaux
pénitentiaires de Fresnes et des Baumettes, centres pour psychopathes
de Chéateau-Thierry et d’Haguenau, sanatorium et hospice de Liancourt) ;

— Les prisons de femmes;

—  Les centres pour jeunes détenus;

— Les maisons centrales, selon qu’elles sont & régime progressif, & régime
normal ou de type particulier.

A. — DEPENSES.

Le tableau 1 fait ressortir Ueffectif moyen des détenus en 1973 et le
montant des charges (par catégorie d’établissements) réparties suivant trois
chefs de dépenses :

— Dépenses du personnel;
— Dépenses d’entretien des détenus;

— Autres dépenses,
ainsi que leur valeur en poureentage.

T1 détermine le cofit moyen brut d’un détenu par an et par jour tout
en établissant une comparaison de ces léments sur Pensemble des établis-
sements pendant les années 1971, 1972 et 1973.

On peut constater que :

— Le cofit moyen d’un détenu est nettement supérieur dans les établisse-
ments pour femmes, pour jeunes condamnés et pour ceux réservés aux
malades;

— Les dépenses de personnel, qui représentent 67,27 % des dépenses
totales, sont en nette augmentation par rapport & 'année précédente
en raison des revalorisations des traitements de la fonction publique
et des mesures de reclassement indiciaire intervenues en faveur du
personnel de surveillance;

— Les dépenses d’entretien des détenus, dont le pourcentage (18,33 %),
est en légére régression par rapport & l'année 1972, ont cependant
augmenté en valeur absolue de 3413000 F malgré une diminution
sensible de leffectif de la population pénale;
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— Les autres dépenses ont diminué tant en valeur absolue qu’en pourcen-
tage ( - 442 %). Cela s’explique par le fait qu'un crédit exceptionnel
~de 18000 000 F avait été ouvert en 1972 par le déeret d’avances du
10 avril 1972.

Les tableaux suivants, qui donnent le détail des dépenses, permettent
d’analyser les causes des variations enregistrées. ‘

Le cofit moyen brut d’une journée de détention s’est élevé, en 1973, 3
37,97 F contre 30,76 F en 1972 et 26,37 F en 1971.

L’augmentation a été de 16 % (+ 4,39 F) de 1971 & 1972 et de 23 %
(+ 7,21 F) de 1972 3 1973.

Le tableau 2 donne le détail pour 1971, 1972 et 1973 des cofits par
journée de détention pour les maisons d’arrét groupées dans les direc-
tions régionales, les établissements auntonomes et les établissements ou quar-
tiers & caractére hospitalier. Ces cofits par journée de détention sont, par
rapport & 1972 :

—  En augmentation :

- pour le personnel, de 6,33 F;
- pour lentretien des détenus, de 1,20 F.

—  En diminution :

- pour les autres dépenses, de 0,32 F.

1° PERSONNEL.

La charge du personnel s’établit & 25,54 F en moyenne par journée
de détention.

On constatera que les établissements pour femmes dépassent large-
ment cette moyenne et, dans une moindre mesure, ceux renfermant des
jeunes condamnés ou abritant des malades.

Le centre pénitentiaire de Mauzac et la maison centrale de Toul attei-
gnent des moyennes élevées par rapport aux autres établissements, en
raison de la diminution de la population pénale conséeutive :

— Pour le premier, & la libération des relégués et aux difficultés rencon-
trées pour assurer la reconversion de ce centre en .établissement pour
moyennes peines;

— Pour le second, aux travaux de rénovation qui y ont été entrepris ef
qui n'ont pas encore permis sa pleine utilisation.

Par contre, le centre pénitentiaire de Casabianda, en raison de son
régime particulier (exploitation agricole en milieu ouvert), nécessite un
personnel peu nombreux, ce qui explique le taux relativement bas des
dépenses de cette catégorie.
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2° ENTRETIEN DES DETENUS (voir tableaux 2 et 3).

Le tableau 3 donne le détail des dépenses d’entretien des détenus, qui
comprennent, au chapitre 34-23, les dépenses d’alimentation, d’habillement
et couchage, d’hospitalisation et soins médiecaux.

a) Alimentation.

Les ecrédits alloués pour la nourriture d'un détenu représentent, par
individu et par journée, 75 % des crédits alloués pour l'alimentation des
soldats du contingent; cette différence s’explique partiellement par le fait
que le détenu ne regoit pas de ration de vin.

En 1973, le taux moyen pour l'alimentation s’est élevé 4 4,45 F par
détenu et par jour contre 3,93 F en 1972, soit une augmentation de 14 %.

Ce taux moyen est d’ailleurs théorique, puisque les taux autorisés
tiennent compte en effet de la population pénale incarcérée dans chaque
prison, et qu’ils sont plus élevés dans les eentres pour jeunes détenus, les
maisons centrales et les hdpitaux pénitentiaires.

b) Habillement et couchage.

Les dépenses d’habillement ont été plus importantes en 1973 que ’année
précédente. Le taux moyen atteint 0,73 F contre 0,67 F en 1972. La créa-
tion des magasins nationaux d’habillement a permis une meilleure ventila-
tion des dépenses de cette catégorie en faisant supporter & chaque établisse-
ment la charge réelle qui lui incombait.

¢) Les soins médicaux.

L’amélioration de l’état sanitaire des prisons conduit inévitablement
4 une consommation médicale plus importante.

Il en résulte une augmentation des dépenses relatives aux soins médi-
caux, qui passent de 1,13 F en 1971 & 1,16 F en 1972 pour atteindre 1,78 F
par journée de détention en 1973. Les hausses des prix intervenues sur les
produits pharmaceutiques et les journées d’hospitalisation expliquent en
partie cette progression. Il convient en outre de signaler que les difficultés
rencontrées pour le recrutement de pharmaciens-gérants privent ecertains
établissements du bénéfice des tarifs préférentiels.

Les taux constatés dans les établissements 4 caractére hospitalier dépas-

sent naturellement la moyenne générale puisqu’ils varient de 2,72 F a
17,02 F.

3° AUTRES DEPENSES (voir tableaux 2 et 3 bis).

Ce poste, qui recouvre toutes les dépenses de fonctionnement (chauffage
et éclairage, hygiéne et propreté, matériel, entretien des bitiments et pare
automobile), a légérement diminué par rapport & 1972, accusant une
moyenne de 547 F contre 5,79 F.
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Un complément de dotation de 2 626 000 F a cependant été indiépen-‘
sable pour assurer le paiement des dépenses en fin d’année. -

Le tableau 4 établit, pour les années 1971, 1972 et 1973, une compa-
raison entre Veffectif moyen des détenus dans les maisons d’arrét autonomes
et les dépenses de personnel constatées dans ces établissements.

Tableau 6

1973
118
2,28
2,74
1,60
0,37
1,76
1,24
1,68
1,03
1,64
1,241}
1,73
1,28
1,36
1,00
2,75
0,73
1,33

Le tableau 5 donne le montant en valeur absolue et en pourcentage de
Pensemble des dépenses par grandes masses et par catégories d’établisse-
ments en 1973.

B. — RECETTES.

Les recettes des établissements proviennent, pour la plus grande part, des
sommes prélevées au profit du Trésor sur la rémunération du travail des
détenus et, en second lieu, de la vente des produits ou déchets, et du rem-
boursement par la régie industrielle des établissements pénitentiaires au
budget de I'Etat des traitements pergus par les fonctionnaires ou agents
employés dans ses ateliers.

1,07
1,71
2,09
117
0,26
1.41
0,84
1,27
0,79
1,24
0,97
1,71
117
1,28
0,75
2,05
0,64
1,15

[

PRODUITS COMPARES PAR JOURNEE DE DETENTION
1972

a) pour femmes
b) pour hommes

Gréee au tableau 6, on remarque que le produit moyen est plus élevé
dans les établissements pour peines que dans les maisons d’arrét ol existe
une majorité de prévenus non astreints au travail, et ol les mouvements de
détenus permettent difficilement d’organiser des activités industrielles.

. — GRANDES MAISONS D'ARRET

0,95
1,48
1,84
117

0,30
1,63
0,77
1,09
0.60
1,14
1,24
1,59
1,19
1,76
0,90
1,95
0,67
1,20

1971
I. — MAISONS D'ARRET NON AUTONOMES

Si Ton compare le produit du travail dans les différentes maisons
centrales, on s’apercoit qu’il est légérement supérieur dans les établissements
4 régime progressif. Cette différence s’explique par lexistence, dans ces
derniers, de quartiers de semi-liberté, la rémunération des semi-libertés
étant sensiblement plus élevée que celle des autres condamnés.

On observera que le produit moyen par détenu et par jour a été porté
de 1,86 F en 1972 3 2,28 F' en 1973.

623 523
1137 247
2233747

960 517

150 026

791 334

919743

780 044

379184
7 875 365

12278
1440 490

866 494

311 267

528 974

517 339

477989
4142553

PRODUITS DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES!

III. — COUT REEL DE FONCTIONNEMENT DES ETABLISSE-
MENTS.

VALEUR DES PRODUITS
en 1973

+ 1) Part du Trésor prélevée sur fa rémunération des détenus travaillant. 2} Remboursement au Trésor effectué par la régie industrielle des établissements pénitentiaires

Le cofit réel de fonctionnement des établissements est déterminé par
la balance entre les recettes et les dépenses.

La comparaison entre le cofit d’entretien des détenus (alimentation,
habillement, couchage, soins médicaux, hospitalisations) et les ressources
qu'ils ont procurées au Trésor par leur travail fait apparaitre que, si le
colit brut moyen pour Ventretien d’un détenu s’éléve & 6,96 F par jour, il
a été versé au Trésor sur le produit de son travail : 1,82 F.

Le cofit net moyen d’entretien d'un détenu se trouve done ramené i :
696 F — 182 F = 5,14 F.

DIRECTIONS REGIONALES
ou établissements

Total et movennes. . . .. ...........d.

Total et moyennes. . . . . ........... .
Ces chiffres sont donnés & titre indicatif. Ils ne figurent pas dans les totaux généraux, étant donné que cet établissement n'a fonctionné que du 1-1-1973 au 28-2-1973, date de sa désaffectation.

Cas produits proviennent des sources suivantes

Le rapprochement des éléments du cofit brut et des recettes totales
permet de chiffrer & 36,15 F le prix moyen d’une journée de détention, en
prenant en compte les charges de personnel.

La Roquette . .. ... ... ..o uuiunurnid.
Fleury-Mérogis

Fresnes . . .............. . uvranads
Loos {Prisons)

Marseille . ....................

Rouen . . . ... . v,

LaSanté . .......... it

2
3
5
2
S
i

Strasbourg

Rennes

2
‘s
@
2
=3

Paris

Bordeaux . ... ...... ...
Dijon

Lille ..

Lyon

]
(**)

226 227
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Produits des établissements pénitentiaires

Tableau 6

DIRECTIONS REGIONALES

VALEUR DES PRODUITS

PRODUITS COMPARES PAR JOURNEE DE DETENTION

67¢

ou établissements en 1973
1971 1972 1973
1. — MAISONS CENTRALES ET ETABLISSEMENTS ASSIMILES
|
a) pour femmes
Renmes .. ... i 229011 2,86 3,27 4,06
b) pour hommes
REGIME NORMAL
CIBIVAUX « . v ot e e 980 788 4,50 5,80 6,77
EYSsES . . o o i it e e 711988 3,18 3,61 4,05
Nimes . . . . 909 849 4,24 5,03 6,03
Poissy . .. ..o s 983 348 4,61 5,90 7.68
Riom . ......... ..., 198 608 1,93 2,52 2,73
Saint-Martin-de-Ré 640 098 2,19 2,68 3,82
Toul - ... ... 661 006 3,37 5,82 7,85
5 085 685 3.52 4,46 5,50
REGIME PROGRESSIF
CaBN . v e e 1027537 5.85 6,35 7.65
Ensisheim 715127 5,27 6,43 7,07
Melun . .. . e e 1316 096 7.20 7.36 8.64
Mulhouse 573934 3,60 4,57 4,41
Muret . ... s 1503758 5,61 6,40 6,67
Total @t MOYBANES. « . . . . v v v v v n v v v 5 136 452 5,60 6,27 6,91
ETABLISSEMENTS DE TYPE PARTICULIER
Mauzac . ....... T et e e 220 410 3,42 3,15 4,59
Casabianda .. ........ .00t taian 180 306 2,58 2,28 2,76
Total et moyennes. . . .. .. ... un . 400 716 2,87 2,64 354
Produits des établissements pénitentiaires Tableau 6
DIRECTIONS REGIONALES VALEUR DES PRODUITS PRODUITS COMPARES PAR JOURNEE DE DETENTION
ou établissements en 1973
1871 1972 1973
IV. — CENTRES PENITENTIAIRES POUR JEUNES CONDAMNES
Egrouves . .. ...... .. 27 236 0,64 0,59 0,42
Loos {centrale} . . .................iun 197 821 2,08 1,72 1,43
Oermingen . . . ...t e 19433 0,32 0,24 0,29
Total et moyennes. . . . . ... ... ... 244 490 1,30 1,07 091
V. — ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPITALIER
a) hdpitaux
Baumettes. . . . . .ot v » 0,04 » »
Fresmes . ... .. ... e » » » »
Total et moyennes. . . .. ...... .. ... » » »
b} sanatorium et hospices
LIBNCOUM « 4 o v v e et e et e e e e 75 761 0,41 0,71 0,87
¢} établissements pour psychopathes
Chateau-Thierry . ... ... v viier v 186 552 4,34 4,00 535
Haguenau . . .. ... ... ... 89 026 2,00 2,20 245
Total et moyennes. . . ... ... ... ... 274 578 3,16 3,07 3,87
Totaux et moyennes pour |.ensemble des établissem. 23464 611 1,76 1,86 2,28
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DEPENSES DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES EN 1973

Tableau 5

DIRECTIONS REGIONALES

DEPENSES

DEPENSES

et établissements de personnel pour 'entretien des détenus AUTRES DEPENSES TOTAUX
I. — MAISONS D'ARRET NON AUTONOMES

13 237 501 2798 584 2387 494 18423579
11 863 320 3699 687 2962 860 18 525 867
16 159 010 5 246 810 3148028 24553848
LYON it it e e e e 17 998 293 4879 427 3330408 26208 128
Marseille 9867 024 2740015 1856 681 14 463 720
Paris . .......... 12 108 509 2481374 1949 315 16 539 198
Rennes 16 109 862 4483901 2853230 23446 993
Strasbourg 12196 681 2994 048 2361 201 17 551930
Toulouse 10 988 206 2490 303 1843848 15 322 367
Total .. vt e e e 120 528 406 31814149 22 693 065 175 035 620

68,9 % 18,1 % 13 % 100 %

Il. — GRANDES MAISONS D'ARRET
a) femmes
La ROQUEHE « « v o v v e e oot e i et 803 101 80010 127 601 1010 712
795 % 79 % 126% 100 %

(«} Ces chiffres sont donnés 2 titre i
au 28-2-1973 (désaffectation}

ndicatif. |Is ne figurent pas dans les tota

ux généraux étant donné que cet établis:

sement n'a fonctionné que

du 1-1-73

b) hommes
Fleury-Mérogis 23763 258 6131 564 5935 274 35 830 096
Fresnes ... ..t i 13914 479 4 608 987 5126 624 23 650 030
Loos {prisons} 3983764 1455 681 1047 254 6 486 699
Marseille .. ... .0 i 8705 796 3460810 1868775 14 035 381
Rouwen . . .. .. 3684 180 1298216 663 559 b 645 955
La Santé . ... ..ot 11 703 858 4 154 036 2089 972 17 947 866
Total o . oo e 65 755 335 21109 294 16 731 458 103 596 087
Moyennes . .. . ... 63,5 % 204 % 16.1% 100 %
Dépenses des établissements pénitentiaires en 1973 Tableau 5
DIRECTIONS REGIONALES DEPENSES DEPENSES
et établissements de personnel pour 'entretien des détenus AUTRES DEPENSES TOTAUX
111. — MAISONS CENTRALES ET ETABLISSEMENTS ASSIMILES
t
a} pour femmes
Rennes ... ...t it 2913641 349872 538731 3802244
76,6 % 9.2% 14,2 % 100 %
b) pour hommes
REGIME NORMAL
ClaifvauX . . v v e e e e e 4 981 462 1080 168 1039 304 7 100 934
3582861 1110626 945 699 5639 186
4672475 1202 866 740 515 6615 856
POISSY & o v v v e e 4 834 597 777 437 679 994 6292 028
Riom 3264072 685 167 628 187 4577426
Saint-Martin-de-Ré 5 685 322 1150 603 841162 7577 087
Toul 4040 046 544 775 922813 65507 634
Total . .o e e 300 960 835 6551 642 5797 674 43310151
Moyennes .. ... ... ..o 71,6 % 15,1 % 134 % 100 %
REGIME PROGRESSIF
Caen ... e 3824 324 901 761 636 736 5 362 821
Ensisheim . 3079 260 625 962 651 370 4 356 582
5394 191 964 741 776 340 7136272
3343871 742319 735008 4821198
5250141 1448 831 1490 410 8 189 382
Total . . . e 20891 777 4683614 4 289 864 29 865 255
Moyennes . ... .. .iiie e 70 % 15,7 % 14,3 % 100 %
ETABLISSEMENTS DE TYPE PARTICULIER
Mauzac . ... i e e 2748 087 315 960 N 493 892 3557939
Casabianda . .. ... ... .o 1216 756 458 305 790523 2465 584
Total . cet i s 3964 843 774 265 1284415 6023523
‘I: Moyennes . . ... ...+ttt 65,8 % 129% 21,3% 100 %
—




» Dépenses des établissements pénitentiaires en 1973 Tableau 5
[\
DIRECTIONS REGIONALES DEPENSES DEPENSES
et établissements de personnet pour I'entretien des détenus AUTRES DEPENSES TOTAUX
IV. — CENTRES PENITENTAIRES POUR JEUNES CONDAMNES

ECroUvES . . . v v i v i i e e e e 2908975 422428 631 159 3962562
Loos {centrale} . ... ..... ... 3796771 741 314 10832156 5 631 300
Qermingen . ... v e e 2596 482 524 947 1146070 4267 499
Total . .o 9302 228 1688 689 2870444 13861 361

671 % 122% 20,7 % 100 %

V. — ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPITALIER
a) hdpitaux

Baumettes. . . . . o oo vt v e 694 053 477770 237826 1409 649
Fresmes . ... v v ii it 2732902 2130463 540 504 5403 869
Total . . .. e 3 426 955 2 608 233 778 330 6813518

Moyennes .. ... ...c.oeinnien 50,3 % 383 % 11,4% 100 %

b) sanatorium et hospices

Lineourt . . . . .o e e e 2515 646 933 335 887 837 4336817

58 % 215% 20,5 % 100 %

¢) établissements pour psychopathes

Chateau-Thierry . . . . . ..o vt i i v oo 1210399 452 737 189 794 1852930
Haguenau . .............coiovinnns 1352042 640 615 209 890 2202547
Total oo e 2562 441 1093 352 399 684 4055477

Moyennes . ... ... .. e 63,1 % 27 % 9.9 % 100 %
TOTAUX . i i e e 262 822 106 71 606 445 56 271 502 390 700 053

MOYENNES . ................. 67,3% 183 % 14,4 % 100 %

DEPENSES DE PERSONNEL PAR JOURNEE DE Tableau IV

£€C

DETENTION DANS LES MAISONS D’ARRET GROUPEES PAR REGION PENITENTIAIRE

NOMBRE EFFECTIF MOYEN EFFECTIF MOYEN DEPENSES DE PERSONNEL
Directions régionales de maisons d'arrét de détenus de I'ensemble des de détenus par journée
par région maisons d'arrét par région par maison d'arrét de détention
1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973
Bordeaux ........ 16 16 17 1340 1428 1217 84 89 72 21,10 22,30 29,81
Dijon........... 16 17 16 15617 1603 1369 95 94 86 16,41 17,68 23,74
Lille ........... 18 18 16 2182 2434 2233 121 135 140 15,42 15,76 19,83
Lyon . .......... 19 19 19 1905 2095 1644 100 110 87 19,57 20,36 29,99
Marseille . . . . .. ... 10 10 10 1172 1301 1121 17 130 112 17,84 17,81 24,12
Paris . .......... 14 14 14 1334 1 465 1240 95 105 89 18,54 19,63 26,76
Rennes. . ........ 20 20 20 2206 2334 2035 110 17 102 15,30 16,31 | “21,69
Strasbourg. . . .. ... 14 ’ 14 14 1436 15648 1275 102 111 91 18,18 18,93 26,19
Toulouse . ....... 15 15 15 1161 1227 1007 77 82 67 19,64 21,18 29,90
Totaux et moyennes . . 142 143 141 14253 | 156435 | 13141 101 108 a3 17,71 18,65 25,13




DETAIL DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT PRECEDEMMENT LIEES A L’ENTRETIEN DES DETENUS Tableau 3 bis

(3%
w
> ET RATTACHEES DEPUIS LE ler JANVIER 1969 AU CHAPITRE 34-22 «MATERIEL»
Chauffage Hygiéne Electricité Rémunération Autres
Eclairage Nettoyage Eau-gaz M.O.P. dépenses TOTAUX
Directions régionales {a) {a) (s9) {b) {c)
et établissements
1971 1972 1973 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973 197 1972 1973 1971 1972 1973
I. — MAISONS D’ARRET NON AUTONOMES
Bordeaux - 0,78 0,73 0,88 0,20 0,25 0,84 1,22 118 0,18 0,24 0,24 0,24 0,21 0,24 2,04 2,60 2,79
Dijon . ........ 1,02 0,50 0,73 0,32 0.41 0,89 1,17 1,60 0,20 0,20 0,22 0,30 0,27 0,31 241 2,46 3,27
Lille ...t it e 0,87 0,58 0,62 0,06 041 0,71 0,80 0,80 0,15 0,16 0,17 0,23 0,20 0,24 1,96 1,80 2,24
Lyon 1,23 0,96 1,08 0,08 0,56 113 1,26 1,50 0,23 0,21 0,25 0,25 o021 0,30 2,84 2,69 3,69
Marseille 0,67 0,33 0,61 0,16 0,22 093 093 1,29 0,11 on 0,15 0,39 0,24 0,30 2,10 1,77 2,57
Paris . it e 0,82 0,61 0,77 0,26 0,29 0,70 0,79 1,03 0,23 0,21 0,24 0,12 0,07 0,09 187 1,94 2,42
Rennes . . 0,63 0,57 0,49 0,21 0,24 0,58 0,65 0,76 0,18 0,15 0,17 0,17 0,17 0,21 1,83 1,78 1.87
Strasbourg 0,99 0,82 0,97 0,44 041 0,74 0,79 1,08 0,14 0,17 0,20 0,22 017 0,20 2,09 2,39 2,86
Toulouse 0,63 0,39 0,565 0,18 0,22 0,82 1,10 1,35 0,15 0,13 0,16 0,29 0,30 0,40 1,89 2,10 2,68
Moyennes ... ...-- ... 0,73 0,35 1,13 0,20 0,25 2,66
Il. - GRANDES MAISONS D'ARRET
| i
a} pour femmes
La Roquetts . ......cc.ovvnnnnn 1.44 1,33 2,80 0,26 0,14 1,34 1,34 287 l 0,45 | 0,44 0,58 0,77 0,54 3,70 4,00 391 10,08*
* (Ces chiffres sont donnés & titre indicatif. lls ne figurent pas dans les totaux généraux étant donné que cet établissement n'a fonctionné que du 1-1-1973 au 28-2-1973,
date de sa désaffectation).
b} pour hommes
Fleury-Mérogis . . ... ... .o 0,37 0,17 0,14 1,03 0,50 2,85 4,49 3,57 0,40 0,46 0,56 0,21 0,07 0,11 3,93 6,22 4,88
Fresnes I .- 0,58 ¢ 0,28 0,19 0,25 0,33 1,69 2,09 2,09 0,33 0,30 0,38 1,42 1,37 1.76 4,02 4,28 4,74
Loos {prisons) ... ... 0,70 0,22 0,19 0,23 0,28 0,50 1,37 1,34 0,38 0,28 0,35 0,27 0,24 0,23 1,85 2,34 2,39
Marseille ... .....c..ovunnenn 0,37 0,23 0,35 0,13 on 0,87 1,43 1,77 0,23 0,20 0,20 0,13 0,19 0,19 1,60 2,18 2,62
Rouen . .. ... 0,35 0,27 0,50 0,23 0,24 1,04 0,75 0,87 0,32 0,33 0,43 0,10 0,13 0,18 181 1,71 2,22
LaSantéd . ... .vvecen iy 0,55 0,45 0,37 0,23 0,33 0,46 0,73 0,70 017 0,19 0,25 0,60 0,51 0,62 1,78 2,11 2,27
0,26 0,33 2,01 0,37 0,60 357
Détail des dépenses de i écé ides & I i & .
penses de fonctionnement précédemment liées & I'entretien des détenus Tableau 3 bis
CEhz:u_ffage Hygiéne Electricité Rémunération Autres
Directions régionales clarege Nettoyage Baugaz M.0.P. dépenses TOTAUX
(a) (a} (e} (b} {c}

et établissements

1971 1972 1973 1972 1973 9N 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973 1871 1972 1973

SET

IIl. — MAISONS CENTRALES ET ETABLISSEMENTS ASSIMILES

a) pour femmes

Renmes. . .................. 2,06 2,45 2,35 0,29 0,39 1,32 1,64 2,43 0.44 0,46 0,61 0,79 0,91 0.90 4,61 6,75 6,68

b} pour hommes

|
REGIME NORMAL

Clairvaux . .. .....v v 1,15 1,08 1,18 0,19 0,21 0,75 0,88 1,07 1.09 098 114 0,26 0,28 0,21 3,26 341 3,81
Eysses ...................... 0,42 0,49 0.50 0,23 0,28 115 112 1,48 0,55 0,60 0,69 0,24 0,25 0,27 2.36 2,69 3,22
Ni fnes ...................... 0,31 0,35 0,26 o221 0,38 0,79 1,29 1,46 0,44 0,54 0,66 0,22 0,25 0,26 1,76 2,64 3,02
P(?ISSV ...................... 0,68 0,52 0,68 0,22 0,32 0,85 113 1,34 0,45 0,53 0,70 0,01 0,04 0,04 1,99 244 3,08
Riom . ...... ... 0,87 0,78 1,01 0,24 0,33 0,84 0,85 1,60 0,44 0,61 0,78 0,40 0,58 0,81 2,55 3.07 453
Saint-Martin-de-Ré . ......... NP 0,54 0,45 0,63 0,14 0,15 0,74 1,03 0.86 0,69 0,65 073 0,39 0,45 0.48 2,36 2,72 2’85
Toul .. e 1,02 1,05 093 0,58 0,36 0,49 112 1,76 0,32 0,72 1,01 0,43 0,70 0,54 2,26 4,17 4:60

Moyennes ... ........... 0,69 0,28 1,32 0,80 0,33 3,42

REGIME PROGRESSIF

Caen S 1,03 0,63 0,48 0,30 0,34 1,66 1,32 1,28 0.42 0,48 0,48 0,36 0,38 0,39 3,46 3.1 297
Ensisheim . .. ................. 1,60 1,41 1,27 0,23 0,29 0,95 0,85 1,08 0,38 0,37 0,38 0,54 0,56 0,84 3,47 3.42 3‘83
Melun . . . 0,79 0,86 0,58 0,30 0,28 0,23 wn 0,73 0,49 0,47 0,51 0,06 0,01 0,02 157 2,78 2(12
Mulhouse . . .. .... ... i 1,91 1,93 1.84 0,30 0,29 091 1,16 1,22 0,40 0,42 0486 0.31 0.35 0,34 3,63 4:16 4‘15
Muret . ... ... ... 0,89 0,11 m 0,23 0,27 1,77 4,63 4,16 0,18 0,19 0,28 0.18 0.14 0,14 3,02 5,30 4:91

Moyennes . .. ... ........ 0,72 0,29 2,00 0,41 (E E

ETABLISSEMENTS DE TYPE PARTICULIER

Mavzac, ., , .. o0 0o 1,60 0,69 0,43 0,24 0,33 4,08 2,44 2,66 0,97 0,89 0,83 113 0,86 1,06 7,18 5,12 5,31
Casabianda ... ............... 0,37 0,23 0,26 0,19 0,18 0,70 1,54 1,26 1,36 1,17 1,36 1,59 1,31 152 4,02 4,44 4,59
Moyennes . .. ... .. ... ... 0,33 0,25 1,85 1,14 1,33 4,90




9¢T

i
Détail des dépenses de fonctionnement précédemment lices a I'entretien des détenus Tableau 3 bis

Chauffage Hygiéne Electricité Rémunération Autres
L Eclairage Nettoyage Eau-gaz M.O.P, dépenses TOTAUX
Direction régionales {a) {a) {ee) {b) )

et établissements

197 1972 1973 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973

IV. — CENTRES PENITENTIAIRES POUR JEUNES CONDAMNES

EErouves . ... ...vvvviineua 1,22 0,95 0,82 0,27 0,38 0,80 1,02 1,83 0,67 0,62 0,65 0,49 0,58 0,79 3,18 3,44 4,47
toos (centrale) . ... ......... ... 0,76 0,67 0,45 0,40 0,61 1,33 2,21 2,06 0,44 0,39 0,39 0,27 0,32 0,31 2,80 399 382
Oermingen. . . . v v oo v v cn v v e ss 2,82 2,86 2,58 0,39 0,47 0,63 0,57 0,75 0,85 0,64 061 0,89 0,70 0,62 5,19 5,16 5,03

Moyenngs . ... ... ..o 1,07 0,52 1.68 0,51 0,50 4,28

V. — ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPITALIER

| 1
a) hdpitaux

Baumettes 2,36 2,02 2,02 1,51 1,69 3,16 5,24 5,00 0,76 0,58 0,45 0,09 0,16 0,16 6,37 9,51 9,21
Fresnes. . . v oo o iie v moeocen s 1,24 1,16 091 0,32 0,46 1,58 2,06 2,10 0,38 0,35 041 0,01 0,01 0,01 3,21 390 389

Moyennes ... .. ... 1,08 0,63 2,55 0,42 0,03 4,71

b} sanatorium et hospices

Lianeourt « . . oo v v v 319 | 369 | 347 | 007 | 021 | 107 | 164 | 195 | 074 | 079 | oses | 008 | 012 | 013 | 506 | 641 | 645

: c) Etabli pour psychopath

Chéteau-Thierry 13 | 075 | 1,21 » | 025 | 122 | oss | 150 | 014 | 013 | 014 | 008 | 002 | 005 | 278 | 178 | 315

Haguenau ... ....oooeanananons 214 | 185 | 165 | 045 | o054 | 093 | 185 | 092 | o061 | 040 | 066 | 023 | 031 | 047 | 391 [ 495 | 424
MOYennes . .. .....eoeaas 1,44 0,40 1,20 0,40 0,27 371

Moy. pour Fensemble des établissements . . | 081 | 061 | 063 | 027 | 034 | 103 | 140 | 165 | 020 | 030 | 035 | 035 | 033 | 038 | 248 | 291 | 3.23

{++) Les années précédentes, cette dépense figurait dans la rubrique «chauffage, éclairagen

(a) Dépenses donnant lieu & entrée de stocks

(b} Dépenses de consommation s
{c) ‘Transports de détenus par voie ferrée, maritime et aérienne — frét — dépenses diverses.

L£C

DETAIL DES DEPENSES POUR L'ENTRETIEN DES DETENUS Tableau 3
EN 1971, 1972, 1973 PAR JOURNEE DE DETENTION

ALIMENTATION HABILLI N ICAUX - RMA TOT
DIRECTIONS REGIONALES ATIO ABILLEMENT SOINS MED X - PHA CIE OTAUX

et établissements

1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973

I. — MAISONS D'ARRET NON AUTONOMES

0-00 0-00 0-00 0-00 0-00 0-00 0-00 0-00 0-00 0-00 0-00 0-00

BordeauX . ... ......uuoanann 321 3,86 4,47 0,22 0,30 0,33 0,88 1.22 1,50 4.3 5,38 6,30
Dijon . ..... .. i 3.3 392 4,31 0,35 0,42 o 1,03 1.39 2,19 4,69 5,73 7.41
Lille ... ... 317 3,86 4,23 0,39 0,61 0,81 0,89 0,79 1,40 4,45 5,26 6,44
Lyon ... e 313 3,75 4,33 0,19 0,46 0,39 2,18 1,47 34 5,50 5,68 8,13
Marseille 3,19 3,75 4,23 0,28 0,56 0,46 0,76 1,07 2,00 4,23 537 6,70
Paris .......... e 3,30 3,83 4,39 0,02 0,49 0,31 0,45 0,66 0,79 3,77 4,98 5,49
3,17 3,78 4,27 0,38 0,51 0,63 0,76 1.1 1,14 4,32 5,40 6,04

Strasbourg . . 3,24 392 4,34 0,21 0,39 0,50 111 0,74 1,59 4,56 5,05 6,43
Toulouse 317 372 4,22 0,25 0,59 0,51 1,14 117 2,05 4,56 5,43 6,78
Moyennes . ... .......... 321 3,82 4,30 0,27 0,49 0,57 1,03 1,07 1,76 4,51 5,38 6,63

Il. — GRANDES MAISONS D'ARRET

a} pour femmes

La Roquette 2,85 3,26 3,14 0,16 0,10 » 1,35 1,81 4,92 4,36 5,17 8,06(+)
{») Ces chiffres sont donnés & titre indicatif. |ls ne figurent pas dans les totaux généraux étant donné que cet établissement n'a fonctionné que du 1-1-1973 au 28-2-73,

date de sa désaffectation.

b) pour hommies

Fleury-Mérogis ... .. .. ... ... ... 3,65 4,44 4,61 1,76 1.76 1,87 0,57 0,39 0,87 598 6,59 7.35
Frasnes e 3,45 3,94 415 0,12 0,58 0,54 0,97 0,98 2,14 4,54 6,51 6,83
Loos (Prisonsl .. .. ....... ... .. 3,12 3,69 419 0,31 0,70 0,59 1.95 1.47 1,60 5,38 5,86 6,38
Marseille 3,00 3,68 4,16 0,22 0,28 0,7 1,38 1,05 1,71 4,60 5,01 6,58
Rouen 321 3,68 4,26 0,18 0,81 0,62 1,28 1,01 2,03 4,68 5,50 6,91
Ls Santé 2,85 3,24 4,30 0,16 0,72 0,27 1,26 1,06 1.80 4,27 5,02 6,37

Moyennes ... ... iaa e 3,24 379 4,31 0,53 0,82 0.88 1,12 093 1,61 4,89 5,54 6,80




8¢¢C

314

Détail des dépenses pour I'entretien des détenus en 1971, 1972, 1973 par journée de détention

Tableau 3

ALIMENTATION HABILLEMENT INS MEDICAUX - PH,
DIRECTIONS REGIONALES SOINS MEDICA ARMACIE TOTAUX
et établissements
1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973
ill. — MAISONS CENTRALES ET ETABLISSEMENTS ASSIMILES
a} pour femmes
REMNES . o o v eee e e 3,20 3,78 4,24 0,07 0,51 0,37 112 2,47 1,60 4,39 6,76 6,21
b} pour hommes
REGIME NORMAL
ClaifVauX .« o vov e oo 3,79 4,56 4,66 0,60 1,10 1,25 111 0,98 1,55 5,50 6.64 7,46
Eysses . . . 2,99 3,59 4,13 0,30 119 1,10 0,59 0,66 1,09 3,88 5,43 6,32
Nimes 3,33 4,23 47 0,44 0,60 1,62 0,75 1,10 1,65 4,58 5,93 7.98
3.87 4,48 4,88 0,16 1,53 046 0,78 0,84 0,73 4,78 6.85 6.07
3,33 4,03 4,56 0,48 1,20 1,86 1,30 2,11 2,99 5,11 7.34 9,41
3,19 3,57 4,08 0,35 0,75 1,27 0,79 0,79 1,51 4,33 5,11 6.86
TOUL oo e 3,54 4,00 4,56 0,87 0,63 0,47 0,49 1,08 1,44 4,90 5,81 647
MOVENNES . vt s 3,45 4,06 4,48 0.45 1,02 1,15 0,80 1,00 1,45 4,70 6,08 7,08
REGIME PROGRESSIF
€8N\t 3,60 5,81 5,23 0,65 0,92 0,83 0,55 0,58 0,66 4,80 231 6,72
Ensisheim 3,30 5,80 4,37 0,40 0,84 0,70 0,99 1,33 1,12 4,69 597 6,19
Melun 3.42 3.96 4.60 0,46 121 118 0,51 043 0,55 417 5,60 6,34
Mulhouse 3,28 3,82 4,30 0,58 1,09 0,95 0,43 0,67 0,46 4,51 5,58 5,71
MUREL o et e 3,48 4,10 4,88 0,28 0,68 0,17 0,52 1,15 1,38 4,28 593 6,43
MOVENNES .« .« v v ve e 3,43 4,02 4,72 0,46 0.80 0,70 0,56 0,83 0,88 4,45 5,66 6.30
ETABLISSEMENTS DE TYPE PARTICULIER
MBUZAT. - o e e 2,93 3,32 3,90 0,06 0,50 0,73 0,67 0,63 1.96 3,66 4,45 6,59
Casabianda .. ... ... ... ... 4,26 4,98 5,54 0,28 0,99 1,03 0,51 0,41 0,46 5,05 6,38 7,03
Moyennes ... ... .. 3,81 4,27 4,84 0,21 0,78 0,90 0,57 0,50 1,10 4,59 5,55 6,84
étai é y i é 1972, 1973 j ée de détention Tableau 3
Détail des dépenses pour l'entretien des détenus en 1971, 1972, 1973 par journ
ALIMENTATION HABILLEMENT SOINS MEDICAUX - PHARMACIE TOTAUX
DIRECTIONS REGIONALES
et éablissements 1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973
{V — CENTRES PENITENTIAIRES POUR JEUNES CONDAMNES
ECTOUVES  « « v v v e e v ene e e 3,61 4,18 4,75 0,07 0,46 0,94 0,50 0,54 0,89 4,18 5,18 :,23
Loos (centrale) . .. .o. i an s 3,60 4,26 4,81 0,45 1,31 0,42 0,43 0,39 0,14 4,48 5,96 o
OBTMINGEN . « o v v ecae e aee e 3,61 4,15 4,69 0,95 0,86 1,63 0,88 0,86 1,62 5,44 5,86 ,
MOYENNES .+ o« v e e e 3,61 4,22 4,77 0,44 0,97 0,84 0,54 0,54 0,69 4,59 5,73 6,30
V. — ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPITALIE!
a) hdpitaux
BAUMBIIES - .« + c <« v e oo 5,16 6,45 6,70 0,13 0,30 0,40 13,27 16,67 17,02 18,56 23,42 f;;;
Fresnes. 6,57 8,11 9,00 0,34 0,31 0,32 6.44 883 10,40 13,35 17,25 ,
Moyennes 6,40 7,89 8,64 0,32 0,31 0,33 7,27 9,86 1,42 13,92 18,06 20,39
b) sanatorium et hospices
Liancourt . . ..o - e 5,57 6,11 7,43 0,18 0,91 0,60 2,92 287 2,72 8,67 9,69 10,75
¢) étab pour psyct h
Chateau-Thisrry . . ... .. e 3,26 4,24 4,65 0,01 0,30 # 4,78 8,97 8,40 8,05 11,51 13,08
Haguenau . . . . . e veesi...| 382 3,91 4,76 0,23 0,22 08 1,0 0,36 12,69 16,16 13,49 17,63
Moyennes ... .. .. .- sooe.| 339 4,07 4,70 012 0.26 0.09 8,16 8,20 10,60 11,66 12,53 18,39
Moy pour I ble das 3,33 393 4,45 0,38 0,67 0,73 1,13 1,18 1,78 4,84 5,76 6,96
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COUT BRUT DE FONCTIONNEMENT DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

EN 1971, 1972, 1973 PAR JOURNEES DE DETENTION Tableau 2
NOMBRE DE JOURNEES EFFECTIFS DEPENSES DEPENSES
Directions régionales de détention moyens de personnel d'entretien des détenus AUTRES DEPENSES TOTAUX
ou i -
1871 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973 197 1972 1973 197 1972 1973 1971 1972 1873
| — MAISONS D'ARRET NON AUTONOMES
Bordeaux ... ..... 489 232 522616 444128 | 1340 1428 1217 21,10 22,30 29,81 4,31 538 6,30 4,08 531 5,38 29,49 32,99 41,49
Dijon 563 815 586 745 499 687 18517 1'603 1369 16,41 17,68 23,74 4,69 5,73 .41 3.60 6,38 5,93 24,70 29,79 37,08
Lille 796 238 891 028 814905 2182 2434 2233 16,42 16,76 19,83 4,45 5,26 6,44 317 3,80 3,86 23,04 24,82 30,13
Lyon .......... 695 376 766 725 600 165 1905 2085 1644 19,67 20,36 29,99 5,60 5,68 8,13 4,47 5,56 5,55 29,54 31,60 43,67
Marseille . ....... 427 898 476317 409 070 1172 1301 1121 17,84 17,81 24,12 4,23 5,37 6,70 3,10 3,74 4,54 2517 26,92 35,36
Paris .......... 487 027 636 050 452 450 1334 1465 1240 18,54 19,563 26,78 3,77 4,98 549 4,06 4,43 4,31 26,37 28,94 36,56
Rennes. . ........ 805 140 854 357 742 606 22086 2334 2035 15,30 16,31 21,69 4,32 5,40 6.04 2,65 3,54 3,84 22,27 25,25 31,67
Strasbourg. . ... ... 524 201 566 526 465635 | 1436 1548 1275 18,18 18,93 26,19 4,56 5,05 6,43 3,69 5,38 5,07 26,43 29,36 37,69
Toulouse . ....... 423 481 449157 367 481 1161 1227 1007 19,64 21,18 29,90 4,56 5,48 6,78 3,27 4,63 5,02 27,47 31,29 41,70
» » | 4796117 » » | 13141 » » 25,13 » » 6,63 » » 4,73 » » 36,49
Il — GRANDES MAISONS D'ARRET
| I
a) pour femmes
La Roguette ...... 73970 76 000 9927 203 208 168*| 38,45 42,31 80,90 4,36 5,17 8,06 5,34 615 12,85 48,15 52,63 | 101,81**
(*) Effectif moyen journalier du 1-1-1973 au 28-2-1973
**} Ces chiffres sont donnés 2 titre indicatif. lIs ne figurent pas dans les totaux génédraux étant donné que cet établissament n'a fonctionné que du 1-1-1973 au 28-2-1973, date de sa désaffectation
b) pour hommes
Fleury-Mérogis 716 308 709 256 834181 1963 1838 2285 16,19 21,35 28,49 5,98 6,59 7,35 5,23 11,25 7.1 27,40 39,19 42,95
Fresnes 724 635 825513 674 582 1985 2256 1848 13,96 15,04 20,63 4,54 5,51 6,83 6,00 6,85 7,60 24,50 27,40 35,06
Loos {Prisons) 217 499 245 262 228 160 596 670 825 13,88 14,28 17,46 5,38 5,86 6,38 4,09 4,64 4,59 23,35 24,78 28,43
Marseille . ....... 545518 634 589 526 314 1494 1734 1442 12,13 11,89 16,54 4,60 5,01 6,58 2,33 3,30 3,55 19,06 20,30 26,67
Rouen . ... 246 672 247 002 187 925 676 675 515 11,53 1319 19,60 4,68 5,50 6,91 3,38 3,10 3,63 19,59 21,79 30,04
LaSanté ........ 754179 792 500 662 722 2066 2165 1788 12,17 12,81 17,93 4,27 5,02 6,37 2,69 4,99 3,20 19,13 22,82 27,80
» » | 3103884 » » 8503 » » 21,18 » » 6,80 » » 5,39 » » 33.37
- - - - -« -
Coiit brut de fonctionnement des établissements pénitentiaires (suite) Tableau 2
NOMBRE DE JOURNEES EFFECTIFS DEPENSES DE?ENSES AUTRES DEPENSES TOTAUX
Directions régionales de détention moyens de personnel d‘entretien des détenus
ou i ts
1971 1972 1973 1871 1972 1973 18971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973
111 — MAISONS CENTRALES ET ETABLISSEMENTS ASSIMILES
| |
a) pour femmes
Rennes. . . ....... 82026 74 552 56 384 225 204 154 28,79 35,38 51,67 4,39 6,76 6,21 6,13 790 9,66 39,31 60,04 67,43
b) pour hommes - REGIME NORMAL
Clairvaux ... ..... 182751 166 397 144 856 501 425 397 19,28 27.61 34,39 5,50 6,64 7.46 5,26 10,61 717 30,04 44,86 49,02
Eysses 195 831 1983 366 175 797 537 528 482 14,47 16,69 20,38 3.88 5,43 6,32 4,23 4.43 5,38 22,58 26,45 32,08
Nimes . ... 193 961 183 506 150 801 531 501 413 18,89 22,30 30,98 4,58 5,93 7,98 3,00 414 491 26,47 32,37 43,87
Poissy . ......... 220 465 189 008 128048 604 518 351 16,81 22,79 37,76 4,78 6,85 6,07 3.56 3,79 5,31 2515 33,43 49,14
Riom L. 131 980 101 260 72810 362 277 199 19,50 28,53 44,83 8,11 7.34 9,41 4,73 6,44 8,63 29,34 42,31 62,87
Saint-Martin de Ré 189 650 186 308 167 780 520 509 460 22,81 26,01 33,29 4,33 511 6,86 3,99 8,15 5,01 3113 37,27 45,16
Toul . ......... 193716 80 748 84 250 531 221 31 16,33 43,69 47,95 4,90 5,81 6.47 3,60 33.82 10,95 24,83 83,22 65,37
» » 924 342 » » 2533 » » 33,50 » » 7,08 » » 6,27 » » 46,85
REGIME PROGRESSIF
Caen .., ....... 141 703 136 803 134 295 388 374 368 21,35 25,15 28,48 4,80 7.31 6,72 5,46 5,94 4,74 31.61 38,40 39,94
Ensisheim . . . 90179 101 758 101 081 272 278 277 25,20 27,44 30,46 4,69 597 6,19 5,61 5,92 6,44 35,490 39,33 43,09
Metun .. ........ 168 544 165 551 162317 481 452 a7 25,56 28,70 35,41 4,51 5,60 6,34 3,08 6,00 510 33,15 40,30 46,85
Mulhouse .. ...... 137 234 142180 1300863 376 388 356 18,62 20,61 25,70 417 5,58 571 5,86 6,39 5,65 28,65 32,58 37,06
Muret ... ....... 235817 234719 225478 646 641 618 17.85 19,65 23,28 4,28 5,93 6.43 a7 6,84 6,61 26,30 32,42 36,32
» » 743 234 » » 2036 » » 28,11 » » 6,30 » » 537 » » 40,18
ETABLISSEMENTS DE TYPE PARTICULIER
Mauzac. . . . e 37 508 53 686 48003 103 147 m 64,10 43,48 57,25 3,66 4,45 6,69 13,58 11,08 10,29 81,34 59,02 7413
Casabiands .. ... 71 966 73343 65 253 197 200 179 12,44 14,78 18,66 506 6,38 7,03 5,92 8,66 12,11 234 2N 37,79
» » 113 286 ) » Na » » 3501 » » 6,84 » » 11,34 » » 53,18
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Coiit brut de fonctionnement des établissements pénitentiaires (suite)

Tableau 2

NOMBRE DE JOURNEES EFFECTIFS DEPENSES DEPENSES
Directions régionales de détention moyens de personnel d’entretien des détenus AUTRES DEPENSES TOTAUX
ou i
1971 1972 1973 197 1972 1973 197 1972 1973 197 1972 1973 1971 1972 1973 197 1972 1973
IV — CENTRES PENITENTIAIRES POUR JEUNES CONDAMNES
Ecrouves .. ...... 81244 81082 64 230 223 222 1786 28,85 32,32 45,29 4,18 518 6,58 6,70 792 9,83 39,73 45,42 61,70
Loos {centrale) 142789 140 477 137973 391 384 378 19,72 23,41 27,52 4,48 5,96 5,37 4,79 8,786 7.92 28,99 38,13 40,81
Oermingen. . . ..... 58 587 64 036 66077 161 175 181 34,03 35,93 39,29 5,44 5,86 7,94 12,76 12,90 17,34 52,23 64,69 64,57
» » 268 280 » » 738 » » 34,67 » » 6,30 » » 10,70 » » 51,67
V — ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE PARTICULIER
a) hépitaux

Baumettes . . ... ... 17741 18742 19 802 49 51 64 34,11 33,38 35,05 18,56 23,42 23,12 789 14,08 12,01 60,56 70,89 71,18
Fresnes. . . . 128 532 123 822 108 087 362 338 296 20,12 19,15 25,28 | 13,35 17,26 19,72 412 5,45 5,00 37,59 41,85 50,00
» » 127 889 » » 380 » » | 26,80 l » » 20,39 » » 6.09 » » 53,28

— e - - — . e e e s - -

b) sanatorium et hospices
Liancourt . ., . .... 93889 89 9098 86 768 257 246 238 21,76 24,72 28,99 8,67 9,69 10,75 742 10,06 10,23 37,55 44,47 49,97
¢ établ pour psychopath

Chateau-Thierry 36 644 35 854 34 708 97 98 95 24,78 31,49 34,87 8,08 11,51 13,05 4,06 3,26 547 36,89 46,26 50,39
Haguenau . .. ..... 36612 37754 36 328 100 103 100 28,49 30,98 37,22 15,16 13,49 17,63 5,37 6,01 5,78 49,02 50,48 60,63
» » 71 037 n n 195 » » 36,07 » » 15,39 » » 5,63 » » 57.09
Totaux et moyennes. . |11 358817 |11 843513 |10291 191 | 31120 | 32359 | 28196 | 17,49 19,21 25,54 4,84 5,76 6,96 4,04 5,79 5,47 26,37 30,76 37,97
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COUT BRUT DE FONCTIONNEMENT
e en 1973, des établissements pénitentiaires groupés par catégories
e en 1971, 1972, 1973, de 'ensemble des établissements

Tableau 1

REPARTITION DES DEPENSES COUT MOYEN
EFFECTIF DEPENSES DEPENSES AUTRES {en pourcentage) pour I'entretien d'un détenu
ANNEE moyen des du personnel dentretien dépenses TOTAL
S des détenus L des dépenses
des détenus {en milliers de F.} -~ {en milliers de F.) :
{en milliers de F.) Personnel Entretien Autres dé .
des détenus utres dépenses par an par jour
. — MAISONS D'ARRET NON AUTONOMES
1973 13141 120528 31814 22693 175035 68,9 18,1 13 13320 36,49
Il. — GRANDES MAISONS D'ARRET
a) pour femmes
1973 168 803 80 128 1011 79,5 79 12,6 Ces chiffres sont donnés 3 titre indi-
Effectif moyen journalier pour catif. lls ne figurent pas dans les
la période {1-1-73 au 28-2-73). totaux généraux étant donné que cet
établissement n‘a fonctionné que du
1-1-1973 au 28-2-1973, date de sa
désaffectation.
b) pour hommes
1973 8503 65 755 21110 16731 103 596 63,5 20,4 16,1 12,183 33,37
1il. — MAISONS CENTRALES ET ETABLISSEMENTS ‘ASSIMILES
a} pour femmes
1973 154 2914 350 539 3803 76.6 9,2 14,2 24 614 67,43
b) pour hommes
REGIME NORMAL
1973 2533 30961 6 562 5798 43311 71,5 151 13,4 17 099 46,85°
- . - S — e -
REGIME PROGRESSIF
1973 2036 20892 4683 4290 29 865 70 18,7 14,3 14 668 40,18
ETABLISSEMENTS DE TYPE PARTICULIER
1973 310 3965 774 1284 6023 65,8 129 21,3 19 429 63,19
IV. — CENTRES PENITENTIAIRES POUR JEUNES CONDAMNES
1973 735 9 302 1689 2870 13862 67.1 12,2 20,7 18859 51,67
V. — ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPITALIER
a) hopitaux
1973 350 3427 2608 778 6813 50,3 38,3 1.4 18 465 63,28
b) sanatorium et hospices
1973 238 2516 933 888 4337 58 21,8 20,8 18223 49,97
c) établi pour psychapath
1973 195 2562 1093 400 4 055 63.1 27 99 20795 57,09
ENSEMBLE DES ETABLISSEMENTS
197 31120 198 720 55003 46 878 200 601 66,33 18,36 16,31 9627 26,37
1972 32389 227 554 68193 68 694 364 34t 62,46 18,72 18,82 11 259 30,76
1973 28 195 262 822 71 606 66 272 390 700 67,27 18,33 14,40 13857 31,97
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I. — ENTRETIEN DES DETENUS.

A. — APPROVISIONNEMENT.

L’approvisionnement des établissements pénitentiaires par lintermé-
diaire des services dépendant du ministére des Armées (Subsistances militaires
et commissions des ordinaires des corps de troupe) s'est poursuivi pendant
T’année 1973.

Le service des subsistances militaires fournit les denrées de conserva-
tion (légumes sees, riz, pites alimentaires, denrées d’épicerie) et de la
viande. Quelques boulangeries militaires assurent tout ou partie de Pappro-
visionnement en pain de certains établissements. Les factures sont réglées
directement 3 ce service. La valeur de ces achats représente approximative-
ment 25 9 des dépenses d’alimentation.

En plus des denrdes de conservation, les établissements pénitentiaires,
situés dans les villes de garnison ou 3 proximité, sont approvisionnés en
denrées périssables (légumes frais, fruits frais, pommes de terre, pro-
duits laitiers, ete.) par les fournisseurs retenus 3 la suite d’appels d’offres
communs laneés par les commissions des ordinaires des corps de troupe.
Ces organismes incluent dans leurs consultations les besoins des établisse-
ments pénitentiaires, et des marchés sont établis par les prisons avec les
fournisseurs retenus. Les denrées sont livrées dans les magasins des établis-
sements pénitentiaires par les adjudicataires. Les factures sont réglées
directement & ces derniers par les établissements. La valeur de ces achats
représente environ 37 % des dépenses d’alimentation.

Pour les marchés autres que ceux concernant les fournisseurs retenus
par les commissions des ordinaires des corps de troupe, les conditions de
prix les plus avantageuses résultant des appels & la concurrence sont toujours
soumises & Uavis des directions départementales des services des prix, confor-
mément aux recommandations du ministére des Finances en date du 24 jan-
vier 1973 (cireulaire 1135/8G).

Au cours de Pannée 1973, Padministration a également poursuivi son
effort, tendant 3 obtenir des fournisseurs des conditions de prix plus avan-
tageuses, par appels 3 coneurrence, soit destinés & l'ensemble de la métro-
pole (margarine, lampes d’éclairage, wassingues), soit aux grands établisse-
ments de la région parisienne (charbon, fuel, carburants divers, détergent
liquide, brosserie). Des rabais importants sur les tarifs de vente ont pu étre

ainsi obtenus.

B. — ALIMENTATION.

Comme lannée précédente, et conformément & la décision prise le
19 janvier 1972 par le Conseil des ministres, le prix de journée autorisé
pour lalimentation des détenus a été systématiquement revalorisé, en cours
d’année, dans les mémes proportions que pour les militaires du contingent.
Les établissements ont ainsi disposé d'un pouvoir d’achat constant malgré
Paugmentation du colit de la vie.
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C’est ainsi que le prix de journée autorisé au 1° janvier 1973, soit
4,29 F était de 4,62 T au 31 décembre de la méme année; ce qui représente
une progression de 7,69 %.

L’application des plans eatégoriels établis en 1970 en collaboration
aveec 'Institut national de la santé et de la recherche médicale a été ainsi
maintenue.

C. — HABILLEMENT.

Depuis 1971, les magasins de stockage des articles d’habillement et de
couchage, qui dépendaient de la Régie industrielle des établissements péni-
tentiaires ont été rattachés 3 la section intendance.

Le but fixé était de :

— Supprimer les stocks de produits finis de la RIE.P.;

— De centraliser les achats aprés regroupement des besoins annuels
exprimés par Uensemble des établissements pénitentiaires;

— De maintenir 3 la disposition de ces &tablissements une réserve de
lingerie et effets d’habillement destinés A satisfaire sur ordre des ser-
vices centraux les demandes, au fur et 3 mesure des besoins.

L’action régulatrice et économique recherchée aura son plein effet
lorsque les stocks constitués seront plus importants pour pouvoir répondre

rapidement aux besoins exprimés et dans des conditions idéales d’assorti-
ment de tailles.

En effet, il y a eu encore des demandes au titre de 1973 non satisfaites
en fin d’année compte tenu des dates de livraisons tardives, qu'il s’agisse
de fabrications de la R.I.E.P. ou d’achats dans le commerce.

Le tableau ci-aprés retrace Pactivité des magasins nationaux au cours
de I’année 1973.

VALEUR VALEUR
ETABLISSEMENTS DES EXISTANTS D;/A;"NEE{IER DQQAL;UIRES DES STOCKS
au 1-1-1973 ES SORT au 31-12-1973
M.C. de Clairvaux .. 831 870,50 1 175 000,00 965 036,50 1 041 834,00
C.P. de Mauzac ....| 465 385,57 3172 451,62 1 389 155,97 2 248 681,22
M.C. de Nimes ...... 815 570,00 2 664 050,00 2 249 461,00 1230 159,00
C.P. de Renmes ...... 520 123,30 741 316,00 1 051 430,04 210 009,26
M.C. de Loos ........ 980 831,61 963 147,36 814 316,83 1129 662,14
3 613 780,98 8715 964,98 6 469 400,34 5 860 345,62

11 convient de préciser que, compte tenu des demandes de cession non
satisfaites en fin d’année, la valenr des stocks au 31 déecembre 1973 ne
représente pas un disponible pour 1974 aussi important que le laisse sup-
poser la lecture de ce tableau.
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II. — REGIE INDUSTRIELLE DES ETABLISSEMENTS PENI-
TENTIAIRES.

En 1973, les ateliers de la Régie industrielle ont assuré les productions
suivantes :

Maison centrale de Clairvauz.

— Chaussures (PAITES) +.cvevvreresnerrenneanannsoecaacns 83 810
— EtuilS €N CUIT «cvvrnreienerronnsnrcneenncansnnocans 4 897
— Bibliothéques et armoires ...........cecceieniriaanns 1 867
— Bureaux ef tables .......ccihiiiiiiiiiii i 3 570
~— Meubles diVeTS ....cvrmeriininiinancraneaaaccenscan 4 035
— Objets divers en boiS +..veverecnenneniiininnnennnns 1 870

Maison centrale de Melun.

— Tmprimés (bonnes) ......ceevecevinncnnnernannanonenn 640
— Meubles métalliques ......ccceeierreaiiiiiiiiaaan, 4 815
—  Articles métalliques divers ............ceiiiiiiiinann 14 937

Maison centrale de Muret.

—  Armoires et bibliothéques ..........c.cciiiiiiaat.n 1 865
— Bureaux et tables ......eccueeicrraiionncneareennn 5 757
— Meubles GIVETS . ..cvcvrevensareorearesacaraccsonnens 5 670

Centre pénitentiaire de Saint-Martin-de-Ré.

— Articles de sellerie ......coceveecvoenenancnncaccncens 103 194

Maison centrale de Poissy.

— Articles de pansements (piéees) ..........ccccecnnoo- 5 163 642

Maison centrale de Toul.

— Sidges tube .......ciiiiiieiiiii e 5 2.‘;2
R 1 SR

— Tables tube ....vveerveroeremanacaccocennoncnacocans 1 2(2)?)
— Armoires métalliques ......coieiiinraiiaiiaiainens 1
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— Meubles fichiers

.................................... 915
— Boites & fiches .......coiviieive e 37 950
—  Meubles et articles métalliques divers ................ 15 847
— Articles de SerTurerie .........iiiiuieia 2 453
— Portes et fendtres .........oiiiiiii 629

— Tables ... 277

— Meubles et articles divers en bois .................... 5 689
Cenires pénitentiaires de Mauzac, Rennes et Saint-Martin-
de-Ré — Maison centrale de Nimes.
— Linges de corps (DPi®CeS) .........vvvererrnenennnni.. 128 750
~— Vétements de drap (PiBees) .........iveeerninnnin.. 74 471
— Pull-overs ... 1 099
— AI"Eicles divers de lingerie, d’habillement et de couchage
(PiBces) oo 135 229
— Vétements de travail ................. ... ... 11 500
— Blouses de chirurgiens et articles divers en non tissé .... 310 490

) Cgs résulta’cs sont certes satisfaisants, mais ne doivent pas cependant
faire 11’11_1\s10n, car ils résultent plutdt de I’achévement en 1973 de fabriea-
tions déja entreprises au cours des années précédentes, mais non encore tota-
lement exécutées. En effet, plusieurs ateliers, et notamment ceux de la mai-
son centrale de Melun, ont connu de trés importants retards de fabrieation
depass?.nt parfois un an, ce qui n’est pas sans poser de graves problémes
aux clients de la Régie industrielle et est tros inquiétant pour Vavenir sur
le plan commerecial.

) ’Malgré ces difficultés, le plan de développement de Ia Régie industrielle
a ét¢ poursuivi et un nouvel atelier de conditionnement d’articles de panse-
ments pour la Pharmacie centrale des hdpitaux de Paris a &té ouvert en
19”73'au centre pénitentiaire de Saint-Martin-de-R¢, ce qui a entrainé la
création de 25 nouveaux postes de travail.

i L’étudG: ges ateli(?rsj 4 installer & la maison centrale de Chiteauroux a
également été poursuivie et il a été décidé d’implanter dans cet établisse-
ment un atelier de meubles métalliques occupant 50 détenus environ.

) ]?’autre part, des projets ont également été étudiés en 1973 pour la
création de zones industrielles dans les maisons centrales de Clairvaux et
de_ Toul, ce qui permettra de développer les ateliers que la Régie indus-
trielle a implantés dans ces deux 4tablissements et de créer environ 100
nouveaux . postes de travail.

Enfin, depuis qu’elle a été autorisée par I’article 37 de la loi de Finances
pour 1972 & exéeuter des travaux de batiment, la Régie industrielle ne cesse
de développer ses activités dans ce domaine. Neuf chantiers, occupant au total
190 détenus, fonctionnent déja sous son eontrole.
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CONSEIL SUPERIEUR
DE I’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

Séance du jeudi 7 mars 1974

La séance est owverte & dix heures par M. Taittinger, minisire &Etat,
garde des Sceauz, ministre de la Justice, président du Conseil supérieur de
P Administration pénitentiaire, en présence de :

MM. AMOR, premier avocat général honoraire & la Cour de cassation,
président de I’Association pour le développement de l'action péniten-
tiaire et post-pénale, ancien directeur de I’ Administration péntentiaire;
ARMAND, membre du Conseil économique et social;
ARPAILLANGE, directeur du cabinet du garde des Sceaux, direc-
teur des Affaires criminelles et des grices;

AYDALOT, premier président de la Cour de cassation;

BAP, directeur d’organismes médico-sociaux;

BAZANGETTE, directeur de la police générale, représentant M.
PAOLINI, préfet de police;

BONALDI, secrétaire général de la Fédération Justice « Forece
ouvriére » ;

BRIN, directeur régional des services pénitentiaires de Paris;
CAILLIER, conseiller technique au cabinet du Premier ministre;

M® CARRAUD, président de la Croix-Rouge frangaise;

MM. CHAVANON, procureur général prés la Cour d’appel de Paris;
COCHARD, directeur de la gendarmerie et de la justice militaires
au ministére des Armées;

LE rABBIN COHEN, aumédnier général des prisonms, représentant M.
KAPLAN, grand rabbin de France;

MM. COLIN, professeur agrégé de médecine, directeur de linstitut de
médecine légale et de criminologie clinique & Lyon;
COUCOUREUX, procureur général prés la Cour de sireté de I'Etat;
DARMON, conseiller technique au cabinet du garde des Sceaux;
DECHEZELLES, premier président de la cour d’appel de Paris;
corone. DELCOURT, commissaire général de ’Armée du salut en
France;
DELOI’iME, sous-directeur de I'Equipement, représentant M. SII‘.-
VERA, chef du Service de I'administration générale et de l'équi-
pement;
DRAI, conseiller technique au cabinet du garde des Seeaux;
DRAGON, premier président de la cour d’appel de Bordeaux;
pocreur DUBLINEAU, médecin psychiatre au centre d’observation
de Chiteau-Thierry;
LE PASTEUR DU PASQUIER, commissaire de 'aumdnerie des prisons;
DUTHEILLET-LAMONTHEZIE, conseiller référendaire & la Cour de
cassation, secrétaire général de la Société générale des prisons et de
législation eriminelle;
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FABRE, auditear au Conseil d’Etat, chargé de mission représentant
M. MONTJOIE, commissaire général au plan de modernisation, d’équi-

- pement et de productivité;

FAGGIANELLI, chef de service, représentant M. LENOIR, direc-
teur de l'action sociale au ministére de la Santé publique;
FANACHI, chargé de mission au cabinet du garde des Sceaux;
HOUTEER, député. de la Haute-Garonne, membre de la commission
des lois & I’Assemblée nationale;

JULLIEN, inspecteur général de I'industrie et du commerce au mmls-
tére du Developpement industriel et scientifique;

LAMIEL, commissaire de police, représentant M. SOLIER, directeur
de 1a police Jjudieiaire;

LASSERRE, bitonnier de l'ordre des avocats 3 la Cour d’appel de
Paris;

. LAVAGNE, conseiller d’Etat;

LEAUTE, professeur & la faculté de droit et des sciences éeconomiques
de Paris;

LEFEVRE, secrétaire général du Syndicat national autonome du per-
sonnel de surveillance de I’Administration pénitentiaire;

LE GUNEHEC, sous-directeur des Affaires criminelles et des grices;

LEIRIS, assistante sociale chef des prisons de Fresnes;
LEQUERET, contrbleur financier au ministére de la J ustme,
LEVASSEUR, président de la Société générale des prisons et de legls-
lation eriminelle, professeur & la faculté de droit et des sciences éco-
nomiques de Paris;

LHEZ, conseiller 4 la Cour de cassation; ancien directeur de I’Admi-
nistration pénitentiaire;

LIARAS, directeur de I’Ecole nationale de la magistrature;

MAMELET, sous-directrice de la Protection sanitaire, représentant
CHARBONNEAU, directeur général de la santé publique au
ministére de la Santé publique et de la Sécurité sociale;

. MAYNIER, inspecteur général des services judiciaires au mlmstere

de la Justice;

MAZOUE, secrétaire général adjoint du Syndicat national F.0. du
personnel de survelllance de I’Administration pénitentiaire, représen-
tant M. ROUSSEL, secrétaire général;

MIGNOT, sénateur des Yvelines, membre de la commission des lois
au Sénat;

rEVEREND PERE MOUREN, aumdnier général adjoint des prisons;

PAGEAUD, procureur de la République prés le tribunal de grande
instance de Parr; ;

PASTRE, secrétaire général du Syndicat national C.G.T. du person-
nel de surve1llance de I’Administration pénitentiaire;

PEBEREL, directeur adjoint, chargé de la réglementation intérieure,
représentant M. LENOIR, directeur général de la police nationale
an ministére de I’Inteneur,

PERDRIAU, conseiller & la Cour d’appel de Paris;

PIERRE, conseiller technique au cabinet du garde des Sceaux;

PINATEL, inspecteur général de Vadministration au ministére de
VPIntérienr;

PINEAULT, secrétaire général du Syndicat national C.F.T.C. du
personnel de surveillance de I’Administration pénitentiaire;

RAZEL, chef du service de I’emploi et de la formation professionnelle,
représentant M. OHEIX, directenr général du travail et de l'emploi
au ministére du Travail, de I’'Emploi et de la Population;

ROCHE, professeur de médecine 1égale & la faculté de médecine de
Liyon;

Mgr RODHAIN, aumdnier général des prisons;

ROLLAND, président de la chambre criminelle de la Cour de cassation;
REVEREND PErRE ROUSSET, aumdnier général adjoint des prisons;

M™* ROZES, directrice de 'Education surveillée au ministére de la Justice;

MM.

Mme

MM.

SADON, directeur des services judiciaires au ministére de la Justice;
SALINGARDES, procureur général prés la Cour d’appel de Riom;
SCHMELCK, avocat général 3 la Cour de cassation, ancien diree-
teur de 1’Administration pénitentiaire;

SENSELME, chargé de mission & la présidence de la République;
SERRIERE, secrétaire général du Syndicat national des personnels
d’éducation et de probation de ’Administration pénitentiaire;
SPRAUER, député du Bas-Rhin, membre de la commission des
Finances & I’Assemblée nationale;

THERY, premier vice-président du tribunal de grande instance de
Lille;

TOUFFAIT, procureur général de la Cour de cassation;
TOUREN, premier avocat général & la Cour de cassation, conseiller
du gouvemement pour les affaires judiciaires, membre du Conseil
supérieur de la maglstrature.

pasTeUr UNGERER, aumbnier général adjoint des prisons;
VASSOGNE, presulent du tribunal de grande instance de Paris;

VEIL, secrétaire du Conseil supérieur de la magistrature;

VIENNE, conseiller & la Cour de cassation;
VITU, professeur 3 la faculté de droit et des sciences économiques de
Naney;

MMe VEUILLET, chargée de mission représentant M. GUILLEBEAU,

M.

directeur délégué aux enseignements élémentaires et secondaires au
ministére de ’Education nationale;

WUILLAUME, chet de service de linspection générale de 1’Adminis-
tration au ministére de UIntérieur;

M. BELJEAN, directeur de VAdministration pénitentiaire, était assisté des
différents chefs de service de so direction ou de leurs représentants.

A ce titre, étaient présents :

MM. NICOT, magistrat, sous-directeur de lexécution des peines;

PORTHEAULT sous—prefet sous-directeur du personnel et des
affaires administratives; ) o
CHARLES, magistrat, inspecteur des services pénitentiaires;

255



DAESCHLER, magistrat, chef du bureau des affaires financiéres et
du contentieux; -
DESSERTINE, magistrat, chef du bureau du personnel;

LAPLACE, magistrat, chef du bureau de la détention;

PICCA, magistrat, chef du bureau des études et programmes;
TALBERT, magistrat, chef du bureau de la gestion économique et
technique;

VENGEON, magistrat, chef du bureaun de la probation et de I’assis-
tance aux libérés;

CHEMITHE, magistrat;

FAVARD, magistrat;

‘pE GASPERI, magistrat;

M"* LALE, magistrat;
LARDENNOIS, magistrat;

MM. LOUISE, magistrat;
MALAVIALE, conseiller pédagogique;

M= PETIT, magistrat;
M. VESSE, directeur de I'Ecole. d’administration pénitentiaire.

Le secrétariat de la séance était assuré par M. CROZE, magistrat chargé
du secrétariat de la Direction de Padministration pénitentiaire.

S’étaient excusés :

MM. AMATHIEU, conseiller & la Cour d’appel de Paris;
BARDON, conseiller maitre & la Cour des comptes;
BATTESTINI, premier président honoraire de la Cour de cassation,
président de 'Union des sociétés de patronage;
BAUDOIN, directeur des Affaires civiles et du Sceau au ministére de
la. Justice;
BOYER, professeur titulaire de la chaire d’hygiéne et de médecine
préventive & la faculté de médecine de Paris;
CABANES, conseiller technique au cabinet du garde des Sceaux;
COTEL, président de la Fédération des centres d’hébergement et de
réadaptation sociale;
DAVENAS, avocat général 3 la Cour de cassation;
DEROBERT, professeur titulaire de la chaire de médecine légale &
1a faculté de médecine de Paris;
DOUBLET, préfet de la région parisienne;
EPAUD, directeur des écoles et techniques de la police au ministére
de VIntérieur;
DE LA GENIERE, directeur du budget au ministére de I’Economie et
des Finances;

M= GOBERT, conseiller technique au cabinet du garde des Sceaux;

MM. HUGOT, vice-président du tribunal de grande instance de Paris, juge
de Papplication des peines, président du C.P.A.L. de Paris;
JAMBU-MERLIN, professeur & la faculté de droit et des sciences
économiques de Paris;
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JOZEAU-MARIGNE, sénateur de la Manche, président de la commis-
sion des lois au Sénat;

LE CORNO, ancien directeur de I’Administration pénitentiaire;
LEHIDEUX, président de I’'Oeuvre de la visite des détenus dans les
prisons;

MERLE, professeur & la faculté de droit et des sciences économiques
de Toulouse;

M" METZEL, pasteur, aumdnier général adjoint des prisons;

MM. MORICE, secrétaire général de la préfecture de Paris, ancien direc-
teur de I’Administration pénitentiaire;
ORVAIN, avocat général i la Cour de cassation, ancien directeur de
1’ Administration pénitentiaire;
LE DNCTEUR PETIT, médecin des hépitaux pénitentiaires;
PIOT, député de I'Yonne, président de la commission des lois & I’ Assem-
blée nationale;
PUZIN, président du tribunal de grande instance de Bobigny;
SAINTES, juge de Papplication des peines an tribunal de grande
instance de Rouen; '
STFFERLEN, chargé de mission désigné comme représentant du
déléené général & la recherche scientifique et technique;
VOTUTN, professeur & la faculté de droit et des sciences éeconomiques
de Paris. '

M. TAITTINGER, garde des Sceauz.

MESDAMES, MESSIEURS,

J’ai Thonneur de déelarer ouverte la séance du Conseil supérieur de
P’ Administration pénitentiaire.

Permettez-moi de vous dire ma satisfaction d’avoir & présider, pour la
premiére fois, le Conseil supérieur de I’Administration pénitentiaire.

Les problémes pénitentiaires, vous le savez, revétent & mes yeux une
importanee prioritaire. Mon premier acte de ministre de la Justice a d’ail-
leurs été de visiter, dés mon arrivée & la Place Venddme, la maison d’arrét
de La Santé. Cette visite m’a profondément marqué. Voiei pourquoi :

— J’ai vu un établissement plein de contrastes : I'un des quartiers, vétuste
et déerépi, évoquait les gravures de Piranése. Le quartier voisin,
rénové, donnait une impression de netteté remarquable;

— J’ai vu, & la maison d’arrét de La Santé, une population pénale nom-
breuse, hétérogene, oisive;

— J’ai vu enfin dans cette prison un personnel surchargé, remplissant une
tache difficile, dans un cadre de travail qui m’a fait mesurer ses sujé-
tions.
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Cette visite, suivie d’autres et de nombreux contacts avec des spécia-
listes et des responsables, n’a pas été sans beaucoup compter sur les options
que j’ai proposées & M. le Premier Ministre en matiére pénitentiaire. Ces
trois options :

- développement du milieu ouvert,
- amélioration des conditions de détention,
- politique systématique de réinsertion sociale,

reposaient sur des moyens humains et matériels qui devaient trouver leur
traduction dans le budget de 1974 et dans un certain nombre d’actions entre-
prises dés la fin de I’été, telle celle qui a consisté & installer ou améliorer le
chauffage dans 58 établissements pénitentiaires.

Mais ces trois options ne sont que Pamorce d'une politique pénitentiaire
qui est elle-méme un élément d’une politique pénale d’ensemble.

A tort ou & raison, je crois nécessaire de repenser notre politique et
notre législation pénale & partir d'un examen lucide des réalités péniten-
tiaires. La prison renvoie au tribunal I'image de sa justice et c’est de la
prison que sont parties les plus importantes réformes.

A tort ou A raison, j’ai la convietion qwaprés la réforme de 1945 et
malgré les diffieultés rencontrées au cours des périodes qui ont suivi, nous

devons amorcer une autre étape, accéder & un autre étage de la réforme
pénitentiaire.

En un mot, nous devons définir et appliquer une nouvelle politique.

Une telle ambition est immense. Elle ne saurait &re satisfaite en quel-
ques jours, ni en quelques semaines. Mais c’est une thche que j’al entreprise,
que je vais poursuivre, et pour accomplissement de laquelle j’ai besoin du
concours de tous et en tout premier lieu, bien sfir, de celul de votre assemblée.

La réunion d’anjourd’hui est l'occasion privilégiée pour amorcer cette
réflexion et je livre & la vdtre quelques éléments qui me paraissent devoir
N

sous-tendre toute action & poursuivre au cours des prochaines années en
matidre pénitentiaire.

I’idée directrice est la suivante :

11 existe une sorte de malentendu entre la société et le monde péniten-
tiaire. Le phénoméne de rejet des délinquants par le groupe social a suscité,
ou tout au moins a faeilité un développement autarcique du monde péniten-
tiaire. La prison a amoreé la libéralisation de ses régimes, mais sa tiche a
été rendue malaisée 3 cause de la complexité des problémes quelle a dii
affronter et, en particulier, de la modification des caractéristiques de la
population pénale.

La prison sest trouvée elle-méme condamnée & accueillir non seulement

de simples délinquants, mais des déviants, dont le comportement pénal
n’est qu'un symptdme dans d’autres structures. :
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) La prison a done été ainsi conduite progressivement 3 jouer, non plus
simplement son rble, mais aussi celui de substitut 3 d’antres mesures :
- qui n'existent pas et qu’il faudrait créer,
- ou qui existent et qu'il faudrait développer et adapter.

Dés lors, la question qui se pose au ministre de la Justice est la suivante :

~— Faut-il laisser se poursuivre une telle évolution 2
— Ou faut-il assigner 3 la prison une mission qu’il convient de redéfinir 2

. . . .
La réponse & cette question est évidente et les événements nous pressent
p . e rer e TR L
de la donner. Les choses évoluent vite. Linstitution pénitentiaire n’échappe
pas a ce phénomene d’accélération.

La situat.i\on qui en résulte est difficile, mais il nous appartient de I’assu-
mer de maniére positive en sensibilisant lopinion 4 ce probléme et en
mettant les pouvoirs publies face & leurs responsabilités.

En tant que telle, 'institution pénitentiaire s’ouvre au monde et prend
conseience de son rdle et de la nécessité qu’il y a de redéfinir sa mission.

. Q’est dans cette perspective que se situe mon programme d’action dont
je vais vous exposer les lignes directrices.

I. — DEVELOPPEMENT EN MILIEU OUVERT.

Le premier moyen de restituer sa spécificité & la fonetion pénitentiaire
. N , .
consiste & alléger les prisons de la charge que représentent ceux qui y
sont incareérés et qui ne devraient pas s’y trouver.

Clest dire I'intérét que revétiront les conclusions du groupe de travail
sur les substituts aux courtes peines.

, . L. . e e .
C’est dire la nécessité de voir toutes les institutions jower leur rdle,

et notamment les hopitaux psychiatriques & ’égard des anormaux mentaux,
fussent-ils délinquants.

Clest dire.l’opligation de développer toutes les structures du milieu
ouvert, et particuliérement celles qui sont destinées & la mise en cuvre du
contrdle judiciaire et de la probation.

i Lg développement du contrdle judiciaire apparaft comme une urgente
nécessité compte tenu, notamment, de l'importance en nombre et en pour-
centage des détenus provisoires.

IlAest actuellement confié & prés de 800 personnes agréées en qualité
dfenqueteurs de personnalité. C’est un effectif qu’il faut renforcer et diver-
sifier. La Chancellerie s’y emploie.

) La probation, quant & elle, n’a cessé de se développer depuis sa eréa-
tion en 1959. Son succds est attesté tant par le nombre de probationnaires
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— 35000 au 1°" janvier 1974 — que par le faible taux des récidives (17 %), -
selon un sondage effectué il y a quelques années. Surtout, elle a ét.é le
cadre dans lequel g’est forgé la fonction de juge de I'application des peines.

Les possibilités de cette institution sont certaines. Toutefois, le sursis
avec mise 3 I’épreuve ne saurait &tre considéré comme une panacée.

(est 13 Vavis de tous les spéeialistes et les conclusions auxquelles a
abouti le groupe de travail constitué A cet effet par mon prédéeesseur.

Quoi qulil en soit, une évaluation raisonnable permet de chiffrer 2
55 000 le nombre des condamnés en milien ouvert & l'horizon 1977. Cette
perspective, jointe & la généralisation du juge de Vapplication des peines,
désormais présent dans toutes les juridietions, nous conduit & prévoir la
eréation de comités de probation dans les 68 tribunaux qui n’en sont pas
encore pourvus. Ces comités devront &tre équipés en personnel : chefs de
service, agents et adjoints de probation, personnels vacataires et bénévoles,
pour permettre une prise en charge efficace des condamnés.

I’accent devra done &tre mis au cours des prochaines années sur le
recrutement d’éducateurs et d’assistants sociaux destinés aux fonections
&’agents de probation. De méme, il fandra multiplier et, surtout, rendre plus
disponibles & leur tiche, les juges de I'application des peines.

Cest & ce prix que le milien ouvert pourra répondre & la demande qu’il
suscite.

II. — UN EQUIPEMENT PENITENTIATRE ADAPTE.

Le second point qui retient mon attention est I'équipement péniten-
tiaire. Dés mon arrivée Place Venddme, on m’a signalé la gravité de ce pro-
bléme & P’oceasion d’une proposition tendant & la fermeture de deux maisons
d’arrét, vétustes et dangereuses pour les personnes : celles de Boulogne-sur-
Mer et de Laon. ‘

Ces deux prisons sont désaffectées. Mais la crise de I'équipement péni-
tentiaire n’est pas pour autant résolue. Malgré Veffort accompli au cours des
derniéres années, qui s’est traduit par la construction de 11 établissements,
cest-3-dire par la mise en service de 6 400 places nouvelles, malgré la réno-
vation de 3 300 places, malgré ce que 'on peut attendre des substituts aux
courtes peines d’enprisonnement et du développement du milieu ouvert, une
tiche considérable reste 3 accomplir, en fonetion des orientations suivantes :
développement de la semi-liberté, assainissement, regroupement et spéciali-
sation des établissements pénitentiaires.

Je ne m’étendrai pas sur la semi-liberté, vous laissant le soin, Monsieur
le Directeur, d’apporter sur ee point toutes les préeisions néeessaires; qu’il
me soit permis simplement de dire importance que revét, & mes yeux,
cette modalité d’exéeution de la peine.

En ce qui concerne les établissements pénitentiaires, voiei les orientations
que je soumets & la réflexion de votre assemblée.
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Pour les maisons d’arrét, Pobjectif poursuivi est d’offrir aux détenus
provisoires des conditions de vie décentes et d’assurer un fonctionnement
normal des cabinets d’instruction. Dans ce domaine, beaucoup a été fait,
mais beaucoup reste & faire si 'on songe qu’il existe 47 maisons d’arrét
dont la rénovation ou le remplacement s’impose. Je limiterai sur ce point
mes observations aux remarques suivantes :

Je crois tout d’abord que les maisons d’arrét doivent étre implantées
dans les villes et qu’il faut repenser la tendance — qui a un moment pré-
valu — & leur désurbanisation. Certes, 'implantation de ces établissements
souléve de nombreux problémes, mais ils doivent &tre surmontés pour le
bon fonetionnement des juridictions, pour P’amélioration des conditions de
vie du personnel pénitentiaire, pour les familles des détenus et, d’une facon
plus générale, pour que le groupe social prenne conscience de ce que la
prison est un serviece public au méme titre que les autres.

Ainsi concues, les maisons d’arrét pourraient accueillir les prévenus et,
dans la mesure ou la semi-liberté ne pourrait étre appliquée, les condamnés
4 des peines inférieures & six mois.

Et, pour les condamnés & de longues et moyennes peines, la tentation est
grande de proposer 4 leur égard tel systéme étranger an motif que le pays
concerné connait des années & lavance des problémes avec lesquels nous
pensons étre, un jour, & notre tour, confrontés.

Cette trop facile exploration d’un futur qui n’est que probable ne va
pas sans risque. Le plus périlleux consiste & reprendre & son compte une
doctrine qui est le fruit de facteurs sociaux, éeconomiques, politiques, fonda-
mentalement différents de ceux qui s’inscrivent dans notre contexte.-

On ne saurait transférer d’un bloec ni méme transposer sommairement
des solutions propres & d’autres pays. Ces dernidres peuvent orienfer notre
réflexion, mais non pas dieter nos choix qui doivent &tre élaborés avec pru-
dence, bon sens, et en tenant le plus grand compte des résultats de l'expé-
rience quotidienne.

Or, que nous enseigne cette expérience ¢ Qu'on ne saurait, sans risque
pour 1'équité et la séeurité, traiter les délinquants toutes catégories confon-
dues. Au surplus — j’ai déja eu l'occasion de le dire — une justice pénale
individualisée doit &tre orientée selon les types de délinquants et la nature
des affaires vers une humanisation plus poussée ou une intimidation plus
résolue.

Cela est vrai au plan judiciaire. Cela est vrai également au plan péni-
tentiaire. »

C’est dans cette perspective que doit &tre envisagé le régime d’exéeution
des longues et moyennes peines.

D’une maniére générale, les locaux de détention doivent faire une place
de choix & la formation et & la préformation professionnelles, ainsi qu’a
Penseignement général, qui contribuent pour une part déterminante 3 la
réinsertion des condamnés.
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En ce qui concerne l'exéeution des longues peines, I'équipement péni-

tentiaire actuel parait suffisant et pourrait &tre satisfaisant & la condition .

que soit révisée la spécialisation des maisons centrales.

I1 faut tout d’abord, semble-t-il, aboutir & une plus grande homogé-
néité de la population pénale dans les maisons eentrales destinées & accueil-
lir les condamnés purgeant une peine égale ou supérieure & einq ans. Llex-
périence prouve, en effet, en ce qui concerne les condamnés & une longue
peine, que la mise en euvre des régimes pénitentiaires et I'organisation du
travail pénal sont contrecarrées par la présence dans le méme établissement
de condamnés 3 de moyennes peines. C’est 3 coup siir I'un des enseignements
que Pon peut retirer des derniers ineidents qui se sont produits a la maison
centrale de Melun.

Il conviendrait, en outre, d’adapter certaines maisons centrales pour
Pinearcération des condamnés dont le reliquat de peine se situe entre deux
et ecing ans.

Mais le projet principal réside dans I'aménagement, au niveau régional
Jet P P 9 y

de centres spéeialisés pour 'exéeution des moyennes peines. Si U'on veut, en
effet, & la fois avoir des établissements pénitentiaires de dimension humaine
et mettre en ccuvre des régimes diversifiés pour les condamnés a de longues
peines, il faut pouvoir regrouper, dans des équipements intermédiaires, des
détenus qui, actuellement, encombrent les maisons d’arrét ou compromettent
Phomogénéité des régimes pénitentiaires des maisons centrales.

N

J’al soumis ee probléme 3 Pétude d’un groupe de travail chargé de
nous aider & définir « une nouvelle conception de Pétablissement péniten-
tiaire ». Architectes, urbanistes, médecins, magistrats et fonctionnaires de
P Administration pénitentiaire le composent. J’attends beaucoup du résultat
de ses réflexions, car l'application des régimes de détention dépend étroite-
tement des batiments dans lesquels cette détention s’effectue. Un erimino-
logue américain a dit : « Un architecte n’est fidéle & sa profession que
lorsqu’il pose des questions telles que : « quel est le but de cette construc-
tion 2 Comment peut-elle étre le plus profitable & ses utilisateurs ?2». 11
est essentiel que cette question nous soit posée. Il est fondamental que nos
réponses soient elaires.

Tels sont, & mon avis, les principes qui devraient nous guider au cours
des prochaines années pour doter la Justice de I’équipement pénitentiaire
quw’appellent les grands principes de notre droit pénal.

Mais une telle politique ne vaut que par les hommes qui sont chargés
de Pappliquer.

III. — UNE POLITIQUE DE PERSONNEL.

Qu'il s’agisse des juges de 'application des peines, des personnels péni-
tentiaires régis par le statut spéeial, des assistants sociaux, des médecins, ete.,
le plus important est de réunir des hommes motivés et formés pour la tiche
qu’ils ont & accomplir.
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En ce qui concerne le personnel pénitentiaire, sa tiche s’est considéra-
blement accrue et diversifiée. L’exercice de ce métier est difficile, dangereux.
Cependant, malgré l'insuffisance des moyens supplémentaires, le personnel
a eu & coour de mettre en wuvre les réformes de 1972. Une fois de plus, il a
apporté la preuve d’un courage et d’un engagement professionnels dont je
tiens & le féliciter.

Un effort imamense lui a été demandé. I1 faut en tirer toubes les consé-
quences :

— Augmentation des effectifs : cet effort auquel se sont attachés mes
prédécesseurs et dont le budget de 1974 porte la marque doit &tre pour-
suivi dans le cadre des prochains budgets et de organisation du reeru-
tement;

— L’amélioration de la formation : je me félicite de I'action poursuivie
a cet égard par I'Ecole d’administration pénitentiaire et de la part
qu'elle a commencé & faire 3 la formation permanente;

— Aménagement statutaire : le statut de 1966, quoique réecent et déja
retouché, n’est plus entidérement satisfaisant. A la suite d’un arbitrage
favorable de M. le Premier Ministre, la carriére des professionnels
techniques va étre profondément remaniée. J'ai pris, par ailleurs,
Pinitiative de demander une nouvel aménagement du statut du per-
sonnel de surveillance afin de parfaire sa parité avee le personnel en
tenue de la police nationale.

Mais cela ne saurait suffire et j’ai conscience de la nécessité de réexa-
miner dans son ensemble le statut des personnels pénitentiaires. Je erois, en
effet, qu’il est indispensable de prendre dés & présent toutes dispositions
utiles pour préparer P’avenir et assurer la reléve des personnels péniten-
tiaires qui, en raison du rythme des départs & la retraite, est en pleine accé-
lération. Je crois notamment qu’un effort doit étre fait pour le personnel de
direction, car lexpérience quotidienne met en évidence le rdle primordial
qui lui incombe.

Je viens de parler des directeurs de prisons. Il est tout & fait naturel
que j’évoque maintenant les juges de l'application des peines. La loi du
29 décembre 1972 établit entre ces magistrats et les chefs d’établissements
un partage d’attributions qui rend essentielle V'articulation de leurs actions.
Les décisions prises par le juge & P’égard des détenus sont des mesures
individuelles, mais elles ont des répercussions collectives sur la vie de I'éta-
blissement. C’est une véritable coresponsabilité que la loi a imstaurée, et le
fait d’en avoir pris conscience est 'une des raisons déterminantes de ma
déeision de créer un comité de coordination de la formation. I1 me semble
en effet indispensable que les juges, les chefs d’établissements, les éducateurs
et tous les autres spécialistes se préparent tout au long de leur formation a
travailler avec leurs futurs interlocuteurs, j’allais dire : partenaires. Cette
nécessité est évidente si 'on songe au développement des prises en charge
multidiseiplinaires, tant en milieu ouvert qu’en milieu fermé.

Ceci nous conduit tout naturellement & évoquer le probléme posé par la
participation du corps médical. La part qu’il a prise & U'amélioration des
conditions de détention est immense. Je sais qu’en ce moment préeis, vous
pensez tous comme moi, et avec la méme reconnaissance, au rdle quont joué
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des hommes comme le docteur Furnry ou le docteur PourAIN dans le domaine

de la médecine pénitentiaire. Il nous appartient de continuer la tche qu’ils

ont entreprise, et je sais que nous aurons tous & cceur de le faire.

Dans les prochains jours va commencer, au niveau des services, la pré-
paration du budget de 1975. Cette année ne ressemble pas aux précédentes.
La crise de l'énergie incite le gouvernement & faire preuve de plus de
rigneur dans 'utilisation des deniers publics et le détermine & renforcer la
cohérence de son action. La Justice et, par conséquent, I’Administration
pénitentiaire n’échappent pas A cette régle qui se traduit par l'obligation
qui nous est faite de situer nos demandes pour 1975 dans le cadre de la
politique que nous entendons poursuivre au cours des trois prochaines
années.

Pour atteindre nos objectifs, nous aurons, plus que jamais, besoin de
tous ceux qui ont un rble & jouer dans 1’Administration pénitentiaire.
Qu'ils soient professionnels ou bénévoles, quels que soient le corps auquel
ils appartiennent et leur place dans la hiérarchie, leur attachement au service
public et leur sens de I’honneur constituent notre plus grande force.

Telles sont les raisons qui m’ont conduit & évoquer, ce matin, les pers-
pectives de notre action, mais ces perspectives n’ont de valeur que dans la
mesure oit I'expérience du passé le plus réeent les justifie.

C’est dire, Monsieur le Directeur, avec quel intérét toute notre assemblée,
4 laquelle j’adresse mes remerciements pour Pattention qu’elle a bien voulu
me préter, écoutera le rapport que vous allez lui faire.
L]

M. BELJEAN, directeur de VAdministration pénitentiaire.

MoxnsiEUR LE (GARDE DES SCEAUX,

Je suis linterpréte des membres du Conseil supérieur de 1’Administra-
tion pénitentiaire et de mes collaborateurs de I’Administration centrale en
vous remereiant d’avoir bien voulu présider cette assemblée, marquant ainsi
Pintérét que vous n’avez cessé, dés votre arrivée & la téte de ce ministére,
de porter aux problémes pénitentiaires.

MESDAMES, MESSIEURS,

11 est une nouvelle fois nécessaire — pour vous permettre de situer notre
action — de compléter le rapport général diffusé au mois de décembre
dernier, afin que puisse utilement s’engager un dialogue du temps présent.

A cette fin, je m’efforcerai de faire un premier bilan des réformes
introduites par le déeret du 12 septembre 1972 et la loi du 29 décembre
1972, et de vous communiquer les préoccupations majeures qui dicteront
les orientations de mon administration. )

Monsieur le Garde des Sceaux, vous avez donné un éeclat particulier
3 cette séance, en précisant les grands axes de votre politique pénitentiaire.
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Nos réflexions ne feront que les suivre en contrepoint, tant il est vrai
que l'essentiel est défini par ce faiscean d’orientation :

— Une réflexion sur la finalité de la prison, accompagnant uﬁe politique
du milieu ouvert;

— Une politique d’amélioration des conditions de la détention, au plan
matériel comme an plan moral;

— Une politique systématique de réinsertion sociale des condamnés;

— Une politique du personnel, présent au carrefour de ces voies.

Vous avez, Monsieur le Garde des Sceaux, trés exactement situé le
probléme du milieu ouvert, et j’aurais serupule & ajouter une autre réflexion.

Il est vrai que ce monde de nos 35000 probationnaires exige toute
notre disponibilité et commande impérieusement des moyens d’action.

Le suceds de linstitution doit cependant conduire 3 une analyse de
bilan sans complaisance :

Le sursis avec mise & Pépreuve a-t-il été utilisé, dans le respect de sa
spéeifieité, a-t-il été simplement pergu comme une sanction plus contraignante
que le sursis simple, comme un véritable substitut 4 ’emprisonnement, ou
comme un moyen de pallier & d’autres formes d'intervention sociale défail-
lantes ¢

De la réponse que les juges correctionnels donneront 3 ces questions
peut dépendre le rythme d’évolution de Vinstitution.

Le taux de progression de 52 %, enregistré de 1972 & 1973, s'il devait se
maintenir, aboutirait en 1977 & une population probationnaire de 65 000.
Une telle croissance n’est pas inéluctable, et un tanx de progression de
30 % peut étre raisonnablement envisagé. Aussi faut-il consentir un effort
considérable afin que les moyens accompagnent ce mouvement ascendant.

En 1973-74, Ueffectif total des juges de I’application des peines a été
porté de 116 & 202, soit une progression de 74 %.

Par aillears, le personnel des services de l'application des peines va
étre renforeé grice aux moyens nouveaux accordés au titre du budget de
1974. '

77 postes nouveaux ont été créés, ee qui représente une augmentation
de 34 9% par rapport aux emplois existants au 31 décembre 1973. Encore
fant-il préeiser que ne sont pas compris dans ces chiffres les déléguds vaca-
gaires, O;es derniers étant passés en un an de 88 A 117, soit une progression

e 32 0.

Leffort budgétaire que vous envisagez dans ce secteur, au cours des
trois prochaines années, doit permettre de doter les comités d'un personnel
qualifié, & un nivean quantitatif assez proche de celui résultant de I'appli-
cation des normes.
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EVOLUTION DE LA POPULATION PENALE
AU COURS DE L’ANNEE 1973

L’effectif de la population pénale n’a cessé de décroitr’e au cours de
V’année 1973. Le nombre total des détenus est en effet passé de ?:9 .306 au
1°" janvier 1973, & 27 870 au 1% juillet pour atteindre 27 100 au 1% janvier
11974.

I. — REPARTITION DES DETENUS EN FONCTION DE LEUR
CATEGORIE PENALE. :

a) Prévenus.

Le nombre des prévenus, hommes et femmes, a sensiblement aungmenté
au cours des deux derniers trimestres de 1973. Ils constituent, en vg.leur
relative, de 36 3 40 % de la population pénale, alors que, Pan passé, les
détenus préventifs ne représentaient an maximum que 35 ‘% de la popu-
lation carcérale.

NOMBRE POURCENTAGE
1% janvier 1973 ....evrrereeeeenn. 10 619 35,03
1°° janvier 1974 ..........oeeenen. 10 731 39,54

b) Condamnés en voie de recours.

1°" janvier 1974 : 989.

¢) Condamnés définitifs.

Le nombre des condamnés sest établi entre 16 617 et 15077 au cours
des quatre trimestres de I’année écoulée, soit une proportion de 55 4 59 %
_ de ensemble de la population pénale.

II. — CARACTERISTIQUES DE LA POPULATION PENALE.

A. — AGE.
La proportion des détenus Agés de moins de 30 ans a légérement

augmenté au cours de 'année 1973, puisque le' pourcentage est passé de
61 % au début 1973 & plus de 63 % au 1°" janvier 1974.
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B. — LES INFRACTIONS.

Dans leur grande majorité, les condamnés purgent des peines pour
atteintes & la propriété. De méme qu’au cours des années précédentes, les
infractions contre les biens viennent en téte avee une proportion de 63 %,
pourcentage constant au eours des quatre frimestres.

Aprés les atteintes contre les biens, on reldve, par ordre déeroissant ;
les attentats aux meurs et les atteintes graves contre les personnes : 8 Dy

les coups et blessures volontaires ou les ecoups & enfants : 5 % eb les délits
divers : 15 %.

Ces statistiques sont & rapprocher de celles publides par le Service
central d’étude de la délinquance de la Direction centrale de la police judi-
ciaire pour I'année 1972.

En 1972, 724 154 personnes ont été mises en cause, 3 propos de :

1675507 crimes et délits « constatés .
{88 % de crimes de « profit »,
12 % de crimes du « comportement »).

A eux seuls, les délinquants du « comportement » atteignent le chiffre
de 142409 et se trouvent done, proportionnellement, plus nombreux que les
délinquants de « profit ».

Or, c’est probablement parmi eux, auteurs d’atteintes 3 la vie, & l'in-
tégrité physique, aux meurs, ou d’attentats contre les biens, que se révéle-
ront les individus les plus psychologiquement complexes, les plus fragiles,
les plus imprévisibles, et, peut-&tre, dans un certain sens, les plus « dan-
gereux ».

Ce correctif permet de mieux équilibrer I'importance respective des
catégories de criminels du profit ou du comportement, summa divisio néces-
sairement impréeise, mais d’usage commode.

A travers ces observations d’ordre statistique apparait le probldme
majeur — qui doit dicter une cohérente politique pénale et pénitentiaire —
celni de la connaissance du délinquant et d’une individualisation de plus
en plus élaborée de la peine.

En amont de la sentence, cette constante préoccupation doit se tra-
duire dés l'enquéte préliminaire, lors de la phase préparatoire au juge-
ment : une notice de renseignements bien établie, au nivean des premidres
investigations — tout en autorisant des poursuites rapides — permettra an
juge répressif de nuancer sa sanction, hors du champ néfaste des courtes
peines.

Cette connaissance est un devoir impérieux et difficile.

Au stade de la détention provisoire, lorsque pénétrent dans l'univers
carcéral ces quasi-ineonnus que l'on appelle les « nouveaux arrivants »
déja sous leffet d'une rupture psychologique ou morale avee la société,
la eonnaissance de I'individu doit &tre favorisée par une véritable procédure
d’aceueil qui, généralisée, exigera de notre part une augmentation importante
du personnel médical et socio-éducatif.
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La notice d’information, qui procure au détenu les points de repére
essentiels de son nouvel univers, a donné déja de bons résultats.

L’accueil médico-social doit permettre d’avoir rapidement une premiére
«image» du détenu, aussi nécessaire au personnel pénitentiaire qu’an
magistrat instructeur.

C’est dans un tel contexte qu’il convient d’évoquer les suicides en
milieu pénitentiaire pour Pannée 1973.

SUICIDES, TENTATIVES DE SUICIDES ET GESTES SUICIDAIRES : automufila-
tions, ingestions de corps étrangers.

L’importance du phénoméne suicidaire, chez les prévenus plus encore
que chez les condamnés, rend indispensables dés lorigine un maximum
d’informations.

Aussi convient-il de veiller & lobservation stricte des mesures déja
prescrites 3 cet égard : meilleure information sur la personnalité du détenu,
visite du chef d’établissement et de I'assistance sociale & tout entrant, obli-
gation de signaler les troubles du comportement constatés, présentation an
médecin des snjets 3 tendances suicidaires et interdiction de leur mise &
I'isolement, précautions & prendre lors de la distribution des médicaments
dangereux et vigilance 3 Pégard des détenus qui regoivent uwne nouvelle
susceptible d’aggraver leur état dépressif.

Certes, il s’agit de dépister les sujets prédisposés aux conduites suiei-
daires dés Ventrée en détention. Mais il s’agit aussi d’étre en mesure d’éviter,
dans la vie pénitentiaire, de faire naltre les circonstances susceptibles de
déclencher les processus d’autodestruction, notamment les situations de
blocage dans lesquelles les détenus peuvent se sentir enfermés.

Je rappelle & ce propos qu'en 1973, il y a eu 42 suicides, chiffre en
augmentation par rapport & celui de 1972, qui était de 36.

La guasi-totalité de cet accroissement des suicides est consituée par des

suicides de prévenus. La proportion des suicides de prévenus est ainsi passée
en 1973 4 59,5 % au lieu de 55,5 % en 1972.

Les tentatives se sont élevées & 325 en 1973, au lieu de 172 en 1972,
tandis que les automutilations et ingestions de corps étrangers ont atteint
le chiffre de 519, au lieu de 345. Dans les deux cas, augmentation relative
du nombre des prévenus est sensiblement équivalente, le pourcentage s’ac-
croissant de 68,6 % ou 68,7 ‘% & 74,8 9% ou 74,2 %.

Par contre, les gréves de la faim ont été moins nombreuses, passant
de 844 en 1972 & 796 en 1973.

Je puis affirmer que le personnel pénitentiaire a une conscience parti-

culidre de ce probléme et qu'd maintes reprises ses initiatives préventives
ont été efficaces.
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MOUVEMENTS COLLECTIFS.

L’instabilité de la population pénale s’est généralement exprimée &
Yoccasion de manifestations collectives de revendications. Les mouvements
les plus importants, ayant nécessité 'intervention active des forces de l'ordre,
se sont produits aux mois d’avril et mai aux prisons de Lyon (5 au 12 avril
et 8 mai), le 5 septembre au centre pénitentiaire de Saint-Martin-de-Ré
et le 24 octobre & la maison centrale de Melun.

Des manifestations moins marquantes ont eu lieu dans d’autres établis-
sements, mais elles ont généralement été le fait d’'un nombre moins grand
de détenus et Vintervention des foreces de Pordre n’a pas été nécessaire.
C’est le cas notamment des incidents survenus & Grenoble & plusieurs repri-
ses dans 'année, & Saint-Etienne, Eysses, Bonneville, Poissy, ete.

Les motifs invoqués par les détenus & Pappui de ces mouvements tra-
duisent, selon le cas, soit le souci de l'instant et la eritique des conditions
matérielles de détention, soit les préoccupations gue peut susciter le fone-
tionnement des services judiciaires ou de Papplication des peines.

En ce qui concerne les doléances d’ordre pémitentiaire, il est & noter
que ce n’est pas dans les établissements les plus mal équipés ou dans les-
quels les mesures de libération conditionnelle et de réduction de peine sont
appliquées moins largement, que se produisent les incidents les plus graves.
En cette matidre, les détenus paraissent, en effet, s’attacher plus & I'appa-
rence immédiate qu'a la réalité profonde, selon ce processus de simplifiea-
tion qui est une des caractéristiques des mouvements de foule.

C’est ainsi qu’ils ressentent davantage un refus individuel de réduection
de peine, méme justifié, lorsqu’il n’est pas clairement expliqué, que la poli-
tique d’ensemble dans laquelle il s’inserit.

Ce phénoméne s’explique parfaitement si on-le situe dans le lieu clos
qu'est la prison, ot tout fait prend une résonance particuliére.

C’est pourquoi — répondant aux orientations définies par M. le Garde
des Sceaux — 1’Administration centrale s’est attachée cette année & amélio-
rer non seulement les conditions matérielles de détention, mais aussi les
relations entre les détenus, le personnel de la prison, la commission de
I’application des peines et les auntorités judiciaires.

Des recommandations ont été adressées aux chefs de cour pour que,
en cas d’incidents ou de mouvements collectifs, les juges de Vapplication
des peines et les magistrats du parquet se rendent sur les lieux et entendent

— éventuellement — les détenus qui ont demandé 3 s’entretenir avec les
autorités.

Dans le méme esprit, un effort particulier a été fait pour améliorer
les conditions dans lesquelles Paudience aux détenus est assurée par les
chefs d’établissements.

A tous les stades de lexéeution de la sentence, doit étre maintenu

notre effort de connaissance du détenu et d’individualisation du traitement.
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Dans cette perspective, il faut évoquer comme éléments nécessaire
d’une politique d’orientation améliorée : )

— Llaceélération de la mise en place des C.M.P.R.;

.

— Les modifications apportées & I'index de préclassification;
— L’aceroissement des activités du Centre national d’orientation;

— La reconsidération des critéres de répartition des condamnés dans les
maisons centrales et de spéeialisation de ces établissements.

LES CENTRES MEDICO-PSYCHOLOGIQUES.

Cing centres médico-psychologiques sont actuellement en fonctionnement.
Ce sont ceux des maisons d’arrét de La Santé, de Fleury-Mérogis, Loos,
Lyon et Marseille.

Deux seuls d’entre eux, ceux de la maison d’arrét de La Santé et de
Fleury-Mérogis, sont constitués en unité & voeation psychiatrique autonome,
et assument véritablement le rble régional qui leur est dévolu par les textes.

11 convient done, et simultanément, de renforcer les centres médico-
psychologiques existants et d’envisager la eréation d’unités nouvelles dans les
régions pénitentiaires totalement dépourvues de ce type d’établissement,
telles que celles de Bordeaux, Dijon, Toulouse, Rennes et Strasbourg.

C’est dans cette optique que des demandes budgétaires ont été préparées
et seront poursuivies au cours des exercices prochains.

Sans doute, la création ou l'amélioration de telles unités doit per-
mettre de résoudre les nombreuses difficultéds qui s’attachent & la détention
d’individus présentant des anomalies mentales oun des troubles du compor-
tement. Pourtant, elle ne résoudra pas intégralement le probléme de la
détention des anormaux mentaux et de leur traitement.

En amont, c’est la généralisation du dépistage et des consultations
d’hygiéne mentale quil est indispensable d’entreprendre, peut-dtre par la
voie de la sectorisation psychiatrique. En effet, le nombre de ces consulta-
tions, organisées par les services départementaux, est encore trés insuf-
fisant.

Par ailleurs, il est difficile de trouver une solution provisoire au délicat
probléme de linternement en hépital psychiatrique. La libéralisation de ces
établissements a eu pour corollaire la suppression des services de sfireté. Aussi,
Pautorité préfectorale et sanitaire est-elle conduite & refuser, dans de trés
nombreux cas, internement, méme pour de bréves périodes, de détenus, pré-
venus ou condamnés, malgré la constatation de leur aliénation mentale.

C’est dans ces conditions que I’Administration pénitentiaire se trounve
dans l'obligation de faire diriger des malades mentaux profonds sur des
centres médico-psychologiques imparfaitement équipés.

Cest ainsi, en aval, que des condamnés dont 1’aliénation mentale a été
décelée au cours de 'exéeution de leur peine sont orientés vers le centre
d’observation de Chiteau-Thierry ou le centre pénitentiaire de réadapta-
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tion d’Haguenau, alors que ces établissements ne peuvent, en aucune

maniére, tre assimilés ou eomparés & des hbpitaux psychiatriques, fant en
. PP

raison de leur structure que de leur faible encadrement spéeialisé.

1’Administration pénitentiaire doit participer 3 la détection et 2 la
prise en charge des détenus anormaux mentaux, mais elle ne pe}lt assumer
seule cette tiche. Il lui revient, dans I'immédiat, d’assurer exclusivement les
traitements qui n’exigent pas un équipement trés spécialisé.

C’est dans cette perspective que nous envisageons Pextension (_ies
consultations d’hygiéne mentale dans tous les établissements, en co]laboz:aizmn
avec les services départementaux, la multiplication de eentres,me@ma—
psychologiques et le renforcement des moyens en personnel des établisse-
ments pour condamnés psychopathes.

L’Administration des prisons ne peut avoir ses propres établissements
psychiatriques, dans la ligne de la loi de 1838. Elle n’en a ni les moyens, ni
la voecation.

TI’0RIENTATION DES CONDAMNES A UNE LONGUE PEINE.

© Sous le méme signe d’individualisation du traitement, la répartition des
condamnés dans les prisons établies pour peines s’effectue compte tenu de
leur eatégorie pénale, de leur Age, de leur état de santé et de leur personna-
lité. C’est dire la complexité et l'importance de la procédure d’opentatlon
des condamnés & longue peine, anxquels il reste & subir une peine d’une
durée supérieure & un an aprés le moment oti leur condamnatlon,est de’vt’anue
définitive, si lon se souvient que le nombre de ces condamnés a été de

4523 en 1973.

Tl faut concilier ces éléments de la décision :

— Infrastructure pénitentiaire;
— Nécessité de différencier l'exécution des peines privatives de liberté;

. e s s
— Nécessité de prévenir la constitution de groupes trop hétérogénes de
condamnés.

Dans ces conditions, il importe au plus haut point ’AFFINER la
procédure d’orientation.

1/INDEX D’ORIENTATION.

En premier lieu, il faut admettre que l'index d’orientation ne répond
plus aux nécessités du moment : l'image qu’il donne du condamné est trop
abstraite, ce qui est grave en cas d’affectation immédiate, sans admission
préalable au C.N.O.

C’est pourquoi ’Administration pénitentiaire va diffuser une notice
d’orientation des condamnés, d’un modéle nouveau, qui contiendra des ren-
seignements indispensables & Porientation, et que l'index traditionnel ne
prévoyait pas : :
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— Les observations de l’assistant social;

— Une synthése éducative & ’égard des détenus pris en charge en maison
d’arrét par un éducateur;

— Les propositions du chef d’établissement;
— Et Pavis du juge de I'application des peines.

Cette innovation revét une importance toute particulidére. La notice
d’orientation sera, en effet, adressée au juge de Papplication des peines en
vue d’assurer son information et de lui permettre de formuler ses proposi-
tions sur la destination pénale du condamné. En méme temps, le juge de
Papplication des peines sera mieux & méme de remplir sa mission d’indivi-
dualisation de Pexécution de la sentence judiciaire, la nouvelle procédure
supprimant tout obstacle, par exemple, & une éventuelle mesure de semi-
liberté ou une admission & la libération conditionnelle.

Le CENTRE NATIONAL D’ORIENTATION.

Le Centre national d’orientation des prisons de Fresnes est un aufre
pole, également essentiel, de la proeédure d’affectation.

En 1973, le Centre national d’orientation a permis P'examen de 774
cas de condamnés 4 longue peine. Ce nombre recouvre la totalité des condam-
nés ayant plus de cinq ans d’emprisonnement 3 subir ou des condamnés &
la tutelle pénale, et environ la moitié de ceux auxquels il restait & subir
entre trois et cinq ans d’emprisonnement.

. L’objectif & atteindre s'impose nettement : il convient de confier au
Centre national d’orientation l’examen de tous les condamnés ayant 3 subir
un réliquat de peine de trois ans d’emprisonnement ou plus.

Enfin, pour améliorer encore son information et son efficacité, il
apparait nécessaire que le centre national d’orientation soit & méme de con-
naitre 3 tout moment les postes de travail offerts par I'ensemble des établisse-
ments pénitentiaires.

PROBLEME DE L’EXECUTION DES TRES LONGUES PEINES ET DE LA SPECIA-
LISATION DES CENTRALES.

I1 convient, enfin, d’adapter le régime des établissements pénitentiaires,
destinés & l’exécution des longues peines, & cette réalité fondamentale qu’est
Iimportance quantitative de la peine, puisqu’elle influe, 3 priori, sur les
caractéristiques .générales du régime 3 appliquer.

A cet égard, force est de constater que leffectif des condamnés de sexe
masculin & plus de 5 ans est passé de 3 911 au 1°" juillet 1969 & 3 201 au
1°" janvier 1973 et & 3153 au 1° janvier 1974.

Cette analyse conduit & envisager un regroupement des longues peines
dans quelques établissements aménagés pour une détention de longue durée :
maisons centrales de Caen, Muret, Ensisheim, Saint-Maur (Chateauroux),
Clairvaux, Nimes (2 953 places).
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I1 en résulte qu'un certain nombre de centres pénitentiaires et de
centrales — qui, jusqu’alors, recevaient tout & la fois des condamnés & de
longues et moyennes peines — n’accueilleront désormais que des moyennes
peines, telles les centrales d’Eysses, de Poissy, de Toul et de Melun.

Cette répartition — qui ne sera effective que lors de la mise en service
de la centrale de Saint-Maur — assurera une meillenre homogénéité de la
population pénale, bien qu'elle ne puisse jamais &tre que relative, tandis
que seront créées de meilleures conditions d’organisation du travail pénal.

LE TRAVAIL PENAL.
Cette derniére considération est d’importance.

En effet, 'année 1973 a &té marquée par une aggravation des diffieultés
rencontrées dans la mise au travail des détenus. Les incidents dans plusieurs
établissements ont perturbé assez profondément le fonctionnement d’ateliers
qui figuraient parmi les plus modernes et les mieux équipés.

Outre la diminution des détenus de longue peine, la réduction des
horaires de travail consécutive au développement d’autres activités, le
rajeunissement de la population pénale et enfin apparition de véritables
conflits du travail, ont entrainé un ralentissement d’activités et une chute
des rendements.

Des entreprises concessionnaires de main-d’ceuvre se sont trouvées de
ce fait dans des situations difficiles. Les activités les plus touchées sont
évidemment les plus évoluées et les plus industrielles, qui éprouvent des
difficultés de plus en plus grandes & amortir un matériel cofiteux.

I1 S’est confirmé, d’autre part, que la réglementation actuelle du péeule
ne jouait pas le role d'une incitation au travail.

NOMBRE DE DETENUS AU TRAVAIL

DIFFERENCE
1-1-1973 1-1-1974 en pourcentage
Effectif total ........ 30 297 27 114 10,50 %
Nombre de détenus au
travail (chiffres officiels)] 18 052 16 943 6,50 %

Les courants conjugués des quatre groupes de trovail awimés par
M. le président Aydalot avaient en lewr temps suscité, par leur énergie,
nombre de solutions d mos problémes.

273



Le déeret du 12 septembre 1972 et la loi du 29 décembre 1972 sont
intervenus dans Paxe de cette action.

I1 est aujourd’hui possible dexploiter un premier bilan de l’applican:an
des nowvelles dispositions introduites. par ces texies en matiére & exécution
des peines.

I. — LA REDUCTION DE PEINE.

Au cours de V'année 1973, 35 337 réductions de peine ont été accordées
sur 39 378 cas examinés.

L’institution de la réduction de peine est d’application beauncoup plus
large que la pratique des grices générales qu'elle remplace. Ellfa touche, en
effet, ensemble des condamnés & une peine égale ou supérieure 2 trois mois,
alors qu’en fait les grices du 14 juillet bénéficiaient surto.ut autx’eondampes
3 de longues peines. En 1970, seulement 4 191 grices avaient été accordées,
et en 1972, 6106.

En ee qui concerne 'importance des réduetions de peine accordées,
46 9 sont égales au mazimum de trois mois par an ou de sept jours par
mois et 54 9% constituent des remises de moindre durée.

C'est ainsi que pour 26 111 réductions accordées & des conda,mn{zs dét(?-
nus en maisons d’arrét, 10 757 ont été égales au maximum de frois mois
par an ou de sept jours par mois, et 15 354 inférieures.

Pour 8 308 réductions de peine accordées 3 des condamnés détenus en
maisons centrales, 4974 ont été égales au maximum visé ci-dessus et
3 334 inférieures.

Ces chiffres traduisent la tendance des juges de 'application des peines
3 accorder aux détenus des maisons d’arrét des réductions de peine de durée
moins longue qu'aux eondamnés incareérés dans les maisons centrales.
Ce phénoméne s’explique par la bridveté des peines purgées en maison
d’arrét et par la néeessité pour les magistrats de combiner, dans un lfxps.de
temps assez court, la réduction de peine, la semi-liberté et la libération
conditionnelle.

Aussi bien, les juges de Vapplication des peines paraissent partagés
sur la question des critres & retenir pour lappréeiation de la 'bonne
conduite et Poctroi maximum de réduction. Certains de ces magistrats
estiment devoir accorder les trois mois prévus (ou sept jours selon les cas)
% tous les détenus dont le comportement n’a suseité aucun reproche. D'autres,
en revanche, pensent que le maximum ne doit &tre octroyé que dans des cas
limites. de conduite exemplaire.

Certes, la Chancellerie n’a pas & donner d'indications préeises sur les
modalités d’octroi des réductions : il s'agit en effet d’une attribution légale
de compétence qui laisse au juge de l'application des peines toute libe'rté
d’appréciation en fonetion des nécessités d’individualisation de I'exécution
de la sentence pénale. :
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Néanmoins, il semble que le détenu qui a régulidrement satisfait aux
preseriptions du réglement intérieur et aux ordres donnés pour le travail
ou les différentes activités de ’établissement doive bénéficier d’une réduction
de peine proche du maximum.

Ce premier bilan de lapplication de la réduction de peine permet
d’avancer que cette mesure a été favorablement accueillie, tant par le per-
sonnel pénitentiaire que par les détenus. Elle constitue généralement, et mal-
gré quelques doléances sur le taux appliqué, un instrument efficace de
discipline. Par sa combinaison avee la semi-liberté et la libération eondition-
nelle, elle antorise une appréeiable progressivité de régime.

II. — LES PERMISSIONS DE SORTIR.

Il a été fait largement usage, au cours de 'année 1973, des disposi-
tions nouvelles introduites par le déeret du 12 septembre 1972 en matidre
de permissions de sortir et notamment de la possibilité laissée au juge de
Papplication des peines d’autoriser une sortie en vue du maintien des liens
familiaux et de la préparation de la réinsertion sociale (art. D. 144-9° C.P.P.).

En effet, 7 607 détenus ‘ont bénéfieié au cours de 'année de permissions
de sortir, soit 2144 de plus qu'en 1972. Sur ce total, il n'a été enregistré
que 130 fugues et 56 auntres incidents.

2356 détenus, dont 841 inearcérés dans les maisons centrales ou een-
tres pénitentiaires assimilés ont bénéficié de permissions de sortir d*une durée
d'un 3 trois jours en application de l'article D. 144-9° du Code de procé-
dure pénale, soit un total de & 459 jowrnées passées hors des établissements
pénitentiaires.

De ces statistiques, il résulte que les permissions de sortir sont large-
ment utilisées par les juges de l'application des peines comme moyen d'in-
dividualisation de la peine, et considérées comme telles par les détenus
bénéficiaires qui, dans leur majorité, respectent les « clauses du eontrat ».

De méme qu’en matiére de réduction de peine, se pose le probléme des
critéres d’octroi des permissions de sortir en application de Iarticle
D. 144-9°. Certains juges de Vapplication des peines ont estimé devoir
n’accorder des permissions qu’d l'oceasion d’événements familiaux impor-
tants.

De méme qu'en matiére de réductions de peine, la Chancellerie n’a pas
< a4p s 5 g tnntaaiiad O .
4 définir de critéres d’octroi préeis, U'institution des permissions de sortir
étant une mesure d'individualisation de la peine laissée & Pappréciation du
juge de Vapplication des peines.

Néanmoins, il ne faut pas perdre de vue que la permission de Iarticle
D. 144-9° peut aussi &tre accordée en vue de la préparation de la réin-
sertion sociale qui n’est pas obligatoirement rattachée 3 la situation familiale.

En conclusion, il est souhaitable que l'institution des permissions de
sortir, qui s’est révélée particuliérement adaptée & l'individualisation du
traitement, se développe libéralement au cours des années & venir, notamment
en faveur des condamnés i de courtes et moyennes peines.
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II1. — LE FONCTIONNEMENT DE LA LIBERATION CONDI-
TIONNELLE EN 1973 ET I’APPLICATION DE LA REFORME DU 29
DECEMBRE 1972.

La réforme a incontestablement donné un essor nouveau 3 linstitution
de la libération conditionnelle.

Le législateur, en décentralisant le pouvoir de décision en matiére de
libération conditionnelle, poursuivait un double but :

— Permettre lapplication de cette mesure & toutes les catégories de
condamnés et notamment aux courtes peines qui, auparavant, ne pou-
vaient en bénéficier pleinement en raison des délais de la procédure
d’instruetion;

— Confier au juge de Vapplication des peines qui, de par ses fonctions
en milien pénitentiaire, est lautorité la plus qualifiée pour juger de
Popportunité de la mesure, le soin de déecider de la libération condition-
nelle & Pégard de nombreux détenus.

Ces objectifs sont largement atteints.

-

En 1973, alors que le chiffre des condamnés & une peine privative de
liberté s’est abaissé par rapport anx années précédentes, le nombre des
dossiers de libération conditionnelle transmis & la Chancellerie ou soumis
aux juges de Lapplication des peines s'est aceru de fagon trés sensible :
11 749 propositions ont été examinées alors que, de 1968 & 1972, le nombre
de ces cas soumis au comité consultatif institué auprés du ministére a varié
selon les années entre 2 615 et 3 363.

Le nombre des dossiers examinés n’a pas seulement progressé. Le
pourcentage des déeisions favorables s'est également élevé dans de fortes
proportions.

a) Libération conditionnelle de la compétence du ministére de la Justice.

Les 1587 propositions soumises au comité consultatif des libérations
conditionnelles ont donné liew & 1370 arrétés d’admission, soit un pour-
centage de 86 %, qui met donc en évidence le caractére libéral de la poli-
tique suivie par la Chancellerie.

b) Libération conditionnelle de la compétence des juges de Vappli-
cation des pemnes.

10 162 propositions de libération conditionnelle ont été soumises aux
juges de 'application des peines, dés linstant ol les détenus réunissaient
les conditions requises. ‘

Ces propositions ont été suivies de 2981 décisions favorables, dont
831 concernaient des eondamnés 3 une peine inférieure & un an, alors qu’en
1972, leur chiffre ne dépassait pas 488.

N

Nombreux sont les condamnés qui ont obtenu leur liberté &4 mi-peine,
ou aux deux-tiers de celle-ci, méme parmi ceux qui purgeaient un emprison-
nement. de longue durée.
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Néanmoins, il est vain de dissimiler que ce tableau du fonetionnement
de la libération conditionnelle en 1973 comporte des zones d’ombre.

11 reste 3 appréeier Uefficacité véritable de Iinstitution.

A cet égard, et en Pabsence d’enquétes de suite, ou de recherches
effectuées en ce domaine, I'importance numérique des révocations n’autorise
qu'une estimation risquée. L’absence de révocation ne saurait, en effet, &
elle seule, &tre considérée comme une preuve suffisante de reclassement. Au
plan général, elle ne saurait décider du succés de linstitution.

Je me limiterai & constater sans en tirer de conclusions — que, sur
un effectif global de 6 554 libérés pris en charge par les comités, 383 révo-
cations seulement sont intervenues (128 aprés nouvelle eondamnation, 255
pour ineonduite), soit un poureentage de 5,84 %, dont 162 ont été prises
par le garde des Sceaux et 221 par les juges de I'application des peines.

Excellente dans son esprit, respectée par les praticiens dans ses inten-
tions, institution de la libération conditionnelle reste étroitement tributaire
de ses moyens. Tel est bien le probléme général du milieu ouvert, qui devra
au préalable &tre résolu, au moins partiellement, pour que puisse étre cor-
rectement appréciée lefficacité réelle de la libération conditionnelle.

Ce premier bilan de V'application des nouvelles dispositions introduites
par la loi du 29 décembre 1972 doit étre rapproché de l'inventaire 1973 des
mesures de semi-liberté.

IV. — LA SEMI-LIBERTE.

La semi-liberté s’est considérablement développée depuis quelques
années, en proportion de leffort de I’Administration pénitentiaire pour
aménager de nombreux quartiers isolés dans les maisons d’arrét et eréer
des centres autonomes. C’est ainsi qu’actuellement 1’Administration péni-
tentiaire dispose de 1300 places améliorées, réparties sur 112 points, dont
7 centres autonomes.

A. — En ce qui concerne la semi-liberté des courtes peines.

En 1973, 3550 décisions d’admission & la semi-liberté ont été pro-
noncées :

67 9% d’entre elles s’appliquaient & des condamnés en cours de détention
(73 % en 1972);
30 9% d’entre elles ont été prises pour des semi-libertés ab initio
(23 % en 1972);
3 9, d’entre elles ont été ordonnées par une juridiction
(4 % en 1972).

Si on reléve une augmentation de 8 % du nombre total des déeisions
prises en 1973 par rapport & celles prises en 1972, on constate toutefois
que ce taux de croissance de 8 % est bien inférieur au taux de 43 % de
I’exercice préeédent.
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La croissance est done moins spectaculaire, mais il y a tout lieu de
penser que la réforme de 1972 en matidre de réduction de peine et de libé-
ration conditionnelle a trés sensiblement freiné le développement de la semi-
liberté des courtes peines d’emprisonnement.

J’ajoute enfin que le nombre des révocations a été moins important en
1973 qu'en 1972 (11 % contre 13 '%).

B. — En ce qui concerne la semi-liberté des longues peines.

Dans le cadre du régime progressif, 164 condamnés y ont été admis
en 1973, contre 221 en 1972.

Cette diminution est due pour partie & I'application des dispositions
de 1a loi de 1972, notamment dans les maisons centrales & régime progressif
cycle court, et pour partie & la réticence des juges de l'application des
peines, peu enclins & faire effectuer une semi-liberté dans une région qui ne
gerait pas celle dans laquelle le détenu se retirerait au moment de sa libé-
ration, soit conditionnelle, soit définitive.

Une constatation s’impose.

La politique traditionnelle de la semi-liberté était d’assurer une transi-
tion entre Pincarcération et V'état de liberté, et, & ce titre, elle conserve son
actualité.

A

Néanmoins, il semble que l'on assiste & un glissement de la notion de
semi-liberté « transition », avee son aspect d’épreuve, vers la semi-liberté,
considérée dans sa fonetion de substitut aux courtes peines.

Cette facon de voir est vérifie par les chiffres. Depuis 1971, et toutes
proportions gardées, la « semi-liberté transition » n’a augmenté que de
24 9, tandis que la semi-liberté ab initic a augmenté d’environ 280 %.

N

Cette tendance doit conduire I’Administration pénitentiaire & multi-
plier ses équipements de semi-liberté et & eréer des structures mieux adaptées
au nouvel aspect de Uinstitution, c’est-a-dire, des centres autonomes.

LE JUGE DE I’APPLICATION DES PEINES
ET LA COMMISSION DE I’APPLICATION DES PEINES

Ainsi, les juges de Papplication des peines ont-ils désormais 3 leur dis-
position une gamme importante de mesures leur permettant d’individualiser
au maximum Pexécution de la sentence pénale. Ils doivent notamment com-
biner application de la réduction de peine et de la libération conditionnelle
avec celle de la semi-liberté, afin de donner au détenu de meilleures chances
de réinsertion sociale.

Pour les longues peines, cette combinaison est facile & réaliser car,
compte tenu de la durée de Vincareération & subir, il n’y a pas interférence
des diverses mesures.
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En revanche, pour les courtes peines, le juge de Papplication des
peines doit choisir la ou les mesures qui lui paraissent le mieux adaptées
& la personnalité du détenu, lincarcération étant généralement de trop
faible durée pour que les trois institutions puissent &tre utilisées aun
maximum.

Le choix du juge de Papplication des peines entre 'une ou l'autre des
trois mesures ne peut évidemment s’exercer qu’avec Paceord du condamné.

En effet, un détenu peut préférer au bénéfice de la libération condition-
nelle ou de la semi-liberté, une réduction de peine maximum qui ne l'engage
pas personnellement. La libération conditionnelle et la semi-liberté, qui
entralnent des obligations auxquelles le condamné doit se soumettre, suppo-
sent l'acceptation du bénéficiaire pour la premiére, et son adhésion au
moins implicite pour la seconde.

Toutefois, dés linstant oti le détenu est décidé & respecter les régles
imposées, la combinaison de la réduction de peine, de la semi-liberté et de
la libération conditionnelle est souhaitable pour les peines moyennes : elle
permet d’instaurer une utile progressivité jusqu’a la date de libération défi-
nitive et méme au-deld, en cas de prolongation des mesures d’assistance et de
contrdle. Il appartient alors au juge de 'application des peines de « doser »,
pour chaque cas particulier, 'importance qu’il souhaite donner & l'une ou
Pautre des mesures.

Ce bilan positif de la mise en @uvre en 1973 des principales mesures
d’individualisation de la peine n’a pu 8&tre réalisé que grice au bon fonction-
nement de la commission de l'application des peines.

Dans tous les établissements, et méme dans les prisons dépourvues de
personnel socio-éduneatif, cette commission s’est réunie au moins une fois
par mois, souvent davantage (une fois par semaine dans les grandes maisons
d’arrét), pour déterminer le régime applicable aux condamnés.

L’ampleur des tiches a souvent obligé les juges de l'application des
peines & spéeialiser chaque réunion. Une collaboration fructueuse s’est ainsi
instaurée entre tous les membres de la commission. Au-deld de I'examen de
situation des détenus, ces réunions ont souvent suscité des échanges d’idées
sur Pensemble des problémes de la prison, dont certaines ont pu ainsi &tre
résolues.

En général, la commission de Papplication des peines aura fonctionné
de facon satisfaisante et aura permis au juge de I'application des peines
de prendre les mesures trés individualisées préconisées par 1’équipe péni-
tentiaire.

L’augmentation de ces tAches essentielles a conduit, tout naturellement,
la Chancellerie & déterminer de nouvelles normes pour le ealeul des effectifs
de juge de l'application des peines.

(est ainsi que le juge de lapplication des peines exercera, & plein
temps, ses activitds lorsqu’il aura en charge :

— FEn milieu ouvert : 300 probationnaires;
— En milien fermé (maisons d’arrét) : 350 condammés;
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— Dans une centrale ordinaire : 600 condamnés;

— Dans une centrale 3 régime progressif ou centre pénitentiaire spé-
cialisé : 500 condamnés.

Mais il ne saurait étre seulement question de normes et d’activités
quantitativement chiffrées. L’augmentation de ses attributions et de ses
pouvoirs en milieu fermé place le juge de 'application des peines, « homme
seul », sous Déclairage cru d’ane actualité difficile.

Quinze années aprés sa conséeration par le Code de procédure pénale,
le juge de Papplication des peines, « toujours & la recherche d’une assise
définitive » (1), suscite le méme intérét et provoque de nouvelles interroga-
tions, sur le plan juridique et sur le plan pratique.

Sur le plan juridique, la question essentielle, dés la création de l'ins-
titution, a été celle de la nature des fonections de juge de l'application des
peines.

En effet, il était difficile, initialement, de déceler des « traces de pou-
voir juridictionnel » (2) dans les fonetions de juge de l'application des
peines qui semblait agir « plutét & la fagon d’un administrateur, en vertu
de Pimperium dont le législateur V'avait investis.

Les récentes réformes, tout en développant le rble de ece magistrat,
n’ont pas pour autant conféré un caractére juridictionnel & ces pouvoirs,
tant il est évident que toub ce qui a trait aux formes de V'acte juridictionnel
leur fait toujours défaut : procédure contradictoire et voies de recours (3).

Pour le Conseil d’Etat, «les décisions de ce magistrat, prises pour
Pexéeution du service pénitentiaire, constituent des déeisions administra-
tives qui ne relévent que de la juridiction administrative » (4).

Mais Pextension actuelle des attributions du juge de I’application des
peines ne permet-elle pas de douter aujourd’hui que «l'exécution du ser-
vice pénitentiaire » puisse suffire 4 justifier 'ensemble des décisions prises
par ce magistrat ?

Il y a done, au plan juridique, un probléme qui doit &re considéré
comme majeur, en raison de ses conséquences pratiques nombreuses.

En réalité, cette situation complexe, en milieu fermé, d’un juge de
Papplication des peines dont on a pu dire qu’il était investi de « pouvoirs
régaliens », met en évidence, tout en méme temps, sa force et sa vulnérabilité.

A n’en pas douter, la consultation en commission de Papplication des
peines n'est point l'équivalent d’un délibéré en collégialité.

Juge, il statue sans contradiction et sans voie de recours, dans Punivers
le plus empreint de relativité qui soit.

(1} Levasseur : « Un pilote nécessaire », Revue pénitentiaire et de droit pénal, 1972, no 4,
(2) Noirel : « Remarque sur le J.A.P.», Recueil Dalloz 1961, Chr. 25.

(3) Coulon : J.C.P. 1973, Doct. 1553.

(4) C.E., & février 1972, A.].D.A. 1971, p. 147-160.
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Au sein des structures pénitentiaires, le juge de 'application des peines
oceupe une place singuliére : «lié & une administration & laquelle il n’ap-
partient pas, et rattaché 4 une juridiction & laquelle il se sent plus ou
moins étranger » (5). Aussi a-t-on pu dire que, nanti d’attributions nouvelles,
ce magistrat peut « par le jen des libérations conditionnelles et des rédue-
tions de peines, vider en grande partie les prisons sl fait montre d'un
libéralisme excessif ou, au contraire, bloquer tout le systéme légal il
manifeste une trop grande rigueur, le tout sans recours possible...» (6).

Il 'y a 1 une situation d’exception par rapport aux principes du droit
Ef)ubhe et de lorganisation judiciaire, qui doit susciter notre réflexion pro-
onde

Définir et justifier le réle du juge de I'application des peines par des
formules extrajuridiques telles que « juge social » ou « juge du traitement »
n’est pas totalement satisfaisant.

Tout magistrat, dans l'ordre civil comme dans Pordre pénal, remplit
un role social. Il ne faut, pour autant, perdre de vue sa fonetion principale
qui est de trancher, décider ou arbitrer. Le juge de application des peines
ne doit pas s'identifier & un travailleur social, faute de quoi il dénaturerait
sa mission principale. Plusieurs années d’expérience ont déja permis de
dégager le réle du juge de I'application des peines, en milieu fermé, notam-
ment sur ces deux points essentiels :

-— Mise en ceuvre d’une certaines « indétermination » de la peine, désor-
mais entrée dans les faits;

— Contrdle des garanties du détenu dans Iapplication du régime péni-
tentiaire.

Cette évolution doit assez rapidement se poursuivre. Il conviendra
alors de dire s'il est néeessaire de conférer un caractére juridictionnel 2
certaines attributions du juge de Papplication des peines. Mais, au préalable,
il sera indispensable de dresser l'inventaire minutieux des conséquences
qui pourraient en résulter, sans jamais perdre de vue qwau sein de la
« fragile communauté pénitentiaire », toute procédure doit ne pas contredire
ces éléments dun pouvoir pénitentiaire : opportunité de la déeision, la
rapidité dans V’action.

L'EQUIPEMENT

Au cours de 1973, I’ Administration pénitentiaire a maintenu son effort
de renouvellement et de modernisation de notre parc immobilier.

Les travaux de la maison d’arrét de Nimes — dont l'opération avait
été lancée en 1972 — se sont poursuivis, et 1’établissement entrera en ser-
vice cette année.

(5) Dqtheillet—Lamonthezie : « Les modilications récentes du régime d'exécution des
peines privatives de liberté », Revue des sciences criminelles, 1973, p. 567.

(6) Id.
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La maison centrale de Saint-Maur, prés de Chéiteauroux, est en voie
d’achévement : sa mise en service progressive s'étalera sur 1974 et 1975.

Est activement conduite — également — la rénovation des maisons
darrét de Lyon et de Douai, des maisons centrales de Poissy, de Clairvaux,
et du centre pénitentiaire de Saint-Martin-de-Ré.

Dotée d’installations nouvelles, la maison d’arrét de Nice sera nota-
blement agrandie dans les années qui viennent.

Un centre de semi-liberté est en voie d’aménagement & Villejuif et &
Grenoble.

Plusieurs établissement ont é6é mis en service :

La maison d’arrét de femmes de Fleury-Mérogis, le 1°" mars 1973,  la
suite de la désaffectation de la Roquette, le centre de jeunes détenus et le
cinquidme bitiment du eentre pénitentiaire de Fleury-Mérogis, respective-

ment aux mois de mars et d’aotit 1973.

En dépit de Vimportance de ces réalisations, des retards d’exécution se
sont produits par rapport aux prévisions du VI® plan. Actuellement, alors
que Von envisageait de reconstruire dix maisons d’arrét, trois seulement
ont pu étre achevées ou financées.

L’enveloppe financiére de 325 millions en hypothése haute oun de 275
millions en hypothése basse prévue pour la période 1971-1975 s’est traduite,
en réalité, par des erédits d’un montant total de 145,556 millions seulement,
pour les trois premidres années du VI® plan, soit un taux d’exéeution de :

— 48 9% (H.H.) et
— 57 9% (H.B.).

Une partie notable de ces crédit a été utilisée pour exéeuter des tra-
vaux de rénovation de bitiments existants, et améliorer les conditions de
détention dans les locaux actuels.

Cela n’est pas un mal, mais il nous faut programmer un équipement
neuf, qui puisse témoigner de la diversité des traitements pénitentiaires.

Or, en matidre d’équipement, prévision et prospective sont compagnes
du doute, et — vous l’avez souligné, Monsieur le Ministre — «le poids
d’inertie des bAtiments existants » est un de nos plus redoutables obstacles.

A cet égard, nombre de nos 170 établissements conduisent & évoquer
la « MACHINE » décrite par Franz Kafka, dans « La Colonie péniten-
tiaire », précisément dans cette mesure ot — mécanisme anachroniquement
parfait — ils dénoncent le décalage inéluctable que le temps introduit
entre le fond et la forme, entre 'esprit et Iobjet de sa création.

Nous entendons bien le héros de Kafka, lorsqu’il constate : « La

machine continue d’ailleurs & travailler, remplit son office d’elle-méme, elle
fait elle-méme son propre éloge... ». :

Clest ainsi qu'a la longue certaines structures matérielles peuvent
seeréter des attitudes de pensées qui les préservent.
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Parfois aussi, par Ueffet du phénoméne bien connu de « résorption »,
Pappareil en place « peut intégrer les idées nouvelles, sans en changer la
forme, mais en en altérant complétement le caractére ».

Mais nos options, en matiére d’équipement, ne doivent pas exprimer
une doctrine pénitentiaire isolée.

Le 2 février 1973, devant le Conseil supérieur de 1’Administration
pénitentiaire, M. le premier président Aydalot formulait ’hypothése d’un
« miracle » : celui de la construction instantanée de tous les établissements
préconisés par les groupes de travail qu’il avait animés.

« Quand tout aurait été terminé et si nous continuions sur des erre-
ments, les prisons déji auraient été trop petites et les mémes problémes
se représenteraient. »

Et vous ajoutiez, Monsieur le Premier Président :

« Je me demande si, en réalité, il ne faut pas restituer le probléme
pénitentiaire & sa vrale place, ¢’est-3-dire au centre du probléme judiciaire,
et ne pas le considérer comme autonome, non plus que I’Administration
pénitentiaire qui n’est que la derniére phalange du bras séeulier ».

Et de poser cette question essentielle :

« Il convient de rechercher si la peine privative de liberté doit rester
dans tous les cas 'arme maltresse, sinon la seule arme, 'arme absolue du
corps social pour défendre sa séeurité. s

N’est-il pas possible, en effet, pour les condamnés & une peine d’em-
prisonnement d’une durée inférieure & un an — qui, au 1°" janvier 1974,
constituaient prés de 44 9% du total des condamnés — « d’envisager d’antres
formes de sanctions » ?

Cela est sans doute possible, mais exige du temps.

Car, autour de ce que 'on a pu appeler le « noyau du milieu fermé »,
la matidre des substituts aux courtes peines est toujours en fusion.

Aussi, sans se figer dans Vattente d’une modification législative des
peines privatives de libertd, est-il raisonnable de concilier le fait humain
de la détention actuelle et la réflexion prospective.

Rénover ou — 3 tout le moins — améliorer la totalité des batiments
pénitentiaires, et y consacrer la meilleure part de ses moyens pour que
deviennent acceptables les conditions de détention, et enfin possible le
travail du personnel, serait déja un choix respectable, sinon une politique.

Concilier cette option, avec le souei d’assurer une transition entre un
équipement amélioré et les solutions que commandent les nouvelles concep-
tions pénitentiaires, traduit des vues encore plus réalistes.

En décidant une vaste opération d’installation de chauffage dans
58 établissements sous-équipés, en prononeant la désaffectation de prisons
vétustes, en prescrivant la poursmite méthodique de travaux d’entretien,
vous avez déja, Monsieur le Garde des Sceaux, manifesté votre volonté d’une
amélioration générale et immédiate des conditions de détention.
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Lleffort d’8quipement pénitentiaire, aunquel s’attache votre autorité,
ne négligera pas, pour autant, des réalisations marquées par lesprit de
recherche et répondant aux orientations positives que vous venez de définir.

Ainsi, s'ouvre devant nous, encore inconnu et attirant, le nouveau
champ de V’action pénitentiaire, modelé par les derniéres réformes.

Il nous faut faire partager cette idée.

L’autorité de chose jugée a changé de visage. La notion de « sanction
indéterminde s — admise ou ecritiquée — ¢’inserit dans les faits, modifiant
les habitudes de pensée et d’action du personnel, suscitant encore maintes
interrogations des magistrats et de la doctrine.

Saisie par la sentence répressive, '’ Administration pénitentiaire — a-t-
on pu dire — a l'honneur d’engager «le procdés de resocialisation» du
condamné.

Conduit par le juge de Papplication des peines, ce procés n’est conce-
vable qu’avec le concours total d'un personnel de plus en plus qualifié, trés
précisément informé du contenu de sa mission et de sa finalité, et gnidé en
toutes cireonstances par I'’Administration centrale.

Mais, & fonetion pénitentiaire nouvelle doit répondre statut adapté.

Si la réforme statutaire du personnel de surveillance et des instrue-
teurs techniques est déjh engagée, il convient de se préoccuper de la situa-
tion du personnel administratif dont les tAches vont se diversifiant, puisqu’a
celles, traditionnelles, d’économat, de comptabilité et de greffe, s’ajoutent
les missions nouvelles, nées de la déconcentration des engagements de
dépenses, de contrdle de la réduction de peine et de la déconcentration de la
libération conditionnelle.

Mais il nous faudra, & bref délai, redéfinir la situation statutaire du
personnel de direction, et ouvrir largement le recrutement sur lextérieur.

Car la réforme pénitentiaire — & tous les niveaux concernés — devra
étre inlassablement relayée par le personnel de direction. C’est ce que nous
avons voulu exprimer en accordant priorité, dés 1974, aux directeurs
régionaux et aux directeurs d’établissements, pour les cyecles d’activités de
perfectionnement, dans le cadre de la formation continue.

A ces activités traditionnelles d’adaptation et de préparation, I'Ecole
d’administration pénitentiaire a done ajouté cette tiche nouvelle de forma-
tion définie par le Premier ministre dans sa circulaire du 22 octobre 1973,

N

relative & « la formation professionnelle dans la fonetion publique ».

En réalité, toute activité de perfectionnement ne peut aller sans une
réflexion incessante sur les missions du personnel pénitentiaire.

Préparation, adaptation, perfectionnement — aux aspects apparemment
différents — poursuivent un méme but, gqui est de permettre & nos fone-
tionnaires, sans doute de parfaire leurs connaissances techniques, mais aussi
d’accompagner Pévolution culturelle et sociale de leur temps.

Les problémes de I’Administration pénitentiaire seront longtemps
difficiles & discerner.
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Mais, s'ils ne les devinent pas tous, le juge de Papplication des peines,
le surveillant de centrale dont le pas mesure le Temps, Pinstructeur tech-
nique d’Oermingen qui, & la veillée, prépare ses cours, I'éducateur isolé
dans la grande ville, connaissent déja la réponse.

Cest celle qu’Oedipe, tirant sa foree de n’en admettre aucune autre,
tenait préte avant méme d’avoir entendu I’énigme du Sphinx : I’HOMME.

M. g GArDE pEs ScEAUX. — Monsieur le Directeur, je vous remercie
pour votre rapport trés complet, trés intéressant et objectif qui, j’en suis
sir, provoquera de nombreuses réflexions dont je souhaite qu’elles puissent,
dés maintenant, se faire entendre.

Et puisque vous avez fait allusion aux travaux qui ont été menés sous
la présidence de M. le premier président Aydalot, je vais demander 3
celui-ci de bien vouloir engager la discussion générale.

M. LE PREMIER PRESIDENT AYDALOT. — Monsieur le Ministre d’Etat,
ce n’est pas simplement par souci du protocole que je vous salue de
votre nouveau titre de ministre d’Etat, mais parce que le corps judiciaire
vy voit, bien au-deld de votre personne, comme un supplément d’autorité
qui s’applique & eelui que nous appelions le garde des Sceaux, qui sera béné-
fique, nous n’en doutons pas, non seulement dans l'ordre des valeurs, mais
aussi dans lordre des réalisations.

Je voudrais revenir sur deux points que vous avez évoqués, Monsieur
le directeur Beljean, et qui me paraissent essentiels : il s’agit, d’une part,
du juge de Papplication des peines et, d’autre part, du travail pénitentiaire.

Le juge de Vapplication des peines a fait objet — et je crois que
cest 13 le point le plus important des déerets de 1972 — non seulement
d’an aceroissement de pouvoirs, mais aussi d'une nouvelle définition de ses
possibilités et de son action.

Au demeurant, au lieu de « nouvelle définition », on ferait mieux de
dire « définition », puisque jusqu’d présent, les textes en la matiére étaient
trés vagues et Uinterprétation incertaine.

Nouvelle définition que vous avez qualifiée d'un mot, Monsieur le Garde
des Sceaux, en nous disant quil s’agissait d’un partage d’attributions ou
plus exactement, de corresponsabilité avee I'Administration pénitentiaire.

Sur ce point, j’ai rencontré récemment divers juges de 'application des
peines qui m’ont dit qu’ils n’y a eu aucune difficulté et qu’ils ont constaté
un effort réeiproque et une réussite totale, en ce sens que les préventions
du début sont tombées et qu’il y a désormais une meilleure connaissance
des hommes, et je pense que, de ce e¢dté-13, il n’y a plus d'inquiétude & avoir.

Mais par contre, pour ee qui est des attributions du juge de Papplication
des peines, je reste un peu inquiet. Ses attributions ont été trés sensible-
ment augmentées en fonction de Pampleur de son rdle dans la vie de la
prison et 3 la téte de I’équipe pénitentiaire.
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Si Ton ajoute l’extension du contrble judiciaire, la semi-liberté, le
sursis avec mise & l’épreuve, toutes les mesures qui sont venues alléger la
population pénitentiaire, on prend une mesure exacte de ce qu’est actuel-
lement le travail d'un juge de Papplication des peines.

Or, le juge de 'application des peines est resté par la force des choses
un homme seul, et cet homme seul risque de devenir bien vite un homme
perdu, il a besoin d’une équipe autour de lui, de collaborateurs. C’est sur
ce point que je voudrais appeler plus particulidérement et plus instamment
votre atfention : vous nous avez indiqué que, dans l'état actuel et dans les
prévisions budgétaires, des créations de postes avaient été envisagées et
que le personnel des services de l'application des peines avait déjh été
renforcé, et vous avez donné tout 3 1’heure, Monsieur le Directeur, le
chiffre de soixante-dix-sept postes nouveaux.

Je ne vais pas céder & la démagogie, je sais comme il est difficile d’obte-
nir des eréations de postes et je sais trés bien qu’il est plus difficile encore,
une fois que les postes sont créés, de les pourvoir.

Mais vous ne pouvez pas vous dissimuler, Monsieur le Ministre, que
soixante-dix-sept postes nouveaux, ¢’est une goutte d’eau et que pendant
longtemps encore, tant que cet effort budgétaire ne sera pas arrivé a son
terme, le juge de l'application des peines disposera d’un équipement insuf-
fisant autour de lui et qu’il devra, avee beaucoup d’ingéniosité, faire appel
a4 d’autres moyens, au bénévolat, & ce volontariat des hommes de bonne
volonté. Et tant qu'il y aura insuffisance des moyens de I'Etat et de la
société, c’est au niveau des individus que lon devra chercher 3 la pallier.

Par conséquent, tant en ce qui concerne ces divers délégués qui sont
les antennes du juge de application des peines, que pour ce qui est de son
secrétariat personnel, fourni jusqu'a présent et avec la parcimonie que nous
connaissons trés bien, par I’Administration judiciaire, je pense que l’effort
devra é&tre poursuivi pendant longtemps encore, non seulement par Ila
création de postes d'agents rétribués par I'Etat, mais en multipliant les
appels an volontariat. Ce sera & chacun des juges qu’en reviendra la tche.
Mais & mon sens, Monsieur le Directeur, votre administration centrale doit
aider au maximum ce travail de prospection.

Quant 3 l'organisation du travail pénal qui me parait également é&tre
Pune des pidces maftresses de I’Administration pénitentiaire pour le
milieu fermé, vous nous avez dit, Monsieur le Directenr, qu’en 1973, vous
aviez connu des difficultés accrues et méme de véritables conflits du travail.

Je reprends ce terme de « conflits du travail » : personnellement, je
ne pense pas qu'il y ait lieu de s’en étonner et je dirai méme, sans vouloir
manier le paradoxe, qu’il n’y a pas lieu, peut-étre, de le déplorer. Comment,
en effet, ne surgiraient pas des conflits du travail 13 ott des hommes sont
an travail, quel que soit le lieu de leur travail ? Le détenu an travail doit
&tre considéré, me semble-t-il, comme un travaillenr détenu.

Et jlestime qu’il faut faire cesser le plus rapidement possible, si nous
voulons que ce soit un vrai travail formateur, payant pour Vavenir, toutes
ces diseriminations entre le travail libre et le travail des détenus; nous
devons aller vers une égalité compléte entre le travailleur détenu et le tra-
vailleur libre
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Sur le plan du salaire, il faut sortir de ce carcan du pécule qui est
insatisfaisant, non pas seulement pour les gens qui sont détenus, mais aussi
pour la conscience de tous ceux qui se penchent sur ce probléme.

Quant 3 tous les adjuvants du salaire, la séeurité sociale, la famille,

(les allocations familiales ?) tout doit &tre fait pour tendre & une égalité
absolue entre les travailleurs, qu'ils soient libres ou détenus.

I1 faut anssi envisager une véritable politique du travail, ne pas se
cantonner dans une sous-traitance qui n’est d’ailleurs, la plupart du temps,
que la sous-traitance du pauvre et pour le seul profit de quelques-uns.

Je crois qu'il faudrait pouvoir amorcer, au fur et & mesure que les
erédits d’'investissement permettront I’équipement industriel suffisant, I'indus-
trialisation du travail pénal en se conformant & des critéres qui peuvent
paraitre choquants pour une administration publique et qui s’imposent dans le
monde ol nous vivons présentement, des eritéres de rentabilité et d’inves-
tissement, d’autofinancement, d’encadrement spécialisé et de plein emploi.

Je viens d’énoncer des banalités, mais e’est sur des lieux communs que
se construit la réalité si on veut qu’elle soit féconde. Il y a nécessité absolue
et prioritaire d’aider au maximum le juge de Vapplication des peines ef
d’organiser, sur des bases équitables, le travail pénal. Clest sur quoi je
termine cette intervention.

M. 15 GARDE DES ScEAUX. — La parole est & M. Bonaldi.
M. BONALDY. — Monsteur le Ministre, Mesdames, Messieurs.

La « rusticité » du personnel pénitentiaire — en tout cas celle dont
une certaine « intelligentsia » nous affuble — s’accommode trés mal de dis-
cours sophistiqués.

Je me dois cependant, Monsieur le Garde des Sceaux, de tenir celui-ci
anjourd’hui, au nom de la Fédération Justice « Force onvriére ».

Le 12 février dernier, un membre du personnel de direction, qui venait
de prendre son poste dans une maison centrale, m’éerivait ceci :

« ..J’en ai marre, marre des compromis, marre du chantage, marre
des concessions faites et qu'on ne peut plus reprendre... Il régne ici un
équilibre instable et préeaire, dans une atmosphére étouffante... Chaque
jour, on frole la catastrophe qui, inévitablement, viendra. Ieci, les détenus
subissent en fait une inearcération librement consentie; s'ils le veulent, ils
peuvent dans les trois minutes se rendre maltres des lieux. Sais-tu combien
de temps il faut officiellement, d’aprés le plan de défense, aux forces de
Pordre pour intervenir en cas de troubles ?.. I1 faut entre six et sept
heures, & la condition que ces forces soient dans leur caserne. Si elle n’y
sont pas, il faut compter huit & dix heures... Sais-tu combien il m’a fallu
de temps pour toucher hier le juge de 'application des peines ?.. Il m’a
fallu six heures !...

« La succession est difficile... On avance — lorsqu’on peut avancer —
sur la pointe des pieds... si on emboite pas exactement empreinte du pied
de eelui qui a préeédé, c’est la catastrophe & coup sfir...
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« Alors on est 13, on attend; un jour qui passe est un jour de gagné,
on attend de savoir & quelle sauce on sera mangé... car on sera mangé. °

« Voild le climat de la eentrale-pilote, la centrale aux portes ouvertes,
la centrale du thédtre et du football, la centrale ou il n’est encore rien
arrivé et ol il arrivera fatalement quelque chose...»

Cette lettre était done éerite le 12 février; le 6 mars, & une approxi-
mation prés, ces propos auraient pu &tre confirmés; d’ailleurs, au moment
méme oll je vous parle, certaines « manifestations» dans cette centrale
dont vous avez deviné le lieu, I'implantation, ne sont pas encore terminées.

Le 11 février, sous la signature d'un juge de Papplication des peines,
un document parvenait au greffe d’un établissement pénitentiaire de la
région parisienne, document dont le dernier paragraphe était rédigé en ces
termes :

« J'estime du reste qu'une ordonnance, méme illégale, ne peunt é&tre
qu’exéeutée, la loi n’ayant prévu aucune voie de recours contre les ordon-
nances de réduction de peine. »

De tels exemples, pris parmi des centaines d’autres, prouvent, s'il en
est vraiment besoin, combien devient chaotique, sinon nébuleux, le fone-
tionnement du serviee d’exéeution des sentences pénales !

Mon collégue, représentant du syndicat F.O. des personnels de sur-
veillanee — sentinelles blafardes qui déambulent dans les corridors glacés
des prisons — dont la mission devient maintenant indéfinie, éparpillée et
incohérente, ne manquera pas de vous informer tout & I’heure du malaise
grandissant et consolidé qui affecte tous les agents; peut-&tre parviendra-t-
il & convainere ceux qui s’obstinent, forts de leur bonne conseience, & consi-
dérer plus en « états d’dme » le délabrement réel, effectif et profond des
moyens élémentaires propres & assurer le fonectionnement d'un serviee
public véritable.

Faut-il done étre démesuré pour rester crédible ?

Puisqu’il n'existe plus de sujet tabou dont le scandale ne peut effarou-
cher personne, bien que touchant & « une indispensable remise en cause
de la conception des services judiciaires », les mandants de notre organisa-
tion m’ont demandé de le traiter devant vous, Monsieur l¢ Ministre, et
devant les membres du Conseil supérieur de ’Administration pénitentiaire.

I1 revét pour nous bien plus d’importance qu’une simple communication.

Christian Buniet, maftre-assistant, directeur de 'Ecole supérieure d’ad-
ministration et des carridres juridiques & l'université de Lomé, a fait
paraitre dans la Revue du droit public et de la science politique en France
et @ Vétranger, une étude intitulée : « Les répercussions sur la compétence
des tribunaux administratifs de I’évolution du droit pénal franeais ».

Elle constitue pour nous une trés remarquable approche en face des
problémes pénitentiaires actuels : nous y avons puisé — mais il est vrai
qu'on y déeouvrira ensuite, comme pour un certain discours de Beauvais,
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Monsieur le Garde des Sceaux, tant d’opinions interprétatives ! — et
nous y avons forgé une conviction telle qu’il nous a paru utile de I’exposer
briévement ieci.

Le personnel constate que le no man’s land conséeutif & des fermetures
trds ou trop hermétiques des frontiéres entre les bloes de compétence admi-
nistrative et judiciaire a trouvé une plage idéale dans les activités dévolues
3 I’Administration pénitentiaire. '

En effet, quand le législateur y a voulu compenser tout empiétement
d’une autorité sur autre, il a créé — n’y voyez pas insolence si nous I'avons
qualifié juridiquement de baroque — la clé de vofite d’un édifice destiné
3 assurer la collaboration entre ces deux « pouvoirs s.

Llinstitution du juge de l’application des peines en a été I’élément
fondamental.

Mais, qu'on nous entende bien : notre propos n’est pas, ne sera pas de
dénigrer ici le moins du monde Paction — méme si elle a abouti parfois
3 un échec — de ces hommes, magistrats de Vordre judiciaife, dont le
mérite a été et demeure immense et inconstestable.

Cependant, toute institution ne peut supporter, par simple obligation
d’efficacité et de clarté, de s’enliser dans des rapports équivoques entre le
judiciaire et ’administratif.

C’est pourtant le cas de celle-ci.

A plusieurs reprises, en matiére de responsabilité, avec ou sans faute,
y compris dans la notion de risque dangereux, le Conseil d’Etat a affirmé
avee éelat la primauté des actes administratifs, quels qu’en soient les auteurs.

Nous nous sommes posé la question de savoir si, bien qu’il ne soit pas
douteux que l'indépendance des magistrats de lordre judiciaire garantisse
les droits et libertés du ecitoyen, la spécificité de la mission pénitentiaire
contraint le juge de 'application des peines & ne pas accomplir une ceuvre
de juge.

Nous ne pourrions non plus soutenir quun fonectionnaire, agent de
VEtat, soit moins indépendant & I’égard de ce méme Etat, qu'un magistrat
de ce méme ordre; de la méme manidre, les membres de ’enseignement supé-
rieur, fonctionnaires, gardent une méme indépendance vis-a-vis d’un quel-
congue « pouvoir », fiit-il « enseignant ».

Dés lors, en dehors du préjugé favorable que peut entretenir le trop
fameux « mythe du pouvoir judiciaire », il apparalt que le dénouement d’une
crise pénitentiaire, autant fondamentale que formelle, peut et doit résider
dans la création originale d'un corps de fonectionnaires, institutionnellement
placés au méme rang que les magistrats des services judiciaires.

Les antres procédés tiennent en effet beaucoup trop a Valibi ou & Varti-
fice, et en tout cas, ils paralysent et figent définitivement une véritable
réforme en profondeur du systéme pénitentiaire de notre pays.
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Nous serions préts quant & nous, en dehors des anciennes incantatoires -

qui prétendent révéler les causes et les vices du mauvais fonctionnement de
P Administration pénitentiaire, 3 examiner les répercussions fondamentales
d’une orientation résolument nouvelle de la justice dans le secteur d’exéen-
tion des peines.

Il 'agirait, bien entendu, de reconsidérer la définition et le rdle de
Vinspection ou du contrdle des services; la détermination la plus exacte
possible d’une mission totalement dévolue & une direction de P’éxéention des
peines en milieu ouvert et fermé; 'organisation de modalités nouvelles du
recrutement du personnel pénitentiaire & tous les niveaux; la finalité de
serviee public de Vinstitution pénitentiaire dans les zones intermédiaires
judiciaires et administratives.

Cependant, en aucun eas dans notre esprit il ne pourrait &re question
d’envisager la place de telles institutions en dehors du département de la
Justice, & partir duquel le contrdle de 'exécution des peines — et non
de leur application — garantirait de fagon encore plus nette la place privi-
légiée du ministére publie.

Peut-8tre avans-nous été naifs, Monsieur le Garde des Sceaux, Mes-
dames et Messienrs les Membres du Conseil, en présentant & votre sagacité
des propos désuets qui prendront peut-8tre & vos yeux un caractére par-
faitement incompatible avec la politique suivie aujourd’hui & la Chaneellerie.

Peut-étre tirons-nous notre idée d’une société dont 'un des fondements
n’est pas ou ne sera pas néeessairement le laxisme.

Mais la vie quotidienne, la responsabilité réelle et concréte dans nos
actes journaliers, impliquent, pour Pensemble des personnels pénitentiaires,
dautres certitudes que des compliments miséricordieux ou des insultes
gratuites.

Nous regrettons que la voix des organisations syndicales en tant que
telles — sauf & venir y déposer sous serment comme devant les tribunaux,
ou & moins qu'elles aient 3 subir la marque d’infimie ou de défiance dans
laguelle certains veulent désormais les tenir — n’ait pu se faire entendre, par
participation et non pas consultation, au sein des multiples groupes de tra-
vail, héritiers des commissions d’études que votre prédécesseur, Monsieur
le Ministre d’Etat, le président René Pléven, avait en son temps si oppor-
tunément mis en place.

11 est vrai aussi, Monsieur le Garde des Sceaux, qu’il arrive que les
états d’Ame de. votre personnel soient nourris quelquefois d’arguments
psychologiques qui finiront par le eonduire, t8t ou tard, & revendiquer lui
aussi le droit & linsurrection.

Mais chez vous, Monsieur le Ministre, en votre hodtel, ces clameurs
assourdies, trop assurées pour masquer leur désarroi, sout cependant le
signe d’une volonté, pour nous inébranlable, de rendre encore plus authen-
tique le service public auquel nous avons encore Phonneur d’appartenir.

M. LE GARDE DES SCEAUX. — La parole est & M. Mazoué.
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M. Mazovk. — Monsieur le Garde des Sceauz, Mesdames, Messieurs
malgré le silence curieux d’une presse, en d’autres temps moins museléé
sur les événements pénitentiaires, « Force ouvriére» ne peut plus
taire davantage la multiplicité d’incidents de toutes sortes qui surviennent
dans les établissements.

Le personnel de surveillance, comme la plupart de ses colldgues des
autres corps, eonstate dans l'accomplissement de son service, ces derniers
temps, sans amélioration de moyens quantitatifs et qualitatifs, une aggrava-
tion eonsidérable des charges et sujétions de toute nature.

De plus, 1a déﬁm'tiop exacte de son role, au milieu de contraintes nou-
v'elles de t01‘1te's sortes, disparait totalement au profit d’une incertitude fone-
tionnelle qui tient lieu de rdgle de conduite permanente.

ot oot N . o o

Ce;st ainsi que, concreterzle_nt, par laccumulation de libéralités les
ph'lS dl\VGI‘SGS, il ne peut matériellement exéeuter les tiches élémentaires
qui relévent de la stricte surveillance.

Sait-on que de nos .jours la fouille, ne serait-ce qu’en raison de pré-
textes d’ordre psychologique, n’est plus assurée normalement 2

, Saiﬂt-on que l’es, priviléges exorbitants, qui permettent la reconstitution
dlun ﬂlca,ldat an bénéfice des mieux nantis, s'instaurent chaque jour wn peu
plus ¢

Sait-on enfin, .méme #'il s’'agit davantage de véeu que de réel, que le
personnel de surveillance est repoussé peu & peu dans un ghetto constitué

f, la gois d’une eaporalisation outranciére et d'un abandon total & la conjone-
ure

Ce’ personne:l constate, le plus souvent avec colére, que les réformes
proposées entrainent incontestablement une aggravation démesurée du
potentiel d’agressivité parmi la population pénale.

I ’cons1d§ere en deﬁmf;we que celles-ci, loin de correspondre & une véri-
table rénovation du fonetionnement de linstitution, sont traduites, en fait,
par une exploitation systématique d’avantages coneédés qui n’ont gquun
caractére d’alibi.

 Dans un tel contexte, le personnel de surveillance, manipulé entre des
OPJectIfS conj;radmtoires, ne peut accepter longtemps encore d’assumer un
rle de fonctionnaire robot, ni d’un pourvoyeur de privildges.

. 11 revendique, par la promotion sociale et la formation permanente, la
juste place qui lui revient.

Les surveillants des établissements pénitentiaires, démunis de toute
protection réelle, ne manquent pas de considérer que leur statut les conduit
systé.matiquement désormais & faire l'objet de poursuites judiciaires dont
lffL mise en ceuvre, aussi légitime qu’elle soit, entraine toutes sortes de sanc-
tions, dites préventives, sans aucune garantie administrative.

) Ils estiments que de tels proecédés finiront nécessairement par les
détacher complétement d’un métier ol le risque encouru retombe exclusive-
ment sur eux.

291



Dans de telles perspectives, il n’est maintenant douteux pour per-
sonne que des événements d’une exceptionnelle gravité ne manqueront pas
de survenir dans les établissements.

Pour notre part, nous souhaitons dégager solennellement notre respon-
sabilité et nous attendons de vous, Monsieur le Garde des Sceaux, comme
vous n'avez cessé de le déclarer, le soutien et la protection naturels dus an
personnel placé sous votre autorité.

M. LE GARDE DES ScEAUX. — La parole est & M. Pastre.

M. PAsTRE. — Monsieur le Garde des Sceaux, mandaté pour intervenir
dans ce débat, je voudrais eependant faire deux remarques préalables.

Tout d’abord, en ce qui me concerne, la discussion se situe au niveau
des idées et non des personnes.

. . L. .
En deuxidme lieu, mon intervention sera ecritique et apparaitra avec
des traits délibérément nouveaux d’inquiétude.

Néanmoins, ma conclusion tiendra compte de vos Ppropos que nous
avons écoutés et qui constituent, selon nous, les signes d'une évolution nor-
male, destinée non point & défigurer ou amenuiser le role de ' Administration
pénitentiaire, mais & le parfaire et & 'accomplir.

La cause déterminante de la crise de recrutement dans de nombreqses
catégories d’agents réside dans la désaffection des jeunes pour une carnéz:e
dont les conditions de déroulement et de rémunération sont d’un z}ttraut
insuffisant par comparaison avee les carriéres dont les critéres sont inden-

tigues.

Toutefois, la commission exécutive de mnotre syndicat national, qui
vient de se réunir, & mis en exergue d’autres causes, et parmi eelles-ci ’les
problémes relatifs & Pamélioration des conditions de travail et aux diffi-
cultéds rencontrées dans Uexercice du métier.

Jusqu’a preuve du contraire, le personnel représente l'ordre. Mais il
est & craindre que la politique dite libérale devenue prioritaire fasse appa-
raitre les risques pris en faisant passer au second plan, 9t’ dans la plus
grande discrétion, la séeurité des établissements et Vautorité de ceux qui
en ont la responsabilité.

Le pendule était allé trds loin d’un e6té, il revient trés loin, trop loin,
dans Vautre sens.

Il est possible que le personnel ne fasse plus le poids et baisse les
bras face & la menace qui plane sur son avenir; mais & qui la faute ?

Ce ne sera pas celle de ceux au nombre desquels nous comptons, ql}i
font objet de toutes les attaques lorsqu'ils disent avoir besoin d’une a§m1-
nistration pénitentiaire dynamique et efficace, capable tout autant de réfor-
mer des structures moyenageuses — et cela est possible — que de s'opposer,
quand cela est néeessaire, aux exigences néfastes. Dans l’imn'lédia!:, i1 1mp01:te
que 'autorité du personnel, & tous les niveaux de la hiérarchie, soit renforcée.
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I1 est bon peut-&tre pour certains que tout le monde commande dans
les prisons sauf le personnel pénitentiaire; alors, si cela est vrai, la suite
n’est pas douteuse, et si le chef d’établissement ne doit plus mettre son
autorité au service des missions qui lui sont confides, alors les outrances, les
empiétements des irresponsables 'emporteront au mépris de Pintérét géné-
ral et de la qualité du service.

Nous avons traversé bien des tempétes et frolé bien des écueils, grice
au sens des responsabilités des personnels, mais les résultats n’ont pas
comblé leurs espérances, loin s’en faut, et pourtant, ils méritent dans Pen-
semble qu'on leur fasse confiance.

Qu’il me soit permis de dire que les perspectives d’avenir nouns parais-
sent modérées. Tl est vrali que 13 encore on nous fera le reproche d’ana-
chronisme. Faudrait-il, pour 8tre dans le vent, inviter & nos congrés les
représentants des associations de détenus et participer activement au groupe

multiprofessionnel sur les prisons %...

Sur la lancée, conviendrait-il de faire comprendre au personnel qu’il est
logique que des condamnés en permission de sortir s’adressent & I’Adminis-
tration pour faire valoir leurs revendications ?...

Certes, nous ne voulons pas insister sur cet aspect troublé de I’évolu-
tion des méthodes pénitentiaires. Mais il faut le dire clairement, si nous
devons nous engager dans cette voie nouvelle.

Nous regrettons simplement I'exclusion systématique des représentants
des organisations syndicales, d’une concertation prénée par le gouvernement,
Monsieur le Ministre, sur les problémes spécifiques de ’exécution des peines.
Il est déplorable que lon ne songe & faire appel aux représentants des
personnels que dans des circonstances d’extréme détresse. Faudra-t-il atten-
dre d’y arriver une nouvelle fois 2

La conception actuelle et les attitudes adoptées en matidre de dialogue
et de concertation sur les problémes de I'exécution des peines nous font dire
que la fonction pénitentiaire tout entidre est atteinte dans ses possibilités,
son devenir. Il serait peut-&tre temps d’en mesurer les conséquences avant
qu’il ne soit trop tard.

Enfin, nous demeurons des agents des services pénitentiaires et non
des gens dont on ignore l'existence et les difficultés. Pour notre part, nous
y apportons notre énergie, notre enthousiasme, notre puissance de travail,
notre sens des relations humaines et notre loyauté envers tous nos parte-
naires. Si cerfains n’en ont pas toujours conscience, le personnel, lui, le
sait bien, de méme que ceux qui ont la maitrise des problémes des services
pénitentiaires.

Que ce dernier avertissement pour l'avenir de notre métier puisse
servir. Tel est notre souhait.

Bétir l'avenir en sauvegardant et améliorant le présent incite 3 la
réflexion, surtout lorsqu’on prend conscience des téches que cet avenir
impose & I’Administration pénitentiaire.
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(Pest d’abord au ministére de la Justice que revient de faire la part
de Vadmissible, de rejeter tout ce qui dépasse les bornes du possible, de
serrer les contours de la réalité. Aussi, Monsieur le Garde des Sceaux, n’est-il
pas inutile d’insister sur la portée de votre discours de Beauvais : de sa
rigueur exacte dépend la valeur de ses applications. Nous disons, en ce qui
nous concerne, que la réponse est positive.

Vous avez dégagé Vimportance de la notion libérale des méthodes
qui ont pour but Pamélioration des conditions d’exécution des peines priva-
tives de liberté et le reclassement social des détenus. Inversement, vous avez
mis Paceent sur la néeessité d’assurer la protection de la société contre cer-
tains criminels, ce qui doit se traduire par des régimes de détention particu-
liers qui permettront aux agents pénitentiaires de mieux répondre de la
séeurité des établissements.

Au-deld, des ineertitudes actuelles, quelles sont les perspectives d’évo-
lution des réformes pénitentiaires ¢

1 nous semble, aprés vos déeclarations, qu'elles tendent vers une matu-
rité plus grande et vers une extension ou un approfondissement plutét qu'un
changement brutal de direction.

Telle est, nous semble-t-il, la double signification de votre discours du
19 février.

En conclusion, les personnels pénitentiaires, dans leur conseience pro-
fessionmnelle et leur fidélité aux consignes sont, dans des fonetions sans
éclat, mais exposées, ingrates et indispensables & la société, les garants de
Papplication des lois et de la sécurité des eitoyens. Ils sont le reflet d’une
société qui apparalt encore & peine au bord de notre temps.

Et il faut, Monsieur le Ministre, donner aux personnels pénitentiaires
les movens de leur mission. Un dialogue constant entre praticiens et théo-
riciens, tel que celui ouvert par le Conseil supérieur sur la doctrine et sur
les méthodes, est assurément profitable et peut nourrir la réflexion de tous
ceux que les problémes pénitentiaires préoccupent.

M. LE G RDE DES SCEAUX. — La parole est & M. Pineault.

M. PINEAULT. — Monsieur le Garde des Sceaux, je vous remercie
d’avoir bien voulu m’autoriser & intervenir dans le cadre de cette assemblée,
an nom de la Wédération des syndicats C.F.T.C. du ministére de la Justice.

Je ne saisirai pas cette occasion pour faire l'exposé d’un catalogue de
revendications ecatégorielles qui s’intégrerait mal dans la présente discus-
sion et qui reléve, d’ailleurs, d’autres instances administratives réunies sur
votre initiative

Je ferai une seule exception, pour autant que ’on puisse classer dans
cette catégorie la formation du personnel, et formulerai un regret, celui de
constater que la principale caractéristique du programme de formation du
personnel pénitentiaire, établi pour 1974, paralf étre la modestie. Méme si
quelques insuffisances matérielles, quelques contraintes financiéres Pexpli-
quent dans une certaine mesure.
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On aurait pu espérer & cet égard, an niveau mon plus de ’école, mais
Lo g AN .
des .dlrectlonsA reglopales, 1’9rgamsat1on de stages locaux de formation
continue ou méme d’information.

Pour aborder d’autres sujets non moins importants, je voudrais dire que
la C.F.T.C. a appréeié un grand nombre d’options contenues dans le docu-
ment de travail intitulé « Eléments pour une politique judiciaire » et publié
au mois de juin 1973, qui constituent une premiére réponse 3 certaines pré-
occupations de nos adhérents, en méme temps que 'esquisse d’une politique
pénitentiaire.

Parmi ces orientations, certaines revétent, selon nous, un earactére
prioritaire.

Chaque jour qui passe fait apparaitre, en effet, urgente nécessité
de rémédier A la situation des délinquants anormanx mentaux. La présence de
ces malades en milieu carcéral est, & l'expérience, I'une des principales
sources de tension et d’incidents entre le personnel et la population pénale.

Nous souhaiterions vivement que, dans les délais les plus brefs possi-
‘Ple’s., puisse &re étudiée la conception d’établissements de défense sociale,
& Pinstar de ceux qui existent dans des pays voisins du notre.

Dans le méme temps ol 'on assiste & une erise aigué de recrutement dans
la plupart des catégories de personnel, 'augmentation de la population
pénale prévenue dans les maisons d’arrét fait également partie de nosg
préocecupations immédiates.

La loi du 17 juillet 1970, dont les effets avaient paru sensibles au cours
des années 1971 et 1972, ne semble plus avoir la force quelle avait précé-
demment.

Pour conclure, je voudrais insister une nouvelle fois sur I'état désas-
treux du patrimoine immobilier de I’Administration pénitentiaire. La conjone-
ture éeconomique vient de contraindre le gouvernement 4 mettre & Vétude
un plan intérimaire pour la période restant & courir jusqud l'intervention
du VII° plan, dont la procédure de préparation doit &tre engagée & l'au-

.tomne prochain.

I’ Administration pénitentiaire étant programmée pour la premidre
fois dans le plan en cours, ces deux occasions pourraient 8tre utilisées
opportunément, si se manifestait une volonté égale & celle que vous avez
démontrée récemment pour 'installation du chauffage dans prés de soixante
établissements.

Le plan intérimaire, dont nous n’osons eroire qu’il puisse encore aceroi-
tre le retard pris dans l'exécution du VI° plan pourraif, au contraire, per-
mettre d’aceélérer, sur la base d’un programme préeis, la remise en état des
installations existantes. J’ouvre ici une parenthése pour dire que j'entends
par 14 des locaux de détention et également les logements de fonctions dont
certains ont été exelus, peut-&tre 'ignorez-vous, de 'opération « chanffage »
que j’ai citée plus haut.

Pour ee qui est du VII® plan, enfin, je renouvellerai le souhait de notre
organisation, dun secteur « justice » & part entiére et non plus inséré dans
le groupe des handicapés-inadaptés.
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M. 1E GARDE DES SCEAUX. — La parole est & M. Lefévre.

M. LeFevee. — Monsieur le Ministre, je n’ai pas lintention,
moi non plus, de faire une déclaration philosophique, je n’en serais pas
capable, je ne suis en effet que le modeste représentant d’'un syndieat péni-
tentiaire.

Avee votre autorisation, je me bornerai simplement 3 citer quelques
passages de deux motions de nos mandants qui traduisent parfaitement
la situation actuelle dans les prisons.

La premidre motion est celle d'une petite maison d’arrét :

« Depuis que nous avons regu des truands professionnels de la région
parisienne et marseillaise, la situation de notre maison d’arrét est devenue
insoutenable. Avee cette catégorie, notre position ne fait qu’empirer, ils
cassent, ils brisent sans raison, la meilleure chose n’est jamais bonne. Ils
ont une influence et une emprise telles sur Pautorité locale que nous n’arri-
vons plus & contrdler la situation. Ces mauvais éléments défient la justice
avec orgueil et vanité. Ils se moquent des réformes; pour nous tout n’est
qu’obstacles, nous sommes débordés, nous vivons dans la peur et la hantise.

« Malgré les réformes et les bonnes intentions de ceux qui se laissent
sensibiliser par des campagnes d’opinion, ce sera encore I’échec. Ces groupes
ont une influence pénétrante sur Iensemble de la population pénale. Tls
servent d’avocats-conseils, se font droit de tous les pouvoirs, considérent
tous ceux qui représentent les services dont ils dépendent comme leurs
valets.

Tl ne nous appartient pas d’établir les responsabilités qui sont multi-
ples, mais de pousser un eri d’alarme, nous demandons & I’Administration
de reprendre les choses en main. Nous n’admettons pas de travailler aux
caprices et aux bonney eonvenances d'une maffia. I1 faub aussi sauver les
jeunes détenus de cet engrenage et de cet «envolitement ». Mais, pour cela,
il faut que vous nous aidiez. »

La seconde motion émane d’une maison centrale :

« Dans notre maison centrale, il n'y a plus de séeurité; le soir, & la ren-
trée des ateliers, toutes les cellules restent ouvertes jusqu’a la distribution
de la soupe. Nous nous trouvons done au milien de quatre cents détenus
qui se proménent dans les coursives. Lorsque nous essayons d’en enfermer
quelgues-uns, ils nous menacent de nous balancer par-dessus la rambarde;
comme il n'y a pas de filet de protection, nous préférons éviter Pexpérience.

Bien sfir, les insultes fusent de tous cbtés, du genre : « S.8., porte-
clefs, ete. ». Il est impossible de faire un appel & la rentrée. Enfin, derniére
innovation, un détenu est resté ouvert pendant trois nuits sous prétexte qu’il
avait le cafard. '

« Dans un tel climat, les nerfs des surveillants sont mis & rude épreuve,
il en résulte une tension nerveuse qui perturbe notre équilibre psychique.
Tl est aisé d’imaginer que notre vie familiale en subit inévitablement le
contrecoup. »
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Voici, Monsieur le Ministre, dans quelle ambiance anarchique le per-
sonnel pénitentiaire est obligé de travailler.

Nous ne pouvons accepter qu'une telle situation se perpétue et nous
vous demandons instamment d’y mettre fin de toute urgence.

M. 1y GARDE DES ScEAUX. — La parole est & M. Serriére.

-M. SERRIERE. — Monsieur le Garde des Sceaux, Mesdames,
Messieurs, je souhaite intervenir & cette séance au nom du Syndicat natio-
nal des personnels d’éducation et de probation de UAdministration péniten-
tiaire, adjoints et délégués.

A chaque parution du rapport général sur lexercice et cette année
plus spéeialement encore sur le rapport établi par notre ancien directeur
général, je suis frappé par la place accordée au compte rendu des actions
socio-éducatives en milieu fermé comme en milieu ouvert.

I1 faut noter en effet que dans les pages 113 & 144 du rapport 1972,
pages consacrées & lenseignement scolaire, professionnel et & Daction
socio-éducative, le mot d’éducateur n’est méme pas écrit une seule fois ! On
y parle d’instituteurs, d’instructeurs techniques, de surveillants instructeurs,
de surveillants moniteurs et d’assistants sociaux, mais d’éducateurs, pas

un seul mot... Le fait est significatif en lui-méme et je n’insisterai pas.

Au I°" janvier 1974, il y avait soixante-quinze éducateurs pour vingt-
huit mille inearcérés environ : il est évident que la proportion ne permet
pas d’8tre optimiste et ce n’est pas le recrutement dont vous connaissez les
diffienltés qui peut permettre d’espérer une amélioration rapide de la
situation.

Certes, les éducateurs ne sont pas inactifs en détention, mais sont-ils
efficaces ? 1ls tentent d’observer un certain nombre de détenus, pas moins
d’une centaine en général, pour rédiger une synthése et un dossier, et
apporter leur avis dans les différentes commissions d’application des peines
et de libération econditionnelle. D’autres, parmi nous, exercent quelques
activités éducatives, tandis que la plupart, sinon la totalité, assurent presque
exclusivement des tAches de gestion administrative.

Notre ancien directeur général soulignait, dans son rapport sur Pexer-
cice 1972, Vimportance des réecentes réformes et le grand développement des
services de U'application des peines et de la probation. Vous venez, devant
cette assemblée, de rappeler ces nouvelles dispositions en matiére de traite-
ment pénal et nous nous associons avee enthousiasme aux perspectives
qu’elles laissent entrevoir dans le domaine de la sanction et de la réinsertion
des condamnés.

C’est pourquoi, considérant, d’une part, I'accroissement considérable
du nombre des dossiers relevant maintenant des comités de probation et
d’assistance aux libérés, d’autre part, extension trés importante de la com-
pétence et des fonctions du juge de Papplication des peines jusqu’au sein
méme des détentions, soulignant enfin que le bénévolat et la bonne volonté
ne sauraient remplacer la qualification, il nous paraitrait trés souhaitable,
ainsi que nous en exprimons le désir et ses raisons depuis au moins deux
ans, que Péducateur de détention et le délégué a la probation, dont les mis-
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slons sont identiques et font, en fait, référence aux mémes sources pour
des buts communs, ne soient plus qu’un seul et méme personnel dépendant
directement du juge de V’application des peines, prenant titre d’éduecateurs
délégués & Papplication des peines, et voient leurs thches indifféremment s’ap-
pliguer au milieu fermé comme au milieu ouvert, selon les demandes et les
néeessités individuelles : en fait, le délégué & Vapplication des peines serait
appelé (comme & présent, mais chacun de son c6té, milien ouvert et milien
fermé), & traiter et tenter de résoudre tous les problémes que peut se poser
le condamné, incareéré ou non, face i sa réinsertion sociale et professionnelle.

Peut-&tre alors se résoudrait la question que se posent non seulement
les intéressés, mais encore un certain nombre de personnels de I’Adminis-
tration pénitentiaire et beaucoup de détenus : « Que viennent et peuvent
done faire les éducateurs en détention % ».

Nous souhaitons vivement, Monsieur le Garde des Sceaux, que votre
intervention, celle des participants & ce conseil, celle des groupes de travail
actuellement réunis et celle de tous les personnels responsables de notre
administration, nous permettent de redéfinir avec efficacité le rdle et la mis-
sion possible des personnels attachés au traitement de la délinquance.

M. 1z GArDE DES ScEAUX. — La parole est & M. le professeur Leauté.

M. LE PROFESSEUR LEAUTE. — S’il est permis, Monsieur le Garde
des Sceaux, 3 un théoricien de dire quelques mots aprés beaucoup de
+ . ,: - . q A .
praticiens, je voudrais signaler tout de méme Yimportance d’une mesure

plus précise de lefficacité des prisons.

Nous connaissons chaque année, depuis trois ans — c’est un grand
progrés — le taux global de réeidives dans les dix ans & la sortie des éta-
blissements, pénitentiaires, publié dans le rapport de I’Administration péni-
tentiaire. Il est décourageant puisqu’il est de 'ordre de ecinquante pour cent
de réchutes dans les dix ans. Chaque fois que les tribunaux condamnent deux
délinquants & une peine ferme de prison, la société qui réprime va fabri-
quer un réeidiviste de plus. '

Pour la population pénitentiaire 4gée de moins de trente ans & sa
sortie de prison, qui représente une proportion importante, les tanx attei-
gnent soixante pour cent de rechute.

-

11 vient d’8tre parlé & l'instant du bon ordre dans les prisons : je le
conseille aussi, mais je eonsidére — et je sais que ¢’est aussi votre sentiment
— qu’il faut aussi et méme surtout rechercher la diminution de la proportion
des rechutes & la sortie des prisons.

N

Je voudrais faire deux suggestions & cet égard, l'une s’adresse &
I’Administration pénitentiaire, et I'autre au personnel pénitentiaire.

La premiére part du fait qu’il est excessif d’attendre dix ans pour
publier les résultats concernant les rechutes. Vous étre en train de mettre
au point un systdme pénitentiaire nouveau et réfléchi, or, de méme qu’un
indice du eofit de la vie est utilisé au ministére des Finances lorsque sont
prises de nouvelles mesures économiques, de méme lindice d’efficacité du
systéme pénitentiaire devrait étre d'un emploi pratique. Il est indispensable
de ne pas attendre dix ans pour le publier. Je suggére que soient ajoutés aux
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chiffres qui sont publiés pour Uinstant les résultats d’une enquéte complé-
mentaire sur les rechutes au bout de cing ans et méme sur les rechutes au
bout de deux ans.

Sinon, on sera toujours renseigné plus tard qu’il ne faut sur le résultat
des réformes opérées. Ceel n’empéchers pas de continuer & établir les taux au
bout de cing et dix ans.

Je soubaite que cette étude soit faite en fonetion des types de délin-
quants et des types d’établissements, de fagon qu’on puisse savoir si le taux
de récidive du méme type criminologique de détenu varie suivant le type
de traitement pénal et le type d’établissement pénitentiaire.

Ma deuxiéme suggestion concerne le personnel pénitentiaire. J'ai été
sensible & ce qui a été exposé de la crise profonde qu’il traverse. Mais je
lui dis que son ambition ne doit pas étre simplement l'ordre dans les pri-
sons. Votre tiche, votre fonetion, c’est de lutter contre la réeidive. Clest sa
noblesse. Efforcez-vous que parmi ceux qui quittent vos établissements, un
moins grand nombre y retourne. Dans la poursuite de cet objectif, il ne doit

pas y avoir coupure entre les théoriciens et les praticiens.
M. LE GARDE DES SCEAUX. — La parole est & M. Touren.

M. TourEN. — Monsieur le Garde des Sceaux, j'al écouté avec atten-
tion le rapport de M. le directeur Beljean qui m’a paru remarquable et &
propos duquel j’al pris une note concernant le travail pénal.

Car j'ai été directeur de ’Administration pénitentiaire il y a quelque

vingt ans, et je continue 3 croire que le travail pénal, aveec Passistance
post-pénale, sont les elés de nombreux problémes.

Voil3 ce que je voulais dire i vous-méme, Monsieur le Garde des Sceaux,
et au Conseil, & propos du travail pénal : en décembre 1972, les circons-
tances m’ont conduit 3 présider, au Conseil de 'Europe, les premiéres jour-
nées de médecine pénitentiaire. Si bien que nous avons affronté une cen-
taine de médecins qui venaient des pays membres du Conseil de I'Europe.

Une série de souhaits ont été votés & la fin de ce econgrés, touchant les
tendances suicidaires, le traitement des toxicomanes dans les prisoms, qui
sont des probldmes d’une gravité exceptionnelle.

D’autres problémes encore ont été abordés, & propos desquels des veeux
ont été émis 3 lissue de ces journdes, et que je rappellerai, Monsieur le
Garde des Sceaux, avec votre permission.

Le premier coneerne le traitement du personnel infirmier et le deuxidme
a trait & la médecine du travail.

Les difficultés de recrutement du personnel infirmier se econgoivent, mais
les chiffres que j’ai lus dans le rapport de I’ Administration pénitentiaire que
nous devons 3 M. Beljean sont des chiffres terrifiants : quel que soit le
nombre total des infirmiers, en 1972, ’Administration pénitentiaire en =2
perdu dix et n’en a reeruté que sept. Il y a une diminution lente, mais
progressive d’un personnel déja trop peu nombreux.
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Un veu a été exprimé, que je renouvelle, qu'un effort extrémement
important soit fait en vue du recrutement de ces infirmiers ou infirmidres
qui sont vraiment indispensables.

Un deuxiéme point & propos duquel un veu a été émis concerne la
médecine du travail, au smjet de laquelle Vensemble des participants ont
pu constater dans la plupart des pays unc trés grande faiblesse des adminis-
trations pénitentiaires. Cette faiblesse est donc ndtre, elle est déplorable
aussi bien du point de vue du personnel de surveillance que de la popula-
tion pénale. '

Il faudrait done, comme le disait tout & Vheure M. le premier
président Aydalot, que nous fassions un effort pour rapprocher le travail du
détenu de celui du travailleur libre et que I'on pense A essayer d’organiser,
méme si cela présente de grandes difficultés, une certaines médecine du tra-
vail dans les prisons.

Voila, Monsieur le Garde des Sceaux, les seules observations que je
désirais exprimer.

M. 1z GARDE DES SCEAUX. — La parole est & M. Schmelck.

M. ScEMELCR. — Monsieur le Garde des Sceaux, étant donné
Pheure tardive, je limiterai mon intervention & une simple observation qui
vient & la suite de ce qu’a dit le professeur Leauts.

Vous avez, Monsieur le Garde des Sceaux, fait allusion aux travaux de
la commission dont vous m’avez fait I’honneur de me confier la présidence.
11 n’est pas dans mes intentions de faire le point de ces travaux qui sont
d’ailleurs loin d’étre terminés; mais je voudrais vous faire part d’une consta-
tation que la commission a faite et qui est assez surprenante par rapport
aux idées et aux vues que la plupart de ses membres avaient avant de con-
naitre les résultats d’une enquéte 3 laquelle a procédé la commission.

Elle était chargée d’étudier le probléme des courtes peines d’emprison-
nement considérées généralement — et 4 juste titre — eomme plus nocives
qu’utiles et de proposer des mesures de substitutions.

Pour avoir une meilleure idée de la question, notre commission a estimé
qu’elle devait d’abord avoir une meilleure connaissance de ce qu’étaient les
gehnquan’cs qui, & 'heure actuelle, sont condamnés & ces peines privatives

e liberté.

Quelle était la nature de leur délinquance, les traits caractéristiques de
leur personnalité criminelle 2 '

La commission a essayé de s’en rendre compte en utilisant les statistiques
dont elle disposaif, les études de dossiers auxquelles elle a fait procéder et
les indications fournies par les praticiens. ‘

N

Cette étude préalable I'a conduite & cette constatation sur laquelle je
voulais appeler votre attention.

_Nous nous sommes apercus que le pourcentage de récidives, parmi les
petits délinquants eondamnés & de courtes peines d’emprisonnement, ¢’est-i-
dire & un emprisonnement allant de quinze jours & six mois, était également
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trés important, soixante-quinze pour cent d’entre eux ont déja fait Pobjet
d’une condamnation. Mais nous avons constaté également que si un certain
nombre de ces récidivistes avaient déjd fait de la prison, un nombre au
moins aussi important d’entre eux n’avaient jamais fait de séjour en prison
et avaient é&té traités d'une autre maniére, cest-d-dire par la voie du
sursis, de la probation ou simplement de la peine pécuniaire.

Dans la mesure ol Pon attache de la valeur aux données statistiques
sur la réeidive et ol 'on voit dans le pourcentage de récidive 'indice d'un
échec de la peine du point de vue de la prévention individuelle, I'idée ne
pouvait manquer de venir & V'esprit des membres de la commission que cet
échec ne concernait pas seulement les peines privatives de liberté, mais
également les autres mesures pénales actuellement appliquées.

Ceci n'a pas manqué de rendre plus sensible encore aux membres de
la commission Pintérét de la mission que vous lui avez confiée, Monsieur le
Garde des Sceaux, et de la conforter dans le sentiment qu’il était important
Q’élargir la gamme des sanctions pénales an-deld des mesures de répression
et de prévention qui sont utilisées 4 présent & I'égard des petits délinquants
et qui se limitent & la peine pécuniaire et & la prison ou & la menace de ces
deux peines.

C’est cette simple observation que je.voulais présenter, en soulignant
que la solution an probléme des courtes peines d’emprisonnement apparait
aujourd’hui plus complexe qu’elle n'apparaissait voici un an ou six mois.

Jajouterai que l’évolution des idées dans ce domaine ne nous est pas
particuliére, car des constatations analogues & celles qui résultent des tra-
vaux de notre commission ont été faites en Grande-Bretagne, en Hollande et
en Belgique, et je viens d’avoir, en ce qui concerne ce dernier pays, des
renseignements qui recoupent les indications sommaires que nous avons pu
recueillir grice & la petite enguéte 4 laquelle nous nous sommes livrés.

C'est sur ces indications, dont on ne saurait pour linstant tirer une
conclusion certaine, mais qui méritent réflexion, que je voudrais, Monsieur
le Garde des Sceaux, me permettre d’attirer votre attention.

M. LE GARDE DES SCEAUX. — La parole est & M. Delorme.

M. DELORME. — Monsieur le Garde des Sceaux, j'ai été trés inté-
ressé par ce qui s'est dit aujourd’hui, car j’ai constaté avee satisfaction
Torientation nouvelle qui est donnée, sous votre impulsion, & la définition
d’une politique pénitentiaire. Et, parlant en criminologue, je crois que ces
orientations sont tout & fait dans la perspective des données de la crimi-
nologie moderne.

Je me rends compte également, en entendant les personnels, qu’il
existe de nombreux problémes circonstanciels et des problémes de transition
qui se posent, et je forme le vou qulils soient surmontés, et notamment
peut-&tre dans une meilleure définition juridique, comme le disait M. le
directeur Beljean, du statut et des décisions des juges de l'application
des peines. Je crois qu’il y a 13 une grande clarification & apporter.

Mais je considére les choses d’un point de vue plus technique, ce qui
m’apparait vraiment comme une orientation trés réaliste, c’est de temir
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compte, d’introduire en quelque sorte dans la grande classification péniten-
tiaire la notion de peine de durde moyenne, car on a toujours vécu sur la
notion des courtes peines et des longues peines, et 'on a négligé cette caté-
gorie en les assimilant, soit & celle des longues peines, soit & celle des courtes
peines. On a négligé cette catégorie intermédiaire ol Pexpérience montre
que lon trouve de nombreux sujets qui sont marginaux & beaucoup d’égards
et qui, d’un rien, oscillent dans un sens ou un autre quant & leur compor-
tement ultérieur.

Et c’est pourquoi les statistiques qui ont été faites et données sur les
récidives sont évidemment trés intéressantes. Mais nous pensons — et je
pense — que c’est & 'égard de la population des peines de durée moyenne
quun effort particulier doit &tre faif, car c’est 14 ol I'on peut réduire peut-
étre ce tanx de réeidives qui est important.

Et d’aprés toutes les estimations qui ont pu étre faites an niveau inter-
national, on peut jouer quand méme sur dix pour cent de réussites supplé-
mentaires, et je pense par conséquent que Ueffort doit &tre entrepris. Et il
doit I’étre évidemment dans une perspective de traitement et avec un accent
tout particulier donné sur le caractére socio-éducatif.

Bien entendu. toutes les prisons ne sont pas adaptées i cela, mais la
question que Pon peut se poser, dans une perspective peut-&tre plus vaste,
c’est celle de la néeessité de eréer des institutions trés légéres, qui soient &
proprement parler des institutions de traitement sans avoir un caractére
carcéral qui, du point de vue de la psychologie, suscite certains blocages et
provoque & lheure actuelle certaines réactions.

Nous devons, je pense, et ce sera ma dernidre observation, tenir
compte des évolutions de la eriminalité. Celle d’aujourd’hui n’est pas celle
d’hier, ne sera pas celle de demain. Ce qui fait que dans le domaine du traite-
ment, on se trouve toujours plus ou moins en porte-d-faux, et cela lorsque
des critiques sont faites ou lorsque des suggestions sont également présentées,

Je crois que c’est une composante essentielle dont il faut tenir compte,
et je me réjonis personnellement, Monsieur le Garde des Sceaux, que tel
soit le eas sous votre antorité.

M. LE GARDE DES ScEAUX. — La parole est & M. Dechezelles.

M. Drcmezerres. — Monsieur le Garde des Sceaux, peut-&tre
a particr du rapport si remarquable de M. Beljean, des interventions
des représentants des organisations professionnelles et des communications
qui ont suivi, peut-on essayer — bien que ce soit peut-étre une ambition
paradoxale — de trouver tout de méme des points de eonvergence.

J’ai tout d’abord été frappé par les cris d’alarme qui ont ét8 poussés,
par ce sentiment de peur qui était perceptible, par cette recrudeseence
d’'un régime caidal dans la prison avee tout ce que cela comporte pour le
personnel. et ‘pour les détenus eux-mémes.

En méme temps, il faut bien que nous donnions suite 3 vos idées et que
nous ayons une politique criminelle et pénitentiaire évolutive. I1 faut bien
que nous fassions, dans le domaine de Vapplication des peines, ce que nous
avons poursuivi, avee tant de réussites, depuis 1945, en ee qui concerne les
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mineurs pénaux, et méme il nous faut également constater — et cela nous
le soutenons depuis longtemps — que les réformes les mieux intentionnées
sont condamnées & la dégradation et méme i la catastrophe en raison de
Pinsuffisance, pour ne pas dire I'indigence, des moyens.

Nous parlons de traitement thérapeutique, de prophylaxie, nous par-
lons de notions qui se référent & des termes de médecine, mais il faut bien
voir qu'un probléme est maintenant posé — et que vous avez évoqué vous-
méme, Monsieur le Garde des Sceaux, avec tant de clairvoyance — celui

N

des grands criminels qui ne sont accessibles & aucun traitement, et celui
de la défense de I’Etat.

Car enfin, il est un probléme dont nous n’avons pas parlé aujourd’hui,
c’est que 'Etat lni-méme doit 8tre défendu contre toutes les entreprises eri-
minelles, car la défense de VEtat postule aussi celle des victimes éventuelles.

Voila ce que je voulais dire et qui confirme, je crois, ce que beauncoup
d’entre vous ont exprimé.

11 fandrait probablement rapprocher fous ces léments épars pour abou-
tir ‘& une convergence et & une sorte de cohérence.

It je terminerai cette intervention en examinant un sujet qui me
touche plus particuliérement, puisqu’il s’agit des pouvoirs des juges de P'ap-
plication des peines.

Je crois mener dans mon ressort une politique active pour animer et
protéger les juges de Vapplication des peines. Vous savez que mnous les
réunissons deux fois par an; le dernier procds-verbal que j’ai transmis a
trait & la réunion qui a eu lieu au mois de juin 1973; et ce mois-ci méme,
nous allons nous réunir & nouveau et examiner un certain nombre de ques-
tions qui figurent dans un questionnaire établi par les usagers eux-mémes,
et dont de nombreux aspects ont été traités aujourd’hui.

Mais ce qui me frappe, c’est le caractére des pouvoirs des juges de
Papplication des peines, qui les met en porte-3-faux, vous ’avez vu, vis-d-vis
de l'administration, mais également vis-3-vis des détenus, comme un certain
nombre de cas concrets nous l'ont montré ces temps derniers. '

En effet, le juge de Papplication des peines est maitre de la décision.
Il n’y a point de recours contre ses décisions et je ne prétends pas qu’il
doive y en avoir; mais selon ce qu’il va faire, selon ses initiatives person-
nelles, la conception qu’il pourra avoir de son rdle et la conception différente
que ses voisins pourront en avoir, il naitra, ¢’est certain, des conflits avec le
personnel, mais aussi dans les prisons — et ¢’est plus grave — des conflits
avec les détenus et des erises de désordres et de mutineries.

Voila, Monsieur le Garde des Sceaux, tout ce que je voulais dire. Je
crois n’avoir contredit personne, mais il me paralt que sur les différents
points abordés, nous pouvons largement aboutir & une sorte d’accord.

M. LE GARDE DES ScEAUX. — Je soubaiterais que M. Salingardes, qui
assiste pour la premiére fois & nos fravaux, puisse nous faire part de ses
impressions.
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M. SALINGARDES. — Mes impressions sur la réunion méme sont
évidemment trés favorables. J'ai été trés intéressé, & la fois par les concep-
tions et les orientations nouvelles qui ont été définies.

Ainsi qu'il a ét6 rappelé déja de divers cOtés par les personnes interve-
nantes et par le personnel de ’Administration pénitentiaire, je dois bien
dire, moi aussi, que je suis frappé, comme vous en avez fait état, Monsieur
le Garde des Sceaux, dans votre discours de Beauvais, par les deux problémes
qui mous préoccupent, d’'une part, celui de I’humanisation nécessaire, du
reclassement, de Pamélioration de la vie et du devenir des délinquants, et,
d’autre part, également par cette trés forte recrudescence de délinquance.

M. Yavoeat général Schmelck a fait état tout & I'heure de consta-
tations que nous avons faites au cours des travaux du groupe d’étude auquel
je participe moi aussi, et qui posent un certain nombre de problémes en ee
qui concerne les éléments irrécupérables, les éléments dont on ne sait vrai-
ment que faire et vis-i-vis desquels toute humanité, toutes bonnes intentions
paraissent quelquefois désavouées et inutiles.

C’est dans ces conditions que je partage l’anxiété de chacun, face anx
bonnes intentions et au désir que nous avons d’améliorer le sort du détenu,
et en songeant aussi & la défense de la société i laquelle M. le président
Dechezelles faisait allusion tout 3 I’heure, et qui représente tout de
méme une obsession et une inquiétude plus grande aujourd’hui qu’il y a
quelques années.

M. BELJEAN, directewr de VAdministration pénitentiaire. —
Qu’il me soit permis, Monsieur le Garde des Sceaux, en répondant aux
personnalités intervenantes, de m’adresser d’abord & M. le- professeur
Leauté qui, 3 la néeessité du « bon ordre» dans les prisons, ajoute celle
— aussi impériense — d’une politique pénitentiaire permettant de diminuer
la proportion de rechutes A la sortie du milieu carcéral.

M. le professeur Leauté, dans cette perspective, formule de perti-
nentes critiques et, regrettant que le taux global de récidive ne soit défini
que dans un délai de dix ans & la sortie des établissements pénitentiaires,
souhaite des enquétes complémentaires sur les rechutes au bout de cing et
méme deux ans.

Ce souhait est ambitieux, auquel s’ajoute celui de déterminer le taux
de récidive d’un méme type criminologique, suivant le traitement et le
type d’établissement.

L’enquéte conduite par ’Administration pénitentiaire, au cours des
années 1970 & 1973, pour caractériser la récidive d’un échantillon de condam-
nés (13 000 environ, au total) a permis de mettre en évidence un taux moyen
de récidive de 47 3 53 %. Cette récidive, variable en fonction de certains
facteurs, comme la nature de la peine ou I'Age, n’est pas d’une genése sl
simple quwelle nous permette de plus larges eonclusions. J’écoutais tout &
Vheure, avee beaucoup d’intérét, vos suggestions en faveur d’une meilleure
politique d’affectation. '
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Certes, elle est souhaitable. Mais si nous pouvions, au Bureau de la
d.étention, décider 'affectation, dans un établissement déterminé, d’un indi-
vidu possédant « un pourcentage de rechute possible », — comme vous le
souhaitez — effectivement, notre tiche serait largement simplifiée.

) IV.[ais,‘ je V’ai dit tout & ’heure, le probléme de Porientation est complexe,
e.t j’ai fait allusion & la difficulté de généraliser un index de préclassifica-
tion plus complet, et de développer les possibilités du C.N.O.

Aufsi, je ne pense pas que le probléme d’orientation puisse, avant long-
temps, &tre posé sur des bases scientifiques si préeises qu’elle puissent satis-
faire un laboratoire de eriminologie.

Je m’adresse maintenant au personnel pénitentiaire que j’ai honneur de
diriger.

Je n’aquiesecerai pas au mot — malheureux — de P'un de ses repré-
gentants qui a annoneé qu'a partir d’aujourd’hui, il dégageait solennellement
« sa responsabilité ».

Je sais, tout d’abord, que ce n’est pas vrai, et, quant & moi, je vous
affirme simplement que j’engage envers vous ma responsabilité personnelle,
comme je V’ai toujours fait.

L’un des représentants du personnel pénitentiaire a commencé tout &
I’heure son intervention par une référence inattendue au message d’un chef
d’établissement qui, en février dernier, annoncait des difficultés graves et
imminentes.

Si j’al bien compris, cet établissement est la centrale d’Eysses.

Aussi, dois-je dire que cette référence me surprend, pour cette raison
que la « Doctrine de direction » de cet établissement avait auparavant été
dénoncée par tous les syndicats, de méme qu’avaient été critiqués « les psy-
chodrames démagogiques » qui 8’y trouvaient organisés.

En plus de cela, vous venez de porter une accusation grave, relative 3
Vinséeurité dn personnel de surveillance de cet établissement, peu ou mal
protégé par I’Administration centrale et par les forces de l'ordre, pourtant
souvent mises & contribution ces derniers temps.

Je dirai ceci : vous savez tous que depuis trois mois les plans de pro-
tection et d’intervention des établissements pénitentiaires sont actualisés.
Vous savez que les délais de mise en route des forces de l'ordre, lorsqu’il
convient de les employer, sont des délais minima.

Vous savez trés bien que le mouvement auquel vous avez fait allusion
tout & Iheure est achevé depuis hier soir, et je ne penses pas que la fagon
dont PAdministration pénitentiaire a réglé cette difficulté avee l'aide des
forces de Pordre ait donné lieu 3 ecritique, d’ott qu’elle vienne. Je tenais &
le dire, car il est avant tout essentiel de ne pas perdre son sang-froid.

Ceci étant, j’ai écouté avec le plus grand soin, en raison méme du eré-
dit que japporte toujours & vos propos, ce que vous avez dit du « malaise »
du personnel pénitentiaire.
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En me référant & des documents anciens, & des comptes rendus de

colloques sur ce théme, certains datant de six ans et plus, j’avais fréquemment .

retrouvé cette expression : « un certain malaise ».

Il ne s’agit done pas d’un malaise qui résulterait de ce que certains
actuellement appellent une politique de libéralisme inadéquate, alors, qu'a
notre avis, elle ne fait que coineider avee les régles déja définies par le
Conseil de 'Europe. Je ne crois pas qu'un tel « libéralisme » soit de nature
3 susciter une désaffection de la part des jeunes & 1’égard du méfier de
surveillant.

Un exemple : j’al eu récemment le privildge d’assister a Parrivée d’une
promotion d’éléves-surveillants & Fleury-Mérogis. En cette circonstance,
J’ai pu me livrer & un petit sondage :

Jai pu ainsi constater que les éléves-surveillants venaient & I’Adminis-
tration pénitentiaire sans lombre d’un préjugé, sans lintuvition dun
« malaise pénitentiaire ». Quelques-uns ne cachaient pas qu’ils se trouvaient
intéressés par la stabilité de la Fonction publique. D’autres arrivaient méme
avec une sorte de « voecation ».

En tout eas, & aucun moment, je n’al pergu, de la part de ces éléves,
un doute sur la finalité de leur mission.

Ceci étant, ot commence le probléme ?

Au nivean de la durde et du contenu de Penseignement, sans doute,
dont on sait qu'il n’exige pas d’autres connaissances que celles du C.E.P.,

ni d’autre effort qu'une scolarité en principe de trois mois — stage prati-
que compris — ce qui réduit en fait P'étude théorique & ecing semaines,
environ.

En outre, se vérifie quotidiennement le désarroi des éléves devant le
fossé qui sépare un enseignement théorique fondé sur ce que l'on a appelé
— et je pense au cher Monsieur Vesse -— « 'approche du métier de sur-
veillant », et les conditions de travail qu’ils trouvent, quelquefois, en arri-
vant dans leur lieu d’affectation.

Certes, il v a 1A un grave inconvénient. A ce sujet, je pense que nous
sommes responsables, que je suis responsable, des conditions d’accueil maté-
riel de ces surveillants.

Ceci étant, vous savez que, récemment, dans le eadre de la formation
continue qui a été définie par le déeret du 27 juin dernier, lui-méme préeisé
par la circulaire de M. le Premier Ministre du 27 octobre 1973, nous
nous sommes associés 3 toutes les catégories de personnel pour nous interro-
ger sur le contenu de cette mission des surveillants dans la perspective
d’une réforme de la formation initiale et, éventuellement, des actions de
perfectionnement.

Des questionnaires ont été adressés par la Direction de I'E.A.P. aux
chefs d’établissements.
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La premiére question était :
« Que vous ont apporté les jeunes surveillants 2 ».
Cette question était posée dans la perspective du don, celle du formateur.

De nombreuses réponses positives ont été enregistrées, disant, pour
Yessentiel : :

« Ces jeunes surveillants nous ont apporté des idées peut-8tre plus
laxges; peut-&tre aussi nous ont-ils sortis de Ia selérose de I'habitude. »

Mais je erois que la question aurait pu se poser de la fagon inverse et
qu'on aurait pu demander i ces directeurs d’établissements : qu’avez vous
apporté & ces jeunes surveillants ? Avez-vous suffisamment tenu compte de
leur inexpérience 3 Vous &tes-vous préoeccupés de leur aceueil ? Avez-vous
4 leur intention réalisé la mise en couvre des institutions prévues par le
déeret du 12 septembre 1972 telles : les réunions de synthése 2 Avez-vous
essayé 4 votre tour de relayer le directeur de I’Administration centrale
pour préciser le contenu de cette mission ¢

Mais le probléme le plus difficile auquel se trouve confronté le personnel
pénitentiaire est le changement de visage de lautorité de ehose jugée
auquel j’ai fait allusion tout & 1’heure.

I1 est ineontestable que la notion de « sanction indéterminée » — résul-
tant du faisceau d'institutions telles la réduction de peine, la semi-liberté,
la libération conditionnelle — est inscrite dans les faits, et perturbe les
habitudes de pensée et d’action.

Les détenus, de leur edté, épronvent la relativité du « temps organisé »
de la peine, et du « temps suspendu » de Iz détention proviscire.

Cette évolution est difficile & saisir.

Aussi est-il certain que pour aider les smrveillants A réfléchir sur leur
mission, il nous faut nous-mémes développer la qualité du personnel de
direction. Et c’est précisément dans celte perspective gue nous avions placé
en priorité, en wrgence, les actions de perfectionnement du personnel de
direction et que nous situons encore notre volonté d'aborder une réforme
statutaire importante, fonetionnelle, du méme personnel de direction.

Vous savez que les commissions technigues paritaires que nous avons
pu tenir ensemble vont tout i fait dans ee sens.

Je erois que le probléme est bien 13, il est celui d'une réforme de len-
seignement des surveillants et tout en méme temps du contenu de leur
mission, sur lequel, & Vheure actuelle, il est bien certain que ces surveillants
peuvent légitimement s'interroger. Pourquol cela ¥ C'est qu'on ne peut pas
considérer la mission d’une eatégorie de personnel comme un élément isolé.
En matiére de milieu pénitentiaire fermé, on se trouve devant une constel-
lation : si, par exemple, le personnel éducatif vient & manquer quantitati-
vement, qui accomplira sa tAehe socio-éducative ? Peut-étre un surveillant
mal formé. Et §'il mangue une aide-soignante, qui sera obligé de combler
cette lacune ?
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Il se pose par conséquent le probléme de l'équilibre des catégories 3
Vintérieur de ece groupe, de cette « équipe pénitentiaire ». Or, cet équilibre
ne doit & aucun moment &tre remis en question. Il y a 13, je erois, une évi-
dence, et nous nous efforcerons de ne pas la perdre de vue.

Cest ainsi que nous ferons notre possible pour augmenter le nombre
des éducateurs en milieu fermé, qui est de soixante-treize & I'heure présente,
ainsi que pour obtenir des erédits permettant de mettre en ceuvre une inno-
vation dont on ne mesurera peut-8tre pas immédiatement l'importance, et
qui est Pallongement du service de jour.

En effet, cette derniére mesure autoriserait enfin Iapplication & la
population pénale d’un horaire de travail de quarante heures par semaine,
comme 3 'extérieur. Mais cette mesure permettrait également aux éducateurs
et au personne! socio-éducatif de bénéficier du laps de temps nécessaire
pour exercer leur mission véritable sans empiéter sur celle des surveillants
qui, par l3-méme, pourraient simplement accomplir la leur qui est extré:
mement importante, puisqu’elle est de surveillance, mais elle est aussi de
« contact » avec les intéressés, pour lesquels ils doivent toujours avoir ce
que j’appelle la vertu de considération et de respect de l'individu.

Je crois qu'il y aura moins de difficultés lorsque nous aurons rétabli
les rapports internes de ces catégories de personnels.

Vous parliez tout & Pheure de la situation matérielle du personnel de
surveillance. M. le Ministre vous a dit quels projets étaient les siens,
et on peut considérer que la procédure de revalorisation des situations indi-
ciaires et indemnitaires est largement engagée.

Quant A la procédure de concertation que vous souhaitez, elle n’a jamais
été peut-étre aussi largement ouverte. Je vous rappelle, aux uns et aux autres,
qu’il existe un comité technique paritaire central dont la eréation a été
décidée par M. le Garde des Sceaux, et qui a siégé 3 raison d’une séance par
mois depuis le mois de novembre dernier.

En outre, je crois avoir, par circulaire adressée 3 tous les chefs d’éta-
blissements, insisté sur les régles qui doivent présider & la liberté d’expres-
sion syndicale. J’ai méme re¢u, & un certain moment, certaines marques
de satisfaction pour cette initiative.

En dernier lieu, je puis vous annoncer que nous multiplierons encore les
réunions de ces ecomités techniques paritaires qui sont pour nous des lieux
de rencontre et de réflexion privilégiés. Et nous les multiplierons, quand
bien méme un ordre du jour strict ne serait pas établi.

Quant aux directions que nous avons définies, nous ne les renions pas.
Voila ce que je voulais vous dire pour terminer, en indiquant que le person-
nel pénitentiaire a parfaitement le droit d’attendre de son ministre cer-
taines précisions sur les mesure qu’il envisage en sa faveur.

M. 1t GARDE DES ScEAUX. — En concluant rapidement, je voudrais
vous dire ecombien je suis, pour ma part, sastisfait de constater que chacun
a senti pouvoir s’exprimer et s'est exprimé librement, totalement, selon ses
pensées et sans dissimuler ses moindres arriére-pensées. Cela est bien le signe
que dans ce ministére les échanges de vue sont par tradition profonds,
utiles et féconds.
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Je suis certain que cette réunion suscitera dans lesprit de chacun une
volonté plus profonde de réflexion et de recherche de solutions temporaires,
car je ne pense pas qu’il existe de solutions définitives aux problémes qui
ont été posés.

Il S'agit de bien prendre conscience que nous vivons dans une société
parcourue par des courants d’opinions diverses et voire méme contradie-
toires. Nous devons d’ailleurs nous en réjouir, car rien ne serait pire que

N

d’appartenir 3 une société ou il n’y aurait qu'une seule facon de traiter
les délinquants quels qu’ils soient.

Mais non, nous nous trouvons dans un régime démocratique. Et cepen-
dant, il n’y a pourtant pas si longtemps que l'on considérait ecomme une
régle légitime la relégation et la déportation... La société évolue, elle évolue
chez chacun d’entre nous, elle évolue aussi, nous devons 'admetire, chez
ceux dont nous avons la charge dans les établissements pénitentiaires.

N’oublions pas que ceux qui appartiennent & cette population pénale
sortent tous des écoles de notre pays, tous ! L'enseignement étant obliga-
toire, il faut bien avouer que c’est aprés &tre sortis des mains de nombreux
éducateurs que les délinquants se retrouvent dans nos prisons. Aussi devons-
nous prendre consecience que nous prenons en charge les échees d’une société
dont les actions sont fort multiples, voire méme contradictoires. Il faut bien
voir que le sens de la responsabilité n’est pas percu de la méme fagon par
tous. Nous sommes vis-a-vis de nous-mémes, chacun personnellement, indul-
gents sur certains de nos comportements; mais combien sommes-nous sévéres
sur un comportement identique de notre voisin !

s

Nous sommes, dans nos déclarations, souvent portés & excuser, & com-
prendre, 4 expliquer. Mais lorsqu’il s’agit de se prononcer rapidement,
comme on l'a vu de certains cas, nous sommes préts & condamner, voire méme
4 mort, sans preuves ! Nous connaissons de tels exemples.

Alors enfre ces deux courants, il est au moins quelqu’un qui ne peut
pas — et qui ne veut pas — se soustraire & ses responsabilités : je n’aurai
jamais le gofit de m’en dégager, d’autant plus que je ne les ai pas choisies.
Je suis peut-8tre, parmi vous tous, le plus récemment venu & 'étude des
problémes que nous avons évoqués, manque de moyens, équipements insuf-
fisants... J'en suis responsable.

De telle sorte que s’il y a un suicide dans une prison, j’en suis respon-
sable; si un jugement a été prononcé sous des attendus incomplets, j’en
suis responsable; si une mutinerie se produit dans un établissement péni-
tentiaire, j’en suis responsable. Et ceci dans l’exercice de mes fonctions et
également en tant que simple citoyen.

Ce qui ne veut pas dire que je détiens pour autant la science infuse
et que j’ai dans ma poche les remédes-miracles !

J’ai écouté avec intérét — et je les relirai encore avee plus d’intérét —
toutes les interventions. Mais je souhaite que nous sortions de cette réunion
en nous disant que nous avons tous, & des titres divers, notre responsabilité
3 porter et non pas 3 transférer sur autrui. Que deviendrait en effet notre
société si nous nous contentions de souligner ses insuffisances et si nous
disions que c’est & d’autres qu’il incombe de les résoudre ?
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Ce dont je suis certain en tout cas, c¢’est qu'a travers les propos qui

ont été prononecés ici, et en particulier par les représentants des personnels-

de P’Administration pénitentiaire, nous pouvons dégager une volonté com-
mune d’apporter des réponses & des questions, méme si elles sont posées
par les plus difficiles de nos concitoyens, méme si elles sont posées par ceux
qui ne méritent pas l'indulgence, mais qui, & tout moment, méritent quand
méme la compréhension. Ainsi aurons-nous la certitude qu’a notre tour
nous serons mieux compris lorsque nous exposerons nos pensées et que
nous aurons & faire juger nos attitudes.

-

Je vous remercie, mesdames, messieurs, d’avoir participé 3 -cette
réunion du Conseil supéricur de 1’Administration pénitentiaire, d’avoir
pris le soin de réfléchir auparavant aux nouvelles orientations, aux inflé-
chissements que je souhaite voir prendre & la politique pénitentiaire.

Kt je compte sur le concours de tous pour que, §’il y a lieu, dans les
semaines et dans les mois prochains, je puisse réajuster en permanence
cette politique qui sera toujours située entre les chemins de la répression
et ceux du laxisme. Et ce chemin est beaucoup plus difficile & emprunter,
croyez-moi, que le premier ou le second.

C’est d’ailleurs ce qui fait I’honneur de la justice, ¢’est qu’elle emprunte,
par vocation, les voies les plus difficiles. C’est pourquoi elle est considérée
dans notre pays, comme M. le premier président Aydalot ’a rappelé
voiel quelques instants, parmi les fondements essentiels, si ee n’est méme le
fondement essentiel, de I'Etat.

Merci. (Applaudissements).

La séance est levée.
(La séance est levée & treize heures dix.)
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