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L'APPLICATION
DES PEINES



SITUATION
DE LA POPULATION PENALE



I. — EVOLUTION DE LA POPULATION PENALE
METROPOLITAINE AU COURS DE L’ANNEE 1978 (1)

L’augmentation de la population pénale, déja constatée les
années précédentes, s’est poursuivie en 1978.

L’effectif global qui était de 32.259 au ler janvier 1978 a
atteint 33.315 le ler janvier 1979.

La population pénale a donc augmenté au cours de l'année
1978 de 3,27 % (I'augmentation avait été en 1977 de 5,72 %).

Cette augmentation a concerné tant le nombre des condamnés
que celui des prévenus.

S’agissant des condamnés, le taux d’augmentation a été de
4,04 % et de 2,51 % pour les prévenus, soit une moins forte progres-
sion qu’en 1977 ou les taux avaient été respectivement de 5,6 % et de
6,69 %. :

Effectif total des détenus

Hommes Femmes Total
Au lerjanvier1970. . . ... ... ... .. ... 28 088 988 29 026
Au terjanvier 1971. . . . . ... ... ... ... 28626 923 29 549
Au ferjanvier1972. . . ... ... ........ 30717 951 31 668
Au lerjanvier 1973. . . .. ... .. ... ..., 29 451 855 30 306
Au lerjanvier1974. . . . ... ... ... ..., 26 389 71 27 100
Au lerjanvier1975. . . . . ... ... . ... .. 25328 704 26 032
Au lerjanvier 1976. . . . . ... ... ...... 28 759 723 29 482
Au terjanvier 1977. . . . ... ... ... .. .. 29 660 851 30511
Au lerjanvier1978. . . . .. ... ... .. ... 31 289 970 32 259
Aulerjanvier1979. . . . . .. ... ... .. .. 32334 981 33315

Effectif des condamnés
{y compris les condamnés non définitifs)

Hommes Femmes Total
Au lerjanvier1970. . . .. ... ... ... ... 18 991 556 19547
Auterjanvier1971. . . . . ... .. .. .. ... 19973 568 20 541
Au lerjanvier1972. . . ... ... ... ... .. 20034 6508 20 542
Aulerjanvier1973. . . . .. .. ... ... ... 18 906 480 19 386
Au lerjanvier1974. . . . . ... ... ... ... 15 753 313 16 066
Auterjanvier1975. . . . .. ... ... .. ... 14 323 276 14 599
Au lerjanvier1976. . . . . .. ... ... .. .. 18 130 333 18 463
Au lerjanvier 1977.". . . . . .. ... .. ..., 18 784 396 19180
Aulerjanvier1978. . . . ... ... ....... 19714 456 20170
Au lerjanvier1979. . . . . . ... ... ... .. 20 529 457 20986

(1) La situation de la population pénale dans les départements d’Outre-Mer fait |'objet d'une
présentation au § V de ce présent chapitre.




II. — MOUVEMENTS DE LA POPULATION PENALE

Le nombre de détenus hommes et femmes écroués au cours de
P'année 1978 est supérieur & celui de I’année précédente. '

11 s’est élevé de 84.407 contre 79.415 en 1977, 73.689 en 1976,
77.709 en 1975, 73.526 en 1974, 76.030 en 1973.

Le nombre des sorties a également augmenté passant de 77.667
en 1977 4 83.351 en 1978. '

— Nombre de détenus présents au ler janvier 1978. ... ... 32.259
— Nombre de détenus entrés dans’'année . . ............ 84.407
— Nombre de détenus sortis dans 'année ... ........... 83.351
— Effectif au lerjanvier 1979........ ... ... ... ...... 33.315

Les 84.407 détenus écroués dans les établissements au cours de
I'année 1978 ont été répartis selon la catégorie pénale & laquelle ils
appartenaient au moment de leur incarcération.

Entrées hommes

ter 28me 3éme 4éme
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre Total
1978 1978 1978 1978 a

avril 78 | juillet 78 |octobre 78| janvier 79
Prévenus faisant |'objet d'une : )
information . ... ... e 12 064 12076 12067 10 711 46 918
Fiagrantdélit . . ... ..... 2 595 2704 2654 2633 10 586
Dettiers. . . . ... ....... 711 684 731 696 2822
Condamnés simple police . . . 109 116 78 302 605
Condamnés & une peine cor-
rectionnelle . . . ... ..... 4 855 4 451 4 745 5 385 19 436
Condamnés a la réclusion cri-
minelle. . . ........... 4 4 15 » 23
Condamnés & la détention cri-
minelle. . . ........... » » » » »
Tutellepénale. . . .. ..... 1 2 » 1 4
Libérés conditionnels réincar-
cérés . . .. ... 17 9 10 9 45
Probationnaires incarcérés . . . 25 21 20 23 89
Repris aprés évasion ou fugue . 31 32 39 10 112
Réintégrés aprés suspension de
peine............... 4 » 4 4 12
Total . . ............. 20416 20 099 20 363 19774 | 80652

Entrées femmes

ler 2éme 3éme 4éme
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre Total
1978 1978 1978 1978 :

avril 78 | juillet 78 |octobre 78 | janvier 79
Prévenues faisant |'objet d'une
information . .. .. ...... 755 676 656 704 2791
Flagrants délits . . . ... ... 42 60 48 58 208
Dettiers. . . .. ......... 26 20 17 22 85
Condamnées & une peine de
simple police. . . ... ..... 4 5 3 12
Condamnées & une peine cor-
rectionnelle . . . ... ..... 161 159 173 153 646
Condamnées a |a réclusion cri-
minelle. . . ........... » » » 1 1
Libérées conditionnelles réin-
carcérées . . . . . ... ... .. » » » 1 1
Probationnaires incarcérées . . » 1 » » 1
Reprises aprés évasion ou fugue » » » » »
Réintégrées aprés suspension
depeine . ............ 3 » 2 5 10
Total . . . . ... L. 991 921 899 944 3 755




Sorties hommes

ter 2éme 3éme 4éme
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre Total
1978 1978 1978 1978
avril 78 | juillet 78 |octobre 78| janvier 79
Mise en liberté. . . . . .. ... 4 137 4476 4 266 4948 17 827
Non-lieu . ... ......... 347 347 294 270 1258
Condamnation avec sursis . . . 569 552 583 458 2162
Peine couverte par la déten-
tion provisoire. . . . . ... .. 626 726 615 674 2641
Acquittement, relaxe. . . . . . 132 173 136 198 639
Findepeine. . ......... 11689 11 984 12 802 12 359 48 834
Grice. . . .. .. . 3 13 5 4 25
Amnistie. ... ..... e e 5 5 7 5 22
Libération conditionnelle . . . 1213 1426 1323 1396 5 3568
Bvasion.............. 92 120 24 67 303
Décés. . . ... ......... 24 24 21 17 86
Fugue. . . . . ... .. .. ... 51 74 160 55 340
Suspension de peine . . .. .. 8 30 24 33 95
Extradé. . . .. ......... 2 » 1 » 3
Fractionnement peine . . . . . 3 » 11 » 14
Total . . ............. 18 901 19 950 20 272 20 484 79 607
Sorties femmes
ler 2éme 3éme 4éme
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre Total
1978 1978 1978 1978
avril 78 | juillet 78 |octobre 78| janvier 79
Mise en liberté. . . . ... ... 439 455 392 471 1757
Non-lieu . . .. ......... 21 15. 16 25 77
Condamnation avec sursis . . . 54 42 29 49 174
Peine couverte par la déten-
tion provisoire. . . . ... ... 26 33 21 26 106
Acquittement, relaxe. . . . . . 12 6 1 7 36
Findepeine........... 308 331 315 300 1254
Gréce. . . . v v i v oo 1 » » 9 10
Amnistie. . . ... ....... » » » » »
Libération conditionnelle . . . 74 86 72 69 301
Evasion. . . .. ......0... » » 1 2. 3
Décés. . .. ........... 1 1 » 1 3
Fugue. . . .. .......... » 2 2 2 6
Suspension de peine . ... .. 4 2 3 4 13
Extradition .. ......... 4 » » » 4
Total . . ... ... ... 944 973 862 965 3744

Relevé des transférements organisés depuis 1976
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Nombre d’extradés remis & la Franceen 1976 . . . . .

184
202
216

N.B.— Nombre d'extradés remis & I’étrangeren 1976 , . ... ..

Nombre d’extradés remis & la Franceen 1977 . . . . .

Nombre d'extradés remis & |'étrangeren 1977 .. ... ..

Nombre d’'extradés remis & la Franceen 1978 . . . . .

Nombre d'extradés remis & I'étrangeren 1978 .. ... ..



II1. — COMPOSITION DE LA POPULATION PENALE

Les effectifs des prévenus et condamnés figurent dans une pre-
miére rubrique qui donne des précisions sur leur situation pénale.

Une seconde rubrique intitulée "Caractéristiques de la popula-
tion pénale” comprend des informations sur I'dge, la nationalité et

la nature des infractions commises par les condamnés.

1. — EFFECTIFS DE LA POPULATION PENALE

A. — Effectifs globaux

au début et a la fin de 'année 1978

HOMMES FEMMES TOTAL
Progres-
sion
au ler {au ter | au 1er | au 1er | au ter { au Ter en
janvier | janvier | janvier | janvier | janvier | janvier | 1978
1978 | 1979 | 1978 | 1979 | 1978 | 1979
® Condamnés :
— & la tutelle pénale . . .. 139 147 » » 139 147| + 5,75
—aAmort. . .. ... ... 1 » » » 1 »
— & la réclusion criminelle )
A perpétuité. . . . ... .. 260 299 6 9 266 308 +15,78
— & fa réclusion criminelle -
de5a20ans....... 3483| 3682 a9 110 3682| 3792 + 5,86
— & la détention criminelle. 6 5 » » 6 5| +16,66
— & une peine supérieure a ’ .
3ans. . ... i 2044 | 2149 38 43 2082| 2192| + 5,28
—&aunepeinede1a3ans. | 5064 52356 81 93 5145| 5328| + 3,65
- & une peine égale ou infé-
rieurealan ....... 6646 | 6836 185 139 6831 6975| + 2,10
Total . ... ......... 17643 18 363 409 394 |180562{18747| + 3,84
— détenus soumis & la
contrainte par corps . . . 382 392 5 9 387 401 | + 3,61
— condamnés en voie de
TECOUTS. « « v v v v v v v s 16892 | 1784 42 54 1731} 1838 + 6,18
Total oo v v v h o e 2071] 2176 47 63 21181 2239 + 571
ePrévenus . . .. ...... 11 575 |11 805 514 524 |[12089 112329 + 1,98
Total général. . . . ... .. 31289 (32334] 970 981 (32259 [33315| + 3,27
10

B. — Effectif des prévenus

L’effectif des prévenus, au ler janvier 1979, s’éléve, globale-
ment, & 12.329 dont 11.805 hommes et 524 femmes. Ils représen-

tent 37 % des détenus, au ler janvier 1979, contre 37,47 %, au ler
janvier 1978.

Parmi ces derniers, 78,98 % faisaient P’objet d’une information

alors que 17,90 % avaient été renvoyés devant une juridiction mais
non encore jugés.

Le pourcentage des prévenus écroués depuis plus de 8 mois sur
le nombre total de prévenus en cours d’information était, au ler jan-

vier 1979, de 13,89 %, contre 12,34 % au ler janvier 1978 et 13,5 %
au ler janvier 1977.

Effectif des prévenus

Hommes Femmes Total
Au terjanvier 1970. . . . .. .. ... ... ... 9 097 382 9479
Au lerjanvier 1971. . . . . . . ... ... ..., 8653 355 9008
Aulerjanvier1972. . . . . ... ... ... ... 10 683 443 11126
Au lerjanvier1973. . . . . ... ... ... ... 10 5645 375 10 920
Au lerjanvier 1974. . . . .. .. .. ... .... 10636 398 11 034
Au lerjanvier1975. . . . . .. ... ....... 11 005 428 11 433
Au lerjanvier1976. . . . ... ... .. ..... 10629 390 11019
Au lerjanvier1977. . . . .. .. .. .. .. ... 10 876 455 11331
Au ferjanvier1978. . . . . ... ......... 11575 514 12089
Au lerjanvier1979. . . . ... ... .. ..... 11 805 524 12329

Effectif des prévenues femmes

au ler | au ler | au 1er | au ler | au ler Progre‘;’sion
janvier | avril | juillet loctobre| janvier 1_0?1 978/
1978 | 1978 | 1978 | 1978 | 1979 1-01-1979
Prévenue_s instruction non terminée
— incarcérées depuis moins de 8
MOIS . . o v v vt et e e e e, 407 419 395 453 419 |+ 294 %
— incarcérées depuis plus de 8 mois 24 39 40 39 36 |+50 %
Prévenues instruction terminée . . 70 63 63 33 55 [— 2,42%
Prévenues arrétéesen F.D.. . . . . 13 9 13 14 14 |+ 769%
Total . . . .............. 514 530 501 539 524 |+ 1,94%

11
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C. — Effectif des condamnés
Le nombre des condamnés (hommes et femmes) s’est cantonné

7

annce

lée, soit une proportion de méme ordre (57,15 % a 57,47 %).

entre 18.439 et 19.148 au cours des quatre trimestres de I’

ccou

7

ta-

by

égere augmen

z

Cette augmentation se retrouve dans les différentes catégories

En valeur absolue, on observe cependant une I
de longueur de peine.

tion de 'effectif des condamnés.

a 1 an, le chiffre est de 7218 au ler

Pour les peines inférieures
janvier 1978 contre 7376 au ler janvier 1979

, pour celles comprises

entre 1 et 3 ans, 5145 au ler janvier 1978 contre 5328 au ler janvier
1979 et, enfin, pour les peines supérieures 4 3 ans on trouve 6076

au ler janvier 1978 et 6444 au ler janvier 1979.

13
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%
2,23
»
6,94
15,38
12,15
36,70
23,07
23,07
8,37
1,73
17,12
10,17
2,23
»
39,62
100 %

1er janvier 1979
Nombre

»

28
62
49
148
93
23
36

7

69
41

9
162
403

%
1,89
7,81

14,45

17,29

41,44

20,85

20,85
1,89

15,16
9,47
2,13

37,65

100 %

»
33
61
73

175
88
88
38

8
64
40

9

»

»

159

1er octobre 78
422

Nombre

%
2,41
»
9,66
14,256
14,97
41,30
19,08
19,08
8,93
1,44
17,14
9,42
2,41
»
»
»
39,37
100 %

1er juillet 78
Nombre

10
»
40
59
62
171
79
79
37
6
71
39
10
163
413

%
1,65
9,19

15,80
16,98
43,86
19,81
19,81
8,72
1,65
14,85
9,19
1,88
36,29
100 %

1er avril 1978
Nombre

1
39
67
72
186
84
84
37
7
63
39
8
»
»
154
424

%
1,20
9,17

14,00

21,49

45,89

19,56

19,56
7,97
1,20

13,52

10,38
1,44

»
»
»
34,54
100 %

1er janvier 1978
38
58
89

190
81
81

5
56
43
6
143
414

Nombre

Répartition de la population féminine selon la catégorie pénale

FEMMES

Condamnées a des peines supérieures & 3 ans

Totalgénéral. . . . . ... .......c....

Condamnées a la tutellepénale . . . . . . ..
Total . . v e e e e e e e e e e e e e e

~3ansABans. .. i e e
-plusdeBans. .. .......... ... .
Condamnées 2 la réclusion criminelle

S5310a8RS . . 0. e e e
c10A208NS. . v e e e e e e e
-perpétuité . . .. ...
Condamnées & la détention crimineile

cB A10ANS .t . e e e e e e
~10A208N5. 4 v v e e e e e e e e

Total . . v s e e e e e e e s

Condamnées & des peines comprises entre
Tanet3ans. . . ... .t it

-deBmoisalan. .. ...
Total . . v o e e e e e e e e e e e e

-de3A6MOIS. « - v r e e e

- & I'emprisonnement de police . . . . . . ..
-amoinsde3mois. . .. ... ... ...

Peines inférieures & un an : condamnées
- soumises a la contrainte par corps. . . . . .

D. — Effectif des condamnés
admis au régime de la semi-liberté

1) le taux de progression, déja observé en 1976 et en 1977 continue
de croitre malgré la récession économique et s’éléve 3 + 10,9 %.

Le nombre de semi-libres atteint 4.723, chiffre le plus élevé
depuis I'institution de cette mesure. '

On observe par ailleurs :

© Une légére chute des mesures de semi-liberté accordées en
cours d’exécution des peines : 2.210 semi-libertés de ce type contre
2.347 en 1977, soit une diminution de 5,84 %. Cette modalité,
contrairement aux années précédentes n’est plus la plus utilisée.

® Une augmentation importante des mesures prononcées par
le juge de 'application des peines dés Iincarcération (+ 30,35 %).
Cette modalité devient la plus fréquente, en raison essentiellement du
désir de ne pas priver de leur travail des condamnés qui en seraient

déja pourvus et ce, dans une conjoncture économique peu favora-
ble a 'emploi.

e Ce méme motif explique I'augmentation trés nette des semi-
libertés ordonnées par les juridictions de jugement (+ 40,19 %).

~Cependant, ce type de mesure reste quand méme peu utilisé par
rapport a 'ensemble des semi-libertés accordées.

Cette semi-liberté s’exerce dans des conditions sans cesse amé-
liorées. '

Au ler mars 1979, '’Administration pénitentiaire disposait de

1.411 places réparties en 119 points parmi lesquels 10 centres de
semi-liberté autonomes :

—Bordeaux......... ... ... .. . 27 places

— Beaune. . ... ... e 32 places
— Corbeil. . . ..... L. 51 places (hommes) + 12 places (femmes)
—Grenoble . ....... ... .. L o L 38 places
—Maxeville....... ... . ... 24 places
—Mulhouse........ ... ... 36 places
—Rennes....... ... ... . 24 places
—Thionville ........ ... ... .. ... ... 23 places
—Toulouse ......... ... ... ... 20 places
—Villejuif . ... 38 places

2) Le taux d’échecs a sensiblement augmenté par rapport 4 ’année
1977. 11 est passé de 10,42 % a 11,09 %. Cependant, il reste bien
inférieur 4 ceux des années 1973 4 1976.
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Ces échecs sont plus nombreux (14,29 %) lorsque les mesures
de semi-liberté ont été prononcées en cours d’exécution de la peine.

Toutefois, les résultats sont a tous égards fort encourageants et
il y a lieu de poursuivre et d’intensifier le développement de ce régi-
me qui reste I'un des meilleurs moyens de réinsertion sociale des per-
sonnes incarcérées.

3) Le taux d’occupation des places de semi-liberté a été pour 1978 de
48 %. Ce taux est toujours en progression : 1976 (38 %), 1977 (46 %)
1978 (48 %).

Par ailleurs, ce taux d’occupation est de 60 % dans les centres
autonomes de semi-liberté. Ceci montre l'intérét de poursuivre la
création de tels établissements, particulierement dans les grandes
métropoles telles Paris ou Marseille ot la récession économique est
moins sensible que dans de plus petites agglomérations urbaines.
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Semi-liberté décidée par la juridiction de jugement
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Semi-liberté décidée par la juridiction de jugement
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Semi-liberté accordée au cours de I'exécution de la peine
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E. — Effectif des condamnés
placés en chantiers extérieurs

En 1978, 961 détenus ont été placés en chantiers extérieurs et
ont accompli 53.421 journées de travail.

Ces chiffres marquent une légere progression du nombre des
placements individuels par rapport a 1977, mais si un nombre plus
important de détenus a bénéficié de ce régime, le nombre de jour-
nées de travail qu’ils ont effectuées a diminué.

Il y a lieu également de noter que presque le tiers des place-
ments individuels (308) est effectué dans les départements d’outre-
mer.

Evolution de 1974 3 1978

Années Nomb're Qe_placements Nombre glopal de jo_urnées
individuels en chantier extérieur
1974 517 40 839
1975 658 49 425
1976 1703 58 843
1977 819 56 641
1978 961 53 421

Tableau récapitulatif général

Etablissements & partir Nombre de chantiers Nombre de |Nombre global
desquels des placements placements | des journées
en chantiers extérieurs individuels en chantier

ont été effectués temporaires | permanents effectués extérieur
Etablissements pour peine 72 15 470 32825
Maisons d'arrét et CSL . . . 32 11 183 6 604
Total . . .. ... ...... 104 26 653 39429
DOM............. 92 11 308 13992
Total général. . . . ... .. 196 37 961 63 421
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Tableau récapitulatif sur les chantiers extérieurs
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2. — CARACTERISTIQUES DE LA POPULATION PENALE

Les tableaux A qui suivent permettent de préciser la répartition
des condamnés par tranche d’dge et en fonction de la nature des
infractions commises.

Les tableaux B et C portent sur I'ensemble de la population
pénale (prévenus et condamnés) et fournissent des indications sur la
nationalité et le niveau d’instruction de I’ensemble de la population
pénale.

Le pourcentage des détenus dgés de moins de 30 ans qui était
de 64 % au ler janvier 1978 a légerement diminué, passant 2 62,67 %.

Les détenus de nationalité étrangére ont augmenté en valeur
absolue (+ 159) mais ils représentent, au ler janvier 1979, comme
au ler janvier 1978, 17 % de I'ensemble de la population pénale, ce
qui constitue un taux tres stable.

24

A. Répartition des condamnées femmes
selon la nature des infractions et I"dge au 1er janvier 1979

moins | de 18 | de 21 | de 25 | de 30 | plus
de a a a a de TOTAL
18 ans [ 21 ans | 25 ans | 30 ans | 60 ans | 50 ans
Meurtre, assassinat, parri-
cide. . ............ » » 8 15 32 14 69
Infanticide. . . . ... ... » » » 1 » 3
Empoisonnement . . . . . . » » » » »
Coupsaenfant . ...... » » 2 9 15 1 27
Coups et blessures volon-
taires . . . ... ... » 2 2 2 13 » 19
Avortement . . . ... ... » » » » » 1
Homicides et blessures invo-
lontaires . . . . ....... » » » » » » »
—ordinaire. . . .. ..... » » » » » » »
— circulation routiére. . . . » » » » » » »
Viol, attentat aux mceurs
surmineurs . ... .. ... » » » 1 1 1 3
Viol, "attentat aux meeurs
suradultes. . .. ...... » » » » » » »
Outrage public & la pudeur. » » » 4 » »
Proxénétisme . .. ... .. » » 2 » 5 1 8
Vol qualifié . ........| » 5 4 1 21
Vol . ............. » 11 28 26 45 8 118
Escroquerie, abus de
confiance. . . ... ..... » » 5° 18 33
Recel . . ........... » 1 7 3 23
Infraction & la législation
sur leschéques. . . . . ... » » 1 6 3 3 13
Incendie volontaire'. . . . . » » » » » » »
Fauxetusage . . ... ... » 1 » 1 3 » 5
Vagabondage, mendicité . . » » » » » » »
Infraction & la législation
surles étrangers . . .. . .. » 1 1 » 2 » 4
Atteinte 3 la sOreté inté-
rieurede I'Etat. . ... ... » » » » » » »
Atteinte 3 la sOreté exté-
rieurede I’'Etat. . . . ... . » » » » » » »
Infraction militaire . . . . . » » » » » » »
Divers. . . . ......... 1 4 4 7 20 5 41
Total . ............ 1 25 62 83 178 45 394
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B. Répartition des condamnés hommes
selon la nature des infractions et I'dge au 1er janvier 1979

moins | de 18 | de 21 | de 25 | de 30 | plus
3 a a a a de TOTAL
18 ans | 21 ans |25 ans | 30 ans |50 ans | 50 ans

Meurtre, assassinat, parri-

cide. ............. 1 25 146 326 840 | 169 1507

Infanticide. . . . ... ... » » » 6 6 » 12
" Empoisonnement . . . . . . » » » » 1 » 1

Coupsaenfant . ... ... 1 7 15 38 75 3 139

Coups et blessures volon-

taires . . ... .o 14 135 330 291 | 429 36 1235

Avortement . . . ... ... » » » » » » »

Homicides et blessures

involontaires

— ordinaire. . . ... .... 1 8 35 36 64 7 151

— circulation routiére. . . . » 10 49 42 55 16 172

Viol, attentat aux maoaurs

surmineurs . ... ..... 7 33 82 106 250 50 528

Viol, attentat aux maeurs

suradultes. . .. ... ... 5 41 119 89 139 18 411

Outrage public & la pudeur. » 10 34 34 89 19 186

Proxénétisme . .. ..... » 13 77 128 239 9 466

Vol qualifié . ........ 12 111 524 590 829 72 2138

Vol .. ... . .. ... 134 | 1133 12089 (1807 | 1997 | 197 7 357

Escroquerie, abus de .

confiance. . . . ....... 7 27 123 163 392 80 792

Recel . . ........... 64 112 150 197 27 551

Infraction a la législation :

sur les chéques. . . .. ... 4 26 76 134 184 31 455

Incendie volontaire . . . . . » 5 27 39 54 4 129

Faux etusage . ....... 3 14 40 60 | 9% | 14 227

Vagabondage, mendicité . . » 1 9 10 58 19 97

Infraction & la législation

sur lesétrangers . . . .. .. » 3 22 50 38 5 118

Atteinte & la sreté inté-

rieurede 'Etat. . . .. ... » » 2 1 » » 3

Atteinte & la sOreté exté-

rieure de VEtat. . . .. ... » » » 2 » 5

Infraction militaire . . . . . » 187 129 18 25 361

Divers. . . . .. ....... 6 89 233 328 559 96 1312

Total . ... ......... 196 | 1942 | 4273 | 4448 {6616 | 877 18 353
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C. — Répartition des détenus selon leur nationalité

FEMMES

ler
janvier
1979

841

»

140

981

Ter
janvier
1978

869

»

134

1003

1ler

octobre
1978

824

139

963

ter
juillet
1978

833

177

1010

ler
avril

1978

782

187

970

HOMMES

ler
janvier
1979

26 605

»

5729

32334

1er
octobre
1978

27 203

5844

33047

ler

juillet
1978

27 371

5543

32914

1er
avril

1978

27108

5678

1er
janvier
1978

25 755

11

5523

31289 | 32787

Frangais . . . . . . ... .. v v ..

Apatrides. . . . ... ... ... ...

Etrangers. . . . .. .. in it

Total . . . .. ... . e

D. — Répartition des détenus selon leur niveau d’instruction

FEMMES

ler
janvier
1979

. 737

103

89

34

er
octobre
1978

765

89

90
29

ler

juitlet
1978

709

100

72
30

1er
avril

1978

689

118
103

35

1er
janvier
1978

696

115

116

35

HOMMES

1er
janvier
1979

25637

3439
4 002

1877

1er
octobre
1978

26 200

3435
3 680
1571

1er

juillet
1978

26 072

3493

3 556

1667

ler
avril

1978

26 071

3 446
3070

1523

1er
janvier
1978

24 966

3 168
3267

1614

Instruction primaire . .. ...........

Niveau secondaire ou supérieur . . . .. ...

Suivent des cours & |'établissement . . . . . .

Suivent des cours par correspondance . . . .
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IV. — INCIDENTS COLLECTIFS ET INDIVIDUELS

1. — INCIDENTS COLLECTIFS

On dénombrait, en 1978, 38 incidents collectifs. Ce chiffre,
pour 1977, se fixait a 39 et 3 48 en 1976. On constate, comme I’an
passé, une diminution des incidents collectifs. Ceux-ci, dans la plu-
part des cas, étaient sans gravité : 4 seulement ont nécessité I'appel
aux forces de l'ordre, 1 seul a entrainé leur intervention active (usage
des ampoules lacrymogénes) & Saint-Denis de la Réunion.

2. — INCIDENTS INDIVIDUELS

A. — Actes d’agression

Le nombre des agressions contre les membres du personnel
reste relativement stable depuis quelques années ainsi qu’en attes-
tent les chiffres suivants :

x 84 actes d’agression
--1974 45 actes d’agression

— 1975 38 actes d’agression
—1976 ... 31 actes d’agression
— 1977 34 actes d’agression
— 1978 35 actes d’agression

B. — Evasions, fugues, tentatives

Les tableaux reproduits ci-aprés, comparés aux chiffres statis-
tiques des années précédentes concernant les mémes incidents
appellent les commentaires suivants :

Stabilisation des évasions a partir d’'un établissement fermé

1975 . o 36 évasions concernant 54 détenus
1976 .. oo 31 évasions concernant 51 détenus
1977 oo 18 évasions concernant 27 détenus
1978 . 22 évasions concernant 32 détenus

Il convient de relever spécialement les incidents suivants :

e une évasion avec prise d’otages et agression du personnel de sur-
veillance commise par 2 détenus & la maison d’arrét d’Alengon.
Les deux évadés étaient repris le méme jour.

28

e Le 8 mai 1978, évasion de 3 détenus, Jacques Mesrine, Frangois
Besse et Carman Rive a partir de la maison d’arrét de la Santé. A
I’aide d’armes introduites dans I’établissement, ces trois détenus
mafitrisaient le personnel pénitentiaire et parvenaient a escalader le
mur d’enceinte. Au cours de cette évasion, Carman Rive était tué.
Les deux autres détenus parvenaient a s’enfuir.

Diminution des tentatives d évasion

1975 ... ... ... 110 tentatives d’évasion concernant 203 détenus
1976 .......... 122 tentatives d’évasion concernant 230 détenus
1977 .. ... .. .. 105 tentatives d’évasion concernant 216 détenus
1978 ... ....... 93 tentatives d’évasion concernant 172 détenus

Il convient de relever les incidents suivants :

e Au cours d’une tentative d’évasion avec prise d’otages & la maison
centrale de Clairvaux, un surveillant était grievement blessé et les
deux détenus étaient abattus par les forces de 1’ordre.

e Une tentative d’évasion avec prise d’otages commise par 4 détenus
a la maison d’arrét de Digne était rapidement déjouée.

- Diminution des fugues et tentatives de fugues a partir d’établisse-

ments ouverts ou de chantiers extérieurs

1975 ..... 45 fugues et tentatives de fugues concernant 64 détenus
1976 ... .. 47 fugues et tentatives de fugues concernant 68 détenus
1977 ..... 33 fugues et tentatives de fugues concernant 42 détenus
1978 ..... 31 fugues et tentatives de fugues concernant 38 détenus

Stabilité des évasions et fugues, tentatives d’évasion et fugues de
détenus placés sous la garde des services ne relevant pas de 'adminis-
tration pénitentiaire par rapport a 1977

1975 . o 36 évasions, fugues et tentatives d’évasion
et fugues concernant 38 détenus
1976 ... .o i i 59 évasions, fugues et tentatives d’évasion
et fugues concernant 60 détenus
1977 oo 29 évasions, fugues et tentatives d’évasion
et fugues concernant 31 détenus
1978 .. oL 29 évasions, fugues et tentatives d’évasion

et fugues concernant 30 détenus
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INCIDENTS

A. — Evasions, fugues et tentatives commises
par des détenus placés sous la garde des services pénitentiaires

Evasions Nombre de détenus

1977 1978 1977 1978
1) Evasions :
A partir d'un établissement fermé
—parbrisdeprison. . . .. ... ... . ... 14 15 21 25
—PATTUSE « & v o v s v o v e e s e s e e 3 7 5 7
Au cours d’une extraction par les services péni-
tentiaires. . . . . . . . ... ... . 1 » 1 »
Au cours d'un transférement administratif. . . . » » » »
Total . . . ... .. i e e 18 22 27 32
2) Tentatives :
A partir d'un établissement fermé. . . . ... .. 105 93 216 172
Au cours d'un transférement administratif. . . . » » » »
Total . . . i vt e e e e e e 105 93 216 172

B. — Fugues et tentatives de fugues commises par des détenus

placés dans un établissement ouvert

ou admis a un régime de confiance

Evasions Nombre de détenus
1977 1978 1977 1978
1) Fugues
Prison-école d'Oermingen . . . . .. s 20 13 26 17
Centre pénitentiaire de Casabianda . . . . . ... 2 2 3 4
Autres établissements ouverts, chantiers exté-
FIBUIS . & v i i e ittt it et et e 7 4 8
Corvées. . . . . ..ttt e e e e 7 8 8 8
Total . . . .. i it e e 32 30 41 37
2) Tentatives
Prison-école d'Oermingen . . ... ........ 1 1 1 1
Autres établissementsouverts . . . . ....... » » » »
Total . . . . . i e e e 1 1 1 1
30
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C. — Evasions ou fugues de détenus, placés sous la garde de services
ne relevant pas de I’Administration pénitentiaire

Incidents Nombre de détenus

1977 1978 1977 1978
1) Evasions ou fugues :
A partir d'un établissement hospitalier. . . . . . 20 18 20 18
Au cours d'une extraction pour soins ou pour
un autre motif sous la garde d'un personnel
n’appartenant pas a |I’Administration péniten-
L 11 1 » 1 »
Au cours d'une extraction ou d’une transia-
tionjudiciaire . . . ... ... ... ... ... 5 7 5 7
Total . . . ... e 26 25 26 25
2) Tentatives :
A partir d’'un établissement hospitalier ou au
cours d'une extraction administrative . . . . .. » 2 » 3
Au cours d'une extraction ou d'une translation )
judiciaire. . . . . . . ... . e 3 2 5 2
Total . . . . e e e e e e 3 4 5 5
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V.— SITUATION DE LA POPULATION PENALE
DANS LES DEPARTEMENTS D’OUTRE-MER

Le tableau des effectifs de la population pénale au ler janvier
1979, dont les chiffres suivent, montre, par comparaison avec I’exer-
cice précédent, que ces effectifs dans les D.O.M. (1.265 détenus,
hommes et femmes), globalement considérés, ont accusé une aug-
mentation d’environ 3,27 % depuis le ler janvier de I’année précé-
dente (1.225 détenus). Cette augmentation étant de 7 % en 1977
par rapport a I'année 1976.

Dans le détail, cette augmentation se répartit ainsi :

— en Guadeloupe. . ......... 6,30 % d’augmentation des effectifs
— a la Martinique ...... ~... 3,60 % d’augmentation des effectifs
— la Réunion accuse une augmentation moyenne de. . . . . .. 3,37 %
— a Cayenne, la population pénale a diminué de 6 unités (soit 7,4%)

A La Réunion, le centre de détention de la Paine des Galets
héberge en moyenne 140 condamnés pour 150 places disponibles.

Cet établissement regoit les condamnés affectés 4 la mise en
valeur et I’exploitation du domaine agricole attenant et au surplus
a la construction d’ouvrages divers tels que "aménagement des voies
d’acces et réseaux de communication.

Le régime est celui des centres de détention tel qu’il résulte
du décret du 23 mai 1975.

A Saint-Denis de la Réunion, le 11 janvier 1978, un mouvement
collectif important concernant 110 détenus (refus de travail, d’ali-
mentation et protestations violentes, bris de matériel) a nécessité
Iintervention active des forces de I'ordre. Plusieurs de leurs agents
ont été blessés au cours de cet affrontement.
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REGIMES PENITENTIAIRES
ET AFFECTATIONS DES DETENUS



1. — LES REFORMES LEGISLATIVES ET REGLEMENTAIRES

A. — Réformes législatives

L’année 1978 a été marquée principalement par la promulgation
de la loi n° 78-1097 du 22 novembre 1978 qui a apporté un certain
nombre de modifications aux dispositions du code de procédure
pénale relatives a ’exécution des peines privatives de liberté. Ce texte
a plus particulierement réformé les conditions d’octroi des permis-
sions de sortir afin de différencier le traitement des grands criminels
de celui des petits délinquants et, ceci pour protéger plus efficace-
ment I'ordre et la sécurité publics.

Par ailleurs, la Loi du 28 juillet 1978 (publiée au Journal Offi-
ciel du 29 juillet 1978) a complété les réformes du 23 mai 1975 en
supprimant la phrase relative au régime progressif, désormais aban-
donné, mais en conservant au juge de l’application des peines ses
prérogatives en matiere d’individualisation de I'exécution des peines
en l'associant 4 toute mesure de transfert touchant un condamné
soumis a son controle.

B. — Réformes réglementaires

Un décret n° 78 460 en date du 23 mai 1978 a modifié les
regles relatives a la gestion des comptes nominatifs des détenus en
appliquant la franchise pour provision alimentaire aux sommes
possédées par les détenus au moment de leur incarcération, en
abandonnant le réglement obligatoire, pendant la détention, des
amendes et frais de justice et en remplagant le terme de pécule de
sortie par celui de pécule de libération”.

C. — Circulaires

Deux grandes circulaires ont marqué I’année 1978 :

® Celle du 20 juin 1978 qui a créé la brigade de sécurité renforcée.
Cette équipe, composée d’agents de ’administration pénitentiaire, a
une mission d’assistance et de conseil en matiére de sécurité et est
appelée a intervenir en priorité dans les quartiers ou établissements
ol sont regroupés les détenus les plus dangereux.

¢ Celle du 12 juillet 1978 qui a institué une réglementation relative
au régime et aux mesures de sécurité auxquels doivent étre soumis les
détenus incarcérés dans les quartiers de plus grande sécurité.
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II. — LES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

Le nombre et la destination principale des différents établisse-
ments pénitentiaires sont demeurés inchangés au cours de I’année
1978.

Il convient cependant de noter que les possibilités d’accueil des
condamnés & de moyennes peines ont €té accrues par la mise en place
progressive du quartier “maison centrale” du centre pénitentiaire
d’Haguenau et l'ouverture d’un centre de détention régional a
Liancourt.

Par ailleurs, le Centre de semi-liberté de Saint-Sulpice a été fer-
mé. Il sera transformé pour devenir un centre d’exécution des courtes
peines d’emprisonnement. Parallélement un centre autonome de
semi-liberté s’est ouvert & Toulouse. Il comprend une vingtaine de
places et dans I'avenir pourra accueillir une trentaine de semi-libres.
De méme, un centre de semi-liberté & Rennes d’une capacité de 24
places a été mis en service.

Enfin, année 1978 a été marquée par la mise en place progres-
sive des centres médico-psychologiques régionaux et plus particulie-
rement par la mise en service de celui de la maison d’arrét de Greno-
ble-Varce.
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IIl. — REPARTITION DES CONDAMNES
DANS LES ETABLISSEMENTS POUR PEINES EN 1978

A. — Apergu général de I’orientation des condamnés
a une longue peine

Au cours des quatre dernieres années, le nombre des condamnés
ayant 4 subir une longue peine au sens de I’article D.76 du code de
procédure pénale, qui ont fait I'objet d’une notice d’orientation, a
évolué comme suit : :

—année 1975 : .. ... .. ... ... ... 5.316 notices d’orientation
(soit une augmentation de 14,05 % par rapport 4 ’année précédente)
~année 1976 : . ........ ... ... ... 5.662 notices d’orientation
(soit une augmentation de 6,50 % par rapport & I’année précédente
—année 1977 . ... ... ... 5.442 notices d’orientation
~ (soit une diminution de 3,88 % par rapport a I’année précédente)
(Cette derniére ne paraissait d ailleurs pas trés significative)
—année 1978 : .. ... ... ......... 5.486 notices d’orientation
(soit une légére augmentation de 0,81 % par rapport 4 ’année
précédente).

Le bureau de I'individualisation des régimes de détention a été
amené, au vu des 5.486 notices d’orientation qui lui ont été adres-
sées, 4 :

— prononcer une affectation directe pour 4.749 condamnés;

— prescrire une observation au C.N.O. pour 601 condamnés;

— différer sa décision pour 136 condamnés (enquéte complémen-
_taire, pourvoi en cassation, traitement médical en cours...).

L’examen des notices d’orientation parvenues & ’administra-
tion centrale permet les commentaires suivants quant & la durée de
la peine restant & subir, I'4ge et I'origine géographique des condam-
nés.

1. — DUREE DE LA PEINE RESTANT A SUBIR
a.— Analyses des notices d’orientation

69,70 % des peines sont inférieures & 3 années d’emprisonne-
ment tandis que 30,3 % sont égales ou supérieures 4 3 années d’em-
prisonnement. Pour 1977, ces pourcentages se fixaient respective-
ment 4 71,06 % et 28,94 %.



Le tableau suivant résume I’évolution au cours des quatre der-
nieres années du nombre de notices d’orientation établies en ce qui
concerne les peines supérieures 4 5 ans d’emprisonnement :

Variation | Variation | Variation | Variation
en unités en % en unités en %

: enregistrée lenregistréelienregistréeijenregistrée;
Peines | 197511976 (1977 11978”68978 | en 1978 | en 1978 | en 1978
par rapport|par rapport|par rapportipar rapport

al'année | & l'année | a lI’année | a I'année

1977 1977 1975 1975
53 10ans . . | 465 | 5565 | 527 | 561 +34 + 6,45 + 96 +20,65
104 20ans . | 185 | 270 | 218 | 272 + 54 +24,77 + 87 +47,03
20 ans et plus 8 8 11 8 -3 —27,27 0 0
R.CP. . ... 28 53 47 37 —10 —21,28 + 9 +32,14

Total . . ... 686 | 886 | 803 | 878 +75 + 9,34 +192 +28

b.— Appréciation d’ensemble

On constate ainsi qu’'en 1978 par rapport a P'année 1977, le
nombre de ’ensemble des notices d’orientation est resté stable tandis
que celui des peines supérieures 2 5 ans d’emprisonnement, pendant
la méme période a également augmenté de 9,34 %.

2. — AGE

4.783, soit 87,19 % (pour 87,28 % en 1977) condamnés étaient
agés de moins de 40 ans parmi lesquels :

— 1.408, soit 25,67 % étaient 4gés de moins de 23 ans;
— 2.001, soit 36,47 % étaient dgés de 23 ans a moins de 30 ang;
— 1.374, soit 25,05 % étaient 4gés de 30 ans a moins de 40 ans.

Pour I'année 1977, ces trois derniers pourcentages se fixaient
respectivement a :

27,71 % 37,47 % 22,11 %
3. — ORIGINE GEOGRAPHIQUE

Sur les 5.486 notices d’orientation établies en 1978, 1.724 pro-

venaient de la seule région pénitentiaire de Paris, soit 31,43 %, 3.762

émanant des 8 autres régions pénitentiaires, soit 68,57 %.
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Pour P'année 1977, les chiffres se fixaient respectivement &
1.501 et 3.941. :

Le tableau ci-apres retrace I’évolution du nombre des notices
sur trois ans, en situant les différentes régions pénitentiaires les unes
par rapport aux autres.

On notera spécialement I'augmentation importante du nombre
des notices provenant de la région pénitentiaire de Paris. Par rapport
a lensemble des notices, celle-ci représente désormais plus de
31,43 % pour 27,58 % en 1977 et 23,90 % en 1975.

Ainsi en quatre ans le nombre de détenus ayant un reliquat de
peine supérieur a 1 an au moment de leur affectation s’est accru de
pres de 8 %.
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Rang

Evolution
1977

rapport|en nombre et %

al'en-
semblie

par rapport a

% par
13,60
12,40
9,95
8,46
7,84
6,é7
5,00
4,45

de
notices
1724 | 31,43
746
680
546
464
430
377
275
244
5486

Nombre

1
3
2
4

27,58
14,61
16,06
7,10
10,92
7,10
6,17
6,00
3,85

1501
795
874
386
594
419
338
325
210

5442

1
2
3
4

14,70
12,47
9,10
10,37
7,47
6,35
5,80
5,60

832
706
515
587
359
330
317

1578 | 27,87
438

5662

1
2
3
)
4

16,25
10,00
10,85
7,60
545
6,30
5,50

14,15

notices

1270 | 23,90
864
752
533
576
405
290
334
292

5316

Directions
régionales

Toulouse. . . . .......
Dijon.............
Bordeaux. . . .. ......
Ensemble. . .. .......

Paris . . ...uoen.n
Lille. . ... ... ... ...
Marseille . . . .. ......
Strasbourg. . . . ... ...
Rennes. ...........
Lyon.............

B. — Répartition par établissement
des 4.749 condamnés affectés directement
par I'administration centrale

e Maintien en maison d’arrét de 2.127 condamnés, soit 44,79 % :

— 183 ont été affectés directement en maison d’arrét ou maintenus
au titre du maintien des liens familiaux et notamment pour le
centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis au titre de formation
professionnelle & poursuivre .

— 1.883 ont été laissés a la disposition des directeurs régionaux des
services pénitentiaires soit 226 ou 13,64 %.

— 61 ont été affectés dans des maisons d’arrét ou quartiers de maison
d’arrét réservés aux jeunes détenus (M.A. de Bordeaux, C.J.D. de
Fleury-Mérogis).

e Centre pénitentiaire de Rennes pour femmes 112 condamnées, soit
2,40 %.

e Centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis nourrices 2 condamnées.

e Centre de détention pour hommes (a 1’exclusion des établissements
sanitaires) :

— centres de jeunescondamnés . . .. ... ... ... . oL 578
— centres de détention fermés (cyclecourt) .............. 932
— centres de détention fermés (cyclelong) . .............. 96
— centres de détention OUVEITLS . . .. oo v i ettt i i e 75

1.681 condamnés soit 35,40 %

e Maisons centrales pour hommes (2 I’exclusion des établissements)
sanitaires) :

— maisons centrales (cyclecourt) . ..................... 591
— maisons centrales (cyclelong) . ........... ... ... ... 107
— prisons ou quartiers de sécurité renforcée .............. 4

702 condamnés soit 14,78 %

Enfin 125 détenus ont recu des affectations diverses : 36 ont été
dirigés sur les services généraux des établissements, 84 dans les éta-
blissements sanitaires et 5 condamnés a la tutelle pénale dans les
établissements spécialisés (fermés et ouverts).

Par rapport 4 I'année 1977, on peut noter les évolutions suivan-
tes. Le nombre de condamnés affectés en centres de détention s’est
encore réduit 35,40 % (pour 39,60 % en 1977), celui des condamnés
affectés en maisons centrales également 14,78 % (pour 16,57 % en
1977) alors que le nombre des condamnés maintenus ou affectés
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en maisons d’arrét est passé de 37,48 % en 1977 a 44,79 % au cours
de I'année 1978 pour un effectif total de condamnés a une longue
peine & peu pres égal.

C. — Activités du C.N.O. au cours de ’année 1978

Au cours de I'année 1978, 601 condamnés ont été affectés au
centre national d’orientation des prisons de Fresnes. Pendant cette
méme période, 540 détenus ont été soumis 4 une observation. Il
convient de préciser que les condamnés ainsi examinés ne sont pas
nécessairement ceux qui ont été affectés au C.N.O. pendant I’année
1978. :

En effet, en raison des délais d’observation : ont été examinés
en 1978 par le C.N.O. des prisons de Fresnes, 69 condamnés qui
avaient été affectés a cet établissement les années antérieures et 471
condamnés affectés en 1978.

En outre, comme cela a été précisé ’an dernier, les observations
pratiquées par le C.N.O. ne concernent pas que la premiere affecta-
tion de condamnés dont la peine vient d’étre définitive, mais la réo-
rientation 2 la suite d’incidents ou de toute autre circonstance parti-
culiére de détenus ayant déja subi une partie de leur condamnation
dans un établissement pour peines.

Les décisions prises a l'issue des 549 observations effectuées
par le C.N.O. des prisons de Fresnes au cours de ’année 1978 ont été
les suivantes :

— maintien en maison d’arrét . ................... T 4
—centresdedétention .. ......... ..., 383
—maisonscentrales. . ............. ... 134
— établissements sanitaires . .......... .ttt 12
—tutellepénale. . ...... ... .. .. L L 7

On observe ainsi que 70,93 % des détenus examinés en 1978
par le C.N.O . ont été affectés en centre de détention. Pour I’année
1977, ce pourcentage se fixait a 58,90 %; 59,25 % en 1976 et 67,5 %
en 1975.
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D.— Répartition des condamnés ayant fait I’objet d’une notice
d’orientation en 1978 en fonction de I'dge
et ayant un reliquat de peine inférieur a 5 ans a subir

Elle peut se résumer dans le tableau ci-aprés :

Année 1977 Année 1978
Nombre de % par rapport Nombre de % par rapport
Ages condamnés a I'ensemble condamnés a I'ensemble
g a une peine de des notices | a une peinede .| des notices

1abans d’orientation 1a5ans d’orientation
Moinsde 18 ans. . . 61 1,12 33 0,60
183 30ans .. ... 3056 56,16 2934 53,48
30a45ans .. ... 1187 21,81 1299 23,68
45 anset plus . . . . 286 5,26 294 5,36

Au cours des trois derniéres années, le nombre des condamnés
subissant une peine d’emprisonnement de 1 & 5 ans, 4gés de 18 a
30 ans, qui avaient, par rapport a I’ensemble des notices d’orienta-
tion, diminué entre 1975 et 1976 de plus de 4,50 % et augmenté
en 1977 de 5,95 % a donc a nouveau diminué de 3,32 %.

L’incarcération des jeunes adultes, c’est-a-dire de ceux qui sont
dgés de moins de trente ans reste donc extrémement préoccupante.
62,15 % de ceux qui ont été condamnés 4 une longue peine entrent
dans cette catégorie, parmi lesquels 54,08 % ont un reliquat de peine
inférieur 4 5 ans a subir, 57,28 % en 1977,

Pour 1'année 1976, les chiffres se fixaient respectivement a
64,32 % et 51,02 %.

Comme cela a été précisé dans les rapports précédents, la capa-
cité d’accueil destinée a ces jeunes condamnés demeure largement
insuffisante.

E. — L’encombrement des établissements pénitentiaires
et les difficultés d’orientation des condamnés

~

Les difficultés que pose I'orientation des condamnés se sont a
nouveau accrues en 1978. On constate en effet qu'un nombre de plus
en plus important de condamnés ne peut étre dirigé, faute de places
disponibles, sur les établissements pour peines.
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Ainsi, le nombre de condamnés affectés sur ces derniers et qui
n’ont pu rejoindre leur destination pénale qui était déja de 961 au’
ler janvier 1978 par rapport 2 604 au ler janvier 1977 a sensible-
ment augmenté ainsi qu’il résulte des chiffres ci-apres :

Variation par rapport au

1er janvier 1978
1er janvier 1978|1er janvier 1979 " janvier

en nombre en %

Nombre de détenus
en instance de trans-
férement . ... ... 981 1142 +181 28,72
dont :
-sur C.D. longues

peines. .. .. ... 5 47 + 42 +94
-sur C.D. moyen- .

nes peines. . . . . . 520 723 + 203 +39,04

-sur M.C. sécurité
ordinaire longues
peines. . . ..... 129 92 - 37 —28,68

-sur M.C. sécurité :
ordinaire moyen-
nes peines. . . . . . 307 280 - 27 — 8,8

Divers (hors classe-
ments) C.N.O. sani-
taires, etC... . . ... (95)

Cette observation n’exprime d’ailleurs que trés partiellement
la réalité.

En effet, ainsi qu'il a été rappelé en 1976 et en 1977 le bureau
de l'individualisation des régimes de détention s’est fixé comme
impératif de prononcer dans toute la mesure du possible les affec-
tations de telle sorte que le nombre de condamnés dirigés sur les
établissements pour peines ne dépasse pas la capacité réelle de ces
derniers. L’augmentation au-dela des normes, du nombre de déte-
nus affectés dans les établissements pour peines présenterait de
graves inconvénients. D’une part, elle risquerait de nuire a l’effica-
cité de diverses méthodes mises en ceuvre pour préparer la sortie des
condamnés (formation professionnelle, activités éducatives, travail
pénal). D’autre part, elle serait de nature & mettre en cause la sécu-
rité dans les établissements ot sont regroupés les condamnés aux
peines les plus lourdes. ' ‘

En effet, de nombreux détenus perdent ainsi le bénéfice d’une
affectation en établissement pour peines et d’une véritable orienta-
tion. Seuls devraient étre maintenus en maison d’arrét les prévenus
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ainsi que les condamnés ayant a effectuer un reliquat de peine infé-
rieur 4 un an lors de leur affectation.

Une telle pratique contraint 'administration pénitentiaire & pri-
ver du bénéfice d’une véritable orientation et d’un transfert en éta-
blissement pour peines de nombreux détenus qui, ayant lors de ’af-
fectation un reliquat de peine supérieur 2 un an, devraient faire
’objet d’une telle décision.

Maintenus dés lors en maison d’arrét, ces derniers viennent
accroitre le nombre de ceux qui se trouvent déja, en application des
dispositions des articles 717 et D 76 du code de procédure pénale,
dans des établissements de ce type ou la surpopulation pénale s’est
encore aggravée en 1978 et atteint des proportions inquiétantes ainsi
qu’il résulte des chiffres ci-apres :

1er janvier Ter janvier
1978 1979
Nombre de détenus en maison d'arrét . . . ... .... 24.859 25.666
Nombre de places disponibles . . . . . ... ....... 19.283 19.714
Surpopulationpénale. . . . .. .. ... .. ..., 5.576 5.952

Ainsi, la surpopulation pénale des maisons d’arrét, au ler jan-
vier 1979, atteignait 30,19 %.
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1. Affectations prononcées en 1978

par I’Administration Centrale (1)

1. Affectations prononcées en 1978
par I’Administration Centrale (suite)

1. Centres de détention :
a) Etablissements pour adultes

Cycle long :

— Centre de détentionde Caen . . ... ... ..
— Centre de détentionde Muret. . . . . ... ..
Cycle court :

— Centre de détentiond’Eysses . . . . ... ...
~— Centre de détention de Mauzac. . . ... ...
— Centre de détention de Mefun . . .. .. ...
— Centre de détention de Muihouse . ... ...
— Centre de détentionde Riom. . .. ... ...
— Centre de détentionde Toul . .........

b) Etablissements pour jeunes condamnés :

— Centre de détention d’Oermingen . ... ...
— Centre de détentionde Loos . . . .......

c} Etablissements sanitaires :

— Centre sanitaire de Liancourt. . . .......
— Quartier des handicapés du C.D. d’Eysses ., . .
d) Etablissements ouverts - chantiers extérieurs
— Centre agricole de Casabianda) . . . ... ...
— Centre de détention de Fontevraud . ... ..
e) Femmes :

— Centre pénitentiaire de Rennes (3). . . . ...
— C.P. de Fleury-Mérogis (Nourrices). . . . ...

Areporter . . . . . . ... et

AFFECTATIONS
prononcées sur

TOTAL
Notice Dossiers
d’orien- C.N.O.
tation (1978)

25 40 65
71 90 161
149 34 183
198 16 214
134 63 197
133 18 151
151 4 165
» » »
193 2 195
144 23 167
241 4 245
71. 4 75
1 » 1
69 12 81
6 » 6
112 » 112
2 » 2
1867 332 2199

AFFECTATIONS
prononcées sur
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TOTAL
Notice Dossiers
d’orien- C.N.O.
tation (1978)
II. Maisons centrales
Reports. . . ... .. oo 1867 332 2199
a) Etablissements pour adultes
Cycle long
— Maison centrale de Chateauroux-St-Maur . . . 44 19 63
-— Maison centrale de Clairvaux . . . ....... 14 13 27
— Maison centrale d’Ensisheim . .. ....... 2 13 15
— Maison centralede Nimes. . . . ... ..... 47 9 56
Cycle court
— Maison centralede Poissy . . . .. ....... 132 35 167
— Maison centrale de Saint-Martin-de-Ré. . . . . 296 15 311
— Quartier M.C. du C.P. d’'Haguenau (5). . . . . 163 » 163
b) Etablissements sanitaires
— Centre d'observation de Chateau-Thierry . . . » 4 4
— Centre de réadaptation de Haguenau. . . . . . 2 9 11
— M.C. de Poissy (maladies chroniques) . . . . . 4 » 4
¢} Prisons ou quartiers de sécurité renforcée. . . 4 » 4
1. Centres médicaux divers
— Maison d’arrét de La Santé (C.M.P.) - Lyo
(CMP) .. e . » » »
— Maison d’arrét de Pau (infirmerie spéciale) . . 2 » 2
— Autres affectations sanitaires (H.C. Fresnes) . 4 » 4
1V. Etablissements pour condamnés 3 la tutslle
pénale )
— Etablissements fermés {Lure - Besangon) . . . 5 4 9
— Etablissements ouverts (C.5.L. de Clermont-
Ferrand et de St-Sulpice) . . . ... ... ... » 3 3
Areporter . . . . v« v v v e v n o 2 586 456 3042
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1. Affectations prononcées en 1978
par I’Administration Centrale (suite)

. moins de 60 ans

AFFECTATIONS
prononcées sur
TOTAL
Notice Dossiers
d’orien- C.N.O.
tation (1978)
T Reports. ... .. ............. . 2586 456 3042
V. Services qénéraux des établissements . . . . . 36 13 49
VI. Affectations en maison d’arrét
a) Maisons d‘arrét réservées aux jeunes détenus
(M.A. de Bordeaux - C.J.D. de Fleury-
Mérogis (4} . . . . ... . ... ... c.... 61 » 61
b) pour le maintien des liens familiaux (4). . . . 183 » 183
c) mise & la disposition des directeurs régio-
naux (4). . .. .. ... ... ... . .. 1883 2 1885
4 749 471 5220
VII. Décisions différées en raison de la situation
pénale (pourvoi en cassation, autres affai-
ras, examens complémentaires). . . ... .. 136 130 266
TOTAL des décisions d'affectation prises en
1978 par I'Administration Centrale. . . . . . . - 4 885 601 5 486

(1) Cette statistique concerne tous les condamnés qui font I'objet d’une notice d’orientation
comme ayant un reliquat de peine & subir supérieur & un an ainsi que fes jeunes condam-
nés dont le reliquat de peine est compris entre 9 mois et 1 an.

(2) Le centre de détention d’Ecrouves accueilie désormais des jeunes condamnés ayant
moins de 3 ans d’emprisonnement & subir.

(3) Le centre pénitentiaire de Rennes comporte trois quartiers soumis & 3 régimes distincts
(maison d'arrét - centre de détention - maison centrale).

(4} Le maintien de jeunes détenus au centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis (C.J.D.) pour
formation professionnelle, alors qu’ils y séjournaient déja, est compris dans celui des
affectations en maisons d’arrét et mises & la disposition des directeurs régionaux, (pour
Paris) pour un nombre de 50 jeunes condamnés, au cours de }’année 1978.

(5) Le quartier M.C. du C.P. d'Haguenau a été mis en service en fin 1977, début 1978,
d’une capacité de 198 places, it recoit les condamnés & une moyenne peine.
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1. — Répartition
par groupes d’'dges des 5.486 condamnés
ayant fait |'objet d’une notice d’orientation
au cours de I'année 1978

de 60 ans et plus

de 55 ans a

de 50 ans a
moins de 55 ans

de 45 ans a
moins de 50 ans

de 40 ans a
moins de 45 ans

de 35 ans &
moins de 40 ans

de 30 ans a
moins de 35 ans

de 25 ans a
moins de 30 ans

de 24 ans a
moins de 25 ans

de 23 ans a
moins de 24 ans

de 22 ans a
moins de 23 ans

de 21 ans a
moins de 22 ans

de 18 ans &
moins de 21 ans

- puooeee

—

de moins de 18 ans

O
(3]
o
o
-
o
o
o
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5. — Etude portant sur 5486 détenus ayant fait I'objet d’une notice individuelle d’orientation

ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR

AGE Total c:ggge
Moins 1ana | 2ansa | 3ansad | 5ansa [10ansa| 20ans R.C.P. | Tutelle
d'unan | —2ans | —3ans | —5ans |—10ans|— 20 ans] et plus pénale
Moinsde 16ans. . . ... ... .. » » » » » » » » » » »
de 15 ans @ moinsde 18 ans. . . . 5 20 4 4 1 » » » » 34 0,62
De 18 ans 4 moins de 21 ans. . . . 59 435 74 a7 37 11 » 5 » 668 12,18
Total . .« oo v 64 455 78 51 38 1 » 5 » 702 12,80
De 21 ans @ moins de 22 ans. . . . 18 180 50 38 28 13 » 2 » 329 6,00
De 22 ans 3 moins de 23 ans. . . . 18 224 58 38 25 12 » 2 » 377 6,87
Jotal . ... . o o 36 404 108 76 63 25 » 4 » 706 12,87
De 23 ans 3 moins de 24 ans. . . . 14 161 40 50 33 10 » 1 » 309 5,63
De 24 ans 3 moinsde 25 ans. . . . 12 152 52 49 31 12 » 4 » 312 5,69
Total . . . v v e 26 313 92 99 64 22 » 5 » 621 11,32
De 25 ans @ moinsde 30 ans. . . . 44 671 257 193 139 67 1 6 2 1380 25,16
De 30 ans @ moinsde 35 ans. . . . 18 402 151 128 102 63 5 7 8 884 16,11
De 35 ans 4 moinsde 40 ans. . . . 13 200 88 73 65 34 1 4 12 490 8,93
Total . . . ... .. ... ..., 75 1273 496 394 306 164 7 17 22 2754 50,20
Areporter . . .. . ... .. .. .. 201 2445 774 620 461 222 7 31 22 4783 87,19
5. — Etude portant sur 5486 détenus ayant fait I’objet d’une notice individuelle d’orientation (suite)
ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE Total Pour-
Moins 1ana 2ansa | 3ansa | Bansa | 10ansa| 20ans R.C.P Tutelle centage
d'unan | —2ans | —3ans| —5ans | — 10 ans|— 20 ans| et plus 77| pénale
report. . . ... i 201 2 445 774 620 461 222 7 31 22 4783 87,19
De 40 ans @ moinsde 45 ans. . . . 4 109 57 56 42 19 1 4 9 301 5,50
De 45 ans 8 moins de 50 ans. . . . 5 77 34 22 31 17 » » 9 195 3,565
De 50 ans @ moinsde 55 ans. . . . 3 35 18 19 8 10 » » 6 99 1,80
De 55 ans @8 moinsde 60 ans. . . . 3 25 9 9 10 3 » 1 1 61' 1,11
De 60 ans & moinsde 65 ans. . . . 1 6 1 5 4 1 » 1 1 20 0,36
De 65 ans @ moinsde 70 ans. . . . 2 7 3 5 3 » » » » 20 0,36
De70ansetplus . . .. ...... » 4 » 1 2 » » » » 7 0,13
Total . . ... oo i i 18 263 122 117 100 50 1 6 26 703 12,81
Totalgénéral. . . ... ....... 219 2708 896 737 561 272 8 37 48 5 486 100
Pourcentage . . . . .. ... .... 3,99 49,37 16,33 13,43 10,23 4,96 0,15 0,67 0,87 5 486 100
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1. Centres de détention de Caen et Muret

ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE — | TOTAL
Moins | De 1 an |De 2 ans |De 3 ans [De 5 ans [De 10_ans e 20 ans Tutelie
de a4 moins | & moins | & moins [ 4 moins | & moins et R.C.P. pénale
unan |de2ans |de3ans |debans [de 10 ans{de 20 ans| plus
moinsde15ans. . . . .. ... ... .o » » » » » » » » » »
de 15ansd moinsde 18ans. . . .. ... .. » » » » » » » » » »
de 18 ansa moinsde2lans. . . . ...... » 1 2 7 3 7 » 3 » 23
de 21 ans 3 moinsde 22ans. . . .. ..... » » » » 7 4 » » » 11
de 22 ansa moinsde23ans. . . .. .. e » 1 2 1 6 3 » » » 13
de 23 ansamoinsde24ans. . . ....... » » 1 4 5 3 » » » 13
de 24 ans3d moinsde25ans. . . ... .. .. » 1 1 6 3 » » » 12
de25ansa moinsde30ans. . ... ..... » 3 5 18 18 16 » 1 » 61
de 30 ans d moinsde35ans. . . ... .... » 3 6 24 1 1 » 43
de35ans3d moinsde40ans. . . ... .... » » 2 8 7 » » » 20
de 40 ans a moinsde45ans. . . . ... ... » » 1 » 7 4 » » » 12
de45ansa moinsdeB0ans. . .. ...... » » 1 3 2 3 » » » 9
de 50 ansd moinsde55ans. . . ... .... » » » 1 2 » » » 4
de 55 ans@d moinsde60ans. . . .. ... .. » » » 2 » 1 » 1 » 4
de 60 ans @ moinsde65ans. . . .. ... .. » » » » 1 » » » » 1
de 65 ansa moinsde 70ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
de70ansetplus . ... ... ... » » » » » » » » » »
Total . . . . . e » 7 18 47 70 77 1 6 » 226

2. Centres de détention pour adultes — cycle court - C.D. Eysses, Mauzac, Melun, Mulhouse, Riom et Toul

LS

ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE Moins | De 1 an |De 2 ans [De 3 ans |De 5 ans Pe 10 ans{De 20 ans Tutelle TOTAL
de 4 moins | @ moins | & moins | & moins | @ moins et R.C.P.
unan |de2ans [de 3 ans |de5ans lde 10 ans|de 20 ans| plus pénale
moinsde15ans. . . .. ... ......... » » » » » » » » » »
de 15ansa moinsde 18ans. . . .. ... .. » 1 » » » » » » » 1
de 18 ansa moinsde2lans. . . ....... » 9 4 5 4 2 » » » 24
de2lansa moinsde22ans. . . ....... » 6 12 10 3 5 » » » 36
de 22 ansa moinsde23ans. . . . ... ... » 18 18 7 i0 » » » » 53
de23ansa moinsde24ans. . ... ..... » 23 19 17 10 » » » » 69
de24 ansa moinsde25ans. . . ....... » 28 26 17 12 2 » » » 85
de 26 ans a moinsde30ans. . . .. .. ... » 87 115 102 69 6 » » » 379
de 30 ansa moinsde 35ans. . . .. ... .. » 44 72 49 31 7 » » 2 205
de35ansamoinsded40ans. . . ....... » 24 35 32 18 6 » » 1 116
de 40 ans a moinsded45ans. . ... ... .. » 18 16 15 7 3 » » » 59
de45ansd moinsdeB0ans., . ... ..... » 10 12 8 8 1 » » » 39
de 50 ans d moinsde 55ans. . . ... ... . » 6 7 4 1 » » » » 18
de 65 ans a moinsde60ans. . . .. ... .. » 1 2 1 1 » » » » 5
de 60 ans & moinsde65ans. .. ... .... » » » » » » » » » »
de65ansadmoinsde70ans. . ... ... .. » » » » » » » » » »
de70ansetplus . .. ............. » » » » » » » » » »
Total . .. ........... e - » 275 338 267 174 32 » » 3 1089
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3. Centres pour jeunes condamnes - Oermingen, Loos, Ecrouves, C.J.D. Fleury-Mérogis

ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE TOTAL
Moins | De 1 an De 2 ans De 3 ans De 5 ans De 10_ans De 20 ans Tutelle
de a moins | @ moins | 4 moins | @ moins | & moins et R.C.P.
unan |de2ans {de3ans |de5ans |[de 10 anside 20 ans| plus pénale
moinsde15ans. . . . . ... oo » » S » » » » » » »
de 15ansa moinsde 18ans. . . . ... ... 2 9 1 2 1 » » » » 15
de 18 ans A moinsde2lans. . . ....... 9 146 55 30 16 » » » » 256
de 21 ansa moinsde 22ans. . . . ... ... 2 42 83 29 6 » » » » 162
de 22 ansa moinsde23ans. . . .. ... .. 1 40 24 13 4 » » » » 82
de23ansa moinsde24ans. . ... ..... 1 16 6 i3 4 » » » » 40
de 24 ansamoinsde25ans. . . ... .... 1 9 8 10 4 » » » » 32
de25ans3d moinsde30ans. . . ... .... » 6 10 2 2 » » » » 20
de30ansa moinsde35ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
de 35ans a moinsde 40 ans. . . . . e » » » » » » » » » »
de 40 ans @ moinsde45ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
de 45 ansa moinsde50ans. . . . ... ... » » » | » » » » » » »
de 50 ans a moinsde 55ans. . . .. .. ... » » » » » » » » » »
de 65 ans d moinsde60ans. . .. ... ... A » » » » » » » » » »
de 60 ansd moinsde65ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
de 65 ans & moinsde 70ans. . . .. ... .. » » » » » » » » » »
de70ansetpius . ...... e » » » » » » » » » »
Total . .. ..o ittt e e 16 268 187 99 37 » » » » 607

4. Maisons d’arrét réservées aux jeunes détenus — Bordeaux, Rochefort

65

ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR -
AGE Moins | De 1 an | De 2 ans | De 3 ans| De 5 ans |[De 10 ans|De 20 ans, Total
de a moins | @ moins | 4 moins | 4 moins | & moins et R.CP. Tutelle
unan | de2ans| de 3 ans |de5 ans|de 10 ans|de 20 ans{ plus pénale
moinsde15ans. . . ... ... ........ » » » » » » » » » »
de 15ans d moinsde 18ans. . . . . . . .. .. 1 4 2 » » » » » » 7
de18ansamoinsde2lans. . .. ...... 6 4 3 » » » » » » 50
de21ansadmoinsde22ans. . ........ » 2 » » » » » » » 2
de22ansamoinsde23ans . . ... ..... » » » » » ’ » » » » »
de23ansa moinsde24ans. ... ...... » 1 » » » » » » » 1
de 24ansa moinsde 26ans. . . . ... ... » » 1 » » » » » » 1
de 25ansa moinsde 30ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
de30ansad moinsde 35ans. . .. ...... » » » » » » » » » »
de 35ans'a moinsded4Qans. . .. ...... » » » » » » » » » »
ded40ansa moinsde45ans. . ... ... .. » » » » » » » » » »
de 45 ansa moinsde 50ans. . ... ... ... » » » » » » » » » »
de 50 ans d moinsde55ans. . .. .. .. .. » » » » » » » » » »
de 55ansa moinsde 60ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
de60ansd moinsde6Bans. . .. ...... » » » » » » » » » »
de65ansa moinsde 70ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
de70ansetplus .. .............. » » » » » » » » » »
Total o . e e e e 7 48 6 » » » » » » 61
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5. Centres de détention — Etablissements sanitaires Liancourt et Eysses

19

ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE Moins | De 1 an De 2 ans De 3 ans De 5 ans |De 10 ans| De 20 ans Tutelle Total
de a3 moins | & moins | @ moins | a@ moins | @ moins et R.C.P.
unan |[de2ans|de3ans|deb5ans|del0ans|{de20ans| plus pénale
Moinsde 15ans. . . . ... ... ... .... » » » » » » » » » »
de 15ansa moinsde18ans. . . . . ... .. » » » » » » » » » »
de 18 ans @ moinsde 21ans. . . .. ... .. » » » » » » » » » ».
de 21 ansd moinsde 22ans. . . . ... ... » 1 » » » » » » » 1
de22ansa moinsde 23 ans. . . . . [ N ) » » » » » » » » »
de23ansa moinsde24ans. . .. ...... » » » » » » » » » »
de24ansa moinsde25ans. . . . .. ... . » 2 » » » » » » » 2
de 25ansa moinsde 30ans. . . ... .... » 4 » » » » » » » 4
de30ans @ moinsde35ans. . . ... ... . 1 2 2 » » » » » » 5
de 35ansa moinsde40ans. . . .. ... .. » 1 2 » » » » » 5
de 40ansd moinsde45ans. . .. .... .. 1 1 » » 2 » » » » 4
de 45 ansa moinsde 50ans. . . ... . ... » 4 3 » » 1 » » 1 9
de50ansa moinsde55ans. . . ..... .. 1 3 2 » » » » » » 6
de 55ansd moinsde60ans. . . .. ... .. 1 3 3 » 2 » » » 1 10
de 60 ans @8 moinsde65ans. . . . ... ... 1 2 1 4 3 1 » » » 12
de65ansa moinsde70ans. . ... ... .. 2 4 2 4 2 » » » » 14
de70ansetplus . . .. ........0.... » 2 » 1 1 » » » » 4
Total . . . . . ... . . . 7 29 15 1 10 2 » » 2 76
6. Etablissements ouverts — Casabianda et chantiers extérieurs (Fontevraud)
ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE Moins | De 1 an | De 2 ans | De 3 ans | De 5 ans|De 10 ans|De 20 ans Total
de 4 moins| 4 moins | 4 moins | @ moins | & moins et R.CP. TgteHe
unan | de2ans| de 3 ans | de 5ans [de 10 ans| de 20 ans plus pénale
Moinsde15ans. . . . ... .. ... .. .. » » » » » » » » » »
de15ansa moinsde18ans. . . . . ... .. » » » » » » » » » »
de18ansad moinsde 2t ans. . .. .... .. » 3 » » » » ) » » 3
de21ansamoinsde22ans. . .. ...... » » » » » » » » » »
de22ansa moinsde23ans. . . ....... » 3 » 2 » » » » » 5
de23ansa moinsde24ans. . . ....... » 1 » » » » » » » 1
de24ansa moinsde25ans. . ... ... .. » » » 1 1 » » » » 2
de25ansamoinsde30ans. . .. .... .. » 3 6 1 2 » » » » 22
de30ansad moinsde 35ans. . . .. ... .. » 1 4 1 2 » » » 9
de35ansa moinsded40ans. . .. ... ... » 2 1 3 7 2 » » » 16
de 40 ansa moinsde45ans. . ... ... .. » 1 7 7 1 » » » 17
de45ansamoinsdeS50ans. . .. .. .. .. » » 2 1 4 » » » » 7
de50ans A moinsdeb5ans. . .. ... ... » » 1 2 1 » » » » 4
de 55 ans a moinsde60ans. . . . ... ... » » » » 2 » » » » 2
de 60 ansa moinsde65ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
de65ansa moinsde70ans. . . ....... » » » » » » » » » »
de70Qansetplus . ... ... ... .. ..., » » » » » » » » » »
Total . . . e e » 14 15 28 26 4 » » » 87




3 7. C.P. de Rennes et quartier des Nourrices de Fleury-Mérogis
ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE Moins | De 1an De 2 ans De 3 ans De 5 ans De 10_ans| De 20 ans Tutelle Total
de 3 moins | @ moins | & moins| & moins| & moins et R.CP. .
unan | de?2ans| de3ans| debans|de10ans|de20ans plus pénale

Moinsde15ans. . . .. .. ... ... ... » » » » » » » » » »
de15ansa moinsde 18ans. . . . .. .. .. » » » » » » » » » »
de18ansa moinsde2lans. . .. ... ... 1 » 2 » » » » » » 3
de 21 ans a moinsde 22ans. . . ... .... » 1 » 2 » » » » » 3
de 22 ans & moins de 23ans. .. ... ... » » 1 » » 1 » ) » 2
de23ansamoinsde24ans. . . ... .... 1 3 » 1 » 1 » » » 6
de 24 ansa moinsde 26ans. . . ... .. .. » » 1 2 » » » » » 3
de25ansa moinsde 30ans. . . ... .... 6 9 10 10 2 2 » » » 39
de 30 ansa'moinsde 35ans. . . ... .... » 3 1 3 1 » » » » 8
de 35ans a moinsde40ans. . .. ... ... 2 5 6 3 3 » » » » 19
de40ansa moinsded5ans. . . . ... ... » 4 1 4 1 1 » » » 11
ded45ansa moinsde50ans. . . ... ... -, » 2 » 3 2 » » » » 7
de 50 ans @ moinsde55ans. . . . . ... .. » 3 » 1 » » » » » 4
de55ansa moinsde60ans. . . ... .. .. » 3 » 2 2 » » » » 7
de 60 ansa moinsde65ans. . . ... .. .. » 1 » » » » » 1 » 2
de65ansa moinsde 70ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
de 70ansetplus . ... ... ... ..., » » » » » » » » » »
Total . .. .. oo 10 34 22 31 1 5 » 1 » 114

8. Maisons centrales — Etablissements pour adultes cycie court, St-Maur, Clairvaux, Ensisheim, Nimes

" ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE Moins | De 1 an | De 2 ans| De 3 ans| De 5 ans|De 10 ans|De 20 ans Tutelle Total
de a moins | @ moins | & moins | @ moins | & moins et R.CP.
unan |de2ans| de3ans| de5ans{de10ans|de20ans| plus pénale
Moinsde 16ans. . . . . ... ... ... ... » » » » » » » » » »
de16ansa moinsde 18ans. . . . .. .. .. » » » » » » » » » »
de18ansa moinsde2lans. . .. ...... » » » » » 1 » » »
de 2t ans 3 moinsde 22ans. . . . . ... .. » 2 » » 1 » » 1 » 4
de22ansamoinsde23ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
de23ansa moinsde24ans. . .. ...... » 2 » 1 1 » » » » 4
de 24 ans a moinsde25ans. . . .. ... .. » 2 » » 9 6 » 2 » 19
de 25ansamoinsde30ans. . . . ... ... » 5 5 7 19 7 2 2 » 47
de30ansa moinsde 35ans. . ... ..... » 6 9 18 2 5 » 3 » - 43
de 36 ansa moinsde40ans. . .. ...... » 2 3 10 4 3 » 4 1 27
ded40ansa moinsde45ans. . ... ... .. » 1 4 4 2 1 » » » 12
de45ansa moinsdeb0ans. . ... ... .. » 2 » » » » » » » 2
de 50 ans a moinsde 85ans. . . .. ... .. » » » 2 » » » » » 2
de55ansa moinsde60ans. . ... ... .. » » » » » » » » » »
de60ansad moinsde65ans. . . ... .... » » oy » » » » » » »
de65ans a moinsde 70ans. . . ... .. .. » » » » » » » » » »
de70ansetplus .. ... ... ........ » » » » » » » » » »
. Total . . . .. o e » 22 21 42 38 23 2 12 1 161
w




A 9. Etablissements pour adultes — cycle court — Poissy, St-Martin de Ré, Haguenau (quartier M.C.)
ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE Moins | De 1 an | De 2 ans | De 3 ans | De 5 ans| De 10 ans{De 20 ans Tutelie Total
de a4 moins| & moins | @ moins | & moins| & moins et R.C.P.
unan |de2ans| de3ans|deb5ans|del10ans|de20ans| plus pénale
Moinsde15ans. . . . . . ... .. .. .... » » » » » » » » » »
de 15ansa moinsde 18ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
de18ansa moinsde2tans. . .. .. .... » 6 » » » » » » » 6
de21ansd moinsde22ans. . ........ » 5 1 1 » » » » » 7
de22ans3d moinsde23ans. . . . ... ... » 13 » 6 » » » » » 19
de23ansa moinsde24ans. . .. ... ... » 13 2 9 2 » » » » 26
de24ansa moinsde25ans. . .. ... ... » 13 8 5 3 » » » » 29
de 25 ans @ moinsde 30ans. . .. ... ... » 77 74 54 22 » » » » 227
de30ansa moinsde35ans. . .. ... ... » 35 40 39 31 » » » 2 147
de 35 ansa moinsded40ans. . . ....... » 27 23 23 12 » » » 2 87
de 40 ans @ moinsde45ans. . . . .. .. .. » 11 17 17 9 » » » » 54
de45ans @ moinsde50ans. . .. ... ... » 7 10 3 4 » » »l 2 26
de50ansa moinsde55ans. . . . ... ... » 1 3 5 » » » » » 9
de 65 ansd moinsdeB0ans. . . . ... ... » 1 1 2 » » » » » "4
de 60 ans d moinsde65ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
de65ansa moinsde 70ans. . . . ... ... » » » » » » ! » » » »
de70ansetplus .. .............. » » » » » » » » » »
1 » 209 179 164 83 » » » 6 641
10. Maisons centrales — Etablissements sanitaires — Centre d’observation de Chateau-Thierry,
Centre de Psychothérapie d’Haguenau — M.C. Poissy (chroniques)
ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE . Total
Moins | De 1 an | De 2 ans | De 3 ans| De 5 ans |De 10 ans| De 20 ans Tutelle
de 3 moins | 4 moins | @ moins | & moins | & moins et R.C.P. pénale
unan |de?2ans| de3ans|debans|de10ans|de 20ans plus
Moinsde15ans. . . . . .. ... .o » » » » » » » » » »
de 15ansa moinsde18ans. . . .. ... .. » » » » » » » » » »
de 18 ansd moinsde 21ans. . . ... .. .. » » » » » » » » » »
de 21 ans3d moinsde 22ans. . . .. ... .. » 1 » » » » » » » 1
de 22ans3 moinsde 23ans. . ... ... .. » » » » » » » » » »
de23ansamoinsde24ans. . ........ » » 1 » » » » » » 1
de24ansamoinsde25ans. . .. ... ... » » 1 1 » » » » » 2
de 25 ans @ moinsde 30ans. . . .. ... .. » » 1 1 » » » » » 2
de30ansa moinsde35ans. . . ....... » 2 » 1 » » » » » 3
de35ansd moinsde40ans. . . ... .. .. » » 1 1 » » » » » 2
ded40ansd moinsded45ans. . ... ... .. 1 2 3 » » » » » » 6
de45ansa moinsde50ans. . ... ... .. » » » » 1 » » » » 1
de 50 ans a moinsde 55ans. . . .. ... .. » » 1 » » » » » » 1
de 55 ans a moinsde60ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
de60ansa moinsde65ans. . ... ... .. » » » » » » » » » »
de65ans d moinsde 70ans. . . .. ... .. » » » » » » » » » »
de70ansetplus . ... .. .. .. ... ... » » » » » » » » » »
. Total . . . .. e 1 5 8 4 1 » » » » 19
w
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11. Quartiers de sécurité renforcée

ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE Moins | De 1 an De 2 ans De 3 ans De 5 ans De 10ans|De 20 ans Tutelle Tots!
de 4 moins | a moins | @ moins | & moins | & moins et R.C.P.
unan | de2ans|de3ans|debans jde10ans|de20ans| plus pénale
Moinsde15ans. . . . . ... .. ... .... » » » » » » » » » »
de 15ansa moinsde 18ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
de18ansa moinsde2tans. ... ... ... » » » » » » » » » »
de 21 ansa moinsde22ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
de 22ansad moinsde23ans. . . . ... ... » » » » » » » 1 » 1
de 23ansamoinsde24ans. ... ...... » » » » » » » » » »
de24ansa moinsde25ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
de 25ansa moinsde 30ans. . . . . ... .. » » » » » 1 » » 1
de30ansd moinsde35ans. ... ... ... » » 1 » » » » 1 » 2
de 35 ans A moinsded40ans. . . ... .. L » » » » » » » » » »
ded40ansa moinsde45ans. . . . . ... .. » » » » » » » » » »
de45ansa moinsdeB0ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
de 50 ans @ moinsdeb55ans. . ... ... .. » » » » » » » » » »
de 55 ansa moinsde60ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
de 60 ans @ moinsde65ans. . . ... .. .. » » » » » » » » » »
de65ansa moinsde70ans. . . ... .. .. » » » » » » » » » »
de70ansetplus . ............... » » » » » » » » » »
Total . .. ... ... .. » » 1 » » 1 » 2 » 4
12. Centres médicaux divers — Maisons d’arrét de Pau et autres affectations sanitaires
ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE Moins | De 1 an | De 2 ans| De 3 ans | De 5 ans |De 10 ans| De 20 ans Tutelle Total
de 4 moins | @ moins | & moins | & moins | & moins et R.C.P.
unan | de2ans| de3ans| de 5 ans |de 10ans|de 20ans plus pénale
Moinsde 15ans. . . . . ... ... ... ... » » » » » » » » » »
de 15ansa moinsde18ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
de 18ansa moinsde2lans. . . ... .... » » » » » » » » » »
de 21 ans a moinsde 22ans. . . . .... .. » » » 1 » » » » » 1
de 22ansa moinsde 23ans. . .. .. .. .. » » » » » » » » » »
de23ansamoinsde24ans. . ... ..... » » » » » » » » » »
de 24 ansd moinsde 25ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
de 25ansamoinsde30ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
de 30ansad moinsde 35ans. . . . ...... » » » » » » » » » »
de 35 ans @ moinsde40ans. . .. ...... » » » » » » » » » »
ded40ansa moinsde45ans. . . . ... ... » 2 » » » » » » » 2
ded4S5ansa moinsdeB0ans. . .. .... .. » 1 » » » » » » » 1
de50ansa moinsde55ans. . ... ... .. » 1 1 » » » » » » 2
de b5ansa moinsde60ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
de60ansa moinsde65ans. . . .. ... .. » » » » » » » » » »
deB65ansamoinsde 70ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
de70ansetpius . .. ............. » » » » » » » » » »
Total . . . .. ... i e » 4 1 1 » » » » » 6




13. Etablissements pour condamnés a la tutelle pénale — Besangon, Lure, C.S.L. de Lyon, Montluc

69

ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE Moins | De 1 an| De 2 ans| De 3 ans | De 5 ans { De 10 ans|{De 20 ans| Tutelle Total
de a moins| a moins | & moins { & moins | & moins et R.CP.
unan | de2ans| de3ans| de5 ans |de 10 ans}{de 20ans plus pénaie
Moinsde 16ans. . . . .. ... .. .. ..., » » » » » » » » » »
de 15ansa moinsde 18ans. . . . . ... .. » » » » » » » » » »
de 18 ansa moinsde 21 ans. . . . . ... .. » » » » » » » » » »
de 21 ans A moinsde 22ans. . . .. ... .. » » » » » » » » » »
de22ansa moinsde23ans. . . ... .. .. » » » » » » » » » »
de 23ansa moinsde24ans. . . . ...... » » » » » » » » » »
de 24 ans a moinsde 25ans. . . . . ... .. » » » » » » » » » »
de25ansamoinsde30ans. . . ....... » » » » » » » » 1 1
de30ansa moinsde 3%5ans. . . ... ... B » » » » » » » » 1 1
de 35 ans d moinsde40ans. . . ... .. .. » » » » » » » » 1 1
de 40 ans A moinsde45ans. . . .. ... .. » » » » » » » » 2 2
de4bansa moinsde50ans. . . ... .. .. » » » » » » » » 6 6
de50ansa moinsdeS5ans. . ... ... .. » » » » » » » » 1 1
de55ansamoinsde60ans. . ... ... .. » » » » » » » » » »
de60ansa moinsde65ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
de 65 ansa moinsde 70ans. . . ... .. .. » » » » » » » » » »
de70ansetplus ... ... .. ... ... » » » » » » » » » »
Total . o v v e e » » » » » » » » 12 12
14. Services généraux des établissements
ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE Moins |De 1an |De 2 ans| De 3 ans| De 5 ans |De 10 ans|De 20 ans Tutelle Total
de 4 moins | @ moins | & moins | @ moins | @ moins et R.CP.
unan |de2ans |de 3 ans|de5ans |de10ans|de20ans plus pénale

Moinsde15ans. . . .. . ... ... ... .. » » » » » » » » » »
de15ansa moinsde 18ans. . . . ... ... » » » » » » » » » »
de 18 ansa moinsde2tans. . . .. ... .. » 4 » » » » » » » 4
de 21 ansa moinsde 22ans. . . ... .... » » » » » » » » » »
de 22ansa moinsde 23ans. . . . .. .. .. » 2 1 » » » » » » 3
de23ansamoinsde24ans. . . . ... ... » 2 » » » » » » 3
de 24 ans amoinsde 25ans. . . . ... ... » » 1 1 » » » » » 2
de26ansamoinsde30ans. . . . ... ... 1 11 5 5 » » » » » 22
de30ansamoinsde 35ans. . . ... .... » 5 2 » » » » » » 7
de35ansa moinsde40ans. . .. ...... » 3 3 » » » » » »

de40ansa moinsded5ans. . . . ... ... » » 1 » » » » » » 1
de 45 ansa moinsdeB0ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
de 50ansa moinsde55ans. . . . ... ... » 1 » » » » » » » 1
de 55 ans @ moinsde60ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
de60ansdmoinsdeB5ans. . ... ..... » » » » » » » » » »
deB6bansa moinsde 70ans. . . .. ... .. » » » » » » » » » »
de70ansetplus . ... ............ » » » » » » » » » »
Total . .. .. .o e 1 27 15 6 » » » » » 49
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15. Affectations directes en maison d‘arrét pour maintien ou rapprochement familial

ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR

AGE Moins | De 1 an | De 2 ans| De 3 ans| De 5 ans|De 10 ans|De 20 ans Tutelle Total
de a moins| a moins | & moins | & moins | & moins et R.C.P.
unan |de2ans| de3ans| de5ans|de10ans|de20ans! plus pénale
Moinsde1bans. . .. ... ... ... ... » » » » » » » » » »
de15ansamoinsde 18ans. . . . . ... .. » 1 » » » » » » » 1
de 18ansa moinsde2lans. . . . ... ... 11 86 » » » » » » » 97
de 21 ansa moinsde 22ans. . . .. ... .. 1 12 » » » » » » » 13
de 22ans a moinsde23ans. . . . ... ... 4 33 1 » » » » » » 38
de23ansa moinsde 24ans. . . .. ... .. » 4 » » » » » » » 4
de 24 ansa moinsde25ans. . . .. ... ... » 2 » 1 » » » » » 3
de25ansamoinsde30ans. . . . ... ... » 6 2 » » » » » » 8
de30ansa moinsde35ans. . ... ... .. » 3 3 1 » » » » » 7
de35ansa moinsde40ans. . . .. ..... » 4 » » » » » » » 4
ded40ansa moinsde4B5ans. . .. ... ... » 2 1 » » » » » » 3
ded45ansda moinsdeb50ans. . ... ... .. » 1 1 » » » » » » 2
de 50 ans 2 moinsde 55ans. . . . . ... .. » 1 » » » » » » » 1
de 55ansa moinsde60ans. . .. ... ... » 2 » » » » » » » 2
de60ansa moinsde65ans. . .. ... ... » » » » » » » » » »
deB65ansamoinsde 70ans. . . ... .. .. » » » » » » » » » »
de70ansetplus . ............... » » » » » » » » » »
Total . . . .. ... e 16 167 8 2 » » » » » 183
16. Mise a la disposition des directeurs régionaux ou maintien en maison d‘arrét
ANNEE 1978 - RELIQUAT DE PEINE A SUBIR
AGE Moins | De 1 an De 2 ans De 3 ans De 5 ans De 10ans De 20 ans Tutelle Total
de 4 moins | & moins | 4 moins | & moins | @ moins et R.C.P.
unan |de2ans|de3ans|deb5ans|de10ans|de20ans| plus pénale
Moinsde 15ans. . . . . ..o oo v ... » » » » » » » » » »
deibansa moinsde18ans. . .. ... ... 1 2 » » » » » » » 3
de 18 ansa moinsde2lans. . . . . ... .. 34 126 3 » » » » » » 163
de 21 ansa moinsde22ans. . .. ...... 10 77 2 » 1 » » » » 90
de22ansd moinsde23ans. . .. ... ... 12 121 1 2 » » » » » 136
de23ansa moinsde24ans. . ........ 12 94 8 » 5 » » » » 119
de 24ans 3 moinsde 26ans. . . .. ... .. 12 98 5 2 1 » » » » 118
de25ansa moinsde 30ans. . . . ...... 39 466 9 16 2 » » » » 5632
de30ansa moinsde35ans. . .. ...... 20 289 10 6 6 » » » » 331
de35ansa moinsde40ans. . . . ...... 9 139 7 1 6 » » » » 162
de40ansa moinsde45ans. . . ... .... 3 80 9 4 1 » » » » 97
ded4S5ansamoinsde50ans. . ... ... .. 5 60 3 2 » » » » » 70
de 50 ansa moinsde55ans. . . . ... ... 2 25 2 1 1 » » » » 31
deb55ansa moinsdeB0ans. . ... ... .. 2 20 1 » » » » » » 23
deB0ansa moinsde65ans. . . . ... ... » 3 » 1 » » » » » 4
de65ansa moinsde 70ans. . . .. ... .. » 3 1 » » » » » » 4
de70ansetplus . . .............. » 2 » » » » » » » 2
Total . . .. ... ... . e 161 1605 61 35 23 » » » » 1885
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Etat comparatif du taux d’occupation dans les établissements pénitentiaires
1. — CENTRES DE DETENTION AU ier JANVIER 1979

Capacité Condamnés Condamnés en | Total général Condamnés Taux Taux
Etablissement réelle résents instance de | des condamnés en d’encombrementd’encombrement
(1) p transférement affectés surnombre % au 1-1-1979 | % au 1-1-1978

C.D. - Cycle long

—~Caen............ 390 355 12 367 » - -
—Muret . .......... 618 603 35 638 20 103,24 101,28
C.D. - Cycle moyen

—Eysses . . ... ... ... 300 288 120 408 108 136 141
—Mauzac . ... ... ... 213 208 112 320 107 150,23 123,83
—Melun . ... ....... 280 285 138 423 143 151,07 132,86
—Muthouse . . ... .... 220 213 78 291 71 132,27 125,91
~Toul .. .......... 340 325 92 417 77 122,65 130,00
—Riom. . .......... 250 199 29 228 » - 100,40
— Liancourt . .. ...... 280 304 25 329 49 117,50 109,64
Centres pour jeunes
—Loos. .. ... 201 196 60 256 55 127,36 135,82
— Oermingen . ....... 225 210 28 238 13 105,78 —
—Ecrouves. . . ....... 232 219 60 279 47 120,26 -
Centre ouvert
— Casabianda . ....... 210 193 6 199 » - —
Total . . .. ......... 3759 3598 795 4 393 690
{1) Cette capacité est celle qui a été fixée par la sous-direction de I’exécution des peines (N.S. 20.02.1976).
2. — MAISONS CENTRALES
Capacité Condamnés Condamnés Total général Condamnés Taux Taux
Etablissement réelle résents instance de des condamnés en d’encombrement{d’encombrement
{1) P transférement affectés surnombre % au 1-1-1979 | % au 1-1-1978

Longues peines :

— Chateauroux . ...... 300 295 44 339 39 113,00 124,40
—Clairvaux . . ....... 400 304 13 317 » - —

— Ensisheim . . ... .... 250 222 16 238 » - 118,40
—Nimes........... 150 165 19 184 34 122,67 114,67
Moyennes peines :

—PoisSy . . ..o e . 360 357 161 518 168 143,89 141,94

— Saint-Martin-de-Ré. . . . 520 480 110 590 70 113,46 113,63

— Prisonset QS.R.. . ... 240 78 » 78 » — -

Total . . .. ......... 2220 1901 363 2 264 301

(1) Cette capacité est celle qui a é1é fixée par la sous-direction de {'exécution des peines.




N 3. — RECAPITULATIF DES MAISONS CENTRALES ET DES CENTRES DE DETENTION AU 1er JANVIER 1979
Capacité Condamnés Condamnés Total général Condamnés Taux Taux
Etablissement réelle résents instance de des condamnés | en surnombre [d’encombrementjd’encombrement
{1) P transférement affectés (2) % au 1-1-1979 | % au 1-1-1978
Centres de détention . . . . 3759 3598 795 4 393 690 111,21 111,21
Maisons centrales . . . . . . 2220 1 901 363 2 264 301 103,76 103,76
Total . o v vt i 5979 5 499 1158 6 657 991

{1) Cette capacité est celle qui a été fixée par la sous-direction de I’exécution des peines par note en date du 20.02.1976.

{(2) Le nombre retenu est celui de 991 condamnés en instance de transférement et non de 678 provenant de la différence entre le nombre de détenus et
la capacité réelle. |l faut en effet tenir compte de la spécificité du régime des différents établissements pour peines qui ne permet pas d’affecter
indifféremment un condamné dans un établissement donné.

4. — MAISONS D'ARRET (HOMMES) AU 1er JANVIER 1979

D.R Capacité Condamnés Condamnés Taux d'encombrement

o réetle (1) présents en surnombre % au 1er janvier 1979
BOrdeaux. . . . v v 0 v e i e e et e e 1220 1387 167 113,69
DijON . o e e e e e e 1469 ) 1 556 87 105,92
Lille. o v v e e e e e e e e e e e e 2611 3237 626 123,98
LYOM . ot et e e e e e e e e e 1835 2272 : 437 123,81
Marseille . . .. . . .. . vttt e 1736 2889 1163 166,42
Paris . v . i e e e e e e 6 264 8 727 2463 139,32
RenNnes. . . - ¢ v i it et i e e e 1869 2205 336 117,98
Strasbourg. . - - . . . . .ot e e e 1612 1 869 257 115,94
ToUlOUSE . . . v it e e e e e e e 1098 1524 426 138,80
B T 19714 25 666 5 952 127,32

-~

w (1) Cette capacité est celle qui a été fixée par la sous-direction de I’exécution des peines par note en date du 20.02.1976.
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128,00
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,32 % qu’il faut prendre en

Taux
en surnombre |d’encombrementid’encombrement
127,32
107,49
118,28
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5952

991
6 943

Condamnés
s 5.112 condamn

t. C'est donc un total réel de 5.952 places manquantes ou 27,

des condamnés

généra
affectés
6 657
6 657

Total
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transférement
11568
1158

Condamnés

é

Détenus
présents
25 666
5499
31 165

5. — RECAPITULATION GENERALE AU 1er JANVIER 1979

Capacité
réelle
(1)
19714

5979
25693

et D.R.

Etablissernent
nes occupent les places correspondantes en Maisons d'Arr:

compte sur le plan général (28 % au 1.1.78).

Etablissements pour peines
Total . . ...........

Maisons d'arrét - D.R. . . .

(1) Cette capacité est celie qui a été fixée par la sous-direction de I'exécution des peines par note en date du 20.02.1976.

(2) Le nombre retenu est celui de 991 condamnés en instance de transférement et en surnombre. Mai

IV. — LA TUTELLE PENALE

Apres avoir accusé une légére diminution en 1976, le nombre
des condamnés a la tutelle pénale a trés nettement baissé en 1977.
Cette tendance parait s’étre confirmée au cours de ’année 1978.

— au 31 décembre 1971 : 167 condamnés soumis
— au 31 décembre 1972 : 212 condamnés soumis
— au 31 décembre 1973 : 205 condamnés soumis
— au 31 décembre 1974 : 219 condamnés soumis
— au 31 décembre 1975 : 252 condamnés soumis
— au 31 décembre 1976 : 247 condamnés soumis
— au 31 décembre 1977 : 215 condamnés soumis
— au 31 décembre 1978 : 218 condamnés soumis

cette mesure;
cette mesure;
cette mesure;
cette mesure;
cette mesure;
cette mesure;
cette mesure;
cette mesure.

- Q- M- Q- M- f- foe Q-

Ces chiffres ne comprennent pas les fugitifs poursuivis pour
d’autres faits apres avoir été repris. Sil’on inclut ces derniers, le nom-
bre de détenus condamnés a la tutelle pénale était au 31 décembre
1978 de 290.

Parmi eux figuraient :

— 61 anciens relégués placés sous le régime de la tutelle pénale,
en application des dispositions transitoires de la loi du 17 juillet
1970;

— 229 condamnés a la tutelle pénale en application de la nouvelle
législation dont 19 avaient fait I'objet d’une notice d’orientation
en 1978.

A. — Régime d’exécution de la peine de la tutelle pénale

La tutelle pénale est une peine et s’exécute comme telle. C’est
ce qu’énonce clairement article D.498-1 du code de procédure
pénale : “Les détenus, en cours d’exécution de la tutelle pénale,
sont soumis au régime des condamnés”.

. Les aménagements du régime de détention dont bénéficiaient
les détenus soumis 4 la tutelle pénale ont perdu la plus grande part
de leur caractére particulier par suite de lattribution de ces mesures
a ensemble de la population pénale.

Ils peuvent cependant obtenir une permission de sortir d’une
durée de 10 jours une fois par an et étre admis au régime de la semi-
liberté ou de la liberté conditionnelle sans condition de délai apres
exécution de la peine principale.
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B. - Affectation des condamnés a la tutelle pénale

Apres observation par le centre national d’orientation des pri-
sons de Fresnes, les condamnés a la tutelle pénale sont, en régle géné-
rale, dirigés sur un établissement spécialisé pour cette catégorie
pénale. Toutefois, lorsque leur peine principale n’a pas été exécutée,
ils sont, en principe, suivant la durée de celle-ci, dirigés sur une
maison d’arrét ou un établissement pour peines, puis transférés
a l'issue de la peine principale sur un établissement spécialisé.

C. — Eléments d’analyse des 19 condamnés i la tutelle pénale
ayant fait ’objet d’une notice d’orientation en 1978

a.— JURIDICTIONS AYANT PRONONCE LA PEINE
DE LA TUTELLE PENALE

Sur les 19 condamnés ayant fait I’objet d’une notice d’orien-
tation en 1978, 5 avaient été condamnés par une cour d’assises,
11 par une cour d’appel et 3 par un tribunal de grande instance.

La répartition a l'intérieur de chaque cour d’appel était la
suivante :

— cour d’appel d’Orléans :. ... 4 condamnations 4 la tutelle pénale;

— cour d’appel de Douai : . ... 3 condamnations a la tutelle pénale;

— cours d’appel de Bourges et de Nimes : 2 condamnations 4 la
tutelle pénale;

— cours d’appel d’Aix, Bordeaux, Lyon, Montpellier, Nancy, Paris,

Rouen et Toulouse : chacune une condamnation 2 la tutelle pénale.

b. —NATURE DES INFRACTIONS COMMISES

La tutelle pénale a été assortie 4 une peine de nature criminelle
dans cing cas.

Pour les autres condamnés :

— a des peines principales inférieures ou égales & un an dans cing
cas;

— a des peines principales inférieures ou égales & 2 ans dans quatre
cas;

— a des peines principales inférieures ou égales 4 3 ans dans deux cas;

— a des peines principales supérieures & 3 ans dans 3 cas.
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Les infractions qui ont entrainé la peine de la tutelle pénale
se répartissent de la maniere suivante :

— infractions contrelesbiens .......................... 14
(dont 10 vols simples, 2 escroqueries ou abus de confiance et 2
vols qualifiés).

— infractions contre les personnes. . ..................... 5
(dont 2 pour violence et 3 pour agressions sexuelles).

c. — ORIGINE ET MILIEU SOCIAL

— 47 % sont issus d’un milieu rural;

— 31 % font partie d’une famille nombreuse, le milieu familial est le
plus souvent perturbé sinon détruit;

— 53 % appartiennent a des familles dissociées par le divorce ou par
le déces de 'un des parents tandis que 11 % sont des enfants natu-
rels; :

— 47 % appartiennent a4 des familles marginales ol les ascendants
présentent d’importantes anomalies du comportement, alcoo-
lisme et troubles psychiques;

—enfin, 37 % ont connu une enfance abandonnique et anarchique
tandis que 21 % ont rompu tres jeunes avec leur milieu familial.

L’4ge moyen au jour de la condamnation est de 40 ans. Le plus
jeune avait 29 ans, le plus 4gé 54 ans.

d. — ETAT MENTAL

52 % sont atteints d’alcoolisme ou de troubles psychiques qui
ne relevent pas toutefois de la pathologie. 21 % ont fait I'objet pen-
dant leur enfance de traitement en milieu psychiatrique.

e. — APTITUDES

Aucun n’est illettré, 10 % savent seulement lire et écrire. 31 %
ont un niveau scolaire élémentaire, tandis que 21 % sont titulaires
du CEP. 37 % ont suivi des études secondaires : 22 % jusqu’au
B.EP.C., 10 % jusqu’en classe de premicre, 5 % jusqu’au baccalau-
réat,

13 % n’ont jamais travaillé et n’ont regu aucune formation pro-
fessionnelle. 57 % ont travaillé épisodiquement & des emplois divers
sans qualification professionnelle.
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10 % ont suivi une formation professionnelle et 15 % sont titu-
laires d’un C.A.P.

f. — INTEGRATION FAMILIALE ET SOCIALE

63 % sont célibataires. 26 % sont divorcés. 6 % vivent en concu-
binage. 5 % sont mariés; aucun n’est veuf. 68 % n’ont plus aucune
relation familiale.

79 % sont des délinquants d’habitude vivant entre deux incarcé-
rations du produit de leurs délits.

37 % sont des marginaux. 16 % sont des oisifs.
47 % sont des immatures.

31 % sont des délinquants précoces. L’4ge le plus tardif d’entrée
dans la délinquance est de 32 ans.

21 % ont été placés dans des établissements relevant des services
de ’Education Surveillée.

Sur les 19 condamnés signalés par une notice d’orientation en
1977, un seul n’a pas fait 'objet d’une observation au centre national
d’orientation des prisons de Fresnes.

Celle-ci ne paraissait pas, en effet, s’imposer en raison de la pro-
ximité de la date d’expiration de sa peine principale.

g. — ETABLISSEMENTS D’AFFECTATION

15 ont été affectés avant le 31 décembre 1977. Aucune décision
n’a pu intervenir avant cette date pour les 4 autres en raison de la
date a laquelle ils avaient été dirigés sur le centre national d’orienta-
tion des prisons de Fresnes compte du délai nécessaire pour statuer
sur le pourvoi qu’ils avaient formé.

Les affectations prononcées ont été les suivantes :

— 7 ont été maintenus en maison d’arrét;

— 7 ont été dirigés sur un établissement pour peines dont 6 en centre
de détention, 1 & Mauzac, 1 & Toul, 1 4 Liancourt, 1 4 Muret, 1 &
Caen et 1 a Loos;
et 1 en maison centrale 4 Nimes;

— 1 a été dirigé sur la prison de Lure.
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I. — SERVICES PEDAGOGIQUES ET EDUCATIFS

A. — Bilan

Du ler janvier au 31 décembre 1978, 18.847 détenus ont béné-
ficié de I'assistance scolaire des services pédagogiques, en particulier
dans les classes départementales de jeunes handicapés sociaux, ouver-
tes dans les établissements pénitentiaires.

Au 31 décembre 1978, il y avait 506 groupes/classes : 274
du niveau de I'enseignement élémentaire et 232 du niveau de l’en-
seignement secondaire (Premier Cycle).

Ces groupes étaient dirigés par 327 instituteurs et professeurs
de college, nommés par les Inspections Académiques : 147 a temps
complet et 180 a temps partiel.

Prés de 155.000 heures d’enseignement général ont ainsi été
données dans ces classes.

Les cours par correspondance, surtout ceux de l’association
AUXILIA et des Centres Nationaux de Télé-Enseignement du Minis-
tere de 'Education ont été suivis par 2.150 éléves.

En 1978, le nombre de diplomes délivrés aux détenus a été
de 2.236. Ils se répartissent ainsi :

" | Enseignement
C.E.P. F.P.A. C.AP. B.E.P.C. BACC. supérieur
1406 227 155 321 68 59

Il faut souligner aussi les efforts appréciables de certains éleéves,
pratiquement analphabétes, qui ne peuvent cependant pas satisfaire
a 'examen du certificat d’études pour adultes.

Ce sont souvent des étrangers qui apprennent & lire et & écrire

le frangais et sont orientés ensuite vers d’autres types de formation
relevant des fonctionnaires de I’Education.
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B. - Caractéristiques de I'action pédagogique

A.—PERSONNEL CHARGE DE L’ENSEIGNEMENT

Le Ministere de ’Education (Direction des Ecoles) a pris & sa
charge un effort financier important : 147 instituteurs affectés 3
temps complet dans les établissements, ainsi que 1.200 heures sup-
plémentaires hebdomadaires.

Dans le cadre de la formation continue, la direction des lycées
a mis en place des actions de formation professionnelle conduites par
98 professeurs de lycées techniques auxquels viennent s’ajouter les
58 instructeurs techniques de I'administration pénitentiaire.

Destinés aux détenus de nationalité étrangere, 47 cycles d’alpha-
bétisation ont fonctionné dans 27 établissements. Ils ont été animés
par 36 formateurs de I’association pour ’enseignement aux étrangers.
Environ 10 % des étrangers incarcérés sont ainsi formés en perma-
nence, soit 560 sur 5.700. Pour I’année, compte-tenu du renouvelle-
ment des stagiaires, on peut dire que 2.000 étrangers ont suivi 120
heures de cours chacun. '

B. — PEDAGOGIE

Elle doit étre adaptée, c’est-a-dire, aussi peu traditionnelle que
possible.

Les détenus sont en situation d’échec personnel, et handicapés
au plan socio-économique : milieu familial carencé, absence de foyer,
de formation, de métier, de diplomes.

Une enquéte concernant 31.000 détenus indique les niveaux
d’instruction suivants :

— 52,50 % sont de niveau inférieur au CEP, voire illettrés;
— 35,70 % sont de niveau C.EP ;

— 7,40 % sont de niveau B.EP.C.;

— 4,40 % sont de niveau BAC et études supérieures.

Ces niveaux sont inférieurs a ceux de la population frangaise
dans sa moyenne tels qu’ils ont été communiqués par 'INSEE, suite
au recensement de 1975.

De plus, les détenus sont des adultes souvent caractériels, stig-
matisés, qui se sentent rejetés, exclus.
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Aussi la pédagogie ne doit-elle pas reproduire le modéle de
I’échec scolaire, mais étre pédagogie de l’encouragement et de la
réussite.

Les examens sont 4 envisager dans cette optique. Ils sont la
preuve qu’une remise & niveau des connaissances permettra éventuel-
lement de suivre un stage de formation professionnelle, mais surtout
un succeés obtenu vient redonner confiance en soi et vaincre le doute,
le négativisme.

Les objectifs scolaires viennent cependant au second degré,
apres avoir développé les efforts de communication verbale dans le
contexte social du groupe/classe. La possibilité d'une vie en groupe
est un facteur primordial de resocialisation et c’est ici que ’action
éducative prend tout son sens.

Si I’enseignement des disciplines de base est dispensé, les activi-
tés éducatives sont aussi associées, sous forme de clubs de lecture,
voire de poésie, d’activités manuelles, artistiques ou sportives.

De trés intéressants journaux scolaires sont élaborés dans ces
groupes/classes : maisons d’arrét de Reims, Grenoble, Strasbourg,
Paris, Bordeaux...

Des expositions-ventes d’objets : céramiques, dessins, sont
organisées périodiquement : maisons d’arrét de Douai, Foix, Stras-
bourg...

Cette pédagogie des adultes implique des liaisons entre I’ensei-
gnement général et I’enseignement professionnel. Au cours de cette
année, des réunions ont eu lieu entre les responsables des divers
intervenants du Ministére de I’Education en milieu pénitentiaire, et
qui ont eu pour but la mise en place d’actions combinées, entre les
instituteurs et les professeurs de lycées techniques et destinées 4 la
formation professionnelle des détenus.

C. — AIDE DES CONSEILS GENERAUX

Dans la presque totalité des départements, ces classes regoivent
I'appui des préfets ainsi que le soutien des Conseils Généraux qui ont

- voté 140 subventions s’élevant 4 531.343 F. Cette aide permet ['équi-

pement en matériels audio-visuels et en ouvrages de librairie.
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DU SERVICE PEDAGOGIQUE v AU COURS DES DERNIERES ANNEES
Désignés dés 1976, les formateurs régionaux ont exercé leurs ; - Année 1974 ..ot 18'(7)38 inn‘fe 1933‘ """"" 13 (2)(3)2
fonctions aupres des directeurs régionaux. - Année 1975 : .. ... ... .. 9.754 Année 1977 :..........

IlIs ont effectué de nombreuses visites d’établissements et ont

organisé au siége de chaque direction régionale une Journée d’Infor- Bilan éducatif 1978

mation Pédagogique regroupant des inspecteurs de I’Education, des ° DETENUS INSCRITS, EN 1978, AUX COURS D'ENSEIGNEMENT
juges de I'application des peines, des enseignants et des chefs d’éta- PAR CORRESPONDANCE : (C.N.T.E. - AUXILIA - DIVERS)
blissements pénitentiaires. ;
DIRECTIONS C.N.T.E.
] REGIONALES | (EDUCATION)| AUXILIA DIVERS TOTAL
E. — JOURNEES DE FORMATION DES ENSEIGNANTS
L - R . R _ . : Bordeaux. . . .... 61 85 11 157
Le Ministere de I’Education (Direction des Ecoles) a organisé Dijon .« v v e 7 60 2 69
des Journées de formation au Centre national de pédagogie de Sures- | ":'“e -------- ;g }?g gg fsg
. . N . . . . 1 on.........
nes (92), du 9 au 13 janvier, a I'intention de 40 instituteurs exergant Marssille 31 166 23 220
leurs fonctions en milieu carcéral afin d’étudier les problemes posés | Paris . ........ 242 395 66 703
par la scolarisation des jeunes délinquants. A ces journées, ont par- | gte""t‘:s -------- :g :gz }g fg‘:
. v 4 ’ PR \ N - . raspourg. . . .. .
ticipé les représentants des Ministéres de la Justice et de ’Education. | Tou,ouse? ______ 52 116 20 188
' DOM......... 4 9 3 16
Total ... ...... 478 1473 199 2150
Bilan éducatif 1978
DETENUS AYANT BENEFICIE DE L'ENSEIGNEMENT EN 1978 : 18.847 1978
Bilan
REPARTITION
_ SUCCES AUX EXAMENS EN 1978 - TOTAL DES ADMIS :2.236
NOMBRE
DIRECTIONS REPARTITION
REGIONALES -
En1974 | En1975 | En1976 | En1977 | En1978 Diplomes
DIRECTIONS Bacca- | d'ensei-
CEP. | FPA. | CAP. |BEPC. ¢ TOTAL
Bordeaux. . . . . . . 1246 1563 1608 1730 1850 REGIONALES tauréats g;‘:;‘:gl‘fr
Dijon . . .. ... .. 930 1025 982 1006 1108
Lille. . . ... 2 460 1982 2 259 1842 1939 Bordeaux. . 125 R 3 ” ) 6 177
Lyon ..o vvn s 1160 1323 1203 1787 1874 Dijon . . . . . .. 46 8 N 6 » » 60
Marseille . . . . . . , 1278 3198 2303 2215 2116 Lille. .. ..... 99 42 5 6 » 4 156
Paris . ........ 5423 5579 5605 4087 4 349 Lyon....... 171 9 14 38 1 3 236
Marseitle . . . . . 143 » » 15 3 » 161
Rennes. ....... 1376 1521 1510 1081 1392 Paris . . . 447 3 % 170 54 35 805
Strasbourg. . . . . . 2415 2120 2317 2048 2428 Rennes. . . ... 73 14 9 5 1 5 107
Strasbour 154 124 8 14 1 2 303
Toulouse. . . . ... 1321 1091 1002 1102 1404 9.. ..
outouse Toulouse. . . . . 116 27 19 46 6 4 218
DOM......... 429 352 219 354 387 , DOM. . . . . .- 12 N 1 » N » 13
Total .. ....... 18 038 19 754 19 008 17 232 18847 Total . . ... .. 1406 | 227 156 321 68 59 2236
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Répartition des personnels chargés de I’enseignement, des activités éducatives,
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Totalannée 1976 : . . . .. ...

722
755

Totalannée 1974 : . . . .. ...

Totalannée 1977 : . . . .. ...

Total année 1975 : . . . .. ...
Tout changement dans le personnel doit étre signalé a 1’Administration Centrale, afin qu’il soit procédé dans les meilleurs délais, & de nouvelles nomi-

nations.

II. - FORMATION PROFESSIONNELLE DES DETENUS

En 1978, la formation professionnelle des détenus a connu une
certaine stabilité en ce qui concerne le nombre d’heures d’enseigne-
ment mais a vécu une phase importante pour son développement.

En avril, un conseiller en formation continue a été détaché par
le Ministere de I’éducation pour renforcer le service de la forma-
tion 4 'administration centrale.

Ce détachement a d’abord permis une meilleure coordination
des interventions en cette matiére. Un travail de réflexion a pu étre
engagé pour jeter les bases d'une organisation pédagogique et admi-
nistrative du dispositif de formation des détenus.

Cette réflexion, menée en liaison avec les Ministére de I’éduca-
tion et du travail, devrait permettre une meilleure utilisation de tous

les moyens disponibles pour favoriser I’existence de véritables filiéres

Y

de formation, allant de la maison d’arrét 4 I’établissement pour

: o, ison | d arret ot p
peines et s’articulant avec le dispositif général de la formation pro-
fessionnelle continue.

Parallelement, un effort important a été développé pour obtenir
les financements indispensables au fonctionnement, a la construction
et & équipement de salles de classes et d’ateliers. Un premier résultat
a €té obtenu sous forme d’un crédit de fonctionnement de 2.000.000
de francs accordé par le secrétariat général de la Formation Profes-
sionnelle au titre de 'année 1979.

Ce crédit permettra a ’administration pénitentiaire de concen-
trer son effort sur I'’équipement en matériel pour favoriser I'aboutis-
sement des projets financés dans le cadre des enveloppes régionales
du fonds de la formation.

Le bilan de la formation professionnelle en 1978

En 1978, 94 actions de formation professionnelle, concernant
1.152 détenus, ont fonctionné dans les 35 établissements péniten-
tiaires.

49 d’entre elles ont été prises en charge entiérement par 'ad-
ministration pénitentiaire. Ces formations de type F.P.A. compren-
nent 28 sections de formation conduisant en 9 mois au certificat
de formation professionnelle délivré par I’A.F.P.A. (Association pour
la formation professionnelle des adultes) et 21 sections préparatoires
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pour lesquelles la durée majeure de formation est de 3 mois. Ces
formations sont dispensées par 16 professeurs techniques, 20 instruc-
teurs techniques et 3 chefs de travaux de ’administration pénitentiai-
re dont la formation pédagogique a été assurée par 'A.F.P.A.

Le fonctionnement des autres actions a été assuré par un finan-
cement au niveau des enveloppes régionales du fonds de la formation.
En 1978, ces actions animées par le Ministére de 1’éducation, ont
revétu un caractére expérimental, mais les résultats obtenus ont per-
mis de dépasser le simple stade de I’expérimentation et les actions en
cours constituent dans la plupart des cas des formations structurées
préparant 4 un dipldme professionnel dans le cadre des examens
traditionnels ou du C.A.P. par unités capitalisables.

Les instituteurs en poste dans les prisons se sont associés &
Peffort pour le développement de la formation professionnelle des
détenus. Le but poursuivi étant une meilleure coordination des inter-
ventions en matiere de formation. Cette action conjuguée devrait
favoriser la poursuite des objectifs de réinsertion socio-profession-
nelle des détenus a leur sortie. ‘

A. — Actions de formation professionnelie menées en 1978

Nombre Durée
de stagiaires en heures

REGION PENITENTIAIRE DE BORDEAUX
® M.A. de Bordeaux-Draguignan
— Formation préparatoire type F.P.A. en menuiserie. . 12 1.200
— Formation préparatoire type F.P.A. en métallerie . . 12 1200
— Initiation aux métiersd’art . . . .. .......... 10 1200
— Initiation & I'électricité . . .. ............. 1 450
® M.A. de Pau
Préparation au C.A.P. par unités capitalisables - For-
mationgénérale .. . ... ... ... ... ......... 9 210
® C.D. de Mauzac
— Initiation au dessin industriel. . . .. ...... ... 12 200
¢ M.C. de Saint-Martin-de-Ré
— Formation générale - préparation aux examens. . . . 25 360
REGION PENITENTIAIRE DE DIJON
o M.A. de Besangon
— Initiation & I'électricité du batiment. . . .. .. ... 14 200
® M.A. de Chélons-sur-Marne
~ Initiation & l'électricité du batiment. . . . ... .., 14 264

® M.A. de Dijon
— Formation préparatoire aux métiers du batiment . .

e M.A. de Reims
— Formation générale - Alphabétisation . . . ... ...

REGION PENITENTIAIRE DE LYON

‘e M.A. de Clermont-Ferrand

— Mise & niveau en enseignement général + électricité .

e C.D. de Riom
— Préparation au C.A.P. électricien du batiment . . . .
— Formation type F.P.A. en plomberie sanitaire . . . .

REGION PENITENTIAIRE DE LILLE

o M.A. d'Amiens

— Préparation au C.A.P. par unités capitalisables . . . .
— Construction métallique. . . . . ... ... ......
® C.D. de Chateau-Thierry

— Mise & niveau en enseignement général . . . ... ..

® M.A. de Douai
— Initiation en chaudronnerie et soudure . . ... ...

¢ M.A. de Loos
— Formation préparatoire type F.P.A. en métallerie . .
— Formation préparatoire type F.P.A. en magonnerie .

e C.D. de Loos

— Formation type F.P.A. en mécaniqueauto . . . . . .
— Formation type F.P.A.en métallerie. . . . ... ...
— Formation type F.P.A. en électricité. . . . ... ...

REGION PENITENTIAIRE DE MARSEILLE

® M.A. de Marseille

— Formation préparatoire aux métiers de solier mo-
QUEBLLIStE. . . . . v v v e e e e e e e

— Formation préparatoire au métier d‘aide-monteur
Glectricien., . . . . . .. .. e e

— Formation préparatoire au métier de soudeur . . . .

® M.A. de Draguignan

— Mise & niveau en enseignement général - préparation
BUX BXAMIBNS « « & o v e e v e a v oo o s m e e

REGION PENITENTIAIRE DE PARIS

¢ M.A. de Blois
— Initiation & l'électricité . . . . . ... ... ...

® M.A. de Bourges
— Initiation & I'électricité . . . . . .. ..o .o

Nombre Durée
de stagiaires en heures

3x12 2 x 300
8 176
12 120
10 544
11 1028
12 990
12 990
15 200

9 540

12 1200
12 1200
12 1200
15 1080
15 1080
15 648
15 648
15 648
15 450
15 180
12 40
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Nombre Durée
de stagiaires en heures
® M.A.F. de Fleury-Méragis
— Initiation aux métiers du secteur tertiaire. . . . . . . 665
— Préparation aux C.A.P.-B.E.P. du secteur tertiaire . . 700
® M.A H. de Fleury-Mérogis {démarrage en 1979) .
— Préparation au C.A.P. de dessinateur industriel. . . . 10 600
— Formation préparatoire type F.P.A.
- en électricité . . e 15 1000
-en mécaniqueauto . . . ... ... ..., .. 15 1000
-enmécaniquegénérale . . .. .........:. 186 1000
-enplomberie. . . ... ... ..., .. ... 15 1000
-enserrurerie . . .. ... ...... e e e 15° 1 000
-enmenuiserie . .. ... ... ... ..., 15 1000
® C.J.D. de Fleury-Mérogis
— Formation type F.P.A.
-enchauffage . . . ... ... ............ 12 1080
-enélectricité . . . ... ... ... ... ... 12 1080
SENMAagoNNerie . . . . . .. . v v v n e 12 1080
-enpeinture. . ... ... e e 12 1080
-ensoudure . ... ... L. Lo 12 1080
-entdlerie. . .. ... ... L L L L. ... 12 1080
~— Formation préparatoire type F.P.A.
-enmagonnerie . . .. ... ..o . e 10 1000
-enplomberie. ... .............. P 14 "1 000
¢ M.A. de Fresnes
— Préparation au C.A.P.encoiffure . .......... 12 432
— Préparation au C.A.P. en boulangerie . .. ...... 12 576
— Initiation & 'électricité . ... ............. 15 180
® M.A. de Meaux
— Mise & niveau en formation générale orientation . . . 15 120
® M.A. d'Orléans .
— Formation préparatoire alphabétisation. . . .. ... 13 200
— Formation générale (quartier femmes). . . . .. ... 15 200
— Initiation & "électricité . . ............... 12 200
® M.C. de Poissy '
— Préparation au C.A.P.desoudure . .......... 12 196
® M.A. de Pontoise
— Mise & niveau - initiation & divers métiers. . . . . .. 20 140
* M.C. de Sa,int-Maur
~ Préparation aux examens techniques, formation
générale . . . ... ... ... . ... ... 15 420
REGION PENITENTIAIRE DE RENNES
® M.A. d'Angers
— Initiation & la mécanique automobite . . . . ... .. 15 " 160

e C.D. de Rennes

— Formation type F.P.A.encouture . .........
— Formation type F.P.A. employé de maison. . . . ..
— Préparation au C.A.P. d’aide comptable. . . . . . ..

— Aide a la préparation des cours par correspondance
enanglais . . . ... ... ... .. ...,

— Préparation au concours d’entrée au cours d’aide
soignante . . . . .l L L e e e e e

REGION PENITENTIAIRE DE STRASBOURG

¢ C.D. d'Ecrouves

— Formation type F.P.A.
-enplatrerie. . . . . ... ... o .o Lo
-enmétallerie. . . ... .. .. Lo,
-enpeinture. . . ... e e e e
- installation sanitaire. . . . ... ... .... ...

— Formation préparatoire type F.P.A.
-enélectricité . . . .. ... .. ..o
-enfraisage . .. ... ... ... e
SeNMEeNUISErie . . . . . . v i i e e
-enmétallerie. . . . .... ... ... ..
SeNPeINtUIe. . . . . vt s s e e e e e e
-entdlerie. . . . .. .. ... o oo
SBNTOUTNGGE. « o« v v v v e e e e e e e

¢ C.D. de Mulhouse
— Préparation au C.A.P. de dessinateur industriel., . . .
— Préparation au C.A.P. d'employé de comptabilité . .

® C.D. d’'Oermingen

— Formation type A.F.P.A.,
SeNTOUINAGR. « .« v - v e v e e e e e e e
- installation thermique. . . . ... ... ... ...
- installation sanitaire. . . . . . ... ... .. ...
-bétonarmé. . . ... ... ... . ... ..
SMACONNErIC. . . . . & ¢ v v v e e e e e e
-soudage. .. .. L e e e e e e e e e s s
-fraisage . - - . - .. . L .. e
SMENUISEIie . . . . v v vttt e e e
mélectricité. . . . . ... e e e e e e
-platerie . . . . . L L e e e e
SPBINTUTE. . . . v vt e e e e e e e e s

— Formation préparatoire en jardinage. . . . . .. ...

REGION PENITENTIAIRE DE TOULOUSE

® C.D. de Muret
— Préparation au C.A.P. de la mécanique . . ... ...

Nombre Durée
de stagiaires en heures

8 1080
5 1080
15 1 080
15 75
15 120
12 1 040
13 1040
10 1040
12 1040
15 1040
10 1040
15 1040
14 1040
12 1040
15 1040
10 1040
15 200
15 300
[ 1040
15 1040
15 1040
12 1040
15 1040
12 1040
6 1040
9 1040
15 1040
15 1040
15 1040
10 1040
2x 15 1050
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Nombre Durée
de stagiaires en heures
DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER
® M.A. de Fort-de-France
— Initiation aux métiers
-dubatiment .. ............... 10 100
-alareliure . .. ........... . ... 6 108
-alélectricité, . .. .. ........... 6 71
- & lavannerie et au macramé . . . ... .. 10 192

La capacité des sections de type A.F.P.A. est de 605 stagiaires :

— 334 pour les formations longues 1.000 4 1.200 heures débouchant
sur le certificat de formation professionnelle;

—271 pour les sections de préformations ou les stagiaires effectuent
un stage d’'une durée moyenne de deux ou trois mois.

Le nombre de détenus concernés par ces deux types de stage est
d’environ 1.200 en 1978.

Les actions de formation professionnelle mises en place avec les
Délégations Académiques 4 la formation continue ont concerné envi-
ron 560 détenus qui ont regu une formation comprise entre 60 2
1.200 heures (durée moyenne 350 heures).

B. — Les orientations pour le développement du dispositif
de formation des détenus-

Les formations de type F.P.A. offrent aux détenus de réelles
possibilités d’obtenir une qualification professionnelle. La réorga-
nisation des sections dites de préformation et leur installation en
maison d’arrét sous forme de modules de courte durée, préparant au
C.A.P. par unités capitalisables devrait permettre de libérer des ate-
liers qui pourront alors étre utilisés pour des formations plus lour-
des du type F.P.A. ou pour préparer les unités terminales du C.A.P.

L’effort doit surtout porter sur la sensibilisation, ’information
et la mise a niveau avant I’entrée en formation. Les actions réalisées
avec le Ministére de I’éducation dans le cadre de la formation conti-
nue conviennent bien & ces orientations et elles présentent, en outre,
'avantage d’offrir aux condamnés 4 de courtes peines la possibilité
de continuer leur formation 2 la sortie de prison.
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Le développement des formations par modules de courte durée
sanctionnés par les attestations du C.A.P. par unités capitalisables
devrait, a lavenir, offrir aux détenus la possibilité de préparer un
diplome professionnel 4 tout moment pendant leur détention.

III. — BIBLIOTHEQUE

Le Service Central des Bibliothéques a acheté 20.068 ouvrages
en 1978.

— Les ouvrages expédiés depuis la Bibliotheque Centrale se sont éle-
VES & oot e 13.630
— Les ouvrages expédiés directement par les éditeurs . . . .. 6.499

Deux systemes d’expédition sont employés parallélement : le
premier, pour répondre a des demandes précises, le second pour enri-
chir régulierement les fonds des bibliothéques, ou les rajeunir.

La standardisation obligatoire des envois directs qui doivent
satisfaire & des normes d’achats groupés par titres semblables pour
que nous bénéficions de prix réservés a des achats collectifs, n’auto-
rise pas ces sélections personnalisées.

Un stock de livres, aussi éclectique que possible, est entreposé
dans un local annexe du Service Central.

D’une maniére générale, les souhaits exprimés par les établisse-
ments pénitentiaires sont honorés en priorité avec le souci, perma-
nent pour le Service Central, de réassortir ou de rajeunir les fonds de
bibliothéque sans qu’une demande précise soit présentée.

IV. — ENSEIGNEMENT SPORTIF

A. — Stages de formation des surveillants "moniteurs de sport”

Les installations sportives de I’école nationale d’administration
pénitentiaire achevées au mois de mai ont permis l’o.rgamsa's}on de
nouveaux stages pour la formation initiale des surveillants “moni-
teurs de sport” et leur perfectionnement.
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Toutefois, en ce qui concerne les sports de combat, compte
tenu de leur spécificité, la formation (stage de 3 mois) se poursuit a
I’école nationale de police de Cannes-Ecluse.

A. —MONITEURS DE SPORT

Les personnels ont été sélectionnés a la suite de tests (épreuves
d’athlétisme, de sports collectifs, de gymnastique au sol) les 26- 27 -
28 et 29 juin 1978. Sur 60 candidats, 21 ont été retenus en fonction
des postes proposés pour suivre le stage de formation qui s’est
déroulé 4 I’école du 18 septembre au 15 décembre 1978.

B. — MONITEURS DE SPORT DE COMBAT ET DE DEFENSE

Les candidats sont sélectionnés sur dossier en fonction de leurs
compétences en sport de combat (et plus particuliérement en judo),
des places mises a notre disposition par le Ministére de I’Intérieur et
des postes & pourvoir.

Deux stages se sont déroulés & I’école nationale de police de
Cannes-Ecluse.

C. — STAGES DE PERFECTIONNEMENT DE SURVEILLANTS
"MONITEURS DE SPORT”

Deux stages, comportant chacun 16 places, ouverts aux surveil-
lants ”moniteurs de sport” ainsi qu’aux éducateurs assurant I’anima-
tion et la coordination des activités sportives dans leur établissement,
se sont déroulés :

— du 8 mai au 26 mai 1978;
—du 5 juin au 23 juin 1978.

~ Le perfectionnement a porté sur 'amélioration théorique, tech-
nique et pédagogique des différentes activités sportives pouvant se
dérouler en milieu carcéral.

B. — Enseignement des activités sportives 4 I’Ecole Nationale
d’Administration Pénitentiaire

Les activités sportives s’intégrent dans les programmes de for-
mation des sous-directeurs, des éducateurs, des surveillants, des
gradés-formateurs.
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Les buts de ces stages ont été :

— 'entrainement a la pratique de 'animation sportive pour ’examen
d’aptitude professionnelle;

— I'information et le perfectionnement technique;

— la sensibilisation aux problemes pédagogiques et réflexion sur les
activités physiques et sportives en milieu carcéral.

V.— LE SERVICE SOCIAL

En 1978, le service social de I’Administration Pénitentiaire
comptait 290 postes budgétaires d’assistants de service social (corps
des titulaires et des contractuels réunis). Le 31 décembre 1978, 266
assistants de service social appartenant a ces corps étaient effective-
ment en fonction. En outre, une assistante sociale vacataire et 12
assistantes sociales des Armées assuraient une activité a temps partiel
dans les établissements pénitentiaires, soit au total : 279 assistants de
service social constituant 'effectif réel.

Dans quelques -établissements, notamment au centre péniten-
tiaire de Fleury-Mérogis et a la maison d’arrét de Strasbourg, des
équipes d’accueil ont été constituées comprenant sous-directeur,
surveillant-chef, infirmiére, assistant social, éducateur et instituteur.
Elles s’efforcent de voir tous les détenus lors de I'incarcération pour
leur faire connaitre les réglements et usages de la prison et I'aide
que chacun des participants peut éventuellement leur rendre.

Dans les efforts qu’il poursuit en vue de la réinsertion sociale
des détenus libérés comme dans I’aide aux condamnés en milieu libre,
le service social a éprouvé des difficultés particulicrement importan-
tes pour obtenir 'embauche de ces personnes par les employeurs de
I'industrie et du commerce. Les agences locales pour I’emploi, a
quelques exceptions pres, n’ont été d’aucune aide. Seules des sociétés
de travail temporaire ont permis des débouchés aux plus démunis. La
lecture des petites annonces dans la presse et les relations personnel-
les des assistants sociaux ont été aussi de quelque secours. Par ailleurs,
des juges de I’Application des peines, sur la proposition des assistants
sociaux et aprés avis de la commission de I’application des peines, ont
octroyé certaines permissions de sortir d’une seule journée, afin
d’offrir au détenu en instance de libération la possibilité de trouver,
par ses propres moyens, 'employeur susceptible de lui fournir une
embauche. ‘
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Cette situation du marché de I’emploi a eu pour corollaire une
réduction du nombre des certificats de travail permettant la propo-
sition de condamnés au bénéfice de la libération conditionnelle et,
pour le méme motif, les présidents des comités de probation n’ont
délivré qu’avec une extréme parcimonie les attestations de prise en
charge de libérés conditionnels. Ainsi, la tiche du service social s’est
trouvée singuliérement entravée.

Si I'on compare les statistiques établies par le service social pour
mesurer son activité dans les années 1976 et 1978, on constate :

— que le nombre des détenus écroués dans les établissements pour-
vus d’un service social s’est accru de 13.988. Cet accroissement est
dii, pour partie, & 'augmentation générale de la population pénale,
mais surtout, au fait que les effectifs d’assistants sociaux se sont
accrus de 59 unités;

—que le nombre des entretiens individuels accordés est passé de
165.052 4 175.262;

—que 15.292 détenus ont bénéficié d’une intervention du service
social en vue d’une orientation professionnelle contre 4.450 en
1976;

—que 1.807 détenus ont été inscrits par les assistants sociaux en
stage de FPA.

Ces deux dernicres actions ont été des palliatifs aux difficultés
quasi insurmontables de I'embauche, car si les signalements de déte-
nus libérés aux agences pour I’emploi par les assistants sociaux ont
¢té nombreux (13.687) un trés petit pourcentage de ceux-ci a permis
un emploi effectif des demandeurs.

Malgré I'augmentation des effectifs d’assistants sociaux, le nom-
bre des emplois trouvés sans le concours de I’agence pour I’emploi
est passe de 9.782 a 2.829 soit en diminution de 6.953.

De méme, le nombre de semi-libres auxquels le service social a
trouvé un emploi est en baisse de 573 personnes. Si l’on rappelle que
les détenus sont pour la plupart des personnes jeunes, cette impossi-
bilité de trouver un emploi dés la sortie de prison constitue un frein
considérable 4 la réinsertion sociale et accroit les risques de la réci-
dive.

En contrepartie et par voie de conséquence, le nombre de déte-
nus admis en centre d’hébergement et & la charge de I’aide sociale
s’est accru de 652.

L’aide 2 la famille des détenus s’est modifiée dans la mesure o
les permissions de sortir ont permis au détenu lui-méme de régler
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les problemes les plus urgents. C’est pourquoi les entretiens des famil-
les avec un assistant social ont diminué de 5.572 et les visites a2 domi-
cile pour rencontrer des membres de la famille de 1.347. Par contre,
il y a eu 879 signalements de plus aux services sociaux en vue d’une
aide continue pendant la durée de la peine et les interventions au
profit des familles sont passées de 43.465 a 52.575.

Ce qui constitue une ponction importante sur le temps des assis-
tants sociaux est :

—la préparation des commissions de 'application des peines et la
participation a ces réunions pour un total de 10.576 heures;

— les tAches de secrétariat (1.796 heures par semaine) que, faute de
sténodactylographes, les assistants sociaux doivent accomplir par
eux-mémes.

Une réflexion sur les méthodes utilisées pour le préparation de
la participation du service social aux commissions de I’Application
des Peines devra donc étre conduite avec les assistants sociaux eux-
mémes. Par ailleurs, il est souhaitable que I’Administration Péniten-
tiaire consacre du personnel de secrétariat et des crédits a un mellleu,r
équipement de ses services sociaux, notamment dans le milieu fermé.
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L’évolution de la situation du travail des détenus constitue
depuis dix ans une ligne brisée : stagnation, dégradation lente (1972
4 1974) puis accélérée (1975), redressement tres rapide (1976-77)
et maintenant nouveau palier avec croissance modérée. Toutes ces
phases traduisent I’effet de divers facteurs :

— internes et permanents : inadaptation des locaux et faiblesse de
I’encadrement, sans compter ’ensemble des problemes relatifs aux
détenus (motivations limitées, manque de compétence profes-
sionnelle, instabilité...);

— internes et temporaires : périodes de surpopulation désorganisant
le travail, crise pénitentiaire de 1974-75...

— externes : crise économique générale.

L’année 1978 a ainsi constitué une période de progression lente
et de consolidation.

Les emplois tendent & se stabiliser a environ 16.000 personnes.

Une fois redressée, par rapport & l'effondrement de 1975
(13.500 emplois), la courbe des emplois tend & croitre tres lente-
ment (+ 2 % entre 1977 et 1978).

En effet, bien que l'offre de travail continue a étre active, il
n’est matériellement pas possible bien souvent d’y donner suite,
en raison :

— d’une maniére générale, du manque d’encadrement disponible;

—et, dans la plupart des établissements, du manque de locaux
adaptés;

— én outre, I'accroissement de la population pénale conduit mainte-
nant parfois & supprimer des emplois dans des cellules suroccupées
ou, pour le moins, & renoncer 4 envisager toute organisation du
travail.

L’essentiel de ’activité consiste donc, non pas tant a augmenter
quantitativement le nombre des postes de travail, mais plutdt a les
améliorer qualitativement, en substituant & des activités tradition-
nelles en régression et souvent mal rémunérées, des travaux plus
sophistiqués et donc mieux rémunérés.

C’est ainsi qu’en 1978, le nombre des personnes affectces au
Service Général et aux travaux de bitiments a regressé de 5.300 a
5.100, alors que celui des employés de la Régie (travaux industriels)
passait de 940 4 1.100 personnes et celui des Concessions de 8.400
a 8.600.
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En conclusion, dans le domaine de I’emploi des détenus, on
constate qu’un seuil a été atteint, dont il parait difficile d’envisager
le dépassement sans investissements importants. Faute de ceux-ci,
le nombre des inoccupés (passé de 16.100 & 17.400 en un an) risque
de refléter fidelement les fluctuations en hLausse de la population
pénale.

L’évolution de la rémunération du travail des détenus présente
des résultats beaucoup plus satisfaisants : elle a doublé entre 1975 et
1978 (61 millions de francs - 119 millions de francs).

Un tel résultat atteste d’une amélioration considérable. Néan-
moins, on doit observer que :

— un tiers des détenus, rémunérés par I'’Etat, ne pergoivent en moyen-
ne que 15 F par jour; _

—le rythme de croissance s’'est maintenant ralenti et tend & se
stabiliser (environ 11 4 12 millions de francs de recette chaque
mois). En effet, les détenus affectés aux travaux de type indus-
triels sont maintenant, pour la plupart, rémunérés sur des bases
égales au S.M.I.C. horajre et 4 cadences normales.

On peut donc penser que dans les prochains mois, ici encore,
la tendance sera & une nette stabilisation.

En conclusion, le travail des détenus ne souffre pas tant de la
crise économique générale que des contraintes internes 3 I’Adminis-
tration pénitentiaire, contraintes d’ordre financier et d’ordre struc-
turel. Des progrés sont encore largement possibles, sous réserve
néanmoins d’investissements importants en locaux et en person-
nel d’encadrement. Ces progrés seraient rentables pour la collecti-
vité : ainsi, entre 1978 et 1977, le travail des détenus croissant de
13 millions de francs supplémentaires a rapporté bien sir 7,5 mil-
lions de plus aux intéressés, mais encore 2,8 millions supplémen-
taires a la Sécurité sociale et 2,7 millions & I’Etat. Le travail des
détenus, outre 'aspect positif en vue de la future et éventuelle
réinsertion des intéressés procure un profit économique non négli-
geable. Mais au lieu d’une progression constante et réguliére, le tra-
vail pénitentiaire n’évolue que par paliers : 1978 a constitué une
pause. Le franchissement d’un nouveau seuil, bien que possible, ne
sera pas acquis en 1979.
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Répartition des détenus selon leur affectation professionnelle
EFFECTIFS

1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971

METROPOLE
ler Moyenne Ter Moyenne 1er Moyenne |Moyenne ler

L Lo Lo Lo Ter janvi
janvier |annuelle | janvier [annuelle | janvier |annuelle |annuelle | janvier r janvier

NON TRAVAILLEURS
inaptes - malades . . . . 3918 2635 1174 1106 992 2423 | 2000(2) 853 1589 1978 1 760 1612
Non astreints - non de-
mandeurs - activités di-

VErseS. . . . . v v v s 5412 4690 4 088 3509 3501 2344 | 3400(2) 3428 3 500 4 493 4113 4 891
Chomeurs . . ... ... 7488 | 10062 | 11293 | 11465 | 10384 | 10400 [10300(2) 7376 5137 6 181 7 830 5488
Total des non travail. . | 16818 | 17387 | 16555 | 16080 | 14877 | 156167 | 15687 | 11657 | 10226 | 126562 | 13753 | 11997
Pourcentage . . . .. .. 50%) | (52%) | (51%) | (B1%) | (49%) | (B0%} | (54%) | (45%) | (38%) | (42%) | (43 %) | (41 %)
TRAVAILLEURS
Régie industrielle . . . . 2174 111 1100 944 848 850 796 648 796 903 ab8 733
Concessions . . . . ... 8 356 8627 8122 8435 8108 8 100 6 782 7951 | 10088 | 10390 | 10884 | 10400
Service général. . . . . . 3647 4 397 4 669 4 508 4682 4 545 4 382 4139 4 200 4 360 4 447 4 586
Entretien et construc-
tions (1) ......... 558 737 716 790 837 757 607 786 859 818 779 875
Chantiers extérieurs. . . 291 142 84 120 103 85 |[non repr: 126 70 62 65 77
Semi-liberté . . . .. .. 490 618 503 557 518 562 478 350 410 582 568 443
Formation profession. . 981 476 510 499 538 500 337 375 448 538 364 478
Trav. pour le personnel. p.m p.m p.m p.m p.m p.m 53 p.m p.m p.m p.m p.m
Total des non travail.. . | 16497 | 16108 | 15704 | 15853 | 15634 | 16399 | 13435 | 14375 | 16871 | 176563 | 17915 [17 558
Pourcentage . . . . . .. (50%) | (48%) | 49%) | (49%) | (51%) | (50%) | M6 %) | (65%) | (62%) |[(58%) | (57%) [ (59 %)
Total des détenus . . . . | 33315 [ 33495 | 32259 | 31933 | 30511 | 30566 | 29122 | 26 032 | 27097 |30305 | 31668 |29549

{1) dont 300 environ en régie Progression 1978/1977 . ... ... ... .. .. + 255 emploissoit+ 2%

{2) estimation Effectif au travail 1978/19756 . . . . ... .. ... + 2.673 emplois soit + 20 %

Répartition par catégorie d’emploi des détenus

REMUNERATIONS ORIGINE DES PRODUITS DU TRAVAIL

Variations 1978/1977

{en milliers de francs) 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971
en valeur en %
absolue °
— Services généraux. . . .. .. .. 18.895 6.952 4.553 3.064 2.889 2621
+ 2.704 +156 % 17.774 | 10.903
—Batiments . . . .. ... ... 1.583 1.400 869 647 696 733
— Régie industrielle. . . . ... .. + 1.987 +17 % 13.990 12.003| 8.809 6.666 4,721 4.753 3.858 3.061
—Concessions. . . . . ... ... + 5.802 + 9% 67.806 62.004 | 41.421 | 36.039 | 40.263 | 40.441 | 37.401 | 32.253
— Formation professionnelle . . . + 1.495 +75% 3.498 2.003 1.932 1.461 800 727 621 436
—Semi-liberté. . .. ... ..... + 647 + 6% 12.041 11.394 | 9417 6.750 6.090 6.479 6.043 4.760
— Travaux pour le personnel. . . . + 331 +90 % 699 368 p.m. 108 p.m. p.m. p.m. p.m.
Cotisations accident du travail. . . incluses incluses | incluses 1.322 1.287 1.248 1.163 1.042
Total des produits du travail* :
78/717= | +12.966 +12% 118.512 105.546 | 72.482 | 60.698 | 58.583 | 57.349 | 52.671 | 44.906
78/76 = | +46.030 +64 %
Moyenne mensuelle {en millions de
francs) . . ..o 9,9 MF 8,8 MF 6 MF 5MF |49MF | 48MF | 44MF | 3,7 MF
: {soit le double
de 1974)

* rémunérations et charges sociales.




EMPLOIS : EVOLUTION DE 1971 A 1978

POPULATION TOTALE

33500
A
31700 +31,900
/ \ 30300 /':m,snn
+28.500 \ 58100
4
1971 72 73 74 75 76 77 78
AU TRAVAIL NON TRAVAILLEURS
17.800
17,600y 7700 17.400
16.900
16.100
15.900__—

15.401 16.100
TOTAL | 1510

™~ 15.200
140, 12.800
CONCESSIONS \ ——ToTAL
12.700 ,
L 12,000
. . 11.500
- 10200 . 000
| 800 )
7.900 CHOMEURS|
Service général + Entretien + Constructions
5.400
l s.300 lm«o ’
) . I 5.100 6.200
5.500

+ Formation professionnalle §.100
profesi 1"1": 4300’ 4500 4,700
\ 400 INOCCUPES VOLONTAIRES
| ET AUTRES ACTIVITES 2,600
R I E P |
| 100 1.600
900 0 1100
0 5 800 800 —gzp .| +MmAaLapes
1 [T R | ]
1971 72 73 74 75 76 77 78 19717 72 73 74 75 76 77 78

12

99 MF

10,2

Moyenne
8,1

At

10,5

Jt

9,2

TRAVAIL PENITENTIAIRE — Année 1978

10
Av.

MASSE SALARIALE

12,5
12

1,5
105

En millions de francs
10



(49!

€11

ORIGINE DES REMUNERATIONS
ANNEE 1978 TOTAL = 118,5 millions de francs

18,9 MF soit 16 %

SERVICE

GENERAL 1,6 MF soit 1 %

0,7 MF soit 1%

3,56 MF soit 3%
CONCESSIONS “

. 67,8 MF  s0it57 % 12 MF soit 10 %
14 MF soit 12 %

Répartition des produits du travail par bénéficiaire
REMUNERATIONS AFFECTATIONS DES PRODUITS DU TRAVAIL

Variations 1978/1977

{en milliers de francs) 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971
en valeur
absolue en %

—partdesdétenus . .. ... ... + 7552 | +11% 76.635 69.083| 48.140 | 42.990 | 36.401 | 34.606 | 31.804 | 25.861
— part de I'Etat (dixiéme ou frais

d'entretien{a) . ......... + 2638 | +18% 17.083 14.445| 15.732 { 11.937 | 15.974 | 16.473 | 15.046 | 13.932
— redevance spéciale/charges :

sociales(b) . ... ........ + 2562 | +13% 22.439 19.877| 6.579 4.449 4.922 5.021 4.658 4,071
— Cotisations accident du travail . + 214 +10% 2.355 2.141 2.031 1.322 1.286 1.248 1.163 1.042
Total des feuilies de paie. . . . . . +12.966 | +12% 118.512 1056.546 | 72.482 | 60.698 | 58.5683 | 57.348 | 52.671 | 44.906

RECAPITULATION

— partdesdétenus . . . ... ... + 7.552 +11% 76.635 69.083 | 48.140 | 42.990 | 36.401 | 34606 | 31.804 | 25.861
— perception totale de I'Etat. . . . + 2649 | +18% 17.644 14,995 ( 19.551 | 14541 | 18.798 | 19.341 | 17.720 | 16.271
— perception totale de la sécurité

sociale. . . ............ + 2765 | +13% 24.233 21.468 | 4.791 3.167 3.384 3.401 3.147 2.774
Total . . . ... ... .. ..., +12.966 +12% 118.512 106.546 | 72.482 | 60.698 | 58.583 | 57.348 | 52.671 | 44.906

{a) = changement au 1.4.1975
{b) = au 1.1.77 instauration des cotisations S.S. pour toutes les catégories de travailleurs.
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SITUATION SANITAIRE



I. — MEDECINE PREVENTIVE

A. — Maladies mentales

Au cours de I'année 1978, 38.975 hommes et 2.726 femmes,
soit 41.701 détenus ont été examinés. )

2.568 maladies mentales ont été dépistées.

28.360 hommes et 1.713 femmes, soit 30.073 malades présen-
tant des troubles mentaux ont été traités dans des établissements
pénitentiaires.

713 malades ont été placés en quartier spécialisé.

770 hommes et 7 femmes ont fait 'objet d’un placement dans
un Centre Médico-Psychologique Pénitentiaire.

L’activité du Centre Médico-Psychologique de la maison d’arrét
de La Santé a permis d’examiner :

— 3.845 détenus et 6.863 apres signalement;
— 1.027 maladies ont été dépistées.

B. — Tuberculose

58.499 détenus ont été soumis en 1978, au dépistage de la
tuberculose.

33.117 hommes et 667 femmes ont été examinés a l'aide de
’appareil de radioscopie de I’établissement.

21.375 hommes et 382 femmes ont été examinés grice au
camion de dépistage venu a I’établissement.

3.921 hommes et 37 femmes ont été examinés dans les dis-
pensaires d’hygiéne sociale. '

150 cas de tuberculose ont été dépistés, soit une porportion
de 2,6 pour mille.

80 hommes ont été transférés au Centre Sanitaire de Liancourt.

416 hommes et 21 femmes ont été transférés dans les hopitaux
civils.

83 hommes et 4 femmes ont été vaccinés par le B.C.G.
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C. — Maladies vénériennes

Le nombre d’examens sérologiques pratiqués a été d
hommes et 2.659 femmes. ques pratiq e 77.171

1.067 cas de syphilis ont été dépistés chez les hommes et 86
chez les femmes, soit une proportion pour les hommes de 13,8 pour
mille et pour les femmes de 32,3 pour mille.

Ont été également dépistées :

— 460 gonocs:ocies chez les hommes et 50 chez les femmes;
- — 138 affections vénériennes diverses chez les hommes et 20 chez les

femmes.
D. — Poliomyélite
La vaccination antipoliomyélitique a été pratiquée cette année

sur 3.209 hommes et 39 femmes.

E. — Autres vaccinations

- Ant!-v?rlol.ique ................. .. 25hommes 1 femme
— Ant%-te_tanl,ql_le ................. 2 947 hommes 38 femmes
— Anti-diphtérique . .............. 52 hommes 10 femmes
— T.'A.B ........................ 36 hommes 1 femme
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II. — MEDECINE DE SOINS

A. — Statistiques générales

Hommes Femmes Total
Médecine générale :
-Typhoide. . . . .« o ot 1 » 1
SErysipBle L ... e 9 » 9
SOreillons « . v e e e e e e e e e 7 » 7
Maladies pulmonaires (sans la tuberculose} . . . 1758 43 1 801
Maladies digestives :
- Ulcéres gastriques ou duodénaux . . . . .. .. 1760 35 1795
. Autres affections digestives. . . . . .« . . <. - 3649 72 3721
- Affections cancéreuses . . . . . . . . . ... - - 93 4 97
Spécialités :
- Oto-Rhino-Laryngologie . . . . . . . .« .« 3272 51 3323
-Opthalmologie. . . . - -« v oo oo v oo 4426 128 4 554
-Dermatologie. . . . . .- e 8775 295 9070

B. — Traitements particuliers

1. — MALADIES MENTALES
711 hommes et 2 femmes ont fait l'objet d’un internement

dans un hopital psychiatrique et 770 hommes et 7 femmes dans un
Centre Médico-Psychologique pénitentiaire.

2. — ALCOOLISME
1.617 hommes et 19 femmes ont été soumis 3 un traitement
anti-alcoolique au cours de leur incarcération dont 371 au C.M.P.

de La Santé qui ont été pris en charge en détention.
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3. — TOXICOMANIE

Au cours de I’année 1978, 2.128 hommes et 89 femmes ont fait
I’objet d’un traitement. Les établissements pénitentiaires qui ont eu 2

traiter le plus de drogués sont les suivants :

— Maison d’arrét de Bayonne. ... ..........
— Maison d’arrét de Périgueux . . ... ........
— Maison d’arrét de Poitiers. . . .. ..........
— Maison d’arrét de Limoges . . . . ..........

— Maison d’arrét de Brive .
— Maison d’arrét d’Agen. .

— Maison d’arrét de Pontoise . . . ...........

— Maison d’arrét de Melun

— Maison d’arrét de Toulouse .............
— Maison d’arrét de Perpignan . . ...........
— Maison d’arrét de Montpellier. . . ... ... ...

— Maison d’arrét de Béziers

— Maison d’arrét d’ Amiens
— Maison d’arrét de Rouen
— Maison d’arrét de Douai.

— Maison d’arrét du Havre.
— Maison d’arrét d’Evreux.
— Maison d’arrét de Loos .

— Maison d’arrét de Dijon .
— Maison d’arrét de Troyes
— Maison d’arrét de Reims

— Maison d’arrét de Besangon .. ...........

—‘Maison d’arrét de Belfort

— Maison d’arrét des Baumettes . . .. ........

_— Maison d’arrét de Toulon
— Maison d’arrét de Nice. .

— Maison d’arrét de Draguignan . ...........
— Maison d’arrét d’Aix-en-Provence .........

— Maison d’arrét de Grasse
— Maison d’arrét d’Avignon

— Maison d’arrét de Strasbourg ............

— Maison d’arrét de Nancy
— Maison d’arrét de Colmar

— Maison d’arrét de Saint-Malo . ...........

— Maison d’arrét de Rennes
— Maison d’arrét de Brest .
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16 hommes
8 hommes
6 hommes
8 hommes
5 hommes

15 hommes

7 hommes
6 hommes
11 hommes
23 hommes
6 hommes
6 hommes
9 hommes

123 hommes

52 hommes
24 hommes
5 hommes

7 hommes
12 hommes

5 hommes
16 hommes
32 hommes
13 hommes
60 hommes

22 hommes
9 hommes
8 hommes
8 hommes

18 hommes

25 hommes

20 hommes
16 hommes
109 hommes
6 hommes
10 hommes
20 hommes
20 hommes

67 hommes-
8 hommes
9 hommes

15 hommes
47 hommes
8 hommes

2 femmes
1 femme

2 femmes

8 femmes
3 femmes

5 femmes

8 femmes

5 femmes

23 femmes
1 femme

— Maison d’arrét d’Aurillac

— Maison d’arrét de La Talaudiére ..........
— Maison d’arrét de Bonneville. . . . .........
— Maison d’arrét de Grenoble . ............
— Maison d’arrét de Valence . ... ..........
— Centre de détentiondeRiom . . .. ........

— Centre de détention d’Eysses ... .........

— Prisons de Fresnes

— Maison d’arrétde La Santé. . . ... ........

— Centre pénitentiaire de Fleury

— Prisons de Metz
— Prisons de Lyon

6 hommes
24 hommes
30 hommes
14 hommes
16 hommes

6 hommes

15 hommes
101 hommes
332 hommes
510 hommes

29 hommes
21 hommes

4. — SOINS DENTAIRES

— Consultations . . . ..ot 47 765 hommes
B 30 o - 32 158 hommes
e EXUractionS . v o v v v v e e e e 13 239 hommes
— Protheses . . v v v v v e 923 hommes

7 femmes
3 femmes

4 femmes

6 femmes

2 326 femmes
596 femmes
547 femmes

7 femmes

C. — Statistiques concernant I'activité des Hopitaux Pénitentiaires

1.— PRISON-HOPITAL DES BAUMETTES A MARSEILLE

Hommes Femmes Total
CHIRURGIE GENERALE
Consultations . . . . . 130 3 132
Interventions . . . .. 84 »
SPECIALITES
. . Consultations . . . . . 148 1 13?
Cardiologie Hospitalisations . . . . 21 »
Gastro-Entérologie Consultations . . . . . 1 » 1
. Consultations . . . . . 112 10 1??
Dermatologie Hospitalisations . . . . 11 »
i 41
. Consultations . . . . . 41 »
Urologie Hospitalisations . . . . 10 » 10
Radiologie Consultations . . . . . 1433 61 1494
. Consultations . . . . . 137 11 14?
Ophtalmologie Hospitalisations . . . . 1 »
. Consultations . . . . . 67 5 :7’,(2)
Stomatologie Hospitalisations . . . . 30 »
Oto-Rhino- Consultations . . . . . 101 6 1?;
Laryngologie Hospitalisations . . . . 15 »
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2. — HOPITAL CENTRAL DES PRISONS DE FRESNES

CHIRURGIE GENERALE

Consultations . . . . .
Interventions . . . ..

Consultations en milieu hospitalier civil . . . . .
Admission en milieu hospitalier civil . . . . . . .

SPECIALITES

Cardiologie Consultations . . . . .

Gastro-Entérologie Consultations . . . ..
Neurologie Consultations . . . . .
Ophtalmologie Consultations . . . . .

Oto-Rhino-
Laryngologie

Consultations . . . . .
Interventions . . . ..
Phlébologie Consultations . . . . .
Phtisiologie Consuitations . . . . .

Dermatologie Consultations . . . . .

Gynécologie Consultations . . . . .
Psychiatrie Consultations . . . . .
Urologie Consultations . . . . .

Interventions . . ...

Consultations . . . . .

Chirurgie osseuse .
Interventions . . . ..

Nombre de malades traités & 1'Hdpital Central .

Hommes Femmes Total
563 367 930
219 20 239
565 16 581
303 19 322
503 10 513
309 5 3156
154 2 156
857 53 910
635 5 640

16 » 16
166 8 164
680 1 681
246 4 250

» 45 45
1091 4 1095
432 » 432
4 » 4
198 5 203
13 » 13
1900 105 2 005
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III. — INSPECTION MEDICALE

Indépendamment des nombreuses missions effectuées au cours
de I’année 1978, 'Inspection médicale a participé a I'amélioration
du fonctionnement de I’hopital de Fresnes, a la mise en place des
Centres Médico-Psychologiques et au développement de la préven-
tion psychiatrique.

Par ailleurs, le médecin-inspecteur a poursuivi son enseignement
de médecine-pénitentiaire tant a Paris qu’en province et organisé le
premier Congrés Mondial de Médecine Pénitentiaire de Dijon auquel
ont participé pres de 500 personnes.

IV. — SUICIDES - TENTATIVES DE SUICIDE -
AUTOMUTILATIONS ET GREVES DE LA FAIM

A. — Suicides

46 détenus sont décédés d’actes accomplis volontairement sur
eux-mémes et destinés a porter atteinte a leur intégrité physique :

— automutilation trés grave. . .. ... ..o 3
— par pendaison ou strangulation . . ........ ... ... 38
— par absorption de produits toxiques ................... 1
— par incendies volontaires de vétements ou de literie. . . . . . .. 3
— par noyage au cours d’'une fugue (1) ................... 1

46

Pour 'année 1977, ce chiffre se fixait a 40. A noter qu’aucune
femme ne s’est suicidée au cours de I’année 1978.

Le nombre de suicides se maintient donc depuis plusieurs
années 4 un taux assez élevé ainsi qu’en attestent les chiffres suivants:

1972 ... 36 —1976 ... ..., 40
=1973 ... oo 42 1977 oo 40
—1974 ... ... 25 —1978 ... ... oL 46
—1975 ... ..ol 47

Il n’est pas sans intérét & cet égard de rappeler qu’entre 1962
et 1972, le nombre de suicides, qui se fixait autour d’une vingtaine
par an, n’a jamais dépassé 26.

(1) 'intention suicidaire de I'intéressé, qui s'est précipité volontairement dans un torrent
en crue, n'a pu étre déterminée avec certitude.
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Analyse des suicides survenus au cours de 'année 1978

1. — EN FONCTION DE L’AGE

—de 21 4 25 ans
—de 25430 ans
—de 30440 ans
—de 40 a 50 ans
— plus de 50 ans

2. — EN FONCTION DE LA NATIONALITE

[y
AOPR OB

N
()N

wW N =

46

3. — EN FONCTION DE LA DUREE DE L’INCARCERATION

DE L’INCARCERATION ET DE LA PEINE

4. — EN FONCTION DE LA DUREE

(condamnés seulement)

Durée

d’incarcération
au jour

du suicide

DUREE DE LA PEINE

33
—6 a a moins|a moins
mois 1an | 3ans | Sans

b ans
a moins|
10 ans

6 mois| 1an 3 ans

a moins} et
20 ans | plus

10 ans | 20 ans

RCP

TOTAL

moins de 15
jours . . ..

15 jours a
3 mois . ..

3 mois 2 6
mois . . . .

6 mois a 1

1ana 3 ans
3ansa bans

5 ans a 10
ans . ....

10 ans & 20
ans ... ..

Total . . ..

» » » » 1 »

» » » » » »

»

»

»

13

Durée de I'incarcération au jour du suicide Prévenus | Condamnés Total
Moinsde 15jours. . . .. ............. 7 » 7
De 15 joursa moinsde 3mois . ... ...... 10 12
De 3 moisd moinsde6mois . .......... 6 7
De6moisamoinsdunan. . .. ......... 7 2 9
D'unanidmoinsde3ans ............. 3 5 8
De3ansdmoinsde S5ans . ............ » 2 2
De5ansamoinsde10ans . .. ......... » 1 1
DelOansetplus . .. ............... » » »
Total . .. ... ... .. ... 33 13 46

126

300 tentatives de suicide ont été dénombrées

B. — Tentatives de suicide

1975 et 286 en 1976, 263 en 1977.

- — par pendaison ou strangulation
— par ingestion de produits toxiques
— par précipitation dans le vide
— par automutilation grave
— par le feu 2 la literie ou les vétements

Total ..o e

en 1978, 380 en

Parmi eux, on compte 214 prévenus, 49 condamnés a une peine
égale ou inférieure 4 1 an et 37 condamnés a une peine superieure a

1 an.

Au cours de I’année 1978, 1.233 détenus ont refusé _de se nout-
rir pendant une durée allant de un jour a plusieurs semaines (1.000
en 1976 et 1.209 en 1977).
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Par ailleurs, 1.142 autoagressions diverses ont été constatées
(1.211en 1976 et 1.227 en 1978).

- Les motifs de ces agissements, comme il est indiqué dans les pré-
cédents rapports, sont tres divers. Le plus souvent, pour les prévenus,
ils ont pour but de protester contre 'inculpation et la détention,
mais ils sont fréquemment liés aussi 2 des probléemes familiaux.
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LES PERMISSIONS DE SORTIR



Les permissions de sortir ont pour objet de permettre 4 un déte-
nu, condamné définitif de s’absenter d’un établissement pénitentiaire
pendant une courte période de temps qui s’impute sur la durée de la
peine en cours d’exécution.

Prévues & lorigine par le code de procédure pénale de 1958
pour des cas particuliers, tels la maladie grave d’un proche ou la
sortie dominicale d’un condamné en semi-liberté, les permissions de
sortir ont connu un grand développement avec l'institution en 1972
d’une permission de sortir pour le maintien des liens familiaux et la
préparation de la réinsertion sociale. Par la suite le décret du 23 mai
1975 qui a institué une diversification profonde des établissements
pénitentiaires affectés & I’exécution des peines a assoupli les condi-
tions d’octroi des permissions de sortir pour les condamnés détenus
dans les centres de détention. Ces conditions d’octroi ont été modi-
fiées par la loi du 22 novembre 1978 qui, sans remettre en cause les
dispositions libérales prises en 1975 a établi une distinction plus
marquée, d’ailleurs laissée a I'appréciation des autorités judiciaires
entre, d'une part les petits délinquants et d’autre part les malfai-
teurs qui appartiennent au milieu de la grande criminalité.

La lecture des tableaux statistiques laisse apparaitre qu’en
1978, le nombre total des permissions de sortir accordées a été de
36.749 pour 13.781 détenus. 13.953 permissions de sortir ont été
accordées aux détenus du milieu fermé et 22.796 aux condamnés
en semi-liberté.

Cette année a connu pour la premicre fois depuis l'institution
de cette mesure une diminution du nombre des permissions de sortir
(— 0,5 % par rapport a 1977). Cette régression concerne uniquement
les détenus du milieu fermé (— 12,3 %) et plus particulicrement les
détenus des établissements pour peines. Au contraire, les semi-
libres ont vu le nombre des permissions de sortir qui leur étaient
octroyées augmenter de 8,4 % par rapport a l'année précédente.

Ce phénomeéne peut s’expliquer par la plus grande prudence
des Juges de I'application des peines & octroyer des permissions de
sortir a des détenus subissant de longues peines, 2 la suite d’incidents
graves ayant suscité dans 1’opinion publique un certain mouvement.

Cette régression du nombre des permissions de sortir accordées
aux détenus des établissements pour peines devrait se confirmer en
1979 en raison de l'application de la loi du 22 novembre 1978.

Le nombre d’échec global a diminué par rapport & 1977
- 1977 : 1,57 % et 1978 : 1,11 %.
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Cependant, ce pourcentage est peu significatif de la réalité. En
effet, le tableau ci-dessous, qui ne tient pas compte des permissions
de sortir accordées aux semi-libres en application de I’article D 143
5¢ alinéa du code de procédure pénale montre que l'octroi de cette
mesure est délicat pour les détenus du milieu fermé.

) Echecs
Nombre de permissions de sortir accordées
Nombre %
Maisonscentrales . . . ... ... ..o ...... 1472 - 98 6,65
Centresde détentions. . . . ... ......... 4 689 138 2,94
Etablissements sanitaires. . . . . .. ... .... 489 8 1,63
6 650 244 3,66
Maisonsd’arrét . . ... .............. 7 303 148 2,02
Total . . . . ... .. 13953 392 2,80

Il convient en outre d’observer qu’a l'occasion des 36.749
permissions de sortir accordées en 1978, les infractions connues au
ler septembre 1979 et commises par les permissionnaires ou évadés
en permission sont au nombre de 27 crimes ainsi qualifiés au moment
de P'arrestation et 131 délits, soit un pourcentage de 0,07 % pour les
crimes et 0,36 % pour les délits par rapport au nombre total des per-
missions de sortir octroyées.

La répartition de ces infractions par établissement d’origine
de l'auteur permissionnaire s’établit ainsi :

— Maisons centrales. . . ............. e 35 délits 5 crimes
—Centresdedétention . . ................. 40 délits 15 crimes
— Maisons d’arrétet CSL. . ............... 56 délits 7 crimes

Ces échecs, aussi graves et regrettables qu'ils soient ne doivent
pas faire oublier que le recours & la mesure des permissions de sortir
est une condition indispensable & la réinsertion sociale des person-
nes incarcérées et secondairement, mais d’une fagon trés importante,
a la réduction des tensions dans les établissements.

Il y a lieu de noter, cependant, en 1978 une diminution du
nombre des actes de délinquance commis au cours des permissions
de sortir accordées aux seuls condamnés du milieu fermé. Le tableau
ci-aprés permet d’observer cette diminution en chiffre et pourcen-
tage par rapport aux années précédentes.

132

Statistiques permissions de sortir (milieu fermé)
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{1) Ces nombres ne tiennent pas compte des autorisations de sortir accordées en fin de semaine aux semi-libres, les statistiques étant sans grande signi-

fication pour ces condamnés qui sortent pour travailler tous les autres jours.

commises résultent d'une étude approfondie comportant no}amment
hiffres ont été établis & partir des compte rendus adressés & I"adminis-

I'examen de tous les casiers judiciaires, pour les années 1977 et 1978, ces chi

(2) Si, pour I'année 1976, les statistiques des réintégrations et des infractions
tration centrale, ce qui peut impliquer quelques omissions ou erreurs.
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Permissions de sortir
TABLEAU RECAPITULATIF GENERAL 1978

Etat comparatif des permissions de sortir accordées

Nombre de
permissions Nombre Pourcentage
ETABLISSEMENTS de sortir d’échecs d'échecs
PENITENTIAIRES accordées
1977 1978 1977 1978 1977 1978
Etablissements pour peines 7 970 6 650 342 244 4,30% | 3,66 %
Maisons d'arrét . . .. ... 21182 | 19692 211 154 1 % | 0,78 %
Centres de semi-liberté . . . 6 343 8 957 16 8 0,26% { 0,08%
DOM.. . .......... 1437 1450 10 2 0,7 % | 0,18 %
Total . . .. ......... 36 932 | 36 749 579 408 1,57% | 1,11 %

Nature des permissions accordées Détenus Permissions

A titre d’épreuve préalable & la libération des

condamnés 3 la tutelle pénale {art. D 498.3 du

CPP) e 80 92
En vue du maintien des liens familiaux ou de

la préparation de la réinsertion sociale (art. 145

duCPP) . ... ... . 8 083 16 237
Pour décés ou maladie grave d’un proche (art.

D144duCPP) .. ... .............. 471 - 519
En vue de la comparution d'un semi-libre de-

vant une juridiction ou un organisme adminis-

tratif (art. D 1436eduCPP} .. ......... 137 151
A titre de sortie promenade dés semi-libres

{art. 143-6eduCPP) . . . ... ... . ... ... 3335 17622
Pour I'accomplissement d'une formalité requise

par |'autorité militaire (art. 143-4e du CPP) . . . 13 14
Pour présentation dans un centre d'examen

médical ou psychotechnique ({art. 143-3e du -

CPP) . e e 358 423
Pour présentation & un examen scolaire ou

professionnel {art. D 143-2e du CPP). . . . . . . 139 276
Pour présentation & J'employeur éventuel

(art. 143-1e duCPP) . . . . .. P 1165 1415
Total des permissions délivrées . .. ... ... . 13781 36 749

Nombre de permissions de sortir accordées

Années Aux condamnés

du milieu fermé
(% de variation)

Aux condamnés
en semi-liberté
(% de variation)

TOTAL

(% de variation)

1976 15 591

1977 15 921
(+2,12 %)

1978 13 953
(— 12,3 %)

19 213

21011
(+9,36 %)

22 796
(¥8,4 %)

34 804

136932
(+6,11 %)

36 749
(—0,5 %)
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Tableau général avec ventilation selon les motifs des permissions accordées
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Centres autonomes de semi-liberté
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REDUCTIONS DE PEINE



Depuis le ler janvier 1976, les condamnés subissant une peine
privative de liberté & temps peuvent bénéficier de trois catégories de
réduction de peine s’ils remplissent les conditions prévues aux arti-
cles 721, 721-1, et 729-1 du Code du Procédure Pénale. Chacune de
ces réductions est accordée par le Juge de I'application des peines,
apres avis de la commission de lapphcatlon des peines, sans pouvoir
excéder trois mois par année d’incarcération et sept jours par mois
pour une durée d’incarcération moindre.

1.— La réduction des peines prévues par l'article 721
du Code de Procédure Pénale

Cette réduction, introduite dans notre législation par la loi du
22 décembre 1972, est accordée aux condamnés qui ont donné des
preuves suffisantes de bonne conduite.

L’état comparatif des réductions de peines accordées de 1973 a
1978 fait apparaitre une légére augmentation du pourcentage des
réductions accordées par rapport aux cas examinés (95,22 % en
1978 contre 94,3 % en 1977). Ce taux tend a se stabiliser 4 un
niveau élevé de 'ordre de 95 % depuis 1974.

En 1978, les décisions accordant les réductions maxima repré-
sentent 66,57 % contre 62,53 % en 1977. Ce pourcentage est d’ail-
leurs en constante progression depuis 1973 (sauf en 1976 ou il a
connu une petite diminution). Ceci tiendrait a établir que pour un
nombre toujours plus important de juges de I'application des peines,
accorder les réductions de peines au taux maxima est devenu la
regle.

Sur les 39.564 réductions accordées, 718 ont été retirées par la
suite, soit un pourcentage de 1,21 % contre 1,95 % en 1977.

2. — La réduction de peine exceptionnelle pour réussite
a un examen prévue par 'article 721-1 du Code de Procédure Pénale

Cette réduction, qui s’est substituée depuis le ler janvier 1976
aux mesures de grices antérieures, est accordée aux condamnés pour
lesquels un examen scolaire, universitaire ou professionnel, reconnu
par I'Etat, a nécessité un effort de perfectionnement.

Sur 1573 cas examinés au cours de ’année 1978 (contre 16_35
cas en 1977), 1435 réductions ont été accordées, soit une proportion
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de 91,22 %. La durée de la réduction devant é&tre proportionnée
dans chaque cas & Deffort réellement fourni 831 des réductions
étaient égales au maximum légal et 604 d’une durée inférieure.

3.— La réduction de peine supplémentaire prévue
par l'article 729-1 du Code de Procédure Pénale

Cette réduction supplémentaire peut étre accordée sur le temps
d’incarcération qui excede trois années effectives de détention "aux

condamnés présentant des gages exceptionnels de réadaptation
sociale”.

En 1978, 1361 réductions supplémentaires ont été accordées
(contre 1219 en 1977), dont 831 égales au maximum légal et 530

d’une durée inférieure. Le nombre des cas examinés en 1978 était
de 2261.

On peut constater, comme d’ailleurs en 1977, que le nombre
de réductions accordées est supérieur & la moiti¢ des cas examinés,
ce qui représente une proportion (60,20 %) trés élevée pour une
mesure qualifiée par la loi d’exceptionnelle.

Réduction de peine

TABLEAU RECAPITULATIF GENERAL POUR L’ANNEE 1978

Nombre | Nombre des | Nombre des

Catégories d'établissement des cas réductions | réductions
examinés accordées retirées

Etablissements pour peines. . . . . ........ 7492 6919 371
Maisons d’arrét et centres autonomes de semi-

liberté . . ... ................... 32 956 31733 336

Ay

Total . . ... oo 40.448 ' 38.652 707
Départements d'Outre-Mer. . . .. ... ... .. 1100 912 11
Totalgénéral. . . ... ............... 41 548 39 564 718
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Réduction de peine

Incarcération inférieure & un an

Incarcération égale ou supérieure a un an

Nombre de Nombre de réductions Nombre de Nombre de réductions
DIRECTION
REGIONALE cas rejets de 7 jours par‘ mois 7 ijrc‘)f:rr:?arf;iis cas rejets de 3 mois par an 3inrf':§cl;ii:upr:rs:n
examinés examinés >
accordées| retirées |accordées| retirées accordées| retirées |accordées| retirées

Bordeaux. . ... .... 1.327 36 708 2 .590 2 1.695 79 1.115 23 411 36
Dijon........... 1.332 81 756 16 487 1 779 54 445 10 262 9
Lille. . .. ........ 3.640 124 2.780 21 645 10 2512 76 1.797 30 486 98
Lyon........... 1.708 51 1.045 30 627 16 969 28 618 8 . 310 7
Marseille . . . ... ... 2,545 90 2.070 3 379 1 1.320 47 1.132 5 176 -
Paris . .......... 6.629 83 4.568 5 1.908 . 28 5.107 125 2923 31 1.954 54
Rennes. . ........ " 2.390 39 1.477 47 847 1 1.266 47 884 6 309 21
Strasbourg . . . . . ... 2.353 48 1.604 15 699 5 2.174 84 1.408 50 568 65
Toulouse. . . ...... 1.654 49 1.168 14 477 6 1.048 10 657 12 362 9
Total . . ......... 23.578 601 16.176 163 6.659 80 16.870 580 10.979 175 4.838 299

Réduction de peine

Incarcération inférieure & un an

Incarcération égale ou supérieure aunan

Nombre de réductions Nombre de réductions
- d Nombre de
ETABLISSEMENTS Nombre de —
PENITENTIAIRES . . inférieures a cas . de 3 mois par an inférieures
L5 | rejers | de 7 iours ParmOiS oy par mois | gyamings| "% | P 3 mois par an
accordées| retirées |accordées| retirées accordées| retirées |accordées| retirées
Maisons centrales . . . . 381 7 361 7 5 — 1.706 72 1.351 20 207 46
Centres de détention . . 1.037 14 663 13 348 11 3.386 91 2.132 71 916 184
Centres sanitaires . . . . 279 12 226 5 35 1 703 15 577 13 98 -
Total . .. ........ 1697 33 1.250 25 388 12 5.795 178 4.060 104 1.221 230
Maisons d'arrét et CSL . | 21.881 568 14.926 128 6.271 68 11.075 402 6.919 71 3.617 69
Total . .. ........ 23.578 601 16.176 153 6.659 80 16.870 580 10.979 175 4838 299
DOM.... . ...... 479 84 167 0 1985 0 621 56 335 1 215 10
Total . .. ... ..... 24.057 685 16.343 163 6.854 80 17.491 636 11.314 176 5.063 309
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Réduction de peine exceptionnelle pour réussite a un examen
(art.721-1du C.P.P.)

TABLEAU RECAPITULATIF GENERAL POUR L’ANNEE 1978

Nombre de réductions de peines accordées
CATEGORIES Nombre de cas
D'ETABLISSEMENTS examinés L
R R inférieures
maxima au maximum TOTAL
Etablissements pour peines. . . . .« « « o oo 605 471 122 593
MaisonsdarrétetCSL . . . . .. ... .ol 955 348 482 830
TOtal o o e i e e e e e e 1 560 819 604 1423
[ 1 J; A 13 12 » 12
TOTALGENERAL. . . ... ... .. 15673 831 604 1435

Réduction de peine exceptionnelle pour réussite a un examen (art. 721-1du CPP.)

Incarcération inférieure & un an Incarcération‘égale ou supérieure a un an
ETABLISSEMENT Nombre de-réductions Nombre de réductions
PENITENTIAIRE Nombre de Nombre de
cas rejets de 7 jours inférieures & cas rejets de 3 mois inférieures a
examinés par mois 7 jours par mois| examines par an 3 mois par an
Maisons centrales . . . . 8 — 8 — 139 9 114 16
Centres de détention . . 22 — 22 — 396 3 308 85
Centres sanitaires . . . . — — - - 40 — 19 21
Total .o, . .. ...... 30 — 30 — 575 12 441 122
Maisons d’arrét et CSL . 158 21 47 0 797 104 301 392
Total . .. ........ 188 21 77 90 1.372 116 742 514
DOM........... 2 - 2 — 11 1 10 -
Total général. . . . . .. 190 21 79 90 1.383 117 752 514




oSt

161

Réduction de peine exceptionneltle pour réussite a un examen (art. 721-1 du C.P.P.)

. Incarcération inférieure a un an Incarcération égale ou supérieure @ un an
DIRECTION Nombre de Nombre de réductions Nombre de Nombre de réductions
REGIONALE

cas rejets de 7 jours inférieures & cas Yejets de 3 mois inférieures a
examinés par mois 7 jours par mois| €éxamines par an 3 mois par an
Bordeaux. . . . ... .. 1" — 2 9 146 5 93 48
Dijon........... 36 - 17 19 29 2 15 12
Lifle. . .. ... ... .. 12 3 3 6 104 12 39 53
Lyon........... 9 - 4 5 103 13 43 47
Marseille . . . . ... .. 22 1 13 8 66 - 43 23
Paris . .. ........ 34 14 8 12 417 69 148 200
Rennes. . .. ...... 9 3 3 3 86 - 75 "
Strasbourg . . . . .. .. 36 - 26 i 10 277 7 161 109
Toulouse. . . .. .... 19 - 1 18 144 8 125 11
Total . ... ....... 188 21 77 90 1.372 116 742 514
Réduction de peine supplémentaire
(art. 729-1 du C.P.P.)
TABLEAU RECAPITULATIF GENERAL POUR L’ANNEE 1978
- Nombre des réductions de peine accordées
CATEGORIES Nombre
D'‘ETABLISSEMENT de cas examinés inférieures
Maxima au maximum TOTAL

Etablissements pour peines. . . . . . .. ..o .. 2082 774 496 1270
Maisons d'arrétet CSL . . . . . . .. ... .. 141 41 30 ) 7
TOtal o v v i i e e e e e e e 2223 815 526 1341
DOM. . o e e 38 = 16 4 20
TOTALGENERAL . . . . . oottt i i et 2 261 831 530 1361
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Réduction de peine supplémentaire (art. 729-1 du C.P.P)

Incarcération inférieure & un an

Incarcération égale ou supérieure & un an

Nombre

de réductions Nombre de réductions
DIRECTION Nombre de Nombre de
REGIONALE de 7 jours inférieures a ca de 3 mois inférieures a
cas i ar moi 7 jours par.mois S i ar an 3 mois par an
examinés rejets par mois ! par examinés rejets pare ) P
accordées| retirées |accordées| retirées accordées| retirées accordées| retirées
Maisons centraies . . .. 122 20 93 » 9 » 655 127 397 » 131 2
Centres de détention . . 382 267 32 » 83 » 787 331 191 » 264 1
Centres sanitaires . . . . 16 14 » » 2 » 120 52 61 » 7 »
Total o v o v e e e . 520 301 1256 » 94 » 1562 510 649 » 402 3
Maisons d'arrét et CSL. 37 22 10 » 5 » 104 48 31 » 25 »
Jotal . . ......... 557 323 135 » 99 » 1 666 558 680 » 427 3
DOM........... » » » » » » 38 18 16 » 4 »
Total général. . . . ... 557 323 135 » 99 » 1704 576 696 » 431 3

Réduction de peine supplémentaire (art. 729-1 du C.P.P)

Incarcération inférieure a un an Incarcération égale ou supérieure @ un an
Nombre de réductions Nombre de réductions
DIRECTION Nombre de Nombre de
REGIONALE de 7 jours inférieures & de 3 mois inférieures a
cas : par mois 7 jours par mois cas : par an 3 mois par an
examinés rejets ! P examinés rejets
accordées| retirées |accordées| retirées accordées| retirées |accordées| retirées
Bordeaux. . . ... ... 54 10 10 » 34 » 185 77 56 » 52 »
Dijon........... 1 » 1 » » » 107 20 68 » 19 »
Lille. . . ......... 3 » 1 » 2 » 112 38 7 » 8 »
Lyon ... ........ 10 » 2 » 8 » 19 2 11 » 6 »
Marseille . . . ... ... 1 1 » » » » 16 8 8 » » »
Paris . .......... 271 133 104 » 34 » 563 134 347 » 82 »
Rennes. . . ... .... 82 76 3 » 3 » 252 98 50 » 104 1
Strasbourg . . . .. ... 86 83 2 » 1 » 198 95 40 » 64 2
Toulouse. . .. ..... 49 20 12 » 17 » 207 86 29 » 92 »
Total . . ......... 557 323 135 » 99 » 1 666 558 680 » 427 3




VI

SUSPENSION
ET FRACTIONNEMENT DE PEINE



La suspension et le fractionnement de peine ont été institués
par la loi du 11 juillet 1975 entrée en vigueur le ler janvier 1976.

L’article 720-1 du Code de procédure pénale prévoit qu'une
peine d’emprisonnement correctionnel ou de police peut étre suspen-
due provisoirement ou fractionnée pour motif grave d’ordre médical,
familial, professionnel ou social.

La décision est prise, apres consultation de I’avocat, du condam-
né et avis du ministere public, parle Juge de I’application des peines,
par le Tribunal Correctionnel ou de police statuant en chambre du
conseil.

L’article 245 du Code Pénal concernant les peines a appliquer
en cas d’évasion ou de tentative d’évasion a été complété par une dis-
position visant les évasions ou les tentatives d’évasion par un condam-
né bénéficiant d’'une mesure de suspension ou de fractionnement
de ’emprisonnement. )

Au cours de I'année 1978 ont été prononcées 427 décisions
de suspension de peine (dont 379 inférieures 4 3 mois) et 129 déci-
sions de fractionnement de peine (dont 116 pour une interruption
inférieure a trois mois).

Les suspensions et les fractionnements de peine ont donné lieu
respectivement & un taux d’échec de 6,80 % et 2,32 % d’échec.

Au cours de cette troisieme année de fonctionnement les mesu-
res de suspension ou de fractionnement de peine n’ont pas connu de
développement.

L’augmentation constatée, 427 suspensions et 129 fraction-
nements contre 276 et 110 en 1977, si elle apparait importante en
pourcentage demeure trés modeste comparée au nombre moyen de
personnes détenues en 1978.
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Suspension et fractionnement de peine (art. 720-1 duC.P.P.)

Interruptions accordées par le J.AP

Interruptions accordées par le tribunal

(inférieures & 3 mois) {supérieures & 3 mois)
ETABLISSEMENTS Echecs Echecs Echecs Echecs
PENITENTIAIRES Nombre de enregistrés Nombre de enregistrés Nombre de enregistrés Nombre de enregistrés
suspensions fractionnements suspensions fractionnernents

accordées Nbre | % accordés Nore| % accordées Nbre | % accordés Nbre | %

Maisons centrales . . . . 3. » » » » » » » » » » »
Centres de détention . . 7 1 14,3 25 1 4 » » » » » »
Centres sanitaires . . . . » » » » » » » » » » » »
Jotal . . ... ... ... 10 1 10 25 1 4 » » » » » »
Maisons d'arrét et CSL . 360 27 75 88 2 2,4 47 1 2 13 » »
Total . ... ...... 370 28 75 113 3 3 47 1 2 13 » »
DOM ... ... ... 9 » » 3 » » 1 » » » » »
Totalgénéral. . . . . .. 379 28 | 7,38 116 3 2,58 48 1 2 13 » »

Suspension et fractionnement de peine (art. 720-1 du C.P.P))

Interruptions accordées par le J.A.P Interruptions accordées par le tribunal
{inférieures & 3 mois) {supérieures & 3 mois)
DIRECTIONS " " e e
REGIONALES checs checs checs checs
Nombrt'e de enregistrés Nc?mbre de enregistrés Nombrg de enregistrés Ngmbre de enregistrés
suspensions fractionnements suspensions fractionnements
accordées accordés accordées accordés
Nbre | % Nbre| % Nbre| % Nbre | %
Bordeaux. . . . ... .. 20 5 25 33 » » 4 » » 1 » »
Dijon........... 19 2 10,6 19 1 5,2 1 » » » » »
Lille. . . ......... 25 2 8 15 » » 3 » » 2 » »
Lyon . .......... 86 4 5 3 » » 1 » » » » »
Marseille . . . ... ... 56 3 5,5 1 » » 1 » » 5 » »
Paris ........... 94 6 6,5 5 » » 5 » » 2 » »
Rennes . . .. ...... 31 3 10 27 2 7,4 8 1 125 3 » »
Strasbourg . . . . . . .. 19 3 16 6 » » 1 » » » » »
Toulouse. . . .. .... 20 » » 4 » » 3 » » » » »
Total . . ... ... ... 370 28 7,5 113 3 3 47 1 2 13 » »




IX

LIBERATION CONDITIONNELLE



Au plan de Ia libération conditionnelle, ’année 1978 a été mar-
quée par le vote de la ioi du 22 novembre qui modifie, pour certaines
catégories de condamnés, la durée du délai d’épreuve. En revanche,
les conditions dans lesquelles I'institution a été effectivement appli-
quée au cours de 'année derniere sont trés comparables & celles des
années précédentes. De ce fait, les observations déja faites ’an der-
nier sur les bénéficiaires de la mesure, ses incidences sur ’exécution
de la peine et ses conséquences sur 1’ordre public, sont pour I’essen-
tiel confirmées par I’étude des statistiques collectées en 1979 par le
Bureau de la Probation.

I. — LES CONSEQUENCES DE LA REFORME APPORTEES
PAR LA LOI DU 22 NOVEMBRE 1978
SUR LA DUREE DU DELAI D’EPREUVE

La loi du 22 novembre 1978 qui a apporté un certain nombre
de modifications aux dispositions du Code de Procédure Pénale
relatives a I'exécution des peines privatives de liberté, a, également
des incidences sur le régime de la libération conditionnelle.

L’article 720-2 nouveau du Code de Procédure Pénale, en ins-
tituant une modalité particuliére d’exécution de certaines peines
privatives de liberté, la période de sfireté, exclut, pendant le cours
de celleci, dont I’exécution est stricte, certaines mesures d’amé-
nagement de la peine, et, notamment, la libération conditionnelle.

En revanche, les condamnés a la réclusion criminelle & perpé-
tuité qui ne pouvaient, en raison du caractere illimité de la sanction
dont ils étaient frappés, obtenir des réductions de peine quels que
soient leurs gages d’amendement, peuvent désormais obtenir une
réduction du temps d’épreuve nécessaire a l'octroi de la liberté
conditionnelle, dans des conditions analogues a celles prévues pour
les réductions de peine. En conséquence, ces détenus peuvent, s'ils
ont une bonne conduite, s’ils satisfont aux épreuves d’un examen
scolaire, universitaire ou professionnel, ou présentent des gages
exceptlonnels de réadaptation sociale, qui constituent les critéres
prévus pour les réductions de peine, bénéficier d’'une diminution
du délai d’¢preuve. Celleci ne peut, au cours d’une méme année,
excéder 45 jOUI'S dans chacun des cas prévus ci-dessus, qui peuvent,
éventuellement, étre appliqués cumulativement.

Le juge de I'application des peines, aprés avoir recueilli les avis
des membres de la commission, est seul competent pour accorder
ces réductions. Cellesci ne peuvent du reste étre imputées sur la
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partie de la peine exécutée pendant la période de stireté prévue par
'article 702-2 du Code de Procédure Pénale.

II. — LE FONCTIONNEMENT DE LA LIBERATION
CONDITIONNELLE AU COURS DE L’ANNEE 1978

Par rapport a ’année précédente, le fonctionnement de Ia libé-
ration conditionnelle, au cours de I'année écoulée, ne présente pas
de différences notables. L’examen des statistiques permet en effet de

~ souligner la trés grande stabilité de l’institution, au cours des deux
dernié¢res années. Le nombre des propositions soumises au comité
consultatif n’a pratiquement pas changé d’une année sur I'autre :
1.404 en 1977 et 1.430 en 1978. Quant au nombre des arrétés de
libération conditionnelle et au pourcentage de ceux-ci par rapport
au nombre total des dossiers examinés, ils sont trés voisins. En effet,
en 1978, 880 décisions favorables ont été prises, soit une propor-
tion de 61,53 % alors que ces chiffres étaient respectivement en 1977
de 863 et de 61,46 %.

Nombre
de Arrétés Ajour-
Années proposi- | d'admis- % | Rejets % %
tions sion nements
examin.
1976 . ... ... 1222 673 55,07 358 29,30 191 15,60
1977 .. .. ... 1404 863 61,46 345 24,57 196 13,96
1978 .. ... .. 1430 880 61,53 376 26,29 174 12,16

Il semble que les commissions de I'application des peines des
différents établissements aient eu une pratique légérement plus libé-
rale au cours de I'année écoulée, puisque sur les 3.649 condamnés
remplissant les conditions de temps exigées par la loi, 1.508, soit
41,33 %, contre un peu plus de 39 % en 1977, ont été proposées et
transmises a la Chancellerie. En conséquence, sur l'ensemble des
condamnés purgeant une peine supérieure 4 3 ans et réunissant les
conditions de délai, 24,11 % ont effectivement bénéficié d’une
liberté conditionnelle soit un pourcentage trés légérement supérieur
a celui atteint en 1977 qui s’établissait 4 23,88 %. '

Il est intéressant de noter que le nombre des détenus sortis en
liberté conditionnelle a progressé de fagon relativement importante
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en 1978 puisqu'’il est passé de 760 a 856. Compte tenu du fait que
certaines décisions sont prises avec effet différé et regoivent applica-
tion plus ou moins lopgtemps apres la notification cle Ila décision, il
n’existe pas de concordance entre le nombre des arrétés d’admission
et celui des détenus définitivement libérés. Or, I’écart entre ces deux
chiffres s’est réduit au cours de 'année derniére; ce qui permet de
penser qu’en 1978 le nombre des décisions a effet i{nmédiat ou mises
a exécution peu de temps apres la décision ont été plus nombreuses
que les années précédentes.

En ce qui concerne les condamnés purgeant une peine de 3 ans
et moins, le nombre des ordonnances rendues par les juges de 'ap-
plication des peines a, pour la premicre fois depuis plusieurs annces,
diminué. Il s’est en effet abaissé de 4.567 & 4.383 soit une baisse de
4,02 % alors que le nombre des détenus remplissant les conditions
légales a légérement progressé pour s'élever a 18.714. Le rapport
entre ces deux chiffres permet de conclure que 23,42 % des condam-
nés de cette catégorie ont bénéficié d’une mise en libert¢ condition-
nelle. Bien que I'écart ne soit pas significatif au plan statistique, l‘e
pourcentage des condamnés bénéficiaires de cette mesure est lége-
rement plus favorable lorsque I'autorité de décision est le Garde des
Sceaux. :

Comme ’an dernier, les pratiques des diverses commissio/n§ de
Papplication des peines différent sensiblement’ selon les régions
pénitentiaires; puisque les pourcentages de décisions favorables
s’étagent pour les propositions transmises 2 la Chancellerie entre
31 % et 54 % et pour les admissions prises directement par les juges
de I'application des peines entre 17 % et 30 %. 1 faut signaler toute-
fois que ces différences sont pour les condamnés 4 des peines moyen-
nes et longues fortement atténuées par le rdle régulateur joué par la
Chancellerie.

III. — LES INCIDENCES DE LA LIBERATION
CONDITIONNELLE SUR L’EXECUTION DE LA PEINE

L’examen des statistiques sur le fonctionnement de l'institu-
tion confirme les observations déja effectuées en 1977 sur l'impor-
tance de cette mesure dans I'individualisation de la sanction. Comme
an dernier, ce sont les détenus condamnés aux peines les plus
lourdes qui bénéficient le plus largement d’une liberté conditionnelle.

Ainsi, plus de 73 % des condamnés & une peine de réclusion cri-
minelle & perpétuité commuée sont proposés par les commissions
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locales de I'application des peines alors que ces pourcentages sont
respectivement de 48 %, 43 %, 42 % et 36 % pour ceux purgeant des
peines de plus de 10 ans, des peines de 5 & 10 ans de réclusion cri-
minelle, la tutelle pénale ou un emprisonnement de plus de 5 ans ou
de 3 2 5 ans. Ces premiéres constatations sont confirmées si on rap-
porte pour chacune de ces catégories le nombre des décisions favo-
rables & celui des détenus remplissant les conditions de délai. Vien-
nent en téte les condamnés a la réclusion criminelle & perpétuité
commuée ou a la tutelle pénale avec 41 % suivis par les condamnés
a la réclusion criminelle de 5 2 10 ans avec 28 %, puis par ceux pur-
geant une peine de réclusion criminelle de plus de 10 ans avec 26 %
et enfin par ceux subissant une peine d’emprisonnement de 3 4 5 ans
avec 17 %.

Il est possible de faire les mémes constatations pour les condam-
nés 4 une peine inférieure & 3 ans. Ce sont en effet les détenus pur-
geant un emprisonnement compris entre 2 et 3 ans qui détiennent
le pourcentage de décisions favorables le plus élevé avec 33 % suivis
par ceux dont la peine s'étage entre 1 et 2 ans avec 26 % et par ceux
dont la peine ne dépasse pas 1 an avec 19,82 %. Ces pourcentages
sont légerement inférieurs 4 ceux observés en 1977 pour les deux
catégories de détenus purgeant soit une peine supérieure & 2 ans, soit
une peine inférieure a 1 an.

L’incidence de la libération conditionnelle sur I’érosion des
longues peines est encore renforcée par le fait que ces derniéres béné-
ficient plus que d’autres des grices et réductions de peine qui, par un
effet cumulatif, ont pour conséquence de réduire la durée du délai
d’épreuve. L’exploitation statistique des dossiers des détenus admis
en liberté conditionnelle en 1978 permet toutefois de noter quelques
différences dans I'importance de I’érosion de la peine au cours des
deux dernieres années. On constate, en effet, pour les peines les plus
lourdes, que la durée de la peine réellement purgée s’allonge, alors
qu'elle diminue pour les peines moyennes et reste stable pour les
plus courtes.

Pour les condamnés & la réclusion criminelle & perpétuité
commuée, la réduction de la durée d’emprisonnement atteint comme
I'an dernier 45 %. Mais en réalité la période de détention s’est allon-
gée car I'importance de la peine que les condamnés devaient théori-
quement subir, aprés commutation de la condamnation perpétuelle,
a augmenté. En effet, en 1978, elle dépassait 30 ans et 7 mois alors
qu’elle s’établissait en 1977 a 29 ans et 8 mois. Pour les condamnés
a 20 ans de réclusion criminelle, I’érosion est inférieure 4 40 % et
elle atteint 37 % pour les 15 ans alors que ces chiffres étaient res-
pectivement de 41 % et de plus de 38 % en 1977. Pour .toutes ces
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catégories, on observe une diminution sensible des grices et de la
durée de la libération conditionnelle; mais en contre-partie, une
augmentation des réductions de peine dont I'importance croit, com-
me cela est logique, avec les années.

Pour les condamnés a des réductions comprises entre 10 et 5
ans de réclusion criminelle, la réduction de la peine réellement purgée
observée les années précédentes s’est poursuivie. Elle atteint notam-
ment pour les 10 ans plus de 36 % contre 34 % en 1977. Enfin, pour
ceux purgeant soit une peine de réclusion criminelle de 5 ans, soit un
emprisonnement de 5 ans ou moins, on n’observe pas de_dlff?fencc?s
significatives d’une année sur l'autre et I’érosion de la peine s’¢tablit
comme ’an dernier aux environs de 35 %.

L’examen de ces statistiques tend & souligner une diminution
lente mais continue des trés longues libertés conditionnelles sur l'uti-
lit¢ desquelles il est, du reste, permis de s’ir}terroger, puisque c’est
principalement dans les quelques années apres la libération que les
risques de rechute sont les plus importants.

IV. — LES CONSEQUENCES
DE LA LIBERTE CONDITIONNELLE SUR L’ORDRE PUBLIC
LES REVOCATIONS

L’examen des décisions de révocation prises soit par le Garde
des Sceaux, soit par les Juges de I’Application des P‘eir}es, ne fa}t
pas apparaitre de modifications sensibles par rapport 4 I'année pre-
cédente.

Leur nombre séléve & 477 pour un effectif total de 9.939
condamnés suivis au cours de I’année par les différents comités de
probation, soit un pourcentage de 4,79 % :

— 142 décisions ont été prises par arrété du Garde des Sceaux, soit
5,98 % des libérés purgeant une peine supérieure a,3 ans suivis par
les Juges de I’Application des Peines au cours de I'année ¢coulée;

— 335 décisions ont été rendues par les Juges de I'Application \des
Peines soit 4,42 % des libérés purgeant une peine inférieure a 3
ans.

L'examen des chiffres concernant les libérés conditionnels
ayant fait I'objet d’une mesure de révocation par décision du Garde
des Sceaux donne lieu & un certain nombre de remarques dont cer-
taines viennent conforter les observations déja faites en 1977. Au-
dessous de la moyenne de 5,98 %, on trouve les condamnés a la
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réclusion criminelle a perpétuité commuée, les condamnés A une
peine de mort commuée et ceux purgeant une peine de 10 4 20 ans
de réclusion criminelle dont les pourcentages de révocation sont res-
pectivement de 3 %, 3,70 % et 3,97 %. En revanche, les condamnés
de 5 4 10 ans de réclusion criminelle se rapprochent, avec 4,73 %, du
pourcentage moyen. Au-dessus de ce seuil, on trouve les détenus pur-
geant un emprisonnement correctionnel et surtout les condamnés 3
la tutelle pénale dont le pourcentage s’éléve & 18 %.

Comme I'an dernier, il a été procédé pour compléter ces indi-
cations globales a une analyse détaillée des causes de révocation. On
constate ainsi que : :

e 1 seul condamné 2 la peine de mort commuée sur un effectif
total de 27 a fait l'objet d’une révocation. Elle a été motivée pour
non respect des obligations imposées.

® 6 condamnés a la réclusion criminelle &4 perpétuité commuée
ont fait 'objet d’une révocation. Elle a été motivée :

—Dans un cas par une nouvelle condamnation prononcée pour
délit de C.B.V.

— Dans cinq cas pour mauvaise conduite ou inobservation des obli-
gations imposées. Deux de ces libérés avaient en outre commis une
nouvelle infraction, I'un était poursuivi pour coups et blessures
avec circonstances aggravantes et vol qualifié et I’autre pour délit
de vol. '

¢ 23 condamnés a une peine de réclusion criminelle de 10 & 20
ans ont fait I’objet d’une révocation. Elle a été motivée :

— Dans quinze cas par une nouvelle condamnation prononcée, deux
pour crime (vols qualifiés), les treize autres pour délit (3 pour
C.B.V., 7 pour vols, 2 pour infraction a la législation sur les cheé-
ques, 1 pour infraction a la législation sur les armes).

— Dans huit cas pour mauvaise conduite ou inobservation des obli-
gations imposées. Trois de ces libérés étaient en outre poursuivis
pour délit (2 pour vols, 1 pour grivélerie).

¢ 34 condamnés a la réclusion criminelle de 5 &4 10 ans ont fait

I'objet d’une révocation. Elle a été motivée :

— Dans seize cas par une nouvelle condamnation prononcée, trois
pour crime (1 pour viol et 2 pour vols qualifiés), les treize autres
pour délit (1 pour proxénétisme, 3 pour C.B.V. et 9 pour vols).

— Dans dix-huit cas pour mauvaise conduite et inobservation des
obligations imposées. Trois de ces libérés étaient en outre poursui-
vis, deux pour crime (vols qualifiés) et un pour délit (vols).
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® 9 condamnés a un emprisonnement de plus de 5 ans ont fait
I'objet d’une révocation. Elle a été motivée :

— Dans trois cas par une nouvelle condamnation pour délit (1 pour
C.B.V,, 1 pour vols et 1 pour dégradation de véhicule).

— Dans six cas pour mauvaise conduite ou inobservation des obliga-
tions imposées.

e 25 condamnés 2 un emprisonnement de 3 a 5 ans ont fait
'objet d’une révocation. Elle a été motivée :

— Dans dix-huit cas par une nouvelle condamnation prononcée, I'une
pour crime (vols qualifiés), les dix-sept autres pour délit (3 pour
C.B.V., 10 pour vols, 2 pour infraction a la législation sur les che-
ques, 2 pour infraction & la législation sur les armes).

— Dans sept cas pour mauvaise conduite ou inobservation des obliga-
tions imposées. Deux de ces libérés €taient en outre poursuivis,
I'un pour attentat a la pudeur avec violences, l'autre pour vols
qualifiés.

e 44 condamnés 4 la tutelle pénale ont fait 'objet d’une révo-
cation. Elle a été motivée :

— Dans quinze cas par une nouvelle condamnation prongqcée, P'une
pour crime (vols qualifiés), les quatorze autres pour délit (2 pour
C.B.V., 10 pour vols, 2 pour infraction a la législation sur les che-
ques).

— Dans vingt neuf cas pour mauvaise conduite ou inobservation des
obligations imposées. Trois de ces libérés €taient en outre poursui-
vis pour délit (1 pour vols, 1 pour falsification de cheques, 1 pour
vols et usurpation de fonctions).

Les indications rapportées dans le tableau ci—apré§ permettent
de constater que la nouvelle infraction commise par les libérés COI.l‘dl-
tionnels au cours de I’épreuve est tres souvent identique, en matiere
d’atteintes aux biens, & celle pour laquelle ils avaient été précédem-
ment condamnés. En revanche, un tel caractére de spécificité n’existe
pratiquement pas pour les atteintes les plus graves contre les person-
nes ou les meeurs.

Comme !’an dernier, la rechute dans la délinquance se produit
peu de temps aprés la libération. Ce phénomene §e{n?le du reste
s’étre accentué en 1978 puisque plus de 76 % des libérés ayant fa,1t
I'objet d’une révocation pour nouvelle condamnation sont retombés
dans la délinquance au cours de I’année suivant leur €largissement
contre 58 % en 1977.
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II n’est pas sans intérét de souligner en terminant qu’au cours
de 'année écoulée, le Bureau de la Probation a traité prés de 2.000
dossiers de libération conditionnelle. En effet, aux 433 propositions
regues en 1977 et pour lesquelles aucune décision n’avait pu interve-
nir avant la fin de I’année se sont ajoutés 1.556 dossiers transmis en
1978 par les différents établissements.

Statistique des décisions des juges de I'application des peines
en matiére de libération conditionnelle

STATISTIQUES NATIONALES

DETENTION A SUBIR

Nombre des Décisions prises Dossiers en
dossiers Nombre Dossiers |état mais non
requs anté-  des dossiers sans objet soumis
rieurement | transmis ou au comité
au 1.1.1978 | au cours Total i n‘ayant pu|consultatif et
et n‘ayant [de l'année Admis- i Ajour- étre dossiers
regu de 1978 siona | Rejets | o 1| examinés | en cours
solution laL.C. utilement | d'instruc-
a cette date tion
433 1 556 1989 880 376 174 52 507

Sur ce chiffre total de 1.989 -

— 1.430, soit pres de 72 % ont fait I'objet d’une décision d’admis-
sion, de rejet ou d’ajournement;

— 52 étaient sans objet ou ne pouvaient étre examinés utilement, soit
qu'une décision récente de rejet ou d’ajournement ait été prise,
soit que les intéressés n’aient pas été proposés par les établisse-
ments ou ne réunissent pas les conditions de délai requises, soit
enfin qu’ils ne relévent pas de la compétence de la Chancellerie;

— 507 dossiers, soit 25 % étaient, 4 la date du ler janvier 1979 en
cours d’instruction ou préts a étre soumis au comité consultatif.
Ce chiffre est légérement supérieur 4 celui de 'année précédente
(433). Il correspond au nombre des propositions reques par le
Bureau au cours du trimestre. Du reste, sur ces 507 propositions,
395 ont €té transmises au service aprés le ler octobre, soit 78 %.

La mise en état des dossiers nécessite donc en moyenne un délai
de 3 mois qu’il apparait difficile de réduire de facon sensible. En
effet, I'obligation de consulter le Préfet du département dans lequel
I'intéressé doit se retirer, la vérification de la validité des certificats
fournis et des garanties qu'ils présentent, la solution des difficultés
soulevées par la sortie de certains libérés conditionnels atteints de
troubles psychiques ou caractériels, dont le retour dans le milieu
d’origine souléve divers problémes d’ordre familial ou social, néces-
sitent des diligences souvent longues et nombreuses.
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£ Moins De 1 an De 2 ans TOTAUX
ANNEE 1978 d’un a moins
an de 2 ans 3 ans
Ordonnances d’admission . . . . .. ... 2130 1521 732 4 383
Nature du ou des délit(s)
Homicide, coups et blessures . . .. . .. 162 112 67 331
Délits contre lesmeeurs. . . . . . ... .. 45 57 71 173
Autres délits ¢/ les personnes . . . . ... 315 205 77 597
Volourecel . . . .........0o... 1 096 879 370 2 345
Escroq., abus de conf., ch. ss provisions . 338 184 118 640
Autres délits contre lesbiens . . .. ... 184 84 29 297
Catégorie de condamnés
Primaire . .. .........0oo.o... 1728 1100 467 3295
Récidiviste. . . . . . . .o oo v 402 421 265 1088
Point de départ de la L.C.
Entre la 1/2 et les 3/4 de lapeine. . . . . 1903 1169 432 3504
Audelddes3/4............... 227 352 300 879
Conditions particuliéres de la L.C.
Epreuve préalable de semi-liberté . . . . . 211 56 9 276
Stage de formation professionnelle . . . . 15 23 24 62
Fréq. d'un disp. anti-alcoolique . . . . . . 17 7 8 32
Fréq. d'un disp. d’hygiéne mentale . . . . 12 8 9 29
Expulsion ou extradition. . . .. .. ... 82 129 68 279
Autres conditions. . . . .. ... ... .. 110 91 60 261
Prolongation d’assistance
Prolongation de I’assistance <6 mois. . . 840 454 175 1469
Prolong. de |'assistance de 6 4 12 mois. . 277 305 178 760
Révacations prononcées : 335
Nombre de révocationstotales . . . . ......... ... . 312
—aprés nouvellecondamnation. . . . . . . .o . e e e s vas
—sans nouvellecondamnation . . . .. .. .. oL oo e e e e e
Nombre de révocations parti_elles ........................... 1Z
— aprés nouvelle condamnation. . . . . . . ... . ...l o o 3
—sans nouvellecondamnation . . . . . . . .. ... e s e e
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Statistique des décisions ministérielles prises en matiére de libération conditionnelle

NATURE ET QUANTUM DE LA PEINE PRONONCEE

ANNEE 1978 Emprisonnement Réclusion criminelle Récléus;g:pg;:jnillénelle TOTAUX
- Mort Tutelle

3anset Plus 5 ans 10 ans Non commuée pénale

1 jour de a a Commuée .

a bans 5 ans 10 ans 20 ans commuee

Propositions de L.C. examinées . . 366 106 535 308 41 2 4 68 1430
Arrétés d'admission. . . . .. ... .. 245 52 356 140 23 1 2 61 880
Décisionsderejet. . . ... ... ... 97 46 109 107 10 » 2 5 376
Décisions d'ajournement. . . . . . . . 24 8 70 61 8 1 » 2 174
RENSEIGNEMENTS CONCERNANT LES ARRETES D'ADMISSION
Nature des délits
Meurtre, assassinat . . . . . ...... 18 3 101 63 17 » 2 » 204
Coups et blessures volontaires. . . . . 26 1 » » » » » » 27
Viol. « v e e e e e e e e 24 2 49 19 » » » » 94
Délits contre lesmeeurs. . . . . . . .. 4 1 » » » » » » 5
Autres délits contre les personnes. . . 9 » » » » » » » 9
Vol qualifié, associat. de malfaiteurs . 30 12 195 57 6 1 » 3 304
Vol, escrog.abus de conf., chéq.s.prov. 110 25 » » » » » 58 193
Autres délits contre les biens . . . . . 8 3 » » » » » » 11
Atteintes a la sireté de I'Etat . . . . . » » » 1 » » » » 1
DiVers. . .« « v e e e s 16 5 11 » » » » » 32
Catégorie des condamnés
Primaires. . . . . . .ot oo 199 39 337 126 23 1 2 » 727
Récidivistes . . . . . . v o v a .. s 46 13 19 14 » » » 61 163
Condamnés 3 une peine
assortie de la tutelle pénale
Admis en cours de peine principale . . » » » » » » » 1 1
Admis pour la premiére fois. . . . . . » » » » » » » 33 33
Ayant déja bénéficiéde laL.C. . . . . » » » » » » » 27 27
] .

Conditions particuliéres 4 la L.C. 42
Epreuve préalable de semi-liberté . . . 10 2 12 10 4 » » 4 i
Stage de formation professionnelle . . 14 6 27 12 4 1 » 1 95
Fréq. d’un disp. antialcoolique . . . . 18 5 42 14 » » » 12 1
Fréq. d'un disp.d'hygiéne mentale . . 31 12 28 20 5 » 1 12 103
Expulsion ou extradition. . . . . . .. 53 4 43 11 3 » » R 11
Autresconditions. . . . . . ... ... 117 28 193 82 6 » 1 19 446

Prolongation d’assistance
Prolongation de |'assistance <6 mois 56 12 58 2 » » » » 128
Prolongat.de I'assist. de 6 & 12 mois . 25 6 40 3 » » » » 74
Arrétés rapportant une décision d‘ad-
missionalal.C. . ......+«-... 5 » 2 2 1 » » 1 1
REVOCATIONS
Nombre de révocations prononcées 25 9 34 23 6 » 1 44 142
Nombre de révocations totales . . . . 25 9 34 22 6 » 1 43 140
Nombre de révocations partielles . . . » » » 1 » » » 1 2
Révocations prononcées

Aprés nouvelle condamnation. . . . - 18 3 16 15 1 » » 15 68
Sans nouvelle condamnation. . . . . . 7 6 18 8 5 » 1 29 74

Révocations concernant un L.C.

ayant bénéficié de la mesure

Entre les 1/2 et 2/3 de la peine . . . . » » 6 9 5 » 1 » 21 n
Entre les 2/3 et 3/4 de la peine . . . . 6 1 10 5 1 » » » 23
Au-dela des 3/4 de lapeine . . . ... 19 8 18 9 » » » » 54

Catégorie & laquelle le condamné

appartient lors de son admission

alaL.C.

Récidiviste. . .« . -« v v v v v oo . 6 3 4 6 2 » » 44 65
Primaire . . . .« v oo v s v an e 19 6 30 17 4 » 1 » 77

(1) Au total de ces chiffres s'ajoutent les 44 révocations prononcées & I’encontre des condamnés a la tutelle pénale
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Statistique des sorties en exécution de décisions ministérielles de libération conditionnelle

SLT

NATURE ET QUANTUM DE LA PEINE PRONONCEE
. . I Réclusion criminelie
Emprisonnement Réclusion criminelle a perpétuité
ANNEE 1978 Mort Tutelle TOTAUX
3anset Plus 5 ans 10 ans Non commuée | pénale
1 jour de a a Commuée commuée
abans 5 ans 10 ans 20 ans
NOMBRE DES ELARGISSEMENTS INTERVENUS DANS L’ANNEE
Nature des délits 219 54 348 340 31 1 1 62 856
Meurtre, assassinat . . . ... .. ... 17 3 a5 60 21 » 1 » 197
Coups et blessures volontaires. . . . . 20 1 » » » » » » 21
Viol. o o oo e e e e e 19 3 52 17 1 » » 2 94
Délits contre les maeurs. . . . . . . .. 6 1 » . » » » » » 7
Autres délits contre les personnes. . . 7 2 » » » » » » 9
Vol qualifié, associat. de malfaiteurs . 31 10 187 59 9 1 » 3 300
Vol,escroq.,abus de conf.,cheéq.s.prov. 88 28 » » » » » 57 173
Autres délits contre les biens . . . . . 7 2 » » » » » » ]
Atteinte 3 la sGreté de I'Etat. . . . . . 1 » » 1 » » » » 2
Divers. . - -« v o vt v v e 23 4 14 3 » » » » 44
Catégorie des condamnés
Primaires. . . . .« .« oo 184 39 333 125 29 1 1 » 712
Récidivistes . . . . . .. ... ... .. 35 15 15 15 2 » » 62 144
Condamnés a une peine
assortie de la tutelle pénale .
Admis en cours de peine princ. . . . . » » » » » » » 1 1
Admis pour la premiére fois. . . . . . » » » » » » » 37 .37
Avyant déja bénéficiédela L.C. . . . . » » » » » » » 24 24
Durée de la libération conditionnelle
L.C. accordée entre :
1/2et2/3delapeine. . . ....... 40 7 67 38 27 1 1 » 181
2/3et3/4delapeine. . ........ 53 12 64 46 4 » » » 179 (1)
au3/4etaudeld ............ 126 35 217 56 » » » » 434
Conditions particulidres de la L.C.
Epreuve préalable de semi-liberté . . . 8 » 16 13 3 » » 4 44
Stage de formation professionnelle . . 16 4 3N 12 3 1 » 1 68
Fréq. d'un disp. antialcoolique . . . . 18 3 45 13 2 » » 13 94
Fréq. d’un disp. d’hygiéne mentale . . 25 8 34 17 7 » » 11 102
Expulsion ou extradition. . . . . ... 47 4 40 14 6 » » » 111
Autres conditions. . . . ... .. 101 27 185 79 4 » » 19 415
Prolongation d’assistance
Prolongation de |'assistance <6 mois 53 15 57 » » » » » 125
Prolongat.de I‘assist. de 6 &4 12 mois . 15 7 29 3 » » » » 54
Arrétés rapportant une décision d’ad-
missiondfal.C. ............ 5 » 2 2 1 » » 1 11
REVOCATIONS
Nombre de révocations prononcées 25 9 34 23 6 » 1 44 142
Nombre de révocations totales . . . . 25 9 34 22 6 » 1 43 140
Nombre de révocations partielles . . . » » » 1 » » » 1 2
Révocations prononcées
Aprés nouvelle condamnation. . . . . 18 3 16 15 1 » » 15 68
Sans nouvelle condamnation. . . . . . 7 6 18 8 5 » 1 29 74
Révocations concernant un L.C.
ayant bénéficié de la mesure
Entre les 1/2 et 2/3 de la peine . . . . » » 6 9 5 » 1 » 21
Entre les 2/3 et 3/4 de lapeine . . . . 6 1 10 5 1 » » » 23(2)
Au-dela des 3/4 de lapeine . . . ... 19 8 18 9 » » » » 54
Catégorie & laquelle le condamné
appartenait lors de son admission
alaL.C.
Récidive . . . .. ..o 6 3 4 6 2 » » 44 65
Primaire . . .« o v v v vt e 19 6 30 17 4 » 1 » 77

i1; Au total de ces nombres s'ajoutent les 62 arrétés d'admission concernant des condamnés 2 la tutelle pénale.
2) Au total de ces nombres s'ajoutent les 44 arrétés de révocations prononcés 2 I'encontre des condamnés & la tutelle pénale.
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Pour 19 centres de détention et maisons centrales : Nombre des détenus libérés a I’expiration de leur peine
ou en exécution d’une mesure de libération conditionnelle

ANNEES 1977-1978 ‘

Nombre des détenus libérés Pourcentage Pourcentage
des détenus libérés | des détenus libérés
, L. conditionnels 3 I'expiration de
ETABLISSEMENTS S en vertu d'une décision de par rapport leur peine par
PENITENTIAIRES a I'expiration libération conditionnelle TOTAL au nombre total | rapport au nombre
de leur peine des libérations  [total des libérations
G.D.S. J.AP.
1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978
CENTRES DE
DETENTIONS
Caen .. ......... 19 28 66 66 2 1 87 95 78,16 70,52 21,83 29,47
Eysses . .. ....... 68 60 41 47 50 39 159 146 59,47 58,90 40,52 41,09
Mauzac. . ... ..... 47 42 11 14 44 27 102 83 53,92 49,39 46,07 50,60
Melun. . .. ....... 43 61 62 48 19 10 124 119 65,32 48,73 34,67 51,26
Mulhouse. . . . .. ... 63 45 24 38 22 30 109 113 42,20 60,17 57,79 39,82
Muret. . . . .. .. ... 49 50 61 71 2 2 112 123 56,25 59,34 43,75 40,65
Riom........... 50 56 27 25 46 65 123 146 59,34 61,64 40,65 38,35
Toul ..o i v v i e 107 116 27 30 37 36 171 181 37,42 36,46 62,57 63,53
Total ou % moyen . . . 446 457 319 339 222 210 987 1 006 54,81 54,57 45,18 45,42

Pour 19 centres de détention et maisons centrales : Nombr
ou en exécution d’

ANNEES 1977-1978

une mesure de libération conditionnelle

e des détenus libérés a I'expiration de leur peine

Nombre des détenus libérés Pourcentage Pourcentage
des détenus libérés | des détenus libérés
. conditionnels a I'expiration de
ETABLISSEMENTS en vertu d'une décision de par rapport leur peine par
PENITENTIAIRES 3 I'expiration libération conditionnelle au nombre total | rapport au nombre
de leur peine TOTAL des libérations |total des libérations
G.DS. J.AP.
1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978
CENTRES DE
DETENTION
Jeunes condamnés
LOOS . - v v v s an s 62 49 27 32 71 39 160 120 61,25 59,16 38,75 40,83
Oermingen. . . . . ... 63 39 22 18 36 13 121 70 47,93 44,28 52,06 55,71
Total . . -« oo vt . 125 88 49 50 107 52 281 190 55,51 53,68 44,48 46,31
CENTRE AGRICOLE
Casabianda. . . . . ... 24 28 26 8 7 6 57 42 57,89 33,33 42,10 66,66
CENTRES
PENITENTIAIRES
Rennes. . ........ 77 36 21 21 30 43 128 100 39,84 64,00 60,15 36,00
C.F.P.Ecrouves .. ... 216 158 1 1 25 38 242 195 10,74 20,00 89,25 80,00
Total . . ......... 293 192 22 22 55 81 370 295 20,81 34,91 79,18 65,08




3 Pour 19 centres de détention et maisons centrales : Nombre des détenus libérés 3 I'expiration de leur peine
o]

ANNEES 1977-1978. ou en exécution d'une mesure de libération conditionnelle
Nombre des détenus libérés Pourcentage Pourcentage
des détenus libérés | des détenus libérés |
e en vertu d’une décision de conditionnels a I'expiration de
TABLISSEMENTS fvmirath h ) L par rapport leur peine par
PENITENTIAIRES i; f:upr"::i':: libération conditionnelle TOTAL au nombre total | rapport au nombre
des libérations  [total des libérations °
G.DS. J.A.P.
1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978
MAISONS CENTRALES
Chateauroux—St-Maur . 27 33 22 19 10 1 59 53 54,23 37,73 45,76 62,26
Clairvaux. . . . .. ... 17 64 31 12 14 26 62 102 72,58 37,25 | 2741 62,74
Ensisheim . . ... ... 1 8 14 28 » 1 15 37 93,33 78,37 6,66 21,62
Nimes . ......... 32 17 16 16 11 4 59 37 45,76 54,05 54,23 45,94
PoiSSy. « « « - v vt ... 108 100 48 47 52 41 208 188 | 48,07 46,80 51,92 53,19
St-Martin-de-Ré ., . . . . 90 118 | 24 40 63 33 177 191 49,15 38,21 59,84 61,78
Total . ... .. ..... 275 340 1556 162 150 106 580 608 52,568 44,07 4741 55,92
Total général. . . .. .. 1163 1105 571 581 541 455 2275 2141 48,87 48,38 51,12 51,61

Pour les révocations prononcées par le Garde des Sceaux au cours de I’année 1978
le laps de temps écoulé entre la sortie en libération conditionnelle et la date du nouveau titre de détention
ANNEXE :

REVOCATIONS PRONONCEES -

Catégorie pénale

a laguelle appartenaient Condamnés révoqués pour inconduite ou inobservation

les condamnés Condamnés révoqués des obligations, et faisant en outre 1'objet de poursuites
dont la libération pénales pour nouvelle infraction

conditionnelle a été

pour nouvelle condamnation

révoquée au cours Laps de temps écoulé entre la sortie en L.C. Laps de temps écoulé entre la sortie en L.C.
de I'année 1978 et la date du nouveau titre de détention et la date du nouveau titre de détention
moins plus moins plus moins moins moins plus
de 6 mois | de 1an de 2ans | de 2ans TOTAL de 6 mois | de 1an de2ans | de?2ans TOTAL

Tutellepénale. . . .. ... 5 6 3 1 15 1 » 2 » 3
Mort commuée . . .. ... ) » » » » » » » » » »
R.C.P.commuée .. .. .. » 1 » » 1 2 » » » 2
R.C.10420ans ... ... 3 5 4 3 15 2 1 » » 3
R.C.5a10ans . ... ... 8 5 2 1 16 » 1 » 2 3
Emprisonnement de plus

debans . ... ....... 1 1 1 » 3 » » » » »
Emprisonnement de 3 38 6

ANS . vt e e e e 14 3 1 » 18 2 » » » 2
TJotal . . . .. ... ..... 31 21 11 5 68 7 2 2 2 13

......... 45,58 30,88 16,17 7,36 53,86 15,38 15,38 15,38
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Statistiques des révocations pro
au cours de I'année 1978 en fonction des motifs

Nombre de libérés
conditionnels pris
en charge au
cours de |'année

. Causes et

Révocations prononcées pour nou

c
b2 -
£8a 2 |,
283 O -
© ng £ § §~ © Nature
TEES ® S28E" 2£5 :
%_8 :g - 5 © 58 0 ® _g 3"3 Crimes
=2 sB £ ;'S FLI8° 42 S2g
® ] Q @ > - £ @ 2
(0:22 9 g "‘;‘.’t’*- 5 :Ega ©
%E’E‘,D 5 42 _ Qs 2838z £ag¢c w T2
c%:g -l o © ~clag - - S b 22
| c ~| @239 b S |E o oD 0.9 = JEEL
8503 = I °c | 35§ °E o208 ERE
o273 - o2l k o8 P 5| S|EE
o O ® &2 < 2w gg2e S|l Flee
502 = 50 5 Ja 3=2t¢o > | Z|leo
82§ £ |wn? E |& T TG0 S |%T
2E° 2 8 S 258 >les
82 = 2 @ &%
o
1| outrage et violences
a A.F.P.
;:;g::f 173| 62 | 235| 44 [18,72
T 14| vol, escroqueries, 1
abus de confiance
Mort
commuée. . 26 1 27 1 3,701 »
R.C.P. non
commuée. . » 1 1 » » »
1] coups mortels,
R.C.P. vol qualifié
commuée. . 164} 31 195 6 | 3,07
R.C. 2| meurtre
103 439 140 579| 23 | 3,97{ 1| incendie volontaire
20ans . .. 12| vol qualifié 2%
2| meurtre 1
R.C. 2| viol 1*
53 3701348 | 718| 34 | 4,73| 1| ateént. & la pudeur
10 ans 1| CBV avec violences
10| vol qualifié 2*
Empr. 1| incendie volontaire
de plus 91{ 54 145 9 | 6,20| 11 vols et tentatives
deSans . . 1| vol,escroq.abus conf.
1| viol
1] att.pud.av.violences
gm:;;ré 11| coups mortels
Seans o 2541219 | 473 25 | 5,28 4| vol qualifie
10 ] val et tentative 1
11 chéques sans prov.
1517|856 12373] 142 | 5,9868 1 6 1

{*) L'astérisque indique qu'il existe une similitude de nature entre les diverses infractions
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noncées par le Garde des Sceaux
de celles-ci et de la situation pénale des intéressés

motifs des révocations prononcées par le Garde des Sceaux

velle condamnation

des faits commis

Révocations prononcées pour inconduite
ou inobservation des obligations

[Condamnés révoqués pour inconduite et faisant en outre

Délits ‘§ g - I"objet de poursuites pénales pour nouvelle infraction
[T
w | _§ é -f-j 2 Nature des faits faisant I’objet de
. . BE < A
g (3 olZ 8|3 ol 2 5-5 53 a,u_e nouvelles poursuites pénales
5452222852 8555|.| £2550c
59 -‘m—,g—g-;g w308l vo.ggo- Crimes Délits
.ggg:;: cclcen|lo=]Taow |l o's ¢ o=
ST|I2CE|09|0w|BS|l 0wl | E SOC g @ |w :
r5lgglegle28e 580 3(s| 28028 s 1% [ga Sg'glﬁ
>3i8 o8- 8P| EFE°Z2| SEETS T |88 |23 )3cs &
: N Fe T e ] o -~ Z__UQ 3 “ =T |L8% B
@ |52|% Z|E»O G 2% € S |sg|ee 82 2
[ > = ?|= z‘g hH - g _g': 86 §n...°. ]
1* 2| vol et tentat. 1 ]1*
29 dont
1 |10*]| 2 1| vol gualifié 1
et tentative
1
»
1* 1| meurtre et 1*
vol qualifié
5 dont
1| homic.volont. 1
vol qualifié
1 (1 1| assassinat 1
1 8dont | 1| vol qualifié 1
316 {1 1 1| vol av.violenc. 1
1 1| extorsion 1
1 d‘écrit par fa
1 violence,
1 18 dont séquest.de pers
1*
117 "2| vol qualifié 2%
1
1 6
1*
1
1 1 | vol qualifié 1*
1 .
111 |1 1 7 dont
11 7* 1 1| vol 1
1* '
13137 |6 |3 |1 |74dont 13 t {13 [5 (1 ]1]1

commises par un méme libéré conditionnel.
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SURSIS AVEC MISE A L'EPREUVE



Les précédents rapports avaient mis I'accent sur le développe-
ment spectaculaire du sursis avec mise a I’épreuve et des difficultés
qu’entrainait, pour les comités, la progression du nombre des
condamnés pris en charge. Si 1978 semble marquer une pause dans
cette augmentation des effectifs, les problemes évoqués les années
passées demeurent et conservent leur acuité. Pour des raisons trés
diverses, dont toutes n’ont pas pour origine 'insuffisance du nombre
des magistrats et des travailleurs sociaux, il existe un décalage impor-
tant entre les objectifs assignés aux services du milieu ouvert et leur
fonctionnement et leur efficacité. Une telle distorsion, qui met en
péril I'institution, rend nécessaire la poursuite des efforts déja entre-
pris pour définir dans le domaine de l'action socio-¢éducative des
normes et des méthodes de nature a guider I’action des délégués de
probation et pour donner aux juges de I'application des peines et a
leurs collaborateurs les moyens de remplir leur office aupres des
condamnés dont ils ont la charge. C’est dans cette double direction
qu’a été orientée 'action de I'administration en 1978.

1. — LE DEVELOPPEMENT DU MILIEU OUVERT

Au cours de I'année 1978, le développement de la probation n’a
pas eu une ampleur comparable a celle des années précédentes. De
57.297 au ler janvier 1978, le nombre des condamnés soumis a cette
mesure est passé a 63.147 au ler janvier 1979, soit un rythme de
progression légérement supérieur a 10 % et, donc inférieur a celui
relevé en 1977 qui avait atteint 18 %.

Toutefois, les juridictions répressives ont eu, comme les années
précédentes largement recours au sursis avec mise a I’épreuve puisque
la proportion des décisions par rapport a I’ensemble des condamna-
tions 4 une peine d’emprisonnement dépasse 10 %, marquant ainsi,
par rapport a 1977, une légere progression qui, comme 1'an dernier,
s'est faite au détriment du sursis simple dont le pourcentage retombe
253 %.

Nombre des condamnés & une peine
ANNEES assortie assortie du
ferme % du sursis % sursis avec % TOTAL
simple mise & 'épr.
1975 102575 |[36,39| 156838 |55,67| 22402 794| 281815
1976 96 166 [35,40| 149215 |55 25786 9,50 271167
1977 98 784 [36,11] 147204 |53,81 27 536 10,08} 2736524
1978 97586 [36,71| 140909 |[53,01 27 311 10,27{ 265 806
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Il peut sembler paradoxal que I'accroissement du nombre des
probationnaires soit moins rapide que les autres années, alors que la
- pratique des tribunaux répressifs ne semble pas s’étre modifiée. Mais
il faut souligner que le chiffre global des condamnations & une peine
privative de liberté comme celles assorties d’un sursis simple ou avec
mise a I'épreuve a baissé en 1979. De plus, un examen des statisti-
ques permet de relever une progression du nombre des peines mixtes
qui ont pour effet de retarder d’une durée variable le placement de
ces délinquants sous la tutelle des comités, puisque ceux-ci doivent
auparavant avoir subi la partie ferme de leur condamnation. Le

nombre des sursis partiels a, en effet, progressivement augmenté

depuis 1975: puisqu’il est passé de 24 % a plus de 27 % au cours des
trois derniéres années.

Cette pratique illustre bien cette constatation des praticiens
pour lesquels le prononcé de la probation répond en réalité a des
motivations trés différentes, dont certaines sont parfois assez éloi-
gnées de I’esprit de l'institution. ‘

Les peines mixtes permettent en effet de faire assurer, apres
son ¢élargissement, la surveillance du condamné tout en faisant
bénéficier celui-ci de 'aide dont il a besoin pour se reclasser. Dans
ce cas, la probation répond a un but identique a celui poursuivi par
la libération conditionnelle et constitue, comme cette derniére ins-
titution, un complément nécessaire et indispensable du milieu
fermé. Une telle pratique rencontre d’autant plus la faveur des
tribunaux que de nombreux probationnaires ont déja un passé
judiciaire plus ou moins chargé qui, soit ne permet pas d’accorder
le sursis simple, soit, nécessite une surveillance que le sursis avec
mise a I’épreuve rend possible. Cette mesure offre, en outre, l’avan-
tage de ménager une transition entre la vie carcérale et la vie libre et
de couvrir la détention provisoire.

Il est intéressant, a cet égard, de souligner la progression sensi-
ble du nombre des probationnaires ayant des antécédents judiciaires.
Leur chiffre est, en effet, passé en un an de 23.660 4 30.512, ce qui
représente, par rapport a l'ensemble de cette population, une pro-
gression de 37 4 43 %.

Dans d’autres cas, le prononcé du sursis avec mise a I’épreuve
répond au désir de faire assurer par les moyens plus coercitifs de la
voie pénale le réglement des condamnations civiles. Cette motiva-
tion explique sans doute le nombre élevé des probationnaires
condamnés pour abandon de famille dont le chiffre s’éléve a 12.400
et représente 17 % de ’effectif total des condamnés. Or, si certains
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délits d’abandon de famille sont liés a des problemes d’ordre familial
ou professionnel justifiant une intervention des travailleurs sociaux
et, par voie de conséquence, une mesure de mise a I’épreuve; en
revanche il est d’autres situations ou le seul probléme posé est celui
du recouvrement de la pension qui peut €tre assuré par d’autres
moyens. ‘

Il est donc regrettable que les décisions accordant la probation
ne tiennent pas davantage compte de la personnalité du sujet, de son
passé et de ses perspectives d’avenir, puisque cette mesure consiste,
a mettre en ceuvre, dans le cadre d’une sanction, une action de type
socio-éducatif susceptible de faire évoluer le délinquant. Il est donc
indispensable que l'intéressé ait, a la fois, la capacité et la volonté
de changer de comportement et d’adhérer a la mesure dont il fait
’'objet. Pour pouvoir se prononcer en connaissance de cause, le Tri-
bunal doit donc posséder des renseignements suffisants sur le délin-
quant. Cette connaissance apparait du reste comme le complément
indispensable des réformes qui, au fil des années, ont eu pour objet
de permettre une meilleure individualisation de la peine en élargis-
sant le champ d’application du sursis avec mise a ’épreuve et en
assouplissant toujours davantage les conditions d’octroi et de révo-
cation.

Or ces renseignements, les tribunaux ne les trouvent pas dans les
dossiers correctionnels puisque les enquétes et les examens prévus
facultativement par les textes sont tres rarement effectués. Aussi,
comme le soulignent les chefs de la cour d’appel d’Orléans dans leur
rapport précité : « Tout se passe en fait comme si le juge répressif,
doublement contraint par le rdle des affaires et la vacuité du dossier
de personnalité, et refusant l’alternative brutale d’'une sanction de
principe ou d’une solution carcérale redoutée » s’en remettait au juge
de P'application des peines et a ses délégués pour « identifier » a sa
place 'inconnu qu'il condamne et décider, apres coup, de sa capa-
cité d’adaptation aux structures et aux finalités du milieu ouvert ».

La probation est, ainsi, utilisée comme une sanction polyva-
lente répondant & des objectifs tres divers alors qu’elle a éte congue
par le législateur comme une mesure spécifique. ‘
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II.- LES CARACTERISTIQUES DES CONDAMNES
AU SURSIS AVEC MISE A L’EPREUVE

Cette pratique a eu pour conséquence une surcharge quantita-
tive et qualitative des comités car ceux-ci ont dil prendre en charge
des condamnés désocialisés et perturbés. Le rapport de I’an dernier
avait d¢ja souligné le fait qu’une partie relativement importante des
probationnaires souffrent de handicaps multiples. En vue de mieux
connaitre les caractéristiques de cette population, ’équipe de cher-
cheurs de I'Union Nationale des Centres d’Etudes et d’Action Sociale,
qui a €té associée a l’expérience conduite dans quelques comités,
a mené au cours de I’année 1978 une étude sur un échantillon de
probationnaires suffisamment représentatifs de cette catégorie de
condamneés. Les résultats de cette enquéte soulignent qu'il s'agit
d’une population composée essentiellement d’hommes de nationalité
francaise comprenant une forte proportion de célibataires (34,7 %)
et de divorcés (36,8 %) nettement supérieure a la moyenne frangaise.
Faiblement scolarisés, puisque prés de 70 % ont un niveau égal ou
inférieur au C.E.P., peu qualifiés sur le plan professionnel ou méme
dépourvus de toute qualification dans ce domaine, ils exercent en
général des métiers peu rémunérés puisque 3 probationnaires sur 4
ont un salaire inférieur & 3.000 F.

Sur le plan de la santé, physique ou mentale, les chercheurs
relevent peu de handicaps ou de maladies graves dans les familles
d’origine; en revanche, plus du 1/3 de ces condamnés ont souffert
pendant leur adolescence de problémes psychologiques caractérisés,
9 % ont eu des problemes graves de santé, 7 % ont cumulé ces deux
sortes de troubles, et 15 % ont été placés pendant leur enfance. Ces
problémes et ces difficultés n’ont du reste pas disparu avec la matu-
rité, puisque 19 % souffrent de maladies graves ou de handicaps et
20 % ont des problemes d’alcoolisme. Souvent instables et manquant
d’énergie, ils changent fréquemment d’emploi (37 %) et de domicile
(17 %). Enfin, nombre d’entre eux ont connu la prison, constatation
qui recoupe les observations déja faites ci-dessus & propos de ’aug-
mentation des peines mixtes.

Les enquéteurs ont relevé toutefois que prés de la moitié de
ces condamnés souhaitent se réinsérer dans la société. Ce souhait
est d’autant plus fort que ces derniers ont passé leur enfance dans
un climat familial plus serein, bénéficié d’un meilleur état de santé
physique ou psychique comme d’un équilibre affectif, d’une volonté
et d’'un dynamisme personnel supérieur 4 la moyenne des autres
condamnés.
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Cette €tude qui confirme pour une large part les observations
dé¢ja faites par les magistrats et les délégués de probation souligne
I'importance des handicaps multiples dont le nombre, par une sorte
de processus, prive U'intéressé¢ des moyens indispensables pour se
situer dans la société et s’y mouvoir avec aisance. Certes ces diffi-
cultés se répartissent de fagon diverse et atteignent les condamnés
avec une intensité plus ou moins grande d’ot la variété des situations
particulieres. En outre, il faut souligner que certains probationnaires
ne connaissent pas ces difficultés ou sont moins gravement perturbés
par celles-ci, ce qui permet de bien augurer pour un certain nombre
d’entre eux de leurs chances de réinsertion. Tout en se gardant de
procéder 4 une systématisation excessive -ou abusive, ’enquéte dis-
tingue 4 catégories de probationnaires.

o Les premiers, issus d’un milieu défavorisé, diminués sur le plan
personnel et social et peu intégrés dans la collectivité, sont désem-
parés devant la complexité du monde moderne et n’ont guére de res-
sort face aux difficultés de la vie quotidienne.

e Les seconds, peut-€tre plus favorisés que les premiers, ont
tendance a traduire leur frustration par des manifestations d’agres-
sivité envers la société et ceux qui représentent les structures sociales.

® Les troisitmes, moins nombreux, sont des délinquants plus
occasionnels qui se sont laissés entrainer dans la délinquance par
inconscience, faiblesse ou recherche d’une valorisation.

e Enfin les derniers, plus instruits, plus retors et familiers d’une
certaine délinquance astucieuse, seraient peut-étre moins disposés a
consentir les efforts nécessaires pour s’intégrer dans la société.

Quoiqu’il en soit, cette diversité des situations particuliéres ne
peut que confirmer les observations déja faites sur la nécessité, pour
les juridictions de jugement et les comités de probation, de disposer
des renseignements nécessaires au choix de la sanction et, au-dela
de celle-ci, a la conduite de I’épreuve.

III. — LE RENFORCEMENT DES MOYENS

Au cours de I'année écoulée, le renforcement des moyens en
personnel socio€ducatif des comités de probation a ¢été poursuivi
puisque I'effectif des délégués a plein temps est passé en un an de
343 a 401 tandis que le nombre des agents exergant leurs fonctions
a temps partiel restait stable. Cette progression relativement impor-
tante, puisqu’elle représente pres de 15 % du chiffre total du corps,
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a permis de maintenir au méme niveau le rapport entre le nombre
des agents de probation et le chiffre des dossiers confiés & chacun
d’eux qui s’établit actuellement a 145.

Il convient de souligner par ailleurs que l'intégration des
adjoints de probation dans le cadre des éducateurs titulaires prévue
par les dispositions du statut du 22 septembre 1977 a été amorcée en
1978; 40 fonctionnaires de cette catégorie ont été, aprés réussite
aux €preuves du concours prévu a cet effet, admis dans le corps des
éducateurs. :

Le second concours prévu en 1979 devrait permettre a tous les
adjoints présentant les aptitudes et les qualifications requises de
devenir éducateurs. Une meilleure homogénéité du personnel socio-
éducatif des comités de probation, qui comprendra & ’avenir des
éducateurs de ’Administration Pénitentiaire et des assistants sociaux,
sera ainsi assurée.

Enfin, toujours sur le plan du personnel, I'administration a pris
contact avec la Direction des Services Judiciaires pour rechercher, en
liaison avec celle-ci, les moyens de doter les comités de probation du
personnel administratif et de dactylographie indispensable & leur
fonctionnement. En effet, de nombreux services ne sont plus en
mesure d’assurer des travaux dont le nombre et l'importance ont
augmenté de fagon trés sensible au cours de ces derniéres années. Il
faut souligner & cet égard que les juges de I'application des peines
sont amenés a répondre, davantage que par le passé, & de nombreuses
demandes de renseignements et 4 établir des rapports pour les Pré-
fets, les juges d’instruction, les juridictions de jugement ou les auto-
rités administratives.

On constate ainsi que :

® Dans 12 comités ayant plus de 1.000 condamnés en charge,
le nombre des secrétaires et des dactylographes devrait, en appli-
cation des normes, s’élever & 75 agents. Or, il en mangque plus de la
moitié puisque 35 seulement sont en service.

- ® Dans 37 comités ayant entre 300 et 800 condamnés en char-
ge, le personnel en poste ne dépasse pas 42 pour un effectif théori-
que de 88.

® Dans 99 comités ayant plus de 100 condamnés en charge il
n’existe aucun personnel.

Au plan financier, 'année 1978 marque une étape importante
dans la progression des moyens mis a la disposition des comités de
probation puisque le montant des subventions est passé de 2.180.000
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a 3.180.000, soit une progression de 45 %. Cette dotation, certes
encore insuffisante par rapport aux besoins, traduit cependant la
volonté trés nette de I’administration de donner aux juges de I’appli-
cation des peines et a leurs collaborateurs des moyens d’intervention
accrus. Par ailleurs, l’administration souhaite entreprendre une
réflexion approfondie sur l'utilisation de ces fonds, de telle sorte
qu’ils servent de support a une véritable action de réinsertion sociale.

Il a donc été demandé a tous les comités d’exposer, a I'occasion
de I’établissement de leurs comptes de gestion, leurs avis et leurs
suggestions afin de permettre a I’administration centrale de mieux
définir une politique d’emploi de ces subventions et de mieux harmo-
niser les différentes pratiques des délégués de probation.

Il faut signaler par ailleurs que ’Administration Pénitentiaire a
obtenu pour la premicre fois en 1978 I'inscription a son budget d’un
crédit de un million de francs pour accorder des subventions d’équi-
pement aux organismes qui créent ou gerent des centres d’héberge-
ment ouverts notamment aux condamnés au sursis avec mise a
I’épreuve, aux inculpés placés sous contrdle judiciaire, aux libérés
conditionnels ou aux anciens détenus ayant purgé leur peine. Grice
a cette dotation, la Direction a désormais la possibilité d’aider des
services ou des ceuvres & réaliser des équipements mieux adaptés aux
besoins des intéressés et aux nécessités de l’assistance post-pénale.

En vue de définir la nature des opérations qui pourraient ainsi
bénéficier d’un concours financier ainsi que les principes auxquels
devraient obéir la constitution et I'instruction des demandes de sub-
ventions comme les conditions qui peuvent étre imposées aux orga-
nismes bénéficiaires, ’Administration a diffusé aupres de tous les
juges de l'application des peines une circulaire. Celle-ci, avec I’accord
de la Direction de I’Action Sociale au Ministére de la Santé et de la
Famille, a été communiquée pour information et suite éventuelle a
donner aux directions départementales des Affaires Sanitaires et
Sociales qui participeront a ’examen des dossiers. Ces services peu-
vent en effet apporter, en matiére d’instruction et de choix des
demandes, un concours précieux aux juges de I’application des peines
en fournissant & ceux-ci les renseignements leur permettant de pren-
dre une décision en connaissance de cause. La création, la mochfx-
cation et I’extension de centres d’hébergement et de réadaptation
sociale sont en effet subordonnées & une décision du Préfet de
Région prise aprés avis de la Commission Régionale des Institutions
Sociales ou Médico-Sociales. En outre, le choix d’une décision sup-
pose nécessairement la connaissance des modalités de financement du
projet et toutes informations utiles sur les aides diverses dont peut
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bénéficier ’organisme responsable, les conditions financiéres de
fonctionnement du centre, I'importance de ses structiires éducatives
et les méthodes mises en ceuvre. Sur tous ces points les Directions
d’Action Sanitaire et Sociale peuvent fournir des indications utiles
aux comités. Aussi la Direction a-t-elle recommandé & ces derniers
d’étudier ces demandes de subvention en liaison avec les services du
Ministere de la Santé dans le ressort desquels ces foyers sont situés.

Cette concertation présentera en outre le double avantage

® De relayer et de prolonger au plan local I’action menée en
maticre d’hébergement par le Ministére de la Santé et de la Famille
et par la Direction de ’Administration Pénitentiaire.

¢ D’amorcer dans ce domaine une véritable politique locale qui
permette, a partir d’une analyse des besoins, d’étudier une meilleure
adaptation des foyers a la population hébergée. En étendant en effet
a des catégories de bénéficiaires aussi nombreuses que variées le
bénéfice d’un hébergement en foyer, la Loi du 19 novembre 1974
suppose une certaine diversification de ces centres en fonction de la
population accueillie et de ses caractéristiques.

IV. — L’AMELIORATION DES STRUCTURES

Mais le renforcement du personnel et des moyens mis & la dis-
position des comités doit aller de pair avec une amélioration de I’or-
ganisation des services du milieu ouvert. Cette recherche de structu-
res mieux adaptées a la finalité de I’action entreprise constituait du
reste 'un des objectifs des expériences entreprises en 1976 et c’est
dans cette perspective qu’ont été nommés depuis cette date plusieurs
directeurs et chefs de service de probation.

Par une note en date du 30 aolt 1976, I’Administration Péni-
tentiaire avait fixé les grandes lignes de leurs tiches. Mais, désireuse
de tenir compte des enseignements de la pratique, elle avait délibé-
rément choisi de ne pas arréter leurs attributions tant que les expé-
riences en cours ne permettraient pas de dégager un certain nombre
d’indications sur la fagon dont ce nouveau personnel d’encadrement
pourrait assumer ses fonctions. Trois années se sont écoulées depuis
la nomination de ces premiers fonctionnaires et il apparait désor-
mais possible de mieux préciser leur role 4 la lumiére des expériences
qui se sont déroulées dans différents services.. Un groupe de travail a
donc €té constitué. Composé de magistrats'de ’Administration Cen-
trale, de juges de ’application des peines et de directeurs et chefs de
service de probation, il s’est réuni & diverses reprises & la fin de
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I'année 1978 pour étudier les tiches qui peuvent €tre confiées a ces
fonctionnaires d’encadrement comme la répartition des attributions
entre ces derniers et les Présidents des comités de probation.

A partir des propositions et suggestions émises par cette com-
mission, I’Administration a élaboré une circulaire définissant les
attributions de ce personnel qui doit assumer un double role de direc-
tion et d’animation du service. Il est prévu que ses fonctions s’exerce-
ront dans trois secteurs bien distincts : le controle de I’action socio-
éducative destinée 4 prévenir la récidive des délinquants et a faciliter
leur réinsertion dans la société, l’organisation administrative du
comité et I’établissement d’un réseau de relations avec les services
du tribunal et les organismes extérieurs a celui-ci.

En matiére socio-éducative, ils ont essentiellement des fonctions
d’encadrement technique afin de guider les délégués dans leur travail
en leur apportant I'aide professionnelle dont ils peuvent avoir besoin.
Diverses mesures ont donc été arrétées pour que ces fonctionnaires
d’encadrement soient en mesure d’exercer réellement cette mission
et que les relations de travail qui doivent exister entre eux et les tra-
vailleurs sociaux aient un caractére plus institutionnel. Dans ce but
il est ainsi prévu des réunions d’étude de cas et I'¢tablissement par les
délégués de probation de rapports de synthese effectués périodique-
ment sur chaque condamné. Il appartient par ailleurs aux directeurs
de jouer un role d’animation et de faire progresser I'institution vers
les différents objectifs qui lui sont assignés. Trait d’union entre les
délégués de probation et les juges de I'application des peines et les
instances hiérarchiques, ils ont un double réle' d’{nformathn et de
proposition auprés de ces dernicres et d’application des directives
de la Chancellerie qu’ils ont pour mission de traduire dans la réalit¢
quotidienne du service.

Sur le plan administratif, il est souhaitable que, sous l’a1,1t(?—
rité du Président de comité, les directeurs et chefs de service béné-
ficient d’attributions suffisamment larges pour qu’ils puissent pren-
dre les diverses mesures nécessaires & I’organisation du comité, a lla
préparation du budget, 4 la gestion des crédits et, d’'une fagon géné-
rale, 4 la bonne administration de ce service public. Un certain nom-
bre de mesures sont donc prévues 2 cet effet.

Dans le domaine des concours extérieurs dont l'existence est
indispensable & la mise en ceuvre d’une véritable action \de réinsertion
sociale, il est nécessaire de rechercher et d’a}ss';oaef a cette ceuvre
tous ceux qui, de pres ou de loin, peuvent participer a la vie du comi-
té et 4 sa fonction de reclassement. La circulaire arréte donc les
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grands principes de cette collaboration entre services dont la mise en
ceuvre au plan institutionnel incombera soit aux présidents des comi-
tés, soit aux directeurs de probation, selon que la constitution et le
développement de ce réseau d’aides et des relations concerneront
plus particuliérement le tribunal ou les administrations extérieures &
Iinstitution judiciaire.

Les chances de réadaptation sociale des délinquants dépendent
pour une large part de la fagon dont les services du milieu ouvert
pourront apporter une solution réelle aux difficultés de nature a
géner la réinsertion des condamnés. Mais ces mesures ne pourront pas
€tre mises en ceuvre dans de bonnes conditions et seront dépourvues
d’efficacité si elles ne se déroulent pas dans un cadre organisé, c’est-
a-dire si les tiches des différentes personnes, fonctionnaires ou béné-
voles qui interviennent dans cette action ne sont pas ordonnées et
précisées. Le document en cours de préparation a précisément pour
objet de définir ce cadre.

Statistiques générales de la probation au 31 décembre 1978

Effectif des probationnaires sous le contrdle des comités au 1er janvier
1978 . e e e e 57 297
Nombre de probationnaires pris en charge dans I'année . . ... ..... 20 608
Total des fins de probationpourlannée. . . . .. ............. 14 758
Effectif des probationnaires sous le controle des comités au 31 décem-
bre 1978 . . . . .. e 63 147

Répartition statistique par semestre

ler semestre | 2éme semestre
Effectif des probationnaires au dernier jour du semes-
treprécédent . . . . ... ... ... e 57 297 60 744
Nombre de probationnaires pris en charge au cours
dusemestre . . .. ... ... ittt 10 929 9679
Nombre total de dossiers suivisaucoursdu . . . . ... 68 226 70 423
Fins de probation par semestre . . . .......... 7 482 7 276
Effectif des probationnaires au dernier jour du semes-
tre. . ... e e e e e e e et e e e e 60 744 63 147
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Répartition statistique des dossiers de probationnaires
suivis au cours du :

1er semestre

2éme semestre

HOMIMES « « v v v e e e e e e e e e e v e e s e e e n s 63 592 62 732
FOMMES & . v v v v e e e et e e et e e e e et 4634 7 691
Total v v vt e e e e e e e e e e e 68 226 70 423
Répartition par age des condamnés suivis au cours du :
Moinsde 21 ans. . . . . . . v v v v v i vt v v e 10 549 10 569
De213a25ans .. .. o v ottt e 16 765 17 432
De25430ans . ... v vttt 14 414 15057
Deplusde30ans. . ... .. ... .0 . 26 498 27 365
Nature de la juridiction qui a prononcé la condamna-
tion :
Coursd’assiSes. . . « o« ¢« v v h i v e s 1126 1194
Coursdappel . . . . v v v i i e 5989 6418
Tribunaux correctionnels . . . .. ... ... ... .. 60 550 62 364
Juridictions spéciales pour mineurs. . . . ... ... .. 561 447
Antécédents des condamnés :
Sanscondamnation. . . . . . . . . .0 e 40 698 39911
Condamnés avec sursissimple . . . . . ... .. ... .. 10 894 11 946
Condamnés avec sursis avec mise a ['épreuve . . . ... 6 583 7 075
Condamnés sansS SUFSIS . . .« - - v v v v b e e e e 10 051 11491
Nature du délit :
Volourecel . . o v v v it it e e 24 666 25615
Escroquerie, abus de confiance, chéque sans provision . 6 438 6 663
Homicide, coups et blessures . . . ... ......... 5 692 5972
AttentatsS @uX MEBUIS . . .« .« v v v v ot e e v oo o x s 2010 2083
Abandonde famille. . . ... ... ... .. 13047 12 402
Autresdélits. . . . .« o o o v i e e e 18 917 19676
Durée de la peine d’emprisonnement prononcée :
DeE0Aa3mMOisS. .« vt v it e 23 070 24 134
De3moisatan ...... .. iiivnneeennan 34 180 34 717
Deplusdiunan . .. .. ...t 10976 11 572
Caractére total ou partiel du sursis :
Sursis 8 I'exécution totale de lapeine . .. ... .... 49762 51 287
Sursis & I'exécution partielle de lapeine . . . . . .. .. 18 464 19 136
Durée de la mise a 'épreuve :
DEBaNS . v v i e e e e e e 50 283 51 854
De3ansdaB5ans. . . v o v v st bt oo 17 943 18 569
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OBLIGATIONS PARTICULIERES
1.— OBLIGATIONS PREVUES A L'ARTICLE R.58 DU C.P.P. :

Imposées par la décision | Ordonnées par le J.A.P. |Imposées par la juridiction
TOTAL pronongant en cours d'épreuve en cours d'épreuvre
la mise & I’épreuve {art. 739-2) {art. 739-2)
ter 2éme ler 2éme Ter 2éme Ter 2éme
semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre
1) Exercer une activité professionnel-
le ou s_uivre un er_Iseignement ou une
formation professionnelle . . . . . .. 25 796 27129 23127 24 343 2669 2781 » 5
2) Etab.lir' sa résidence en un lieu
déterminé . ... ... ......... 15661 16 479 13799 14 555 1859 1911 3 13
\
3) Mesures de contrdle de traitement
qu_de spins_ notamment aux fins de
désintoxication . . .. ......... 14 746 15317 13784 14 351 952 964 10 2
4) Contribuer aux charges familiales
ou acquitter les pensions alimentaires 12727 13 1056 12 383 12756 342 348 2 1
5) Réparer les dommages causés par
Finfraction. . . . . ... ... ..... 16 193 16 974 15 580 16 332 612 638 1 4

OBLIGATIONS PARTICULIERES
2. OBLIGATIONS PREVUES A L’ARTICLE R. 59

Imposées par la décision | Ordonnées par le J.A.P. |Imposées par la juridiction
TOTAL pronongant en cours d'épreuve en cours d'épreuvre
la mise & I'épreuve (art. 739-2) (art. 739-2)
Ter 2éme 1er 2éme ler 2éme 1er 2éme
semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre

Ne pas conduire certains véhicules

déterminés par référence a l'article

R.124 du Code de la Route . . . . .. 2 953 3394 2828 3241 122 152 3 1
Ne pas fréquenter certains lieux

(débits de boisson, champs de cour- :

ses, casinos,ete) . . . . ... ... ... 7921 8 131 6 907 7171 1013 958 1 2
Ne pas engager de paris notamment

dans les maisons de paris mutuels. . . 2 267 4 598 2 249 4 548 17 50 1 »
S’abstenir de tous excés de boissons

alcoolisées . . . .. ... ... ... .. 9113 9377 7 641 8 287 1472 1089 » 1
Ne pas fréquenter certains condam-

nés notamment les co-auteurs ou

complices . .. ............. 3 260 3663 2 985 3 391 274 272 1 »
S'abstenir de recevoir ou d’héberger

a son domicile certaines personnes,

notamment la victime de V'infraction

s'il s'agit d'un attentat aux meeurs . . 2198 2 555 2168 2525 30 30 » »




Incidents survenus en cours d’épreuve

Effectif des condamnés placés sous le contrdle
des comités au 31 décembre 1978

B) Libérés conditionnels

POUR LE
ler semestre 2éme semestre

Ordre d'incarcération provisoire (art. 741-2) . . 101 126

Prolongation du délai d'épreuve (art. 742-1). . . 79 80

Révocation partielle (art. 742-2) . .. ... ... 172 144

Fin de la probation
AU COURS DU :
ler 28me Total
semestre semestre  |pour I’année

Par révocation pour nouvelle condamnation

@rt.744:3) .. ... . 258 197 455
Par révocation pour inobservation des mesures
de surveillance ou des obligations imposées
@rt.741-3) ... ....... . .. ... . 382 407 789
Par expiration du délai d'épreuve . . . ... ... 6 444 6 359 12 803
Pardécés. . . .................... 220 196 416
Par réhabilitation anticipée (art. 743) . . .. . . 129 99 228
Paramnistie . . . ... .. .. ........... 49. 18 67
Total . ...... ... .. ... . ... 7482 7276 14 758
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A) C) TOTAL
2 1} Ordinaires Interdits |  au
COMITES Proba- e
tionnaires 2) Soumis|de séjour |31.12.78
Par Par ala
arrété | ordon- | tytelle
du nance du | pénale
G.DS. | JAP.
Agen . .. ....... 163 10 9 » » 182
S{ Marmande . . .. ... 76 » » » » 76
Dl Auch. . ........ 122 » 4 » » 126
Cahors . . .. ..... 15656 2 5 3 » 165
AiX . oo i 601 28 43 5 » 677
Tarascon. . . . .... 132 3 7 » » 142
Digne. . . ....... 85 1 9 1 4 100
x| Marseille . . . .. ... 1915 44 136 2 4 2101
< Nice. .. 648 | 14 58 » 1 721
Grasse . . .. ..... 608 12 45 » » 665
Toulon. ........ 548 4 29 » » 581
Draguignan. . . . . .. 453 5 8 » » 466
Amie/ns ......... 402 10 8 2 » 4:2
Abbeville. . . .. ... 84 » 1 » » o
Péronne . ....... 82 1 3 » » o
Beauvais . . ... ... 289 6 10 » » ?73
w
.§ Compiégne. . . . ... 164 5 4 » » o
5_ Senlis. . ........ 200 9 10 » » o
Soissons . . ... ... 95 6 6 » 1 o
Laon . .. ....... 260 2 4 » » o
St-Quentin. . .. ... 181 1 4 1 »
Angers . .. ...... 538 25 39 » 1 632
g 93 1 » » »
=| Saumur. ... ... . 2g6
S| Laval. ... 274 4 7 »
= 23 » 2 678
LeMans . ....... 638 15
267
S i AN 208 11 48 » »
B Bastia. . . . . . ; . ’ 1 11
&l Ajaccio. . ... ... 99
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B) Libérés conditionnels
COMITES Proba. | 1) Ordinaires _ Intepaits TNt
tionnaires 2) Soumis|de sjour [31.12.78

Par Par ala

arrété ordon- | tutelle

du nance du| pénale

G.DS. | JA.P.

Belfort. . ...... . 212 1 12 » 1 226
Besangon. . ... ... 438 14 25 4 22 503
S | Montbéliard . . . . . . 310 » 12 » » 322
g Lons-le-Saunier 162 » 3 » » 165
,,‘.é’ Déle . ......... 97 » 8 » » 105
Lure . ... ...... 87 » 2 1 » 90
Vesoul .. ....... 85 1 » 1 » 87
Angouléme. . ... .. 264 1 19 1 » 285
% | Bordeaux. . ...... 1826 20 48 » » 1894
8| Libourne. . ... ... 255 3 7 » » 265
S | Périgueux . ... ... 286 3 8 » » 297
Bergerac . . . ... .. 119 » 3 » » 122
w | Bourges. . . ... ... 312 6 11 » » 329
g‘.’ Chateauroux. . . . .. 192 3 6 » » 201
e | Nevers .. ..... .. 446 6 10 1 » 463
Alengon . ... .... 203 6 7 » » 216
Argentan. . . ... .. 106 1 2 » » 109
e | Caen ... .. ... 542 31 19 1 8 601
§ Lisieux . . . ... ... 154 2 2 » » 158
Cherbourg . . .. ... 171 2 3 » » 176
Avranches . . .. ... 83 » 1 » » 84
Coutances . . .. ... 256 3 » » » 259
Annecy. ... .. ... 258 4 13 » 1 276
3->; Bonneville . . . . . .. 148 » 6 » » 154
'E Thonon-les-Bains . . . 186 » 4 » » 190
S | chambery ... .. .. 151 » 5 » 2 158
Albertville . . . . .., 91 1 7 1 » 100
Colmar. ........ 394 32 12 » 442
E Mulhouse. . . .. ... 595 33 19 8 23 678
E Strasbourg. . ... .. 937 12 30 » 1 980
Saverne. ... ..... 93 2 5 » » 100
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B) Libérés conditionnels
A) - C) TOTAL
- 1) Ordinaires | di
Proba- _iInterdits | au
COMITES tionnaires 2)Soumisde sgjour |31.12.78
Par Par ala
arrété ordon- | tutelle
du nance du | pénale
G.D.S. | J.AP.
Chalon-sur-Sadne . . . 260 » 16 » » 276
5 | Macon . ........ 174 2 1 » 1 188
S | chaumont . . . . ... 195 3 3 » 2 203
Dijon. ......... 347 15 23 1 » 386
Arfas . « v v v v n o e s 329 4 1 1 1 346
Avesnes. . . ... ... 394 3 7 » » 404
Béthune . .. .. ... 1195 6 10 » 3 1214
Hazebrouck . . . . .. 104 » 2 » » 106
= | Saint-Omer. . . . ... 116 » » » » 116
2 4 5 10 » » 389
© | Boulogne. . . ..... 37
e Douai. . . ....... 281 10 1 » 295
Cambrai . ....... 192 2 1 » » 195
Dunkerque. . . . ... 291 5 6 » » 302
Lille. . . ........ 1 250 42 67 » 1368
Valenciennes. . . . . . 720 8 20 2 » 750
Gap........... 46 2 4 » » 52
2 | Grenoble. . ... ... 609 14 39 » » 6:?
r-]
2 | Bourgoin-Jallieu. . . . 79 » 2 » » o
2 Vienne [P 91 3 5 » »
| Valence. . . .. » 2 266
Valence. . . . .. ... 234 5 25 »
Guéret . . .. ..... 76 2 1 » » 2;2
wy
& | Limoges . . ...... 260 4 8 » »
g 1 » 94
E|lTule.......... 92 » 1 ‘
- Brive . . ... ..... 145 » 1 » » 14
Bourg. . ........ 119 1 7 » » 12;
Belley. . ... ..... 34 » 1 » » 3
lyon.......... 1136 49 62 2 » 1 2452)
» 7
S | Villefranche-s/Sadne . 65 1 » 7
= | Roarne. . ....... 100 4 » » o
St-Etienne . . .. ... 565 6 17 » » "
Montbrison . . .. .. 33 » 1 » »
Metz 566 11 16 4 » 597
.......... o
8 | Thionvi . 206 3 4 » »
g Thionville . . . . .. s ’ , w2
Sarreguemines. . . . . 655 1
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B) Libérés conditionnels . B) Libérés conditionnels
A) T
inai . c) TOT, ; : A) P C) | TOTAL
COMITES ti:r:ro'ug?- 1) Ordinaires 2)s Interdits auAL : COMITES Proba- 1) Ordinaires 2)Soumi Interdits au
res oumis : 5 tionnaires ouUmMIiside séj 12,
Par Par A de séjour[31.12.78 : Par Par 3la e séjour |31.12.78
arrété | ordon- | tutelle : arrété | ordon- | tutelle
du nance du| pénale ) ) du nance du | pénale
G.DS. | JAP. N G.DS. | JAP.

Béziers. .. ... ... 230 3 18 » » 251 Bayonne . . ... ... 243 6 19 » » 268

Carcassonne . . . . . , 10 : Mont-de-Marsan . . . . 82 3 4 » » 89
5 6 5 6 » 4 121
= | Narbonne . ... ... 64 S|Dax........... - 88 » 1 » » 89
[ 2 9 » » 75 a.

.E- Montpellier . . . .. . 655 7 38 N 2 J02 Pau . .......... 252 8 7 » » 267

§ Perpignan . . . . . . . 329 12 67 1 ) 203 \7 Tarbes . ... ..... 129 3 » » 140
Rodez ... .,..... 163 La Rochelle . . . . .. 214 10 10 2 8 244

. 4 10 2 3 182
Millau. . ... .. ... 37 Rochefort . . . . ... 108 1 » » » 109
» 1 » » 38
Saintes . . . ...... 141 1 3 » » 145
Bar-le-Duc 2
....... 120 1 4 » » 125 @ | LaRoche-sur-Yon. . . 363 4 » » 372
-

Verdun. .....,.. 76 1 2 » » 79 S | Les Sables d'Olonne . 87 1 7 » 1 96
g|Epinal. ... .. 293 6 8 1 » 308 Niort . . ........ 99 » 2 » » 101
£ Saint-Dié. . ... ... 136 1 1 1 » 139 : Bressuire . . . .. ... 55 » » » » 55

Nancy . ........ 482 22 22 2 1 529 : Poitiers. . . . ... .. 393 9 3 » » 405

Briey . ......... 106 » 3 » » 108 ' Charleville-Méziéres. . 356 6 26 » 1 389

. : gl Troyes .. ... ....| 3e3 13 47 3 » 456

Avignon . .. ... .. 433 31 7 » » 471 . E Chalons-sur-Marne . . 231 5 14 » » 250
. Carpentras . . . . ... | 188 1 8 » » 197 . Reims. . .. ...... 332 13 28 » 1 374
§|Mende......... 36 1 1 » » 38 Brest . ......... 575 6 21 2 » 604
E - .

S| Nimes ......... 707 12 13 2 » 734 Morlaix. . . . .. ... 440 » 2 » 1 443
Ales T 186 2 9 » » 197 : Lorient. . . ... ... 469 2 27 » » 498
Privas. . .. ... ... 102 1 2 » » 105 Vannes. . ....... 295 4 4 1 » 304
Bloi ' ' Nantes . . . ...... 451 21 47 » » 529

S ...

o | .. 242 4 10 » » 256 €| stNazaire . . ... .. 323 4 18 1 » 346

R Mr ans RREREEE 488 10 28 » » 526 E Quimper . . .. .... 366 4 9 1 » 380

[

S Tontarg's """" 167 1 12 » » 180 : Rennes. . ....... 720 24 24 1 » 769

ours. . ..., ..... 560 8 17 » » 585 ; Saint-Malo. . . . ... 122 1 8 » » 131

Auxerre 16 : St-Brieuc. . . .. . .. 339 8 13 2 » 362

Sens e ! ! 9 » » 171 . Dinan. . . ....... 290 1 1 1 » 293

Bobi.gr; ''''''''' | 100 ! 2 » » 103" » Guingamp . . .. ... 405 3 2 » » 410

Evry-C :rb;ei.l """" 2101 37 119 . 2 » 2259 : Aurillac. . . ... ... 92 » 4 » » 96

2| creteil 1936 31 90 » » 11567 : Clermont-Ferrand. . . 308 13 50 19 1 391

= réteil . ... ...,.. 1708 30 109 ; . 76

| Metun » 2 1849 _|Riom.......... 72 1 3 » »

Fontai.n;b.l ....... 345 9 11 » 3 368 ‘ .S Montiugon. . . ... .. 61 1 7 » » 69

Meaux e 1T N 2 > » 169 : Clcusset ......... 103 2 » » 108

Paris . .. o1 '3 40 » » 566 i Moulins. . . ... ... 80 1 3 1 » 85

e 3 469 87 269 1 » 3826 LlePuy . ........ 98 1 12 » » 111
203
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B) Libérés conditionnels

A) . C) TOTAL
COMITES Proba- | 1) Ordinaires |interdits | au
tionnaires l 2) Soumis| 4g séjour |31.12.78
Par Par ala
arrété )} ordon- | tutelle
du inance du| pénale
G.DS. | JAP.
Evreux . ........ 519 16 14 10 » 559
s Bermay . . ....... 66 5 » » » 71
E LeHavre. .. ... .. 629 10 20 1 2 662
Rouen ... ... ... 558 39 33 9 1 640
Dieppe . . . ...... 263 1 4 » » 268
Albi. .. ........ 105 2 7 3 » 17
® Castres . .. ...... 103 » 4 2 » 109
é Foix .......... 66 1 1 » » 78
Z | Montauban. . . . . .. 147 3 6 1 » 157
=1 Toutouse. .. ... .. 1092 54 55 2 1 1204
Saint-Gaudens. . . . . 32 » 2 » » 34
Chartres . . ... ... 367 17 34 » 2 420
w
% Nanterre . . . .. ... 1843 34 102 3 2 1984
g Pontoise . . ... ... 731 23 88 2 2 846
> | Versailles. . . ... .. J 580 19 29 » » 628
e
s
',T, DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER
8 .
&
Basse-Terre. . . . ... 42 17 6 1 2 68
Pointe-a-Pitre . . . . . 120 8 2 » 136
@ @
'E 2| Cayenne . . ... ... 179 5 7 » 1 192
uﬂ_’E Fort-de-France . . .. 336 13 8 » » 357
L
S | Saint-Denis. . . . ... 634 24 2 » 2 662
;;, Saint-Pierre . ... .. 163 13 » » » 176
Total général. . . . .. 63 147 1445 3116 139 125 67 972
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Rappel des statistiques précédentes

PROBA- LIBERES INTERDITS TOTAL
DATE TIONNAIRES | conditionnels |  de séjour oT
31-12-61 5022 2269 422 7713
31-03-62 6 308 - _ _
30-06-62 7143 2666 452 10 261
30-09-62 7540 2736 455 10 731
31-12-62 8 440 2502 459 11 401
31-03-63 9272 2525 526 12323
30-06-63 10 070 2669 545 13 284
30-09-63 10 452 2660 534 13 646
31-12:63 11 391 2833 529 14 753
31-03-64 1773 2682 568 15023
30-06-64 12370 2682 569 15 621
30-09-64 12 549 2551 573 15673
31-12-64 13396 2436 599 16 431
31-03-65 14 092 2244 617 16 953
30-06-66 14 701 2167 609 17477
30-09-65 14 865 2081 618 17 52:14
31-12:65 15 719 2077 625 184
31-03-66 16 633 1977 597 19 ; (1):7&
30-06-66 17 286 2045 583 19 014
30-09-66 13 964 1960 598 16 522
31-1266 13 957 1912 586 16
31-03-67 14 541 2038 623 1; ggg
30-06-67 165 164 2084 575 17823
30-09-67 14 866 2165 561 17592
31-12:67 15 542 2 260 588
31-03-68 16 361 2301 610 Ig gg(z)
30-06-68 16 744 2430 626 19801
30-09-68 17 240 2473 618 20331
31-12:68 18515 2628 618
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PROBA— LIBERES INTERDITS
. DATE TIONNAIRES | conditionnels | de séjour TOTAL
31-03-69 20 999 2614 665 23 708
30-06-69 21 494 3087 675 25 256
30-09-69 11118 3041 672 14 831
31-12-69 12972 3211 677 16 860
31-03-70 14 297 3271 659 18 227
30-06-70 15617 3449 684 19 750
30-09-70 16 165 2630 656 19 451
31-12-70 17 742 2 559 693 20 994
31-03-71 19 440 2522 687 22649
30-06-71 19 420 2696 654 22 770
30-08-71 20 405 2451 649 23 505
31-12-71 22 069 2382 662 25113
31-03-72 24 070 2384 655 27 109
30-06-72 26 211 2588 649 29 448
30-09-72 27 731 2590 647 30 968
31-12-72 29 430 2582 658 32670
31-03-73 31 329 2951 628 34 908
30-06-73 32 995 3318 622 36 935
30-09-73 34 057 3668 615 38 340
31-12-73 35 365 3947 609 39921
31-03-74 36 756 4203 607 41566
30-06-74 38 074 3995 543 42612
30-09-74 30610 4224 496 35330
31-12-74 32 950 4235 459 37 644
30-06-75 36 439 4296 460 41195
31-12-75 39 762 4276 423 44 461
30-06-76 44 436 4 285 342 49 063
31-12-76 48 685 4497 209 53 481
30-06-77 53 753 4721 269 58 743
31-12-77 57 297 4700 196 62 193
30-06-78 60 744 4780 142 65 666
31-12-78 63 147 4700 125 67 972

Tableau récapitulatif par trimestre
des condamnations au sursis avec mise a I'épreuve
prononcées par les tribunaux au cours de I'année 1978

{Primaires - Ex-détenus - Ex-sursitaires - Ex-sursitaires avec mise a |‘épreuve)
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-1
. | 5| 8|83 =
g 2 8 |E8 &
- @ -] -1} = ) = = ~=. ]
CATEGORIES 1._-,% 'E% 5‘% E% E :§ E E_E E
é u’ 4 ] ‘= "= U v »
de condamnés EE E E .g E .3 £ 5 X 5 g 3 :-:
n.::n.‘.-.,‘_'zg.‘.-. B = 2|28 3
- [i-] <
lE e B |8e '5
Fl e |rgl 2
o
w | Total .. ... .. 2938(3 067[1476|3 271{10 752
§ Partiel . .. ... 953| 996| 682[1023| 3654
E
a
Total . . ..... 38914 063{2 158]4 294 |14 406
W | Total ... 938| 845| 439| 791 3013
E | Partiel ...... a19| 463| 276| 398 1566
&
-
S| Total....... 1357|1308| 715[1 189 4 569
|
2 Total . . .. ... 1089{1 115 477|1070 3751
E | Partiel . ... .. 317| 312| 255| 338 1222
@
Z
Z | Total .. ... .. 1406|1427| 732|1408 4973 '
s .
o3| Total . . ..... 572| 554| 292|1107 2525
88 i 2 838
S5 Partiel ...... 204| 208| 177| 25
)
=
D a
2]
SE| Total. . ... .. 776| 759| 469|1 359 3363 |
2
Total . . . .... 5537]5 581(2 6846 239 20 041
B | Partiel ...... 1.893|1 976|1 390|201 7270
‘B
‘B
§ 127 311
- Total général. . . |7 4307 557[4 074|8 250 -
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DEUXIEME PARTIE

LE PERSONNEL
ET LA GESTION



LE PERSONNEL



I.—- ORGANISATION

L’année 1978 a été marquée par la mise en ceuvre de nouveaux
textes statutaires contenus dans les décrets parus les 8 aofit, 22 sep-
tembre et 31 décembre 1977. La création de nouveaux corps et I’ex-
piration de la durée du mandat de certains représentants du person-
nel ont nécessité 'organisation d’élections professionnelles pour un
certain nombre de corps des services extérieurs de I’administration
pénitentiaire. L’année 1978 a également été marquée par la parution
d’un certain nombre de textes accordant des avantages au personnel
sur le plan indiciaire et indemnitaire. Par ailleurs, 1978 aura vu débu-
ter la mise en place, 4 1'étude depuis plusieurs années, de la réorga-
nisation de I’hopital des prisons de Fresnes.

A.— Elections professionnelles

Des élections professionnelles pour la désignation des représen-
tants du personnel de direction a la commission administrative pari-
taire de ce corps ont été organisées le 3 février 1978.

La participation au scrutin s’est élevée a 92,6 %. Les membres
de la liste présentée par la fédération Justice "Force Ouvriére” ont
emporté la totalité des siéges.

Le 23 novembre 1978, des élections professionnelles ont été
organisées pour désigner les représentants des commis et adjoints
de probation, sténodactylographes, agents de bureau, chefs de service
éducatif et éducateurs, instructeurs techniques et enfin professeurs
d’enseignement professionnel et des travaux aux commissions admi-
nistratives paritaires de ces différents corps.

Ces élections ont donné les résultats suivants :

Corps Elus

Commis et Adjoints de | 4 membres de la liste présentée par la Fédération Justice
probation : ""Force Ouvriére’’

2 membres de la liste présentée par le Syndicat C.F.T.C.
etle S.N.E.P.AP..

Sténodactylographes : 1 membre de la liste présentée par la Fédération Justice
""Force Ouvriére”,

1 membre de la liste présentée par I'Union Syndicale des
personnels pénitentiaires C.G.T.

Agents de bureau : 2 membres de la liste présentée par la Fédération Justice
""Force Ouvriére’.
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Corps : Elus

Educateurs et Chefs de

4 membres de la liste présentée par le S.N.E.P.A.P.
service éducatif :

Instructeurs techniques : 1 membre de la liste présentée par la Fédération Justice

"Force QOuvriére’’.

1 membre de la liste présentée par le Syndicat National
C.F.T.C.

Professeurs d'enseigne-

2 membres de la liste présentée par la Fédération Justice
ment professionnel :

"Force Quvriére”.

B. — Amélioration de la situation indiciaire et indemnitaire

® Un décret du 4 aofit 1978 et trois arrétés du 15 septembre
1978 ont fixé le classement et I’échelonnement indiciaire des fonc-
tionnaires de catégorie A des corps de direction, d’administration et
d’intendance ainsi que technique et de formation professionnelle.
Ces textes ont étendu & ces agents le bénéfice du deuxiéme volet de
la réforme de la catégorie A décidé par le Gouvernement pour 'en-
semble des fonctionnaires de cette catégorie.

® Le personnel administratif a vu ses différentes indemnités
relevées. L’arrété du 16 janvier 1978 a en effet porté a 2.255 et
3.807 francs I'indemnité forfaitaire pour travaux supplémentaires

pergue par les attachés d’administration et d’intendance et les secré-
taires d’administration et d’intendance,

Par ailleurs, un arrété du 30 mars 1978 a fixé & 1.590 francs
I'indemnité forfaitaire de sujétion allouée au personnel administra-
tif d’exécution des services extérieurs de I'administration péniten-
tiaire.

® Par arrété du 21 juin 1978, la prime de surveillance de nuit

allouée au personnel de surveillance de 'administration pénitentiaire
a été relevée et fixée & 7 francs par nuit et par agent.

¢ Enfin, les indemnités forfaitaires annuelles allouées au minis-
tre des différents cultes des établissements pénitentiaires ont été
fixées par arrété du 6 mars 1978 4 14.830 francs pour les ministres

du cuite & temps complet, de 3.295 & 8.240 francs pour les minis-
tres du culte 4 temps partiel.

Enfin, par arrété du 10 mars 1978, les indemnités versées aux

pharmaciens gérants d’un certain nombre d’*établissements péniten- -

tiaires ont également fait I’objet d’une revalorisation et ont été fixées
de 2.475 4 5.115 francs.
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C.— Réorganisation de I'hdpital des prisons de Fresnes

7 ZrN ye M - ¥ 6 i_
Décidée il y a quelques années déja, la reorgan15at19nl .dzégln ;;n
tal des prisons de Fresnes est entrée dans sa phase de réalis

1978.

La solution initialement retenue de copstm(lilre in(e)t sartlliin d};zgl;;z
. ifs a finalement été abandonnée en raison des trop breuses
Intenst elle entrainait, pour faire place a 'aménagemen ne
sujétions é;u ¢ ins d’anesthésie, principalement dans le service de ¢ 1%_
Cha;:br;aii ?l?lSSi dans les autres services de médecine et de speciali
rurgie,

- i S rla fin de
La mise en service de cette unité de soins prevue ;florlrientaire te

P’année 1979 nécessitera la présence d’un mtern@\suga};eiont taire ct

surtout de quatre infirmiéres au moins. Ces derniere

dées & I’Assistance Publique de Paris.

& i ‘hopital, a été
¢ 2 i rénovation de I’hopital, a ¢
Parallélement & cette action de il

édecins 2 i a tem
décidé le recrutement de médecins & temps plein et
2 obtenu la création, au

. : 4ni iaire
En effet, ’'administration penitentia 1 poste de

budget de 1978, de cinq emplois de cette catcczlgorle,iz(élgl e
chefg de service 4 plein temps, 2 postes de chef de serv
tiel et 2 postes d’assistants & temps partiel. .
isté usieurs
Ces praticiens, engagés sur contrat, SCront assistes Sgegin curs
k4
médecins pvacataires et placés sous l'autorité d’un m

i ¢di des prisons de
’ services médicaux
responsable de l'ensemble des

Fresnes.

215



II. — GESTION COURANTE
A.— Recrutement

1.— PERSONNEL DE SURVEILLANCE

Les cinq concours organisés en
ves-surveillants et d’éléves surveill
tés au tableau page 228.

Ainsi, 1.010 candidats ont
226 ont pu étre inscrits sur des lj

1978 pour le recrutement d’éle-
antes ont donné les résultats por-

¢été admis au cours de ’année 1978,
stes complémentaires.

On peut faire les rémarques suivantes :

— 60,7 % des inscrits se sont présentés au concours en 1978;

— 25,7 % des candidats présents ont été admis;

— 78,4 % des candidats recus ont débuté leur scolarité en 1978;

— pres de 91,4 % ont terminé leur scolarité en 1978;

—les défections pour défaillance, ren
inaptitude a la sélection, licenciem
passés a 39,6 %.

onciation avant sélection, et
ents en fin de scolarité, sont

On.peut noter qu’il ressort de 'examen des pertes :
— une baisse sensible du nomb
(60,7 % au lieu de 67 %)
—une diminution du
33,4 %en 1977,
—une élimination de 22,5 % a la sélection
légere augmentation (20 % en 1977);
—une augmentation importante des défections qui passent de 33 %
a 40 % ce qui, compte tenu de la remarque précédente, démontre
un accroissement du taux des renonciations et des démissions.

re des présents par rapport aux inscrits
;

pourcentage des admis : 25,7 % au lieu de

psychologique en trés

2. — PERSONNEL DE DIRECTION

Un concours de sous-dir
octobre 1978 pour 21 postes
étaient réservés aux femmes).

ecteurs a €té organisé les 25 et 26
(comme 1’année précédente, 3 postes

Une vaste campagne de publicité a été organisée concernant ce
recrutement par voie de presse, affiches et dépliants.

271 .candidats externes ont fa
femmes) ainsi que 43 2 titre interne
tés aux épreuves d’admissibilité, 137

it acte de candidature (dont 95
(dont 2 femmes). Se sont présen-
externes et 37 internes.
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56 externes (dont 8 femmes) et 13 candidats a titre interne
(dont 1 femme) ont éré déclarés admissibles.

Enfin, 4 l'issue des épreuves orales, 12 candidats a titre externi
(dont 2 fe’mmes) et 4 candidats a titre interne (dont 1 femme) on
été déclarés requs.

4 candidats et une candidate externes ont pu €tre Inscrits sur
une liste complémentaire.

On note un léger fléchissement des candidatures par JappOft a
'année précédente. L’apparition d'un nouveaclili confiours ed Cc)?ltteglgs
i i ¢ d’ inistration et d’intendance,

A, celui d’attaché¢ d’admini i Les
Ellfreu(/es ont précédé d'un mois celles de sous-directeurs, peut l'ex
pliquer.

3. — PERSONNEL EDUCATIF

Un concours d’éléves-¢éducateurs a €té organisé le.tlg ﬁllié&l?(iﬁs.
50 postes étaient & pourvoir 4 titre externe et 140 a té rft s
postes étant offerts aux officiers en voie de reclassem
bilité de report sur les postes externes).

. e oints

Les 40 postes internes €taient reservés uniquement aux 7&;1:];);12 :

de probation, en application de l'article 20 du dfgeti 1;1 pemsonnd
i statut particuli ]

2 septembre 1977 relatif au T  du pe .
gldluczatif ep'z de probation des services extérieurs de l’administratio
pénitentiaire. i

i i S admissi-
A titre externe, 338 candidats ont pris part auX eprf:tl)llviset i
bilité sur les 536 inscrits. 130 ont été déclarés admissible

¢ issi 1 ont pu
définitivement & I’issue des épreuves d’admission. 6 candidats ont pu,
L0 . p .
d’autre part, étre inscrits sur une liste complémentair

joi i incrits au
A titre interne, 66 adjoints de prpblatlf)n se sc()inti slsnitc)lies -
concours : 65 se sont présentés, 52 ont été déclar¢s adm )
ont €té requs.

épartiti 3 peu pres
Sur les 90 candidats requs au total, la repartlnonteitoaf};mmpe <
égale entre les hommes et les femmes (50 hommes e

joi ion étant dis-
A l'issue de ce concours, les\ adjoints de proba;;o;oefemmes)
pensés de scolarité, ce sont 45 éle_:ves (25’,hommi§ ot
qui ont constitué la 13¢éme promotion de I’école natio
tration pénitentiaire.
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En 1978, a I'issue d’un examen d’aptitude professionnelle, 58
€ducateurs de la 11éme promotion, recrutés au concours de mai
1976, ont été titularisés. L’éducateur de cette promotion a vu son
stage prolongé d’un an, un autre a démissionné.

4. —PERSONNEL ADMINISTRATIF

a. — Attachés d’administration et d’intendance

En 1978, était organisé pour la premiére fois, le recrutement de
¢e nouveau corps (décret n° 77-906 du 8 avril 1977).

® Dans un premier temps, conformément aux dispositions de
Particle 48 du décret précité, des ¢preuves de sélection profession-
nelle ont été organisées le 25 janvier 1978. Réservées aux secrétaires
d’administration et d’intendance ayant atteint le 7éme échelon de
leur grade, elles offraient 14 postes.

62 candidats ont concouru. 14 ont été déclarés recus.

® Les 20 et 21 septembre 1978, les deux concours prévus a
Iarticle 28 du statut du personnel d’administration et d’intendance,
Ctaient organisés pour le recrutement de 18 attachés d’administra-
tion et d’intendance.

Ce recrutement, qui avait fait I'objet d’une vaste campagne de
publicité préalable, a connu un vif succes et il n’est pas exagéré de
dire qu’il a concurrencé le concours de sous-directeur qui a eu lieu
le mois suivant.

C’est ainsi qu’a titre externe, 138 candidats se sont présentés
aux épreuves d’admissibilité sur les 304 inscrits. 48 candidats ont été
déclarés admissibles et 12 ont été requs. A titre interne, pour 46
candidats inscrits, 45 se sont présentés. 13 candidats ont été décla-
rés admissibles et 6 ont été recus.

7 candidats ont pu étre inscrits sur une liste complémentaire.

b. — Secrétaires d’administration et d’intendance

Conformément aux nouveaux statuts, un concours pour le
recrutement de 25 secrétaires d’administration et d’intendance était
organisé le 8 novembre 1978.

Au titre du recrutement externe, 269 candidats se sont présen-
tés sur les 462 inscrits; 77 ont été déclarés admissibles et 18 regus,
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A titre interne, 45 candidats étaient présents sur les 51 inscrits;
15 ont été déclarés admissibles et 7 requs.

Une liste complémentaire de 11 candidats externes et 2 candi-
dats internes a pu étre dressée.

c. — Commis

Les épreuves du concours de commis se sont déroulées en mars
et avril 1978, selon la formule de la régionalisation, pour pourvoir
K
a 38 postes.
1.086 candidats se sont inscrits, 797 ont effectivement participé

aux épreuves et 35 ont été déclarés requs (3 postes ont €té pris par
des candidats au titre de la 1égislation sur les emplois réservés).

Le nombre trés important des candidats et leur valeur ont per-
mis de dresser, sans difficulté, des listes complémentaires.

d. — Sténodactylographes

938 candidates se sont inscrites au concours organése; le blri
avril 1978. Sur les 632 présentes, 10 ont €té reques. Le grand nom
des candidates a permis d’établir une liste complémentaire.

5. — PERSONNEL TECHNIQUE

a. — Professeurs techniques d’enseignement professionnel
et de travaux

yd : 7 - 7 t
Les épreuves du concours spécial prévu par Iarticle 27 du (E:;ﬁis
n® 77-1144 du 22 septembre 1977 pour ymtc;]grgtlon c(i;z Tzitgrlr:;ment
i fesseurs techniques d’enseigner
techniques dans le corps des professe 1N ! t
profesgonnel et de travaux des services exterieurs de ladzr}ingtgzté
tion pénitentiaire ont eu lieu le 9 mai 1978 pour pourv
postes. 65 candidats se sont présentés : 26 ont cte regus.

b. — Chefs de travaux

Un concours a été ouvert les 22 et 23 juin 1978 pour pourvoir
a 42 postes de chef de travaux. i ’

381 candidats étaient inscrits, 313 se sont effectivement pre-
sentés, 38 ont été requs définitivement.
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6. — EXAMENS ORGANISES AU SEIN DU PERSONNEL
DE SURVEILLANCE AU TITRE DE LA PROMOTION INTERNE

Premiers surveillants

Un examen d’aptitude & 'emploi de premier surveillant a été
organis¢ le 15 mars 1978 pour les épreuves écrites et courant maj
pour loral.

Des 486 agents qui se sont présentés, 74 ont été inscrits sur la
liste d’aptitude professionnelle.

7. —PERSONNELS SPECIAUX

a. — Personnels contractuels

Au cours de ’'année 1978, 32 contractuels ont été recrutés dont

1 ingénieur, 1 psychologue, 2 attachés commerciaux et 1 délégué
régional du travail.

b. — Infirmiers et infirmiéres du corps commun

En 1978, 21 infirmiers et infirmiéres fonctionnaires ou contrac-
tuels ont définitivement cessé leurs fonctions
— 13 par démission;

— 1 remis & la disposition de son administration d’origine;
— 2 par admission a la retraite;

— 2 par placement en position de congé de longue durée;
— 1 par placement en position de disponibilité;

— 1 par licenciement;

— 1décédée.

Aucun concours, cette année, n’a été organisé par le service de
'administration générale et de I’équipement. L’administration a donc
dl recourir, comme les années précédentes, 3 la procédure de déta-
chement ou 2 la nomination d’infirmiéres contractuelles mais aussi &
'appoint des personnels soignants de la Croix-Rouge Francaise a
temps partiel ou complet.

Ces mesures se sont avérées insuffisantes pour parer a tous les
besoins. Aussi I'administration a dfi continuer & utiliser les services
des infirmiéres que I’Assistance Publique de Paris a bien voulu met-
tre a sa disposition en 1977 pour I’hopital des prisons de Fresnes.
Cette expérience, qui s’est montrée concluante, a été employée éga-
lement pour la maison d’arrét de La Santé. Trois infirmicres ont été

ainsi recrutées permettant la réorganisation du service médical de cet
établissement.
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Par suite de I’absence de candidatures d’infirmiéres, I’adminis-
tration rencontre encore beaucoup de difficultés pour assurer, dans
de bonnes conditions, le service médical du centre sanitaire de Lian-
court et des prisons de Marseille. Les efforts entrepris tant sur le plan
national que sur le plan Jocal sont restés sans résultats. La situation
est d’autant plus préoccupante que la Crm}x-Rouge Francaise et | As\-
sistance Publique de Paris n’ont pu remédier, pour le moment, 2
cette situation.

Il faut noter que dans les petits et moyens établissements, les
horaires de travail des infirmicres & temps partiel de Ala Croix-Rouge
Frangaise ont été renforcés mais cette action doit &tre poursuivie,
dans toute la mesure du possible, dans les années a venir.

Pour pallier aux difficultés de recrutement d’infirmiéres notam-
ment pour ’hdpital des prisons de Fresnes, 'administration a passé
une convention avec I’Assistance Publique de Paris pour que cette
administration lui forme des aides-soignants.

Deux surveillants ont obtenu ainsi le certificat d’aptitude a
’exercice de cette fonction.

c. — Assistants et assistantes de service social du corps commun

En 1978, 16 assistants et assistantes df: service social fonc-
tionnaires ou contractuels ont cessé leurs fonctions :
— 6 par démission; '
— 8 par admission a la retraite; o ' L
— 1 remis a la disposition de son ad_m1n15;rg;19n d’origine;
— 1 par placement en position de disponibilité.

. - 7 7 4 M
Le service de l'administration générale et de I équipement
n’a pu recruter que 31 assistantes sociales stagiaires alors qu’il y avait
52 vacances d’emploi.

d.— Formation et perfectionnement des personnels médico-sociaux

L’effort entrepris en 1978 pour assurer la foE'matlon et le per-
fectionnement des personnels médico-sociaux s’est poursuivi €n

1978.

Au mois de juin, une session d’adaptgtior} destin¢e é’ }:ine ving-
taine d’infirmiéres de ’administration pénitentiaire et de1’é ucatloxz
surveillée nouvellement recrutées s’est dérgulee au centre de forma
tion et de recherches de I’éducation surveillée de Vaucresson.
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Parallelement, une trentaine d’infirmiéres fonctionnaires ou
contractuelles ont participé 4 des stages individuels de formation
continue organisés par 1’Assistance Publique de Paris et la Croix-

Rouge Frangaise, tout au long de I'année, pour leurs propres per-
sonnels.

Une enquéte a été confiée a I’A.D.E.P. en vue de connaitre

les besoins effectifs des personnels soignants en matiére de forma-
tion.

En ce qui concerne les assistantes sociales, une session de spé-
cialisation a été organisée au profit des candidates récemment recru-
tées et diverses journées d’étude se sont tenues au si¢ge des direc-
tions régionales de Bordeaux, Lille, Lyon et Rennes.

D’autres actions de perfectionnement ont également été mises
a Iétude.

B. — Les actes de gestion

1.— MUTATIONS

419 mutations ont été prononcées dont 382 avec prise en char-
ge de tout ou partie des frais de changement de résidence.

110 agents ont permuté sur leur demande avec un collegue.

2. — PROMOTIONS

Personnel de direction : 35

— 1 directeur de 1ére classe nommé 4 P'emploi de directeur régional
— 8 directeurs de 2éme classe promus 3 la 1ére classe

— 20 sous-directeurs promus directeurs de 2éme classe;

— 1 secrétaire administratif chef de section
— 1 éducateur

— 1 surveillant-chef

— 3 chefs de maison d’arrét.

promus sous-directeurs

Personnel d’Administration et d’Intendance : 25

— 4 secrétaires d’administration et d’intendance promus secrétaires
en chef;

— 4 secrétaires d’administration et d’intendance promus chef de
section;

222

. o s b Aot

— 2 agents d’administration principaux promus secrétaires d’adminis
tration et d’intendance; o o

—11 commis promus agents d’administration principaux;

— 1 agent technique de bureau;

- § promus commis
— 3 agents de bureau

Personnel Educatif et de Probation : 42 ) '
— 42 éducateurs promus chefs de service éducatif.

Personnel de Surveillance : 170 ' A
— 23 surveillants-chefs nommés chefs de maison d’arrét;
— 68 premiers surveillants promus surveillants-chefs;

— 79 surveillants promus premiers surveillants.

3. — CESSATION DEFINITIVE DE FONCTIONS

a. — Admissions 4 la retraite

Personnel de Direction

— 1 Directeur Régional

— 5 Directeurs de 1ére classe 11
— 2 Directeurs de 2éme classe

— 3 Sous-Directeurs.

Personnel d’Administration et d’Intendance

— 4 Attachés d’administration et d’intendance

— 1 secrétaire en chef _ "
— 3 secrétaires chefs de section

— 1 secrétaire .

— 4 agents d’administration principaux.

Personnel Educatif et de Probation
— 1 chef de service éducatif N 3
— 2 éducateurs

Personnel Technique et de Formation Professionnelle
— Néant

Personnel de Surveillance

— 14 chefs de maison d’arrét
— 38 surveillants-chefs 588
— 18 premiers surveillants o

— 214 surveillants et surveillants principaux
'— 4 surveillantes de petit effectif

Total (306 en 1977) ; ) 315
dont 43 étaient placés en congé de longue durée.
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Les 315 admissions 2 la retraite se répartissent comme suit :

—parlimited’dge ............ . .. 39 soit 12,4 % des retraites
— sur demande . . ... J 256 soit 81,3 % des retraites
—pourinvalidité......... .. . . .. 19 soit 6 % des retraites
— mesure disciplinaire. . ....... .. .. 1 soit 0,3 % des retraites

b. — Décés : 39

— 2 éleves éducateurs;

— 1 chef de travaux;

— 2 chefs de maison d’arrét;
— 3 surveillants-chefs;

— 27 surveillants;

— 1 commis.

Parmi les 39 agents décédés, 12 se trouvaient en congé de
longue durée et 1 en congé de longue maladie. (36 décés en 1977).
¢. — Démissions : 107

— 2 éducateurs;
— 2 secrétaires d’administration et d’intendance;

— 1 instructeur technique;
— 3 chefs de travaux;
— 99 surveillants.
d. — Licenciements : 68

— 1 éducateur stagiaire;
— 67 surveillants stagiaires.

De plus, il a été mis fin & la scolarité de 79 éléves surveillants
et d’un éleve éducateur. '

e. — Révocations : 14
— 1 premier surveillant;
— 13 surveillants.
f. — Eclusion définitive du service : 2

— 2 surveillants stagiaires.

g. — Radiations des cadres : 21

— 1 sous-directeur;
— 1 secrétaire d’administration et d’intendance.
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— 1 chef de travaux;

— 14 surveillants; .
— 3 surveillants de petit effectif;
— 1 premier surveillant.

h. — Disponibilité : 8

e Sur demande : 6
— 1 secrétaire d’administration et d’intendance;

— 2 éducateurs;
— 3 surveillants.

e D’office : 2
— 2 surveillants.

i. — Détachements : 61

— 1 chef de service éducatif;

— 1 sous-directeur; )

— 4 secrétaires d’administration et d’intendance;
— § éducateurs; -

— 40 adjoints de probation;

— 1 sténodactylographe;

— 2 commis;

— § surveillants;

— 1 surveillant chef;

— 1 agent de bureau.

4. — DISCIPLINE

a. Sanctions

) 7
Les sanctions prononcées au cours de l'ann¢e 1978 se sont
réparties de la fagon suivante :

— 185 avertissements;

— 114 blimes;

— 12 réductions d’ancienneté d’échelon;

— 14 abaissements d’éfcfhelon;

— é ts d’office; .

- ?ld:ng:zrtrilgﬁs sans suspension des droits a pension;
— 1 mise a la retraite d’office.

i i ¢finiti rvice a été prononcee 4
Par ailleurs, 1 exclusion définitive du se P
’encontre d’un surveillant stagiaire.
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b. Récompenses

. 11 a été décerné en 1978 aux fonctionnaires de I’administration
pénitentiaire :
— 107 témoignages officiels de satisfaction;
— 68 lettres individuelles de félicitatior.s.

150 meédailles pénitentiaires ont été décernées & des fonction-
naires ou collaborateurs de I’administration pénitentiaire.

5. — CONGES DE LONGUE DUREE ET DE LONGUE MALADIE

a. Congés de longue durée

® Mise en congé de longue durée
— directeur

— commis et agent d’administration principal
— agent de bureau

NO OO0 W k= = W W = W

® Réintégration aprés congé de longue durée

—chef demaisond’arrét.......... ... ... ... ... . .. .. .. 1

—premiers surveillants .. ........ ... ... ... L. 4
3

° Prqlongation congé de longue durée plein traitement |
— directeur

1

. 1
— commis et agent d’administration principal 2
— chef de service éducatif ......... ... ... .. .. .. . ... ... 1
—éducateur. ......... ... . .3
7

7

3

4

...............

N =

® Prolongation congé de longue durée demi-traitement

— commis et agents d’administration principal ....... ... ... 1
—surveillantschefs . . ....... ... . . . . 0 2
—premierssurveillants ............ ... .. ... . . . . .. ... . 3
— surveillants et surveillants principaux. . ............... ... 28
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b. — Congés de longue maladie

e Mise en congé de longue maladie

—dITECLOUL .« o e et e e e e
— attaché d’administration et d’intendance. . ...............
— secrétaire d’administration et d’intendance . .. ............
— instructeur technique. . ... ... ..o
—BAUCALEUL. . .ttt e e e e s
—chef de travaluX . . . oottt e e
—surveillantschefs . . . . . it e
— premiers surveillants . ....... .. oo i
— surveillants et surveillants principauX. .. ............... .. 2

e Réintégration aprés congé de longue maladie

— SOUS-dIFECTEUL . . ..t ittt it
—surveillantschefs . . ...... ... o i
—premierssurveillants . ... ...
— surveillants et surveillants principaux. . . ........... ... ... 1

e Prolongation congé de longue maladie plein traitement

— SOUS-AIFECTEUL .« o v ettt e et ee e e it
— attaché d’administration et d’intendance. ................
L dUCAtEUL. . . ottt e e e
—chef de travauX . . oo ottt e e e e
—surveillants chefs . . ... i
— surveillants et surveillants principaux. ... ................

B B e e

e Prolongation congé de longue maladie demi-traitement

— agent d’administration principal ....... .. ..o
— instructeur technique. . .. ... ... . i
—surveillantschefs . . ... ... oo
—premierssurveillants ... ...
— surveillants et surveillants principaux. . .......... ...

N NN PPN

e Congé grave maladie

— personnel contractuel :miseencongé ... ...l
— personnel contractuel : réintégration. ..............onnn

— N
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" Récapitulation des cor «cours de I'année 1978

a I'exception des 518 i
{ pt conco urs d’éléves surveillants)

Nombre de postes offerts Nom bre d’inscrits Nombre de présents Nombre d’admissibles Nombre de regus
Emplois Dates Dates
mis au concours écrit oral Em-
Inter- [Exter-[ plois [Handi-| Inter- : . . Inter- | Exter- Inter- |Exter-

bl B r(\élséesr- pés o nes » Ei:teir- Total lr:‘t:sr E‘):::r Total nes nes Total nes nes Total
Premier .
surveillant 15 mars mai EXAMEN 502 502 N 502 | 486 » 486 128 » 128 74 » 74
Profe§seur . .
f:}fng:';% ) 9 mai 16 mai 26 » » » 26 » ; » » 65 » 65 » » » 26 » 26
Chef de travaux 22-23 juin | septembre » 42 » » 42 » 381 ag1 » 313 313 » 73 73 » 38 38
Secrétaire * "
d’administration | 8 novembre |janvier 1979 7 18 » » 25 51 185 77 92 7 18 5
et d'intendance . 462 513 45 269 314
Commis mars-avril - » » 1 2 35 58 1028 | 1086 51 746 797 » » » 8 27 35
Attaché
d’administration 25 janvier 1
et examen — 14 » » » 14 62 4 » » » 14 »
d'intendance professionn. ; » 62 54 » 5
(article 48) )
Attaché 20-21 12 18
d'administration novembre 11 7 » » 18 46 1 13 48 61 6
et d’intendance septembre 304 350 45 138 83
Sténo- . ;
dactylographe 12 avril - » » » » 10 » » 938 » » 632 » » » » ) 10
Eléve éducateur 10 mai juin-juillet | 40 50 5 » 95 66 536 602 65 338 403 52 130 182 40 50 80
Examen titulari-
sation éducateurs |sur mémoire EXAMEN » 60 2 » 60 59 » 59 » » » 58 » 58
stagiaires
Sous-directeur 2526 | ggcembre | 13 | 8| » | » | 21| 43 . 271 | 314| 37 | 137 | 174 | 13| 86 [ 69| 4 12| 16

228 : 229



Résultats des concours de surveillant en 1978

: Postes Liste
Date concours mis aux Inscrits Présents Regus complé-
concours mentaire
Hommes :
4 janvier 1979. . . . 1343 844 179
22 février 1978 . . . 464 889 554 189
3mai 1978. ... .. 915 642 169 87
6 septembre 1978. . 294 1208 806 210 41
11 octobre 1978 . . 1341 680 202 60
758 5696 3526 939 188
Femmes :
4 janvier 1978. . . . 2 422 233 21 6
3mai1978. .. ... 332 158 20 15
6 septembre 1978. . 30 » » 30 17
50 754 391 71 38
Totaux . . . .. ... 808 6 450 3917 1-010 226
[ ]
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LA FORMATION
ET LE PERFECTIONNEMENT




A T'instar des autres services publics, ’administration péniten-
tiaire donne a ses agents, une formation professionnelle théorique
et pratique a deux niveaux avant I’acceés a I’emploi et pendant leur
carriere.

Elément essentiel du dispositif de formation, 1’école nationale
d’administration pénitentiaire est devenue une importante école.

Dans le cadre de locaux pédagogiques désormais mieux adaptés,
et conformément a ses missions (arrété du 20 juillet 1977), cette
école a poursuivi, en 1978, son effort de diversification des actions
de formation et d’amélioration de leur contenu.

C’est ainsi qu'un grand nombre de projets formulés, au cours
des années précédentes, se sont concrétisés de manicre satisfaisante.

L’école dispose, sous ’autorité du directeur, et des directeurs
des études et des stages, de 21 formateurs a temps plein, issus, pour
la plupart des corps pénitentiaires, répartis dans les cinq sections de
formation suivantes :

— la section du personnel de surveillance;

— la section du personnel éducatif;

— la section du personnel administratif et technique;
— la section du personnel de direction;

— la section de perfectionnement;

complétées par une sixiéme section dite d’études et de documenta-
tion. Il est trés largement fait appel au concours d’intervenants
extérieurs (enseignants, praticiens, magistrats, fonctionnaires, etc...).

I. — ACTIONS DE SELECTION

En 1978, ces actions ont concerné la sélection psychologique
des surveillants, des premiers surveillants, des éducateurs, des secré-
taires d’administration et d’intendance et des sous-directeurs.

Traditionnellement, la sélection des surveillants a constitué la
part la plus importante des travaux du centre; I’école a ainsi assuré
cing sélections au cours desquelles ont été examinées 1.090 candi-
datures (conformément 4 ’arrété du 17 février 1978). 246 candidats
ont été déclarés inaptes aux fonctions d’éléve surveillant, soit 22,5 %.
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II. — LA FORMATION INITIALE

A. — Des éléves surveilla=ts

En 1978, I’école a requ 860 éléves surveillants. Leur scolarité g
€t¢ portée a huit semaines en mars 1978, sans préjudice de 'accom-
plissement d'un stage pratique d’environ six semaines en établisse-
ment, et du suivi pédagogique assuré par les gradés-formateurs locaux
durant la premiére année d’affectation. Cet allongement du séjour
a l'école a permis notamment de développer les enseignements
spécialisés (secourisme, self-défense; éducation physique et sportive,
tir, connaissance des armes) et de donner aux éléves une ouverture
sur I'évolution de linstitution pénitentiaire et de la société, ainsi
que sur les phénoménes de délinquance et de marginalité.

B. — Des éducateurs

La section du personnel éducatif a regu, a la rentrée d’octobre
1977, 54 éléves constituant la 12éme promotion. En octobre 1978,
la 13éme promotion, comprenant 41 éléves a débuté sa scolarité.

59 éducateurs stagiaires de la 11éme promotion ont terminé
I'examen d’aptitude professionnelle appelé a sanctionner la fin de
leurs stages. 58 d’entre eux ont été titularisés éducateurs.

Une nouvelle impulsion a été donnée & la formation initiale
des éducateurs 4 la faveur du renouvellement de I’équipe pédago-
‘gique. 11 est apparu nécessaire de mettre en place une formation de
travailleur social plus centrée sur les tiches professionnelles 4 accom-
plir. Il s’agit de se rapprocher de la formation dont bénéficient les
assistants sociaux en mettant en place, pour le milieu ouvert, une
pédagogie axée sur I'étude de cas en liaison avec des éducateurs pra-
ticiens du terrain, et, pour le milieu fermé, une pédagogie plus cen-
trée sur les techniques de I’animation. Ces méthodes nouvelles impli-
quent le concours de professionnels en réelle situation de travail.

C. — Des sous-directeurs

En janvier 1978, 18 éléves sous-directeurs ont bénéficié de la
scolarité de deux ans prévue par le statut des personnels de direction

paru en 1977. Pour la premiére fois, cette promotion comprenait
trois femmes.
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La formation initiale des sous-directeurs se fonde sur I’orienta-
tion de leur future fonction, c’est.:-é-dire deg hommes et des femmqs
de pouvoir, de relation et de gestion, essentiellement dans,les‘don.lal-
nes de la sécurité et du traitement, comme dans ceux ‘d,e I’animation
et de la formation. Ainsi la premiére année de scolarité est-elle\: sur-
tout consacrée aux enseignements theor’lq}leS et la secgndela deﬁ
stages pratiques dans les établissements pénitentiaires et dans les ser
vices en relation avec eux.

' . o s 7N 7
En 1978, la septitme promotion a participc 4 un voyage d’étude
de huit jours auprés des autorités pénitentiaires d’Angleterre.

D. — Du personnel administratif et technique

En 1978, la section du personnel administratif et te’chmque de
P’école d’administration pénitentiaire a pu bene/ﬁf:ler d’un certain
nombre des projets congus pour eux les années précédentes.

Mais il est apparu nécessaire de mettre, g_radl,lellementé er; placae-
un dispositif ayant, pour double but, d'e pallier 1 abgence fe or;nn
tion initiale de ces agents et de constituer un.o_upl de Gc‘)fr{rg% X)P
continue susceptible d’enrichir la gamme des activités des .

Les objectifs fixés ont ét€ :

— d’assurer une formation pratique des personnels administratifs
dans le domaine de la comptabilité et de la gestion; R

— de permettre aux agents nouvellement recrutés de se gmlilan
avec les circuits, les imprimés et les pratiques admlnlstratlyeg, .

—de favoriser la formation permanente des agents %dmlnlsttr?t:j :
déja en place (notamment faire découvrir et experimente
nouvelles méthodes de travail).

Compte tenu de la grande spécificité technique des r;xz%ezisai
enseigner a cette catégorie (Iie personrrézl,ascc;isrpref}l{c_iirgn (e);l Vit
és d’ani ctions prévues, a) , ; ¢
Efls cii?smézrl’l:rsm%et 1978}? d'une 'foyr)mattipn de fonnateuis dlspenierfsi
a D’école nationale d’administration pénitentiaire, avec .etc:trix:eo s
actif de responsables du service de la formation admlg;s T

Ministére de Education (circulaire du 27 novembre 1978).

Ces formateurs, répartis dans' I’ensemble des dlrcc’tlprllis;t?;glcti)e-
nales, sont des comptables, des économes ou des }fp'e(.:laen e
I’ordonnancement des établissemer}ts pénitentiaires, choisis
de leur compétence et de leur attrait pour la formation.
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Une circulaire n° 89, en date du 27 novembre 1978, a défini
les objectifs et les modalités d’organisation et de fonctionnement du
dispositif décentralisé de formation du personnel administratif.

II. — LE PERFECTIONNEMENT
OU LA FORMATION CONTINUE

En 1978, les stages de perfectionnement organisés par 1’école
ont €té augmentés et diversifiés. Ainsi, pres de 1.160 agents de toutes
catégories ont-ils pu bénéficier au moins d’une session d’information
ou de formation, organisée le cas échéant avec le concours des
conseillers en formation continue détachés & I'école nationale d’ad-
ministration pénitentiaire ou encore, d’organismes extérieurs tels
que 'ITAP, le SCOM ou ’AFCOM.

En 1978, 192 gradés ont bénéficié d’actions de perfectionne-
ment soit dans le cadre des actions destinées aux seuls premiers sur-
veillants, soit dans le cadre des actions mixtes premiers surveillants-

surveillants chefs ou bien encore lors de sessions de rencontres de
chefs de maisons d’arrét.

L'importante mission de formation de formateurs est désor-
mais totalement assumée par I’école nationale d’administration péni-
tentiaire, et plus particuliérement par la section de perfectionnement.
Ces agents, dont le réle est primordial, tant en ce qui concerne la
formation initiale que la formation continue, sont les rouages indis-
pensables du dispositif actuel.

Ces fonctions ont été définies dans une circulaire du 14 février
1978. La formation qui a été dispensée, & compter d’octobre 1978,
a dix nouveaux gradés formateurs, tend & rendre capables :

1)  —d’accueillir les éléves surveillants; ’

—de leur apporter des connaissances complémentaires aux
enseignements dispensés & 1’école nationale d’administra-
tion pénitentiaire; -

— de suivre les éléves pendant I’ensemble du stage et de parti-
ciper a leur notation

2) — de participer 4 I’élaboration, & I'organisation et & I’animation
des stages GRETAP.

La formation proprement dite de ces formateurs revét diffé-
rentes formes, en alternance :
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— des séjours & I’école nationale d’administration pénitentiaire;

— des stages auprés des gradés formateurs en exercice, dans des
GRETAP fonctionnant déja; , ]

— des périodes pendant lesquelles les futurs grades'form’ateurs pren
nent progressivement leurs fonctions sur leur lieu d’affectation.

Le dispositif concentré des GRE,TAP s’est favorablement
développé au cours de I'année 1978. L obJe’citlf de la ch)Juve’rture
totale de I'ensemble du territoire est en passe d’€tre atteint. Le réseau
GRETAP est désormais & méme de remplir les missions de formatli)in
qui lui incombent, sans I'impulsion du bureau dEl recrutement, _de
la formation et du perfectionnement des perso,nnel§, et avec | ai s
technique et pédagogique de I’école nationale d’administration péni
tentiaire.

L’équipement des GRETAP en matériel pédagogique quer(rixe
(magnétoscopes - rétroprojecteurs) s'est poursuivi. Une circulaire du
24 avril 1978 a défini les moyens nécessaires au fonctionnement du
dispositif en place.

En 1978, s’est poursuivie la mise en place des délégués régio-
naux 2 la formation. o

Cet échelon privilégié du dispositif, dont la mission avait dEJa
été définie en matiére de GRETAP dans la circulaire du 30 décembre
1977, est lindispensable coordinateur des actions en.trepilsej’aagl_
niveau de la région. Correspondant loc?l de .lclzcole Crll.atlona eré -
ministration pénitentiaire, il est, sous lauto.r%te du 1{_egteurde %; ‘
nal, le relais privilégié des impulsions en matiere de politique
mation données par I’administration centrale.

Dépassant méme le simple cadre du GRETAP, il’ sera considéré
comme un formateur associé & I’école nationale d admmls,tra.tlori
pénitentiaire et, & ce titre, pourra intervenir, pour assurer ’anima
tion d’actions centralisées. ' .

e Sur le plan régional, le délégué régional ,é. la fo,rn\matlon d(t)lf
veiller au bon déroulement des stages des différents éleves et sta
giaires en formation. . g

e 11 lui appartient, sous 'autorité du directeur re(gilon : erailels
mer sur le plan local, les actions de recrutement et de me
campagnes publicitaires afférentes aux différents concours.

A court terme, il devra pren@re une part actlvel auf dev:iioopri
pement optimum des structures mises en place pour at O;\I;I;c on
professionnelle des détenus, en multlppant les contacts
administrations et les organismes concernes.
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Au mois de novembre 1978, 'A.D.EP. a présenté a ’adminis-
tration pénitentiaire un volumineux rapport dont I’analyse fournira
de précieux éléments qui alimenteront la réflexion menée pour
dégager les orientations générales de la formation continue pour les
travailleurs sociaux ainsi que pour formuler des principes d’organi-
sation et de gestion de cette formation aux échelons régional et
national.

L’administration pénitentiaire se préoccupe actuellement de Ia
mise sur pied de la formation continue du personnel éducatif. Elle
s’est poursuivie en 1978, tant au niveau central (école nationale
d’administration pénitentiaire) qu’au sein des régions.

Ainsi, des actions de formation dispensées par des organismes
extérieurs (universités) a4 un public comprenant des éducateurs et
des assistants sociaux ont eu lieu & Bordeaux, Dijon et Strasbourg.

Les personnels des comités pilotes ont participé en 1978 & de
nouvelles sessions spécifiques.

Enfin, dans un souci constant d’enrichissement des fonctions
de surveillant, les formations specialisées mises en place & l'inté-
rieur de Pinstitution se sont développées et étendues. En 1978, 16
surveillants chefs de cuisine ont été formés, ainsi que 20 moniteurs
de sports.

IV. — PREPARATION AUX EXAMENS ET CONCOURS

La section d’études et de documentation de I’école nationale
d’administration pénitentiaire a poursuivi la conception et la réali-
sation de documents pédagogiques destinés 3 aider les candidats
aux différents concours et examens (et tout particuliérement aux
candidats a I’examen professionnel de premier surveillant). Le service
audio-visuel de Iécole nationale d’administration pénitentiaire
contribue aussi 4 cet effort. En 1978, des fascicules intitulés ’Notes
et documents™ traitant de divers aspects de la politique pénitentiaire
ou de la réglementation ont été largement diffusés.

Une circulaire n° 79 du 10 octobre 1978 a fourni des bases
nouvelles a la préparation des concours au sein de I’administration
pénitentiaire.
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Dans le but de faciliter la promotion sociale des preparauolns
S s
sont organisées, avec le concours du Ministere de I'Intérieur, pour les
b

concours de :
— sous-directeur;

— attaché d’administration et d’intendance;
o . "
— secrétaire d’administration et d’intendance.

Peuvent étre admis & en b,ér.léfici.er., les personnels d;: Ezlrlgis-
catégories de I'administration pénitentiaire, saglsfalsan;é::mcr ndr
tions requises pour concourir et désireux de se p ,
concours externes pourront étre également acceptes.

Ces préparations, qui ont commencé en octobre et df:ceelrlixl:lrrel
1978, se déroulent par correspondance. L.es candlc!ats rc:lgowonseﬂs
certai’n nombre de fascicules contenant des informations, des ¢

méthodologiques et des devoirs a rédiger.
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1. — Récapitulatif général des différentes actions

Eléves en stage pratique ou en congé

Nombre de semaines - Eléves G
| Nombre Colt Codt semaines - Eldves
Actions de
stagiaires | 8 I'école | en stage a I'école
t en ale ’
sggs;nn gr:actéque Total ou en stage Total oue‘:r)rIe steane M
ngé session pratique session prati%ue oven
d’adaptation. . .. ... ..
1041 7 259 6857 14116 |11 522907|5 566 13717 089 044| 1 587 811 1210
de préparation aux
examens . .. ........ » » N E A N
T
de perfectionne
nement . . . 823 1086 » 1086 2820 206 » | 2820 206] 2597 » 2597
Total . . ........... 186
4 8 345 6 857 156202 [14 343 113 566 137 °[19 909 250 1 719 811 1310
ADAPTATION Nombre de semaines

Colit en stage pratique

558

Eldves-éducateurs . . . .. ........... 29 554 094
Eléves-surveiliants. . . ... ... 43 2404 431
] S 3 356
Moniteurs sportifs. . . .. ............. 2607612
Total . . ................
6857 5 566 137
2. — Actions d’adaptation a temps plein
RECAPITULATIF
Catégorie A - B - C et D - non titulaires (1
Nombre de stagiaires Durée en semaines Semaines x éléve
Etablissement '
N° Corps, grades ou Observations
ou emplois responsable 1er | nouvel stage stage (3)
pédagogique | emploi | emploi | Total |école | prati- congé | Total | école | prati- |congé Total
(2) (2) que que
Catégorie A Bureau du
recrutement
etdela
11 | Sous-Directeurs . . . formation 14 4 18 21 26 5 52 378} 468| 90 936
Catégorie B Ecole Nationale
d’ Administration
12 | Elidves-éducateurs . . Pénitentiaire 106 a7 153 55 89 | 24 168 |1473)23086| 637 | 4416
Catégorie C
13 | Eléves-surveillants. . 653 198 8561 37 23 » 60 |5 161(3 356 » 8 617
14 | Moniteurs de sport . » » 19 13 » » 13 247 » » 247
Total . . ..« v -0 773 249 1041 | 126 | 138 29 206 |7 259|6 130| 727 14 116

(1) rayer la mention inutile.
(2) dans la fonction publique

(3) indiquer si le cycle est compris dans I’année civile ou I’année scolaire.
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Actions de perfectionnement
RECAPITULATIF
Catégories A - B - C et D - non titulaires (1)

Etablissement Corps, grades Nombre Semaine Observations
Action et objet général ou responsable ou de Durée b3
pédagogique emplois stagiaires éléve (2)
A - Stages internes :
—Catégorie A . . ... .. ... ... .. 149 155 s
—CatégorieB . . ... .. ... .. ... 448 535 s
—~CatégorieC . . . ... ... . 0. 222 397s
819 1987s
B - Stages externes :
—Catégorie A . . ... ... .. ... ... 2 2s
—CatégorieB . . . ............. 2 2s
4 4s
TOTAL :
—Catégoires A . .. ............ 151 » 157s.
— CatégoriesB. . . . ............ 450 637 s
—CatégoriesC. . . . . ... ... ..... 222 397 s
823 1091s

(1) rayer la mention inutile
(2) indiquer si I’action est continue ou discontinue
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La politique menée par I’Administration Pénitentiaire au titre
de I'année 1978 dans les domaines de I’équipement et de I’entretiena
été fondée sur la réhabilitation et la modernisation du patrimoine
immobilier existant.

I.— EQUIPEMENT IMMOBILIER

Cette année a été marquée par une diminution sensible des
dotations budgétaires : 93,2 millions de francs contre 96,3 millions
de francs I’année précédente. Une pause s’est produite dans la créa-
tion d’établissements. Seul un C.S.L. a pu étre implanté a Lille.

Au 31 décembre 1978 I’état des autorisations de programme et
des crédits de paiement était le suivant :
— A.P. : 108 millions de francs dont 91,84 millions consommés;
— C.P. : 112,96 millions de francs dont 89,52 consommés.

L’Administration Pénitentiaire a mis & profit la pause de 1978
pour définir les lignes directrices d’une politique de développement
et de rénovation de son parc immobilier. Cette obligation permettra
une gestion efficace et une réalisation rationnelle et la moins oné-
reuse possible de ses programmes.

La construction de 3 nouvelles M.A. a été poursuivie :
— Metz : réception provisoire en juillet 1979;
— Bois d’Arcy : ouverture prévue début 1980;
— Nantes : ouverture prévue fin 1980.

Des études ont été menées en vue de I'implantation des futurs
établissements : ‘
— C.P. Draguignan (380 places);
— M.A. Lorient (180 places);
— C.S.L. Marseille ou Strasbourg.

Parallélement les opérations de modernisation et de rénova-
tion des établissements pénitentiaires ont été mises au point :

— réfection de la M.A. de La Santé (1ére tranche). ... .. 4.000.000 F
— agrandissement MLA. Avignon . . ............... 600.000 F
— mess a la M.A. Marseille-Baumettes. . ........... 1.800.000 F
— modernisation des prisons de Lyon (1ére tranche). . 500.000 F

D’autres ont été étudiées :

— modernisation du C.D. de Loos;
— remise en état du C.D. de Melun;
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— Transformation du C.S.L. de Beaune en M.A. Femmes;
—30.000.000 F ont été affectés aux programmes régionaux d’équi-
pement. ' S

Un certain nombre d’opérations ont été engagées afin d’amélio-
rer les conditions de détention.
— 3.000.000 F ont été consacrés 4 I’aménagement d’ateliers.
—4.000.000 F & la poursuite des opérations "sanitaires” et "cloison-
nement”. La rénovation des installations électriques a été poursui-
vie.

En outre, dans plusieurs établissements ont été aménagés des
cours de promenade et des salles d’activités collectives.

Un programme d’implantation et de rénovation est prévu pour
les prochaines années, sa réalisation dépendra des dotations budgé-
taires qui seront allouées & I’Administration Pénitentiaire.

II. — ENTRETIEN DES BATIMENTS

. Le montant des crédits d’entretien des bitiments (chap. 35.21)
a €té en 1978 égal 2 celui de 1977 soit : 16.472.473 F. Cette dota-
tion est répartie en 2 grandes masses

® L’une consacrée aux Programmes Régionaux d’Entretien qui
sont €tablis annuellement sur propositions des Directeurs Régionaux
en fonction d’une enveloppe budgétaire déterminée au plan national.

® L'autre réservée aux dotations courantes qui sont déléguées
en début d’année a chaque Direction Régionale et affectées aux
dépenses d’entretien courant et de petit entretien.

En 1978, la répartition a été la suivante :

— Programmes régionaux d’entretien. . ............. 9.000.000 F
dont entretien des bitiments .. . ... 7.268.000 F
dont entretien des logements. . . . . . . 1.732.000 F.
— Somme affectée aux dotations d’entretien courant . . 7.082.000 F
—Sommederéserve ......... ... ... ... ... 390473 F

(représentant les dotations complémentaires affec-
tées en cours d’année).

En 1978, le budget d’entretien a en fait diminué compte tenu
de 'augmentation du cofit des travaux du bitiment.
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La somme consacrée aux programmes régionaux d’entretlen’,
ui avait considérablement diminué en 1977 a légerement augmenté
en 1978. Elle est passée de 7.200.000 F a 7\.2’80.00(? F. A cette
somme il faut ajouter 1.700.000 F consacré & ’entretien des loge-

ments.

De nombreux travaux sont entrepris pour adapter les locaux
aux besoins actuels.

La rénovation du patrimoine immobilier de ’Administration
Pénitentiaire, s'est poursuivie a la fois au titre V et au utre I11.
Malgré tout, les dotations d’entretien restent inférieures aux besoins
de ’Administration dans ce domaine.
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IV

GESTION FINANCIERE
ET COUT DE FONCTIONNEMENT



I. — DOTATIONS BUDGETAIRES

Les crédits de fonctionnement ouverts & I’Administration Péni-
tentiaire par la loi de finances de 1978 s’élevent a : 993.426.685 F.
Ils représentent 27 % du budget global du ministére de la justice.

La répartition par grandes masses est indiquée dans le tableau

suivant : X
. en millions
Nature des crédits de francs en %
Crédits de personnels {rémunérations et charges sociales) . . . 708,22 71,29
Crédits pour l'entretien desdétenus . . . .. ... ....... 167,17 16,83
Crédits de matériel et fonctionnement des services . . . . . . . 97,57 9,82
Crédits pour I'entretien des batiments . . . .. ... ...... 16,47 1,66
Autres crédits (réparations civiles et action sociale). . . . . .. 3,90 0,40
Total . . .ot e e e e e e e e e e e e 993,43 100 %

Par rapport au budget précédent, les crédits de 1978 sont en
augmentation de 157.794.577 francs; soit une progression de I’ordre

de 18,88 %.

L’accroissement des dotations correspond (en millions de

francs)-:

— aux revalorisations des traitements de la fonction publi-
QUE . ottt

—a D’amélioration de la situation des personnels péni-
tentiaires (établissement de la parité indiciaire et de
carricre entre les personnels de surveillance et les person-
nels de la police nationale). . . .....................

— a l'amélioration du régime indemnitaire des différents
personnels . . ... .. e,

— a I'amélioration des prestations familiales et sociales. . . .

— 4 la création des 314 nouveaux emplois destinés a per-
mettre :

-la mise en service de la nouvelle maison d’arrét de
Bois d’Arcy dans les Yvelines d'une capacit¢ de
600places. ........ . i

-la diversification des régimes de détention et une
meilleure organisation de la vie collective ... ......

- la poursuite de I’action entreprise en matiére d’assis-
tance socio-¢ducative médicale et culturelle .. ... ..

59,84

25,07

1,65
3,05

15,38
8,39

3,65
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— A I’'amélioration des conditions de vie des détenus :
- aux ajustements aux besoins des crédits de fonction-
nement (frais de déplacement, dépenses de chauffa-
ge et d’éclairage dépenses de matériel, parc automo-

bile, salaires desdétenus ...................... 16,49
- au renforcement des moyens des comités de proba-

[T o NP 1,10
Total ... 157,79

La dotation 1978 n’a cependant pas permis de couvrir la totalité
des dépenses.

La gestion s’est soldée par un dépassement de 15.753.000 F

affectant principalement le chauffage, les actes médicaux et les frais
téléphoniques.

L’évolution du budget entre 1977 et 1978 qui se trouve traduite
dans le graphique ci-contre, fait apparaitre :

a) Une nette augmentation des crédits de personnel due aux
mesures de revalorisation des rémunérations publiques, & ’'améliora-

tion de la situation des personnels de surveillance et aux créations
nouvelles d’emplois.

b) Un accroissement sensible de la dotation affectée a ’entre-
tien des détenus.

c¢) Une progression des crédits de matériel et de fonctionnement
et a un degré moindre ceux affectés a I’entretien du parc automobile.

II. — EXECUTION DU BUDGET

- Les tableaux statistiques figurant en annexe donnent les élé-
ments des coiits de fonctionnement brut et réel des établissements
pénitentiaires pour I’année 1978.

Ils ont été établis :

— & partir des balances comptables de fin d’année des directions
régionales et des établissements autonomes;

— d’apres le relevé des dépenses payées par I'administration centrale
par ordonnances directes;

— d’apres les éléments fournis par certaines directions régionales pour
des établissements ou quartiers qui, bien que ne possédant pas I’au-
tonomie comptable, apparaissent séparément;

— d’apres les éléments tirés de la comptabilité des magasins natio-
naux d’habillement.
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Seuls ne sont pas compris dans le présent bilan les établisse-
ments des départements d’outre-mer, qui n’appliquent pas les.normes
du plan comptable général.

Les tableaux récapitulatifs donnent une idée trés précise du
colt de fonctionnement des différentes catégories d’établissements

suivant une classification qui permet de distinguer les dépenses
concernant :

— les maisons d’arrét non autonomes gérées par les directions régio-
nales;
— les grandes maisons d’arrét dotées de I'autonomie financiére;

— les maisons centrales (pour femmes et pour hommes);
— les centres de détention;

— les établissements de type particulier;

— les établissements pour jeunes condamnés;

— les établissements ou quartiers & caractére hospitalier (hdpitaux
pénitentiaires de Fresnes et des Baumettes, centre sanitaire de

Liancourt, centres pour psychopathes de Chiteau-Thierry et
d’Haguenau.

A. — Dépenses

Le tableau 1 fait ressortir ’effectif moyen des détenus en 1978
et le montant des charges (par catégorie d’établissements) réparties
suivant trois chefs de dépenses :

— dépenses du personnel;

— dépenses d’entretien des détenus;
— autres dépenses;

ainsi que leur valeur en pourcentage. Il détermine le colit moyen
brut d’un détenu par an et par jour.

On peut constater que :

® Le colit moyen d’un détenu est nettement supérieur dans les

¢tablissements pour longues peines, pour jeunes condamnés et pour
ceux réservés aux psychopathes.

® Les dépenses du personnel qui représentent 71,2 % des dépen-
ses totales sont en augmentation par rapport a I’année précédente en
raison des revalorisations des traitements de la fonction publique,
des mesures de reclassement indiciaire intervenues en faveur du

personnel de surveillance et de 'amélioration du régime indemni-
taire des différents personnels.
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e Les dépenses d’entretien des dlétem}s’dont le pourcen;agi
(16,9 %) est inférieur & celui de I'année pr;cedentef ont cepc;xai:.:n
augmenté en valeur absolue' de 15,928 m1!hons,dc1 rancs en
de I’augmentation de l'effectif de la population pénale.

e Les autres dépenses ont augmenté en valeur absolue.

Les tableaux suivants qui donnent le détail Eles dépenses permet-
tent d’analyser les causes des variations enregistrces.

’ j S étention s’est élevé en
Le colit moyen brut d’une journée de détention s’es
1978 a 79,42 fraﬁcs contre 71,58 francs en 1977 et 62,27 en 1976.

L’augmentation a été de 15 % (+ 9,31 F) de 1976 a 1977 a
11 % (7,84 F) de 1977 4 1978.

Le tableau II donne pour 1978 le détail des coﬁ,ts par JourneeAdte
détention pour les établissements regroupes par categorie. Ces cofits
par journée de détention sont, par rapport a 1977 :

i 27F
— en augmentation pour le personnel de SRR PR ’(7),6; :
— en augmentation pour entretien des détenusde. ....... 0,11 :
— en diminution pour les autres dépenses de............. ,

1. — PERSONNEL

La charge du personnel s'établit a 56,54 F en moyenne par
journée de détention.

établi . Ren-
On constatera que les établissements pour ferr}mde§ (C:;ntle; -
nes) ainsi que ceux renfermant des jeunes condamneés dépas
gement cette moyenne.

i 1 i es
Les maisons centrales de Clairvaux et de Nimes attelgr;?Srl;ndde
moyennes élevées par rapport aux autres €tablissements e.r;rf sson de
P’occupation partielle des places par suite de nombreux et 1imp
travaux de remise en état.

Par contre, le centre pénitfzntiairq de Casablgipda, E‘rlle;?;sggcélse_
son régime particulier (exploitation agpcolc;.en nl]é :;11 srelativement
site un personnel peu nombrc?ux,'ce qui explique
bas des dépenses de cette catégorie.
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2. — ENTRETIEN DES DETENUS
(voir tableaux 2 et 3)

Le tableau 3 donne le détail -des dépenses d’entretien des déte-
nus qui comprennent, au chapitre 34-23, les dépenses d’alimentation,

d’habillement et couchage, d’hospitalisation et soins médicaux, et les
cotisations de sécurité sociale.

A. — Alimentation

Les crédits alloués pour la nourriture d’un détenu représentant,
par individu et par journée, 85 % des crédits alloués pour I’alimenta-
tion des soldats du contingent; cette différence s’explique partielle-
ment par le fait que le détenu ne recoit pas de ration de vin.

En 1978, le taux moyen pour I'alimentation s’est élevé 3 847 F

par détenu et par jour contre 8,15 en 1977 soit une augmentation
de 3,93 %.

Ce taux moyen est d’ailleurs théorique puisque les taux autori-
sés tiennent compte de la catégorie de la population pénale incarcé-
rée dans chaque prison et qu’ils sont plus élevés dans les centres

pour jeunes détenus, les maisons centrales er les hopitaux péniten-
tiaires et les centres de détention.

B. — Habillement et couchage

Les dépenses d’habillement ont diminué en 1978. Le taux
moyen atteint 1,14 F,

C. — Soins médicaux

L’amélioration de 1’état sanitaire des prisons conduit inévita-
blement a une consommation médicale plus importante.

II en résulte une augmentation des dépenses relatives aux
soins médicaux qui passent de 2,57 F en 1976 2 2,80 F en 1977,
pour atteindre 3,17 F par journée de détention en 1978, A noter que
les frais d’hospitalisation mis & la charge de I’Administration Péniten-

tiaire contribuent pour une large part 4 la progression de ces
dépenses.

Les taux constatés dans les établissements 3 caractere hospita-
lier dépassent naturellement la moyenne générale puisqu’ils varient
de 4,27 F 429,14 F.
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D. — Cotisations de sécurité sociale

application effective des dispositions législatives 3doptees en
faveu% 325 lcllétenus dans le domaine du dro1t'sc’)c1a1 (loi n 72;51?2 (1) 313
2 juillet 1975 sur I’assurance maladie-maternité¢, et loi nd 1350 du
31 décembre 1975 sur ’assurance v1e11!esse) constitue, depuis ¢ et
janvier 1977 une charge supplémentaire qui a représenté en
4 % et 5 % en 1978 de la rubrique “entretien des détenus”.

L’augmentation trés sensible en 1978 des dépenses de ((j:Otlsatl(::
de sécurité sociale est due 2 la régularisation des sommes dues poés
1977 au titre des cotisations patronales pour les d€tenus inoccupes.

Rapportée a I’ensemble du prix de revient, cette charge repré-
sente une augmentation de 0,67 F du colt de journée de détention.

3. — AUTRES DEPENSP;S il
(voir tableaux II et IV pour le détail des dépenses de matérie )

Ce poste qui recouvre toutes les dépenses de forlxctlolnpersnggz
(matériel, chauffage, eau, éclairage, hygllene et }iro}?rler;; sg :;zeauto_
S S P.T.T., loyers et charges,
détenus, transport des détenus, [T, lc et » parc auto-
i i itiments, réparations civiles) a augm
mobile, entretien des batlmen , . .
valeur ;bsolue de 4,173 millions de francs, soit de 3,72 % par rapport

a 1977.

Compte tenu de la hausse constante du cofit de_ la vie, etc:i gsota.lxlr;
ment des produits énergétiques, cette augmentation est p
raisonnables.

Le tableau V donne le montant en valeur absolue et en p;)ém;:gg;
tage, de ’ensemble des dépenses par grandes masses et par catcg

b
d’établissements en 1978.

. . ices

Le tableau VII fait ressortir par comparaison entre1 les r;:ezcrzllnes

1977 et 1978 le montant des dépenses par rubriques, et de;s déteyntion
des prix de revient par détenu, par an et par journee

B. — Recettes

i i ande
Les recettes des €tablissements proviennent pouir la, I[I)ll::lrsl égrrar_ion
part, des sommes prélevées au profit du Trésor 51tlr naszec Ao
i -
i : de leur entretien et e 1 d
du travail des détenus au titre d liey o€
la vente des produits ou déchets, et du remboursement pa gi
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industrielle des établissements pénitentiaires au Budget de I’Etat,
des traitements percus par les fonctionnaires ou agents employés

dans ses ateliers.

Grice au tableau V, on remarque que le produit moyen est plus
¢levé dans les établissements pour peinzs que dans les maisons d’arrét

ou existe une majorité de prévenus non astreints au travail et ol les
mouvements de détenus

d’activités industrielles.

I1 apparait également que le produit du travail est nul dans les
quartiers & caractere hospitalier qui n’occupent que des détenus pour

les services généraux et dans les établissements pour jeunes détenus
ou est organisée une formation professionnelle, ces catégories de

détenus étant dispensées du prélévement pour participation aux frais
d’entretien.

On observera par ailleurs que le produit moyen du détenu et par
jour est passé de 1,81 F en 1977 4 1,96 F en 1978.

II. — COUT REEL DE FONCTIONNEMENT
DES ETABLISSEMENTS

Le cofit réel de fonctionnement des établissements est déter-
miné par la balance entre les recettes et les dépenses.

La comparaison entre le colit d’entretien des détenus (alimenta-
tion, habillement, couchage, soins médicaux, cotisations de sécurité
sociale) et les ressources qu’ils ont procurées au Trésor par leur tra-
vail fait apparaitre que, si le colit brut moyen pour Pentretien d’un
détenu séleve 2 13,45 F par jour, il a été versé au Trésor sur le
produit de son travail : 1,34 F.

Le cofit net moyen d’entretien d’un détenu se trouve donc
ramené a : 1345 F — 1,34 F = 12,11 F.

Le rapprochement des éléments du cofit brut et des recettes

totales permet de chiffrer 4 77,46 F le prix moyen d’une journée de
détention en prenant en compte les charges de personnel.
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76,28 F

68,75 F

79,42 F

permettent difficilement I’organisation
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2. — Cout brut de fonctionnement des établissements pénitentiaires en 1978
par journée de détention

Dépenses de :

D;rteg:;%?_s régionales Journées Effectif
issements. de détention moyen - Totaux
ntreti
Personnel des d:ét;irl]s Autres dépenses
MAISONS D'ARRET NON AUTONOMES
Bordeaux. . . . ... 534 302 146
o e 4
Dijon. .......... 620 073 16 83,71 12,91 10,09 86,71
; 99 55,00 13,38 8
Lille. . . voven s 844 049 231 ' 81 77,19
3 50,39 12,563 833
Lyon........... 563 599 1544 50 77 g ’ 71,25
Marseille . . . . ..... 506 223 1387 52 48 13,65 8,7 73,13
Paris . .. ........ 638 659 1750 71.97 14.93 7.00 74,41
Rennes. .. ....... 875 330 2398 50,58 11.30 10,09 93,36
Strasbourg . . . .. ... 694 865 1904 2961 1255 8,02 71,18
Toulouse. . . ... ... 597 838 1638 5578 - 11.45 6,99 68,05
] 12,79 8,05 76,62
5874 938 16 097
55,13 12,73 8.42 76,28
Fi GRANDES MAISONS D’'ARRET
eury-Mérogis . . . . . 1 358 564 3722
Fresnes. . ........ 781 279 2140 :;'8; s 1.0 68,05
Loos (MA) . . ... .. 274 761 75 ’ 14.72 10,98 77,76
Marsei 3 40,95 13,17 6.2
arseille . .. ...... 615 334 168 ’ 26 60,38
6 38,79 15,78 7
Rouen . ......... 245 316 672 37,89 ’ 52 62,09
LaSanté . ........ 642 986 1761 46.88 1137 6,14 55,40
Lyon (Prisons). . . . . . 310 208 850 60,59 jrsdd 6,77 66,02
" : 15,88 9,40 85,87
228 448 11584
46,80 13,12 8,83 68,75
Tableau 2. — Coiit brut de production des établissements pénitentiaires en 1978 (suite)
Dépenses de :
Directions régionales Journées Effectif Totaux
et établissements de détention moyen Entretien
Personnel des détenus Autres dépenses
MAISONS CENTRALES
a) pour femmes
Rennes. .. ... ... 77 275 212 87,62 16,65 15,74 120,01
b) pour hommes
Clairvaux. . - - « « + « « 93629 257 128,44 16,87 22,11 168,02
Ensisheim . .. .. ... 86 971 238 84,48 12,35 13,45 110,29
Nimes .. ......-- 60 044 164 103,12 13,99 16,29 133,40
POiSSY. - v s s s e et 135 190 370 86,22 16,89 10,55 113,66
St-Martin-de-Ré . . . . . 163 701 449 83,43 12,76 10,49 106,68
539 535 1478 94,30 14,58 13,75 122,63.
CENTRES DE DETENTION
Caen . . .o e n 129 042 354 67,92 13,25 10,75 91,92
EysSSes . .« v« oo 0o 105 552 289 79,84 12,82 13,48 106,14
Melun. . . . .« oo - vt 104 203 285 98,39 12,30 11,44 122,13
Muthouse, . . . . .. - 136 112 373 64,29 11,98 9,38 85,65
Muret. . . ..« oo 214 917 589 61,49 13,37 13,63 88,39
Riom........o-- 76 486 210 101,04 15,81 13,06 129,91
Toul . ..o oo e v 119 140 326 77,72 14,61 11,45 103,78
885 452 2426 74,99 13,32 11,92 100,23
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Tableau 2. — Coiit brut de production des établissements pénitentiaires en 1978 (suite)

Dépenses de :

Direction_s régionales Jou rnée; Effectif Totaux
et établissements de détention moyen Entretien \
Personnel des détenus Autres dépenses
ETABLISSEMENTS PARTICULIERS
Mauzac. . . ....... 69 714 191 71,31 12,99 13,62 97,92
Casabianda. . . .. ... 69 106 189 39,89 14,70 17,50 72,09
138 820 380 55,67 13,84 15,65 85,06
ETABLISSEMENTS POUR JEUNES CONDAMNES
Ecrouves (C.F.P.) . . .. 74 806 205 91,08 12,94 16,44 120,46
Loos (C.D.) . ...... 70 399 193 127,80 15,36 20,78 163,94
Oermingen (C.D.). . .. 69 864 191 91,96 14,94 20,17 127,07
215 069 589 103,39 14,38 19,07 136,84
ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPITALIER
a) Hopitaux
Baumettes . . . .. ... 24 158 66 90,00 44,35 6,60 140,95
Fresmes. . . ....... 146 589 402 47,40 24,54 9,10 81,04
170 747 468 53,43 27,34 8,75 89,52
b) Sanatorium et Hospices
Liancourt . . ...... 118 836 326 48,98 21,44 ' 11,71 82,13
c) Etablissements pour psychopathes

Chateau-Thierry. . . . . 34 357 94 91,05 30,67 8,35 130,07
Haguenau . ....... 44 228 121 69,56 30,29 19,30 119,15

78 585 215 78,95 30,46 14,51 123,92

Totaux et moy.génér.. . 12 327 705 33775 56,54 13,45 9,43 79,42

Tableau 3. — Détail des dé

penses pour I'entretien des détenus en 1978 par journée d

e détention

. . Cotisations Totaux
Directions régionales Alimentation Habillement Soins médicaux séourité sociale
et Etablissements
MAISONS D'ARRET NON AUTONOMES

2 0,58 12,91
...... 8,43 0,58 3,3 gl
Bx').rdeaux ..... i 108 248 045 12'53

D‘ljon ............. o 078 o 060 '
Lille. o v e v e e e e 3'36 e 208 s ﬁgg
Lyon | LTI 3'46 083 5,00 058 1 1'30
Mar'sel - PN 3'34 003 T40 063 12'55
rommes L 337 10 272 ozt 1255
......... 781 0,89 - 2,28 , 12,79

igz?:t?:; S 8,42 0,89 3,03 0,45 ,
8,31 0,90 3,04 0,49 12,74

GRANDES MAISONS D'ARRET
‘ : : 0,58 11,03
Fleury-Mérogis . . . . ... 7,73 1,36 1,36 e 172
Fresnes., . . « o « o o s o s« 8,29 1,09 4,27 0,60 1317
ltoos {IMLA) . ... ... .. 8,52 0,94 3,11 0,55 s
Marseille . . . . .o oo oot 8,40 1,13 5,70 0,61 a7
Rouen . .. ....oo-»- 8,36 0,90 1,61 0,77 1237
LaSanté . . ...« ... 8,32 0,96 :,gg 0,72 1588
Lyon {Prisons). . . . . ... 8,48 1,02 X ,

8,16 1,14 3,1 0,71 13,12
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Tableau 3. — Détail des dépenses pour I’entretien des détenus en 1978 (suite)

Directions régionales

Alimentation

Cotisations

et Etablissements Habillement Soins médi
feaux sécurité sociale Totaux
MAISONS CENTRALES
R a) pour femmes
ennes. . ... ... ... 9,19 17
,79 5,00 0,67 16,65
b) pour hommes
Clairvaux. . . ... . .. ... 932
Ensisheim . . ........ 861 146 4.13 1,96 16,87
Ni ‘ 1,88 1,29 0.58
tmes . ........... 8,64 212 ! : 12,36
POISSY. « « v v o ae et 8.96 126 2,58 0,65 13,99
Saint-Martin-de-Ré . . . . . 8,57 2'43 2,08 1,61 16,89
/ 0,89 0,87 12,76
8,81 25
.59 2,00 1,18 14,58
CENTRES DE DETENTION
Caen . ............ 8,59
EYSSES « v v v ven e 7195 2,05 1,94 0,67 13,25
’ 1,61 2,28 y
Melun. . . .......... 8,72 g 0,98 12,82
4 1,88 079 .
Mulhouse. . . . ....... 868 ‘ 0,91 12,30
M ’ 1,40 0,93 |
uret. . . ... 8,70 1.29 . 0,97 11,98
RIOM . oo e e e 8,50 j 219 1,19 13,37
’ 1,80 4,32 ’
Toul ..., 851 ¢ 1,19 15,81
) ’ 1,45 3,78 ’
: 0,87 14,61
8,55 1,59
P 2,20 0,98 13,32
Tableau 3. — Détail des dépenses pour I'entretien des détenus en 1978 (suite)
Directions régionales . . Cotisations
et Etablissements Alimentation Habillement Soins médicaux sécurité sociale Totaux
ETABLISSEMENTS PARTICULIERS
Mauzat. . - « -« o oo s v o 7,75 0,95 3,24 1,05 12,99
Casabjanda. . . . . ... .. 9,81 1,88 1,60 141 14,70
8,77 1,41 2,43 1,23 13,84
ETABLISSEMENTS POUR JEUNES CONDAMNES
ECrouves . « . « v« v v o 9,29 1,93 0,89 0,83 12,94
Loos{C.D.} . ..o oot 9,28 3,26 1,82 1,00 15,36
Oermingen (C.D.). . .. .. 9,10 2,42 2,79 0,63 14,94
9,22 2,52 1,82 0,82 14,38
ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPITALIER
a) Hdpitaux
Baumettes . . . -« « . . - 15,02 0,19 29,14 — 44,35
Fresnes. . . - « « v s « o o« 12,65 0,41 10,35 1,23 24 54
12,90 0,38 13,01 1,06 27,35
b) Sanatorium et hospices
Liancourt . .. .. ... .. 13,00 1,39 4,88 2,17 21,44
¢) Etablissements pour psychopathes
Chateau-Thierry. . . . . . . 10,50 0,07 20,10 - 30,67
Haguenau . .. ... ... 18,88 0,46 10,12 0,83 30,29
15,22 0,29 14,49 0,46 30,46
Moyennes générales. . . . . 8,47 1,14 3,17 0,67 13,45
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Tableau 4. -- Détail des dépenses de fonctionnement rattachées au chapitre 34-22 ""Miatériel”” en 1978
par journée de détention

Directions Chauffage " Rémunération
. . Hygiéne g Transport P.T.T.
6 tabliss?r:g:gtzales Matériel élii‘:;?gizté propreté main-d'euvre des détenus | correspondance TOTAUX
MAISONS D’ARRET NON AUTONOMES
Bordeaux. . ... ...... 1,19 4,22 0,37 0,94 0,28 0,49 7,49
Dijon............. 1,25 3,83 0,38 0,94 0,34 0,46 7,20
Lille. . ............ 1,05 3,67 0,43 0,94 0,28 0,37 6,74
Lyon............. 1,06 4,02 0,34 0,66 0,51 0,44 7,03
Marseille . . .. ....... 0,99 2,78 0,39 0,92 0,28 0,39 5,75
Paris . ............ 1,61 4,52 0,38 1,29 0,08 0,42 8,20
Rennes. ........... 1,06 2,97 0,38 0,76 0,26 0,44 5,87
Strast_)ou [+ S 0,88 3,28 0,36 0,74 0,17 0,21 5,64
Toulouse. . . ........ 1,04 3,46 0,36 0,72 i 0,30 0,46 6,34
1,11 3,61 0,38 0,88 0,27 0,41 6,66
MAISONS D’'ARRET AUTONOMES
Fleury-Mérogis . . .. ... 1,41 4,84 0,38 0,83 0,56 0,29 / 8,30
Fresnes. . . ......... 1,17 3,15 0,36 1,10 2,55 0,28 8,61
Loos(M.AA) .. ....... 1,00 2,67 0,40 1,02 0,33 0,12 5,64
‘Marseille . . . . ....... 1,06 3,31 0,40 0,94 0,26 0,26 6,23
Rouen ... ......... 0,80 2,88 0,38 0,98 0,16 0,22 5,42
LaSanté . . ......... 1,10 2,19 0,42 1,14 ' 0,94 0,21 6,00
Lyon (Prisons). . . ... .. 1,46 4,30 0,37 0,97 0,52 0,24 7,86
1,21 3,61 0,38 0,98 0,90 0,25 7,33
4 - ” 4 ”
Tableau 4.— Détail des dépenses de fonctionnement rattachées au chapitre 34-22 "Matériel” en 1978
. . Chauffage . Rér\:\uns‘:ration Transport P.T.T.
gé;gtr:glzss Matériel eau-gaz ;\é%ré;?g main-d'euvre | .o dstenus |correspondance TOTAUX
et établissements électricite pénale
MAISONS CENTRALES
a) pour femmes
Rennes. . . ......... 2,34 712 0,52 1.69 l 1.02 0,25 1294
b) pour hommes
ClairvauxX. . . « -« v o v v 3,55 8,31 0,78 3,82 0.59 058 1:?)?
Ensisheim . ... ...... 1,87 4,94 0,74 2,29 0.90 o7 1 1'71
NIMES « o o oo ee e 3.35 4,83 0.41 1.84 190 o2 9.73
T 1,93 4,93 0,59 4 6 023 9,30
St-Martin-de-Ré . . . . . . . 1,42 4,45 0,33 2,16 0.1 03 —
2,20 5,36 0,55 2,39 085 0.35 11.40
CENTRE DE DETENTION
Caen . oo 1,36 4,57 0,46 1,86 063 0,24 1?’3
EYSSES » o oo v e e e e 1,54 6,78 0,47 2,02 0.62 o 10,20
Melun. - . .« v e e e e 1,62 5,85 0,45 2,09 0.0 o 8,14
Mulhouse. . . - .« . . ... 1,26 4,26 0.38 144 953 g 12,02
Muret. . . .. ... .. ... 1,33 8,26 0,44 1,44 0,27 0,28 . 1,16
RiOM . oo vree e e et 2,08 4,70 0,46 2,59 1,00 0.33 9128
Toul ... ... ... ... 1,33 4,87 0,40 1,84 0,58 0,26 ,
1,44 5,89 0,44 1,80 0,48 0.27 10,32
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Tableau 4. -~ Détail des dépenses de fonctionnement rattachées au chapitre 34-22 “Matériel”’ en 1978

Directions Chauffage . Rémunération
Régionales Matériel eau-gaz Hyg|én: main-d’euvre Transport P.T.T. TOTAUX
et établissements électricité propret pénale des détenus | correspondance
ETABLISSEMENTS PARTICULIERS
Mauzac. . . . . ..« . ... 2,17 5,45 0,43 2,07 0,92 0,24 11,28
Casabianda. . . . ...... 1,72 4,34 0,52 4,33 2,11 0,31 13,33
1,95 4,90 0,47 3,20 1,61 0,28 12,31
ETABLISSEMENTS POUR JEUNES CONDAMNES
Ecrouves (C.F.P.) . . . ... 5,20 5,48 0,50 1,96 0,58 0,34 14,06
Loos{(C.D.) ......... 4,24 7,24 0,92 2,44 0,68 0,35 15,87
Oermingen. . . . ... ... 6,78 5,58 0,77 1,69 0,84 0,35 15,91
5,40 6,09 0,73 2,00 0,69 0,35 15,26
ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPITALIER
; a) Hépitaux
Baumettes . . . . ... ... 0,69 3,30 0,40 0,95 0,03 0,26 5,63
Fresnes. . . . .. ..o 0,85 5,77 0,46 0,96 0,10 0,37 8,51
0,83 5,42 0,46 0,95 0,09 0,36 8,11
b} Sanatorium et hospices
Liancourt .. ........ 1,19 6,90 0,34 1,74 0,10 0,28 10,65
c) Etablissements pour psychopathes
Chateau-Thierry. . . . . .. 0,26 4,80 0,29 0,80 0,03 0,38 6,56
Hagueneau. ... ... ... 2,56 8,37 0,59 1,98 0,26 0,64 14,40
1,56 6,81 0,46 1,47 0,16 0,62 10,98
Moyenne; générales. . . . . 1,30 4,01 0,40 1,11 0,54 0,34 7,70
Tableau 5. — Dépenses des établissements pénitentiaires en 1978
Directions régionales Dépenses Dépenses d’entretien
et Etablissements de personnel des détenus Autres dépenses TOTAL
{ — MAISONS D'ARRET NON AUTONOMES
BordeauX. . . o o« s o a s s e 34 041 667 6 895 319 65390 112 46 327 098
DijOn . « v v ee e 34 103 002 8296 016 5 463 093 47 862 111
Lille. v v v oo e e e e 42 531 694 105675724 7 033 621 60 141 039
LYON « « o e e v v e i e e e 28 616 081 7 689 977 4910175 41 216 233
Marseille . . . . .o oo v m oo 26 566 984 7 557 509 3 543 052 37 667 545
Paris . . o c o v o v s o b o e 45 963 988 7 218 058 6 444 963 59 627 009
RENNES . + o v« v o oo s e e o s ens 44 273 731 10 981 546 7 022 451 62277 728
Strasbourg. . . « v v o v o v ww o 34 470 428 7 955 027 4 858 770 47 284 225
TouloUSE. . .« ¢ v e v v v m v e 33 345 537 7647 816 4815718 45 809 071
323913 112 74 816 992 49 481 955 448 212 059
Il — GRANDES MAISONS D'ARRET
Fleury-Mérogis . . . . .« - -« oo 63 863 991 14 990 534 13 604 824 92 459 349
Fresnes. . . o « o oo o m v v oo nson 40675629 11499 777 8 580 990 60 756 396
Loos (MAALY . . . oo v i v oo 11 252 696 3616 861 1721224 16 590 781
Marseille . . . v o v o v v i v e a et 23 869 907 9711094 4 628 389 38 209 390
ROUBN & v v v v v o e e a e e e e ns ’ 9 295 800 2788471 1607 337 13 591 608
LaSanté . . o v v v v v e 30 141 935 7 954 250 4 353 634 42 449 819
Lyon (Prisons). . .« .o v oo oo h s 18 794 574 4 925 852 2916 859 26 637 285
197 894 532 55 486 839 37 313 257 290 694 628
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Tableau 5. -- Dépenses des établissements pénitentiaires en 1978

Directions régionales

Dépenses

Dépenses d’entretien

et Etablissements de personnel des détenus Autres dépenses TOTAL
111 — MAISONS CENTRALES
a) pour femmes
Rennes. .. .. ... vvvennn. 6 771 197 1286 919 1216 426 9 274 542
, b) pour hommes
(E)Ial.rvau.x ................. 12 025 633 1579 595 2126 289 16731517
N?Slshelm ................ 7347 371 1075 310 1169723 9 592 404
Imes ... 6 191 969 840 171 977 929 8 010 069
Po.|ssy ................... 11 655 955 2283916 1426 34
S Marti 3 15 366 214
aint-Martin-de-Ré . . ......... 13 657 865 2 088 339 1717 538 17 463 742
50 878 793 7 867 331 7417 822 66 163 946
IV — CENTRES DE DETENTION
(E:a::es ................... 8 764 033 1710328 1388 023 11 862 384
My| .................. 8427 319 1353 392 1423 065 11 203 776
Me|t;‘n ................... 10 252 244 1281923 1192 652 12726 819
Mu OUSB. . v o e v v e ev v an e e 8 750 835 1630 164 1277639 11 658 638
R}:ret ................... 13 215 196 2872976 2907 432 18 995 604
Tlorln ................... 7 728 050 1208 947 999 511 9 936 508
oul . ... 9 259673 1741 136 1363670 12 364 479
66 397 350 11 798 866 10 551 992 88 748 208
Tableau 5. — Dépenses des établissements pénitentiaires en 1978
Directions régionales Dépenses Dépenses d’entretien
et Etablissements de personnel des détenus Autres dépenses TOTAL
V. — ETABLISSEMENTS PARTICULIERS
MaUZBC. « v v v o o nnmmaebam e 4971018 905 295 949 956 6 826 269
Casabianda. . . « . oo oo e e e 2 756 910 1015686 1209 145 4981 741
7 727 928 1 920 981 2 159 101 11 808 010
VI — ETABLISSEMENTS POUR JEUNES CONDAMNES
Ecrouves (C.FP) . .. .. oo v v vt 6813 244 968 065 1 229 801 9011110
Loos {C.D.Y « o v v i v e . 8997 328 1081 150 1462770 11 541 248
Oerrningen {C.D) . . . .. . oo oot 6 424 469 1043 955 1 409 447 8 877 871
22 235 041 3093170 4102018 29 430 229
Vil — ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPITALIER
a) Hopitaux
Baumettes . . . « « v v o v s s e e e e e 2174 287 1071 469 159 529 3 405 285
FresnES. « v « « + c o o v oo m o mn o 6 948 036 3597 740 1334 495 11 880 271
9122323 4 669 209 1494 024 - 15 285 556
b} Sanatorium et hospices :
LiGnCOUFt .+« « < c v o v v vnea e o s 5 820 702 I 2 547 757 I 1391015 9759 474
¢) Etablissements pour psychopathes
Chateau-Thierry. . . . -« -« o v oo« 3128175 1 053 903 286 897 4 468 975
Hagueneau. . . . . - <« oo v 0o n s 3076 330 1339 874 853 650 5 269 854
6 204 505 2393777 1 140 547 9738 829
TOTAUX . o vttt i e v oo e 696 965 483 165 881 841 116 268 157 979 115 481
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Tableau 6. — Produits des établissements pénitentiaires en 1978

Directions Régionales
et Etablissements

Valeur totale
des produits

Produit par journée
de détention

Produit des frais entretien
salaires détenus

Moyenne par journée
de détention

Lyon...........c0oviv..

Paris . . ... i ittt
Rennes. .. ...............
Strasbourg. . ..............
Toulouse. . . .. ............

Fleury-Mérogis . . ... ........
Fresmes. . . .. .............
toos(MA) . .. ... ... .....
Marseille . . . ... ...........
Rouen . .................

I — MAISONS D'ARRET NON AUTONOMES

455 091 0,85 353 796 0,66
969 508 1,56 824 806 1,33
2024 216 2,40 1705 370 2,02
1113104 1,97 932 240 1,65
178 255 0,35 46 235 0,09
1 380 286 2,16 1292375 2,02
926 732 1,06 836 879 0,95
929 194 1,34 652 198 0,94
619601 1,04 371 689 062
8 594 987 1,46 7015588 1,19
- Il — GRANDES MAISONS D’ARRET
2 206 981 1,62 1420 776 1,04
922 592 1,18 348 047 0,37
451 967 1,64 338 145 1,23
653 313 1,06 269 274 0,42
765 324 3,12 666 194 2,71
446 409 0,69 273 008 0,42
594 129 1,92 424 693 1,36
6040 715 1,43 3 740 137 0,88

Tableau VI.— Produits des établissements pénitentiaires en 1978

Directions Régionales
et Etablissements

Valeur totale
des produits

Produit par journée
de détention

Produit des frais entretien
salaires détenus

Moyenne par journée
de détention

REMNES . « « v o v o oo ma vt o a oo s

ClairvauX . « « v o o v v oo s v o e e e
Ensisheim . . . . .- c oo oo o
NIMES .« o v v v oe v noa s s vt an s
POISSY. - = « v v v e e e s
St-Martin-de-Ré . . . ... ... ....

11l — MAISONS CENTRALES

a) pour femmes

327 952 4,24 187 093 2,42
b) pour hommes
456 038 4,87 277 696 2,96
351 185 4,04 274 391 3,15
495 339 8,25 256 954 4,27
666 502 4,93 403 289 2,98
964 894 5,89 459 248 2,80
2933 958 5.44 1671578 3,10
IV — CENTRES DE DETENTION

702 894 5,45 580 258 4,49
484 713 4,59 356 596 3,37
1049 146 10,07 453 488 4,35
401 511 2,95 317 043 2,32
1211773 5,64 855 135 3,97
189 365 2,48 165 241 2,16
800 340 6,72 433034 3,63
4 839 742 547 3160 795 3,57
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Tableau VI.— Produits des établissements pénitentiaires en 1978

Directions Régionales
et Etablissements

Casabianda

Loos (CD)
Oermingen (CD)

Mauzac. . . - . . . v v v e i

Ecrouves (CFP) . ... ... .. L

' a) Hdpitaux

Valeur totale Produit par journée Produit des frais entreti j
é retie M
des produits de détention salaires détenus " oys: r:j%?ear:tliglrjlmée
V — ETABLISSEMENTS PARTICULIERS
224 857 3,23 182 153 2,61
573 425 8,30 198 190 2,86
798 282 5,75 380 343 2,74
V| — ETABLISSEMENTS POUR JEUNES CONDAMNES
22 092 0,30 — -
179 200 2,55 93 458 1,33
46 428 0,66 394 0,01
247 720 1,15 -93 853 . 0,44

VIl — ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPITALIER

Baumettes . . . . ... ........ - -
Fresnes. . . . . ... ......... - - I _ l _
. b} Sanatorium et hospices
Liancourt . .. ............ 102 538 l 0,86 I 50 709 l 0,43
¢) Etablissements pour psychopathes
Chateau-Thierry. . . . . . . ... .. 92 310 2,69 84 930 247
Hagueneau. ... ... ........ 150 231 3,40 149 455 3,38
242 541 3,00 234 385
Totaux et moyennes générales. . . . 24 128 434 1,96 16 534 481 f':j

En 1977 : nombre de journées
En 1978 : nombre de journées de détention :

de la métropole pour

les années 1977 et 1978

Tableau VII.— Etat comparatif des cofits bruts de fonctionnement des établissements pénitentiaires

de détention : 11 744 751 - Effectif moyen : 32178
12 327 705 - Effectif moyen : 33 775

Montant des dépenses (en F) Moyennes par an {en F) Moyennes par jour (%)
NATURE DES DEPENSES

» 1977 1978 1977 1978 1977 1978
PERSONNEL a) 578 669 515 696 965 483 17 983 20 636 49,27 56,54
ENTRET!=N DETENUS
— alimentation . . .. ... ... 95 741 818 104 519 959 2975 3035 8,15 8,47
— habillement. . . ... ... ... 16 470 790 14 015 591 512 415 1,40 1,14
— frais médicaux . . ... .. ... 32 859 034 39 086 348 1021 1157 2,80 3,17
— Sécurité Sociale. . . . ... ... 4 882 235 8 259 943 152 244 0,42 0,67
TOTAUX b) 149 953 877 165 881 841 4 660 4911 12,77 13,45
AUTRES DEPENSES
—matériel . .., ... 17 817 284 16 119 544 554 477 1,62 1,30
— chauffage, eau, gaz, électricité . 48 031 158 49 431 428 1 493 1464 4,09 4,01
—hygiéne . . ... ..o 4746 184 4 952 746 147 147 0,40 0,40
— salairedes détenus . . . . . . . . 11678 242 13662915 360 404 0,99 1,11
— transport des détenus . . . . . . 5923 258 6614 588 184 196 0,50 0,54
— P T T, . e 3911 803 4 144 649 121 123 0,33 0,34
— Loyerscharges . . . .. ... .. 576 362 429 312 18 13 0,05 0,04
—Parcauto . . .. ..o 3 052 032 4 411 986 95 130 0,26 0,36
— Batiments (entretien) . . . . . . 16 024 504 15830 313 498 469 1,36 1,29
— réparations civiles . . . .. . . . 434 346 670676 14 20 0,04 0,05
TOTAUX c) 112095 173 116 268 157 3484 3443 9,54 9,43
TOTAUX GENERAUX
fath+c) 840 718 565 979 115481 26 127 28 990 71,58 79,42
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I. — ENTRETIEN DES DETENUS

A. — Approvisionnement

L’approvisionnement des établissements pénitentiaires s’est
poursuivi en 1978 dans les conditions analogues a celles des années
précédentes. C’est ainsi que les denrées de conservation ont été four-
nies par le service des subsistances militaires. Il s’agit des légumes
secs, riz, pites alimentaires, conserves de légumes. Quelques boulan-
geries militaires ont fourni le pain aux établissements pénitentiaires
situés dans les mémes villes. Concernant la région parisienne, un
atelier de boulangerie installé aux prisons de Fresnes depuis 1948 a
alimenté, en sus de I’établissement considéré, une partie du centre
pénitentiaire de Fleury-Mérogis. La prison de La Santé s’est appro-
visionnée en pain a la boulangerie militaire de Paris.

Pour ce qui concerne les denrées périssables (légumes frais,
fruits frais, etc...) les prisons sont restées parties prenantes aux appels
d’offres lancés par les Commissions des ordinaires des corps de
troupe.

L’Administration centrale a, d’autre part, poursuivi son effort
pour obtenir des conditions de prix intéressantes. Des consultations
ont ét¢ lancées pour la fourniture a tous les établissements de la
métropole, de margarine, lampes d’éclairage, wassingues. Des négo-
ciations menées par le Bureau de la Gestion économique avec la
Direction de I’Assistance Publique de Paris ont permis aux grands
établissements de la région parisienne de se procurer le détergent
liquide au méme prix que les hopitaux.

B. — Alimentation

Pendant I'année 1978, le taux journalier autorisé pour l’ali-
mentation des détenus a été¢ majoré trimestriellement par référence
a la prime d’alimentation des mulitaires du contingent, diminuée de
15 %. Compte tenu de cette réduction, le taux moyen journalier
accordé pour les détenus est passé de 8,30 F au ler janvier, a 8,89 F
au 31 décembre 1978.

L’abattement de 15 %, évoqué ci-dessus, rend tres difficile la
tiche des services économiques 4 un moment ot les données de la
restauration collective tendent A s’uniformiser. Pour ce motif, l'ali-
mentation des détenus devient préoccupante. L’administration
pénitentiaire va donc poursuivre son effort en vue de la résorption
progressive de cet abattement.
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C. — Habillement - couchage

La Section intendance, chargée depuis 1971 de la gestion des
magasins nationaux, a poursuivi une action régulatrice essentielle-

ment entre la production en série et la demande dispersée des éta-,

blissements pénitentiaires. -

Afin de régulariser les dépenses d’habillement et de couchage
des détenus, I’Administration a fixé une prime annuelle d’habille-
ment variable suivant les catégories pénales. Cette prime varie de
360 F pour les prévenus placés en maison d’arrét, qui peuvent
conserver leurs vétements civils, & 950 F pour les condamnés placés
dans des établissements spécialisés.

La valeur des achats par les Magasins nationaux d’habillement
s’est élevée 2 16.680.000 F.

Les délégations de crédits faites aux établissements pour régler
leurs achats dans le commerce local se sont élevées a 3.370.000 F.

II.— REGIE INDUSTRIELLE

Au cours de ’année 1978, la Régie Industrielle a créé 4 ateliers :

— Centre sanitaire de Liancourt : atelier de paillage;
— Centre pénitentiaire de Rennes : atelier de fabrication de jouets;
— Maison d’arrét de La Santé :

- atelier de saisies de données sur bandes magnétiques et

- atelier de fagonnage d’articles de pansements 4 usage unique.

Ces créations ainsi que le développement des activités existantes
ont permis de faire passer I'effectif moyen employé dans le secteur
industriel de la régie de 1300 a 1500 détenus. En outre, 250 détenus
environ ont été occupés sur des chantiers de bitiment.

Le chiffre d’affaires réalisé s’est élevé a 45.253.000 F. Sa venti-
lation par grandes catégories de clients est la suivante :

— Administrations. . . ................... e 5338 000
— Ministére de la Justice, Administration Pénitentiaire .. 19 443 000
— Education Surveillée ............... ... ....... 288 000
— Service de ’Administration Générale de I'Equipement. 7 347 000
— Autres services dépendant du Ministére. . .......... 4225 000
—Collectivités. . .. ... ... 827 000
—Secteurprivé . ... ... L 7 051 000
—Divers .................. e 734 000

45 253 000
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En 1978, les ateliers de la Régie Industrielle ont assuré les pro-
ductions ci-apres :

® Maison centrale de Clairvaux

— Chaussures (Paires). . . . . v v v vt it e e e 132022
— Articlesdiversencuir . . . ... ... e e 615
— Siéges et articles diversen stratifié . . . . ... ... ... oL 5021

® Maison centrale d’Ensisheim

— Imprimerie-reliure (piéces) . . . . ... ... .. .. ... L. 2 685

® Centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis

— Meubles métalliquesdivers . . . ... ... ... ... .. 0. 1529
— Articles métalliques divers. . . . . .. ... ... ... oL, 165 983

® Prisons de Fresnes :
—Outillage. . . . . . . e 60

® Centre de détention de Melun

— Imprimés (tONNES) . . . . o v« v i it e 522
— Meubles méralliquesdivers . . . .. ... ... .. o oo 677
— Articles métalliquesdivers. . . .. ... .. ... oo 1574

® Centre de détention de Muret

— Armoireset bibliothéques. . . . . ... ... .. . oL o 1330
—Bureaux ettables. . . . . . . .. ... e e e e 935
— Articlesdiversenbois . . . . . ... .. o e e e 5054

® Maison centrale de Saint-Martin-de-Ré
— Articlesde sellerie . . . . . . ... e e e e e e e e 285 446

® Maison centrale de Nimes - Centre pénitentiaire de Rennes -
Maison centrale de Saint-Martin-de-Ré

—Lingedecorps . . . ... i e e 78 990
—Vétementsdedrap. . . . . ... .o e e 46 114
—Vétementsde travail . . . . . ... ... Lo e e 54 148
— Articles divers de lingerie, literie, habillement . . .. .. ........ 1923819
— Articlesdiversennon tissé . . . . ... ... o o e 495 551

@ Direction régionale de Paris

—Meublesen bois. . . . . ... .. e 1131
— Articlesdiversenbois . . . . .. ... ..o e 42 262
— Chaussures (Paires). . . . . . . v v v vttt e 42 046
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® Centre de détention de Toul

—Siegestube . . ... L L e 4978
—Litsmétalliques. . . . ... ..... .. ... ... .. 1597
—Tablestube . . .. .. .. .. ... e 1603
~ Meublesmétalliques . . . .. ... ... .. .. o oL 1 007
— Articles métalliques divers. . . . .. .. .. ... ... oL L. 27 045
—Serrurerie . . . . .. e e e e e e e e e 7127
—Porteset fenétresenbois . . . . ... . L i o n oo 463
— Tablesetbureaux bois. . . . ... ... .. ... ... ... 2 825
— Meubles divers bois. . . . .. ... e e e e e e e e e e e 226
—Articlesdiversbois. . . . ... ... .. L 2 004

® Maison d’arrét de La Santé

— Documents traités par informatique . . . . . ... ... ... ... .. 342 372

® Centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis - Maison centrale de Poissy
Maison d’arrét de La Santé

— Conditionnements d’articles de pansements (nombre d’articles) . . . . 9 930 105

® Maison centrale d’Ensisheim - Prisons de Fresnes - Maison centrale
de Clairvaux - Centre de détention de Toul - Direction régionale
de Paris - Direction régionale de Lille
— Paillage de chaises (chéssis) . . . . ... ... ............... 12 028

® Maison centrale de Clairvaux - Centre pénitentiaire de Fleury-
Mérogis - Prisons de Fresnes - Maison d’arrét de La Santé - Centre

de détention de Toul - Direction régionale de Paris - Centre péni- MPR[II\;J I:‘SRTIE ATIVE
tentiaire de Rennes f\D M
— Montage, fagonnage, conditionnement d’articles divers (nombre - MELUN 2003 - 1979
darticles) . . . . . .. L. 12 667 095
®
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