CONSEIL SUPERIEUR
de
L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

Séance du lundi 14 juin 1948

Le lundi 14 juin 1948, & dix heures, le Conseil supérieur de 1’Adminis-
tration pénitentiaire s’est réuni, 13 place Venddme, sous la présidence
de Monsicur André MARIE, Garde des Sceaux.

Présents :

M™ ANCELET-HUSTACHE, professeur au lycée Fénelon ;

MM. BATTESTINI, président de 1’Union des Sociétés de Patronage ;
BEATU, intendant de 1™ classe ;
BLONDEAU, cons’eiller d’Etat ;
BOLOGNESI, substitut général ;

Pasteur BOEGNER, président de la Fédération Protestante de
France ;

P. BOURSICOT, duecteul général de la Stireté Nationale ;
BOUARDEL, président de la Croix-Rouge frangaise ;

BRUNSCHWIG-BORDIER, chef de 1’Inspection générale da 1’Ad-
ministration ;

CANNAT, magistrat, secrétaire dn Conseil supérieur ;
pe CHAMBERET, représentant le directeur général de 1’Urbanisme
et de 1’Habitation au M.R.U. ;

Clément CHARPENTIER, secrétaire généralAde la Société des
prisons et de Législation eriminelle, membre du Conseil supé-
rieur de la Magistrature ;

Le batonnlel Jacques CHARPENTIER, président de la Somete des
prisons et de Législation cirminello ;

" Le pére Jean COURTOIS, président de I'Euvre de 1edressement
M™ DICHER, représentant le. président de 1’Entr’aide francaise ;
MM. DONNEDIEU nr VABRE, professeur i la Faculté de Droit ;

DUFOUR, directeur honoraire des prisons de Frdsnes ;
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GEISSMANN, scerétaive général du Consistoire Tsraélite, repré-
sentant le Grand Rabbin de Paris ;

GERMAIN, directeur de 1’Administration pénitentiaire ;

HOURCE, divecteur végional des Services pénitentiaives a Paris,
secrétaive général du Syndicat du personnel administratif ;

HUGUENET, professcur & la Faculté de Droit ;

HUGOT, seerétaire adjoint du Conseil supérienr ;

André MARIE, garde des Sceaus, ministre de la Justice ;

Le médecin général PALOQUE, président de I’Entr’aide socials
aux prisonniers ;

PAPOT, chef du burean du personnel de 1’Administration péni-
tentiaive ;

Le lieutenant-colonel Charles PEAN, secrétairve général de l'Armée
du Salut ;

PEYRAULT, secrétaire général du Syndicat du personnel de. sur-
veillance ;

L’abbhé Jean RODHAIN, ammdnier général des prisons ;

Louis ROLLIN, député, ancien ministre ; *

Le général TOUSSAINT, président de ’Euvre de la Visite ;
TURQUEY, directenr des Affaires crimindlles et des Griees ;

VOULET, sous-direstenr de I’Administration pénitentiaire.

M. LE GARDE DES SCEAUX présente i MM. les membres du Conseil supé-
vieur, M. GERMAIN qui a vemplacé A la direction de 1’Administration
pénitentiaire, M. TUrQUEY passé & la direction des Affaires criminelles
et des Grices qui avait lui-méme succédé a M. AMOR.

M. Gmraary, divecteur général de I’Administration pénitentiaire donne
lecture du rapport suivant : ‘

‘Mesdames, Messieurs,

Le rvapport que je vais avoir ’honneur de vous présenter — des cir-
constances majeures ont empéeché que vous en soyez saisis plus tot —
porte sur les activités de ’Administration pénitentiaire au cours de
T'année 1947.

Dans le souci de ne pas empiéter sur le rapport suivant dont la présente
année Tera plus tard 1’objet, j’ai cru préférable, en effet, de laisser en
dehors de cet exposé tout ce qui a trait & la vie de 1’Administration que

je dirige pendant le premier semestre de cette année. Ce rapport présente

. N . - "
donc ce premier caractére de ne pas vous mettre au courant de 1’état
tout & fait aetuel des prisons, certaines des indications qu’il contient
ayant pu se trouver modifiées pendant ces derniers mois.
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Il en présente un second qui pourrait pour moi scul constituer une
géne : c’est de porter sur une période ol ja n’étais pas & la téte de
I’Administration pénitentiaire et de m’obliger ainsi & vous présenter les
actes de mes prédécesseurs, situation délicate qui m’a sans doute imposé
plus de sécheresse que si j’avais b justifier devant vous de ma propre
activité.

Mon prédécesseur immédiat, M. TUrQUEY qui est présent A cette
véunion voudra bien — et je l’en remeveie par avance — rectifier les
crreurs ou les omissions gui se seraient glissées dans cet exposé et dont
Je me serais rendu coupable a 1’égard de la période de 1947 on il présida
aux destindes de 1’Administration pénitentiaire.

Le plan que j’ai adopté tient compte de la division naturelle des ser-
vices en trois bureaux. Je vous exposerai done :

En premier lieu la situation de la population pénale au point de vue
de l’alimentation, de I’habillement, du travail et des batiments occupés ;

En second licw, ¢c qui a trait aun personnel ;

Enfin, les conditions dans lesquelles ont été appliquées les peines:

Dans le domaine de ’organisation matérielle des prisons il serait inexact
de eroire que les difffenltés reneontrées an cours des années précédentes
s¢ sont heaucoup aplanies en 1947, Ainsi en ce qui concerne 1’alimentation
des détenus ces difficultdés se sont accrues au licu de s’atténuer.

Le pain, dont les détenus touchaient 850 grammes par jour avant 1939
et qui comstituait 1’élément principal de leur alimentation est devenu
de trés mauvaise qualité et la ration journalidre est tombée & 200 grammes.
Pour remédier & Pinsuffisance alimentaire qui en est 1ésultée dans les
prisons, il a été déeidé, par ecireulaive du 7 féyrier 1947, de porter de
1.300 grammes & 1.600 grammes la ration quotidienne de pommes de
terre et légumes donnés aux détenus (les légumes sees comptant pour 3)
et autorisé l’amélioration de la soupe par ’addition de farine épaissis-
sante & raison de 100 grammes par. jour et par détenu. Une autre cireulaire
du 24 février a autorisé I’octroi sur preseription médicale de rations sup-
plémentaires aux détenus indigents.

Les difficultés d’approvisionnement en pommes de terre qui ont sévi
en octobre 1947 onut obligé 1’Administration centrale & procéder elle-méme
a des achats massifs de pommes de terre et légumes sces alors que d’habi-
tude ce sont les établissements eux-mémes qui se procurent ces produits.
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. . . . s .
C’est ainsi que dans les trois derniers mois de l’année 194’»7, PAdmi
3 3 A - A 1 b .

nistration centrale a passé des marchés pour l’achat de :

1.020 tonnes de pommes de terre ;
720 tonnes de légumes secs ;

140 tonnes de farines.

En contre-partie de ces difficultés d’approvisionnement en produits de
base, le retour au marché libre pour de nomhreux produits a permis de
mieux approvisionner les cantines. Malheureusement les ventes aux détenus
ne se sont pas accrues en proportion parce que les prix de tous les pro-
duits sont trés élevés et augmentent sans cesse.

La dépense moyenne en vivres par jour et par détenu qui ctait de
35 fr. environ au début de 1’année a atteint 60 fr. en déecembre.

Le total des dépenses pour l’entretien des détenus qui avait été de
915 miliions en 1946 atteint presque 1.400 millions en 1947.

bR
Quant & l’hablllement loin de s’atténumer, les difficultés ddpplOVlSlOH-
)
nement en textiles se sont d nouvean aggravées surtout a la fin de 1 année
écoulée et particulitrement en ce qui concerne les tissus de coton.

) . . . N .. . . TN y
Les contingents textiles attribués & 1’Administration pénitentiaire n’ont
pas 6té6 augmentés et lenr réalisation marque un retard eroissant.

C’est ainsi que les guantités de textiles pergues par I’ Administration
pénitentiaire au titre de I'année 1946, n’atteignent pas encore la moitié
de ce contingent malgré des véclamations incessantes. In contre- -partie,
un appoint intéressant a été trouvé dans certains articles en prov e}lanee
des swplus et principalement dans un achat de 400 tonnes de toile (.16
tente réformées avee lesquelles il est confectionné des vétements de travgﬂ,
des articles de couchage et méme du linge avee les toiles Jes moins
lourdes.

La situation s’est vévélée plus favorable pour le travail pénal. Un
effort particulidrement important a été fait pendant toute 1’année pour
augmenter les effectifs au travail et améliorer les salaires. Le nombre des
détenus travaillant dans les ateliers en végie directe est passé de 1.300 a
2.700. Le nombre des détenus employés dans les ateliers de confection-
naires est passé de 10.000 & 10.400, restant semsiblement stationnaire
{aute de locaux disponibles. Le nombre de détenus occupds sur les chan-
tiers extérieurs est passé de 2.200 & 3.800.

L’ Administration” centrale s’est attachée par un travail persévérant 2
réviser successivement les salaires des diverses industries exploitées par
les confectionnaires dans les prisons pour leur faire payer des taux se
rapprochant des salaires eivils.
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Cet effort joint & 'angmentation. du nombre des détenus au travail a ew
pour résultat de faire passer le produit mensuel du travail de :

17.000.000 en février 1947 & 42.000.000 en octobre 1947.

En ce qui concerne ’activité des atehels en régie directe, des progrés
sensibles ont été réalisés.

La filature et le t1ssa0‘e de la maison eentrale de Fontevrault ont repns
lour activité et ont fabriqué 33.000 couvertures.

Le tissage de la maison centrale de Clairvaux ne reprend que tres lente-
ment par suite des diffienltés extraordinaires rencontrées & se procurer des
filets de coton.

La cordonnerie méeanique de la maison centrale de Clairvaux a exéeuté
unc commande d’essai de 1.500 paires de chaussures qui doit lui permettre
d’obtenir d’autres commandes.

Les ateliers de confection de Rennes, Poissy, Riom et Nimes ont exéeuté
des fabrications importantes pour 1'intendance et le ministére du Travail.

Latelier de confection et ’imprimerie de la maison centrale de Melun
ont travaillé au maximum de leurs possibilités pour les besoins de I’Admi-
nistration pénitentiaire.

L’atelier de menuiserie de la maison centrale de Clairvaux a 6té spé-
cialisé pour fabriquer en série des tables et des banes dont les établis-
senents pénitentiaires ont le plus grand besoin. Il a fabriqué en 1947 :
800 tables ; 1.000 banes. .

Afin de développer 1’emploi de la main-d’eeuvre pénale pour exéeuter
tous les travaux d’entretien ou d’amélioration des prisons, il a 666 com-
mandé en 1947 beaucoup d’outillage et de matériel :

Etablis, postes de soudure, quelques machines-outils et surtout de
nombreuses machines & bois.

Malheureusement les délais de livraison sont longs et atteignent souvent
18 mois.

L’amélioration du pare automobile a été poursuivie et il a été commandé

-pres de 30 camions ou camionnettes et ¢uinze chassis pour voitures cellu-

laives. Ces véhicules seront mis en serviee i la fin de 1’année 1948.

Quant anx bitiments, j'insisterai d’abord sur la reprise par I'Etat de
la propriété des prisons départementales. Cette mesure, permise par 1’ar-
tiele 13 de la disposition spéciale de la loi de Finances du 30 décembre
1944, a été étendue en 1947 3 d’autres prisons. Au 31 décembre, sur
234 prisons départementales :

197 appartenaient a 1’Etat ;
31 appartenaient aux départements ;
6 appartenaient & une ville.
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Parmi les prisons appartenant aux départements figurent celles de la
Seine (Fresnes, La Santé, La Roquette), de Marseille, d’Aix, de Nantes,
d’Angers, de Montauban et Q’antres villes moins importantes.

Parmi les prisons appartenant a une ville figure celle de Strashourg.

Des pourparicrs sont en cours pour trangférer b 1'Etat la propriété
des 3 prisons de la Scine (Fresnes, La Santé, La Roquette).

Le Conseil général des Bouches-du-Rhone n’a pas voulu voter jusqu’icl
its suffisants pour l'achévement des prisons des Bawmettes et ne
3 les céder a UEtat. 1 en résulte mne situation tres
lations de toutes sortes

des erdd
congent pas non plus
fAcheuse, non sculement par Pinsuffisance des instal
(sanitaives. électriques cte...) mais aussi par la séeurité de cet établis-

genient.

Prrtout les travaux aux bitiments ont ¢t¢ poussés activement.

Los erédits ot les contingents de matériaux accordds en 1047 & ’Admi-
nistration pénitentiaive pour ses travanx de reconstructions ou «(’équipe-
ment ont &té sensiblement le double de ceux de I'année précédente.

CREDITS . MATERIAUX
e e — e
RECONSTRUCTION } EQUIDEMENT. ACIER CIMENT
!
Millions de fr. AMillions de I'r. Tonnes i Tonnes
. |
en 1946
39 : 48 432 1136
| I
en 1947 L
86 } D5 199 2,740

Malheurcusement, je dois ajouter qu’il n’en est pas de méme pour

Vexercice en cours.

On espérait remettre en serviee en 1947 les maisons d’arrdt sinistrées
d’0rléans, Reims et Chaumont. Les difficultés ’approvisionnement en
matériaux ne l’ont pas permis, ct ces prisons ne sevont mises en serviee
que dans quelques mois.

A la maison darrét @ Amiens, le bitiment de fagade (burcau ct logement
du surveillant-chef) et aile gauche (guartier des femmes) ont été remis
en service, ee qui a permis de décongestionner 1’aile droite ol la situation
&tait vraiment facleuse. La reconstruetion du grand quarticr est en bonne

voic.

A e maison darrét de Towlon, les travaux de reconstruction sont com-
meneés. Le mur d’enceinte et le pavillon du sarveillant-chef ont été
remontés par la main-d’cuvre pénale qui a fait également tout le déblaie-
ment. Des marchés ont été passés avee des entrepreneurs pour les tra-
vaux délicats (héton armé). Les travaux faciles seront faits par la main-
d’cenvre pénale. 7

Dans les is ’arrdt Nor i é i
_ Dans Ieb.n.lﬂlh()ll.S d’arrét de Normandie, les travaux de réparation ont
été poursuivis activement :

A Liions DA |
<l Lisien ot i Harre, véparation d’une grande bréche au mur de ronde
et réparations diverses. ‘

B T e+ S 2 ] M 1
< Rowen, réparation aux toitures du quartier dit anglais. -
olais.
4 o b . Jion 10 ; 3
Coutances ot teranches, réparations diverses.

A T marson dar et d ‘i 2 recons th 1@ €1y

£ ret de C'ambi H ‘ :
vy bra 5 Ll wonstruction 11[[ uartier aes f mes
a 6t entreprise - 1(‘ type (,(TH liaire,

i la )n(ll.\'UI ¢ re { Lrs I'eCOns ¢ H i e

. b Cdlarvét de Tou S, ¢ ST 4 1

(bu ey - t o 4 o )\ a Constraction (111 )dtl]n(llt (¢ fﬂ(:ﬂde
reanx- e 0g M llt&f) est t]'GS d\(‘lll('((‘.

Les movens 1éduits accordés 3 ini 1

ses moyens réduits accordds & DI’Administration pénitentinive. ne 1w

permettent pas encove de prévoir 1 ; ot remont
erine 5 e de prévoir la veconstruetion des prisons entiérement

détruites par la gnerre : ‘ ; o

B()uloﬂ‘ll(} 1) anvais L rie A‘ am _IJ \ ale ¢ s l; s IF 2
y Kcanvals, rien S t O ¢ S
X X A 'y ) ene 5 €S "y iLmt(,S,

Tes études . N A
Lies ¢tudes pour ces prisons vont étre entreprises avee 1’espoir de 1
réaliser sans trop attendre. ! e

A Boulogne-sir- - ‘1 a A
gne Mer, ath atean nommé Caser ’
. o (/”'; sur-Mer, un vieux chite mié Caserne ¢’ Aumont a pu
1t octobre dernier 8tre aménagd 1 I soire
i Gtre 1ienagé pour constituer 1 1501
f octobe o ‘ g E une prison provisoire
nahle permettant de remplacer 1 i
N 1001 . @ ) o Iy 3 4
s el benmetta le remplacer la prison provisoire installée
L los de PIivéeh¢ qui ¢tait abominable, Les travaux d’aménace
N . N N . B ¢ i
ment ont ¢té faits par la main-d’euvre pénale ”

A Lo 4 2t 1T~ AT ¢ 5 eureuser 01ts
éJ, 101 f/ SNZ”Z IJO} (l( S 10(,'\, 1X cony (fl]‘lbl( S, nlalh areuseme lt Ctl 1
C 3 1 dlSp O C £ I é H
] 1 A (hnllll% ration penttenti e OUYT " Creer
0O ‘ ni t osition 19 1a1Y D
(10.5 TLEONS Provis S ] nt ne I o] 0~
C sorte U
[¢] (] olre 'y I(} 01 qu’il existe (1111“311(11]
o DI'1S I
Visolire (ldnS (hd( une (105 8 \’11 €S (lt(,(“ﬁ (frl-(l(‘hblls a 1 exce

e AR ] ption de celle
de Mantes dont les détenus sont inearvedrés i Pontoise l ° coll

411 ) 3 o) 3 v ] 1
), ce qui concerne la modernisation des prisons, 1’effort prine
porté, comme l'année derniére, sur les installati N itairen (nahon
WoC. douches e ¢ re, $ Installations sanitaires (lavabos
-C. hes), ni ' ] é («r
- 101;1% priqmi; 1.(11'?1 znlclulul} de presque tous les départements i 16 :er’
¢ sons a’ été telle depuis 50 ans blis.
' ! que presque tous les établi
sements sont entidr 4 dquiper 3 g ’ @ s Clablis
ement o équiper & cet égard.
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es fosse égofits 6té 1 +dés anx
Awx prisons de Lyon, les Tosses fixes ot les egc/)uts :311t ef;f mlecsmxcl;esé :
dgofits do la ville ce qui periiettra cette annce d’installer

chasses d’ean si les crédits sont suffisants.

by

i i s 'W.-£. b chasses
Aug maisons d’arvét de Montpellier et de Dijon, des W.a(;.ﬂal ‘
.&’cau et des postes d’eau ont été installés dans toutes les cetlules.

Yinstallation du
Auzx maisons d arrét de Chdlons-sur-Marne et Périgueut, I’installatio
‘tout-i-1’égolit est en cours.

1 1 : : s 1 Hations
‘D’lnS de jiGinbreuscs prisons de moindre importance des 1insta
) .
ont ¢té faites ot $énf en cours.

. z . s A ‘ n C’ é
s les maisons C(}llt} (1103, 105 Tre )ﬂl’atlolls dC de"d ts de‘ g uerre or t £
l)dll. 1 s i - o

ICS su \all‘(}s .

: At ois étages détruit par
A Ta maison centrale de Poissy, le batiment de frois etab(;J d '1132,6
‘ ' é "hiver aménage-
ane bombe en 194 a &té remonté et couvert avant 1 hwelf ‘tes b ne ({:O
: s0 : N été Taits exclusive-
ments intéricurs sont en cours. Tous les travaux ont été fails
L h i = by :
ment par la main-d’cuvre pénale.

. s
ové wmise en état
A T maison centrale de Caen, on a seulement achevé 11£L remise b
“ ’ ’ . 7 2 . s . b 1’1‘3 .
du bitiment cellulaive préservé et le déblaiement geéne

C B Y ¢ pou ra
L 3 I eco Stluctl 1 (1CS 1trol1s Hutl(}g hatiments res d fan ¢ ef

a1 ils 10 ( ! >3te © ne Q1
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' N ’ . A 3 . z 1
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¢ ‘ S e 0 e ¢ nts SLe K aire 113 ne l)()url ont sans
1 d .
b 8 bdtll ents 1e t
1 té urs @ tous Tite
d()ul ¢ pas etre C‘llt] epris noll )1US cn 9—1’8 ( aute (1(3 credlts.
= pard S < mais = F ag
L épan ons ([ (1 2 S (]e el dCS SO0Nns Centlal( s d 1 uenay
cs T at es aeg t gue Te

p
N VR . os.,
ot QEnsisheim peuvent étre considérdes comme achevées
v atime inistré a 6été déblayd.
A e megson centrale de Nimes, le hitiment sinistré a ét¢ débls
A la P ra
o odernisati isons centrales, les travaux
1 coneer misation des malsons ce ,
: concerne la moderni
Fn ce quu 01 e la \
suivants ont été cxéeutes : ‘
ishei ati s 5 de transfor-
4 la snaison centrale d’Ensisheim, un Batiment est en cours ¢ A
Pe K 4

mation pour en faire une infirmerie ‘moderne.

: . L ]
: sellutair 50 places est
A la prison centrale de Aulhouse, un dortoir cellulaire d’e P
s dan i servi tte annde.
en cours ’aménagement ef sera mis €N SCrviee cette
i i 6té proeédé -emaniement de
A la maison centrale de Powssy, il a été procédé 2 unlloin e
la di t ibu’tion Q’esn, eondition préalable a I’installation du tout-a-l’¢gout.
a distr . ] !
i Lrepris g née.
Clette installation scra entreprise cette an

retion d éeofit d frais
Al ison centrale &Bysses, la construction d’un égolt a fra :
WL, MaALs tra ; / : i i S e o "
mmuns avec la municipalité de Villeneuve-sur-Lot est ¢ , q
co 5 ¢ ‘
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va permettre d’instaler le tout-i-1’égofit et de développer les installations:
sanitaires lesquelles pourront &tre largement approvisionndes en eau par

le ehdifeau d’ean et la distrihution d’can exéeutés dans ces trois dernidres
années: :

A la maison centrale de Clairvauz, un premier bassin enterré de 200 m3
a &té eonstruit ct la canalisation principale posée pour 1’alimenter. Une
parcelle de terrain a été achetée sur les pentes dominant la maison centrale.

Un autre bassin de 200 m® y sera construit cette année. Il sera alimenté

par le premier bassin et donncra eaun sous pression. Il faudra ensuite
entreprendre les égofits.

< la maison centrale de Fontevrault, une étude a 6t6 entreprise en aceord
avee la municipalité pour construire un chiteau d’ean h frais communs
ct, d’autre part, le tracé d’un égofit eollecteur dans la maison centrale a
¢té étudié. Ces deux études sont presque achevées ot les travaux dovraient
pouvoir ecommencer cette annde.

A la maison centrale de Nimes, une étude d’installations sanitairves et
d’égolit est en cours. .

A la maison centrale de Melun, une étude analogue a été faite avee
DUaccord de la ville et les travaux doivent dtre commencés cefte annde.

D’autre part, infirmerie de cotte maison ecentrale a 6té entidrement
niodernisée.

Auw sanatorium pénitentiaire de Liancourt, deux bAtiments de détention
ont été mis en service. L'un d’eux comprend au rez-de-chaussée : 10 cham-
bres pour malades graves et un groupe médieal complet et moderne :
radio, deux salles d’opération, stérilisation, ete...

Le 3" bitiment destiné aux détenus sera mis en serviee dans le milien
de cette année. En méme temps que ces travaux, ont été poursuivis ceux
concernant les logements du personnel, le logement des détenus affeclds
au serviee général et les installations générales : enceinte, parloir, ete...

La prison-école d&’Ermingen a reeu au mois d'aolit dernier ses Premiers
jeanes détenus. Une partie des ateliers d’apprentissage étaient préts i
les recevoir aprds leur période d’observation.

Les travaux d’aménagement se poursuivent et ne retarderont pas l'arri-
vée des contingents suivants.

Au centre pénitenticire du Struthof, organisé
Jeunes condammés par les Cours de justice, des
professionnel ont été instamré au début de 1947

en prison-école pour
cours - d’enscignement
. Quelques mois apres,
les ateliers d’apprentissage étaient prits ot Penseignement professionnel
pratique a pu commencer. Dés maintenant les résultats sont trés eneou-
rageants..
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Dans plusieurs maisons centrales des ateliers d’apprentissage ont été
organisés : R

A Haguenau, des cours de coupe, de sténo-dactylo ; un atelier de carton-
nage est en préparation.

A Mulhouse, menuiserie.

A Melun, magonnerie organisée avee le concours des services de la
Reconstruction.

A IEnsisheim, menuiserie.
A Doullens, des cours de sténo-dactylo.

Ce commiencement d’organisation de 1’apprentissage constitne une nou-
veauté dans les prisons francaises, et on mne saurait trop en souligner
I’importance. Les résultats peuvent &étre considérables, puisque ¢’est le
moyen de domner aux détenus méritants un métier leur permettant, B}
leur sortic, de vivre honnétement.

En ce qui concerne la sécurité des camps, un effort important a été
fait en 1947 : achat de 200 tonnes de fil barbeld, renforcement des
enceintes, construction de miradors, delaivages périphériques, projecteurs,
armement. Cet effort est poulsmu mais il entraine des dépenses considé-
rables et d’un intérét médioere si 1’on songe au caractére provisoire de
ces camps.

Trois camps ont été supprimés : Noé, Rouille, Bandol.

Par contre, deux camps nouveaux ont été créés et les travaux et aména-
gements s’y poursuivent :

Le fort de la Duchiére, prés de Lyon mnous a été cédé par Vautorité
militaire pour 19 ans. Les aménagements en sont terminés et il a reen
ses premicrs détenus. Il pourra en contenir 400. Il servira d’annexe anx
prisons de Lyon afin de les déeongestionner,

Deux cantonnements Qouvriers situés au Vigeant et dépendant des
ateliers de chargement de 1Isle-Jourdain (Vienne) ont été mis, par le
corvice de Tabrieation darmement, d la disposition de 1'Administration
pénitentiaire. T7un @eux qui est inachevé est en cours d’aménagement
pour servir au logement du personnel ; Vantre est également en aménage-
ment .pour en faive un centre pénitentiaire. :

%
B3

‘L’activité du burean du personnel ne s’est pas ralentie au cours de
1947. En raison des démissions, licencioments, réouverture d’établissements
nouveaux, il a dd étre proeédé au recrutement de 2.013 surveillants.

Il cst notoire que les effectifs du personnel pénitentiaire n’ont pas
aungmenté dans les mémes proportions que la population ponalo Cette
disproportion est encore accentuée par le fait que les prisons de complé-
ment qui ont A0 étre créées sont loin de présenter les mémes garanties
de séeurité que les prisons traditionnelles. Aussi un gros cffort a-t-il été
fait au cours de l’annde 1947 pour augmenter les cffectifs du personnel.

C’est ainsi (ue dans le. budget de ’anndée 1947 adopté au mois de
gseptembre dernier, ont été créés les cmplois suivants :

6 grefticrs-comptables et dconomes ;
10 institutcurs et commis ;
20 surveillants-chefs adjoints ;
. 6 chofs d’atelier ;
1

0

édueateurs.

Cet effort en vue de venforeer les elfectifs du personnel pénitentiaife
est poursuivi dans le budget pour Dexercice 1948 qui prévoit la création
de :- '

i3

200 emplois de surveillants titulaives ;

500 emplois de surveillants anxiliaires.

Si ees derniéres créations sont rdalisées, il y aura 7.700 surveillants
pour prés de 60.000 détenus. 11 s’agit 1 d’un effectif stnctenlent indis-
pensable pour faire face aux besoins les plus impérieux.

En ece qui concerne la formation professionnelle dn peﬁ:sonne-], je dois
signaler les dispositions du déeret du 15 janvier 1947, relatives 2 la fusion
des grades de surveillant comvuis-greffier et de premier-surveillant en un
grade unique : celui de surveillant-chef adjoint.

En effet, jusqu’an début de 1’année 1947, les surveillants qui, par voie
d’examen  professionnel, accédaient au grade supéricur, étaient promus
suivant ’examen qu’ils avaient subi & 1’un ou l'autre des deux grades
équivalents suivants :

Surveillant  commis-greffier  (emploi de burcaun), premier-surveillant
(emploi dans la délention). Ils demeuraient dans ce grade jusqu’i ce
qu’ils atent été promus surveillants-chefs. Ov, il cst apparun que cctte
spéeialisation exelusive dans le grade de surveillant commis-greffier ou
dang ecelui de premier-surveillaut Jaissait, dans la formation profession-
nelle du fonctionnaire considérd, des lacunes qui apparaissaient lors-
qu’étant promus surveillants-chefs, ils devenaient chefs d’établissements.
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C’est pourquoi, corrélativement au déeret susmentionné les chefs d’éta-
blissements ont été invités & effectuer un roulement parmi les surveillants-
chefs adjoints de manidre & ce que ceux-ci soient affectés alternativement
dans les burcaux et dans la détention et acquidrent ainsi une expérience

complete du serviee.

Au cours de ’année 1947 ont eu lien deux sessions du concours de sous-
directeur, qui a été institué & la fin de 1’année 1946 en vue de parvenir
a une meilleure sélection des futurs directeurs d’établissements et "des
directeurs de eirconseription.

Trois candidats ont été admis & la session de mars, et trois & la session
de décembre. '

Je parlerai du fonctionnemert de 1’Ecole et du Centre d’Etudes péni-
tentiaires de Fresnes quand j’aborderai les exphcatwns relatlves a la
réforme pénitentiaire en cours.

Quant A la tenue vestimentaive des agents, il avait été trés fréquemment
remarqué que les surveillants auxiliaives manquaient d’antorité i égard
des détenus parce que, obligés de s’habiller par leurs propres moyens, il
leur était presque impossible d’avoir des vétements déeents. Pour remédier
4 cette situation, il a été déeidé récemment que dans la mesure ol les
ressources actuelles en tissu le permettront, il leur sera fourni une veste
d’uniforme.

Au cours de 'annde 1947, 1’Administration pénitentiaire a eu 3 faire
face 1 de trés sérieuses diffieultés dans le domaine de la séeurité des
établissements.

L’extension et la eréation de nouveanx eamps ainsi que le désir de
I’Administration d’obtenir une plus grande effieacité dans la garde des
établissements ont amené & réclamer, dds 1a fin de 1’année 1946, une aug-
mentation importante des effeetifs C.R.S. chargés de la garde extérieure.
Cette demande ne fut satisfaite qu’en partie et il en fut de méme des
demandes d’augmentation d’effectifs qui furent présentées dans de nom-
breux cas d’espéee au début de l’année 1947.

M. le ministre de 1’Intérienr indiquait, en effet, qu’il ne pouvait accorder
des effectifs permanents en préeisant qu’d son sens le service de garde
par les CiR.8. ne pouvait que revétir un caractére exceptionnel et provi-
soire et ne devait au surplus 8tre destiné qu’d prévenir ou repousser des
attagues venant de 'extérieur et non d empéeher des évasions individuelles
ou collectives,
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A diverses reprises, M. le ministre de 1’Intérieur demanda méme la
suppression de certaines gardes qui ne s’avéraient pas absolument indis-
pensables et enfin, par depeche en date du 95 juillet 1947, il informa
M. le garde des Sceaux qu’a la suite de la réduction des erédits don\t
il disposait- & cet effet, il se voyait dans 1’1mpos'51blhte de continuer a
faire assurer par les C.R.8. un certain nombre de services statiques dont
ces unités étaient alors chargées i titre exeeptionnel et ajoutait qu ’il
avait décidé, en conséquence, de supprimer A partir du 1°° aofit 1947 la

" surveillance extérieure des établissements pénitentiaives.

.o . ) )

En raison des troubles graves qui étaient susc,eptlble’as d’éclater dans
les établissements si cette déeision était maintenue, une démarche pressante
fut effectuée auprés de M. le ministre de 1'Intérieur qui consentit & retar-

‘der provisoirement I’application de cette mesure.

Les graves incidents survenus le 14 septembre 1947 au camp de Noé,
puis le 25 septembre 1947 au camp de Carrére démontrérent la néeessité,
non seulement de maintenir d’une manidre permanente une garde exté-
rieure de C.R.S. autour des établissements contenant de nombreux individus
condamnés par les Cours de justice, mais cucore d’affecter de nouveaux
détachements appartenant & ces unités aux établissements de cette catégorie
qui nen possédaient pas. Une demande en ce sens fut adressée 4 M. le
ministre de VIntérienr par dépéche en dato du 18 septembre 1947. A la}
suite de cette demande, les centres péniténtiaires de Saint-Martin-de-Ré
et d’Epinal ainsi que le camp du Struthof furent dotés d’une gavde
extérieure.

Par aillewrs, par télégramme circulaire, en date du 29 septembre 1947,
M. le garde des Sceaux rappela aux directeurs régionaux de 1’Administra-
tion pénitentiaire gue les dispositions de la loi du 28 décembre 1943
relative & l'usage des armes par le personnel pénitentiaire étaient toujours
en vigueur.

D’antre part, la suppression d’un certain nombre de camps qui ne
présentaient pas les conditions suffisantes dé séeurité fut déeidée. An
cours des mois d’octobre et de novembie 1947, plusicurs transferts de
_détenus Cours de tjustice longues peines se trouvant dans des camps furent
effectués sur des maisons d’arrdt. Pendant la méme période des transfére-
ments furent également opérés de certains camps sur des maisons centrales.
Mais les incidents de Caen (9 novembre 1947) et 1’effervescence qui se
manifesta dans certains établissements, notamment & la maison centrale
de Fontevrault, mirent 1’Administration pénitentiaire dans 1’obligation
de prendre des nouvelles mesures de désencombrement. Un certain nombre
de détenus  furent i mnouveau dispersés sur des maisons d’arrét. Les
incidents qui éclatérent le 13 décembre 1947 & Baugé (ol avaient &té
placés 84 détenus indiseiplinés en provenance du eamp du Struthof) et
le 15 déeembre 1847 & la prison des Baumettes 4 Marseille révélérent le
malaise profond qui continuait & persister dans les prisons et l’urgence
qu’il y avait & porter remede i cette situation.




Les établissements pénitentinirves abritaient, en effet, & cette épogue
prés de 60.000 détenus dont 29.000 coudamués & de longues peines. Parmi
ces derniers, 18.500 cnviron 1’étaient ponv Taits de collaboration et se
répartissaient comme suit :

Hommes : 15.000 dont plus de 14.000 condamnés aux travaux foreds ou
a la réclusion ;

Femmes : 8600 dout pres de 2.000 condamnées aux travaux foreds ou
2 la réelusion.

En regard de cc chiffre de 29.000 condamnés, il convient de souligner
que les neuf maisons centrales dont disposait 17 Administration péniten-
tiaire n’avaient qu'une eontenance théovique de 5.870 places. Du jour ot
les eamps s’avérerent trop peu sfivs pour v détenir des condamnés & de
fortes peines, ces derniers durent done étre placés dans des maisons
d’arrét qui me sont dquipdes que pour vecevoir des prévenus on des
condamnés & de courtes peines. Si bien que ce placement, §'il permit la
suppression de certaing camps et le désencombrement de certnines maisons
centrales, entraina, par contre, de nombreux imconvénients tant au point
de vue des conditions de détention gqw’an point de vue de la séeurité elle-
méme. (‘es inconvénients furvent ageravés cucore par insuffisance numé-
rique du personnel de surveillance (1 surveillant pour 30 détenus alors
qu’il fallait normalement 1 smrveillant pour 10 détenus).

M. le garde des Seeaux, par lettre en date du 20 déecembre 1947 erut
devoir attiver attention de M. te président du Conseil sur cetfe situation
et lui proposer divers palliatifs et remddes.

Tout d’abord la néeessité de reeruter de nouveaux agents (700 environ)
eclle d’obtenir du ministére de Intévienr nn nombre plus important de
C.R.8. pour la garde des établissements pénitentiaives avee consiene pour
ces derniers de coopbrer i la swrveillance constante i Vintérvieur des
chemins de ronde. Une cireulaive interministérielle permit (e régler, en
partie, ectte coopération des Torces C.R.S. avee le personnel de surveil-
lanee. ‘

Mais le seul reméde effieace susceptible d’envaver cette situation eri-
tigune était évidemment la dininution du chiffre de la population pénale.

Cette solution pouvait &tre obtenue par le transférement hors de la
métropole des condamnés & de fortes peines. Par dépdehe en date du
27 octohre 1947, M. le gavde des Sceanx a demandé i ML le ministre de
VIntérieur de rechercher si des camps situés en Aleérie et affectés Jusqu'a
présent a la détention des prisonniers de guerre n’étaient nas suseeptibles
@’étre utilisés & cette fin. A 3a suite ’une conférence gui se tint an
ministére de la Justiee en présence du sows-divectenr de P'Algérie, cette
question fut examinrée sous ses différents aspects. Un inspecteur général
des Scrvices administratifs fut envoyé dans ces territoires.
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Ce wiesnier covetut en premier liew o Venvol sur PAlgérie & la prison
A’ Orléansviile de 200 détenus nord-africaing, condamndés a de fortes peines,
ineavedrds dans les ¢tabli=sements de la indétropole. Des dispositions furent
prises pouwr 'exdéeution de eotte mesure. Elle fut réalisée aun déhut de
'annde T948.

Ce représentant reeu également pour mission de rechercher la possibi-
lité de transtérer sur D"Aleéric, =zoit dans des établissements existants,
soit dans des centres 2 erder, un assez grand nombre d’individus condam-
né; par des Tribunaux de dvoit commun on par des Cowrs de justice.

En plus du transférement de condamnds hors de la métropole, il apparut
que Dacedlération de Texamen des denwvendes de 'libération conditionnelle
et des demandes de reconrs en grice {ait susceptible d’améliorer la
situstion pénitentianive.

Des instruetions en vue de cette acedlération furent données aux orga-
nismes intéressés par M. le earde des Secaux.

Alors que la charge des prisons existantes était déja derasante pour
IAdministration pénitentiaire, celle-ei a vu sa tiche sensiblement ang-
mentée par In suppression sucessive des bagues de la Guyane ct des prisons
militaires de la métropole.

La loi da 19 mars 1946 a é&rigé la Guyane en département frangais
avee cffet an 1% janvier 1947. Cette mesure a entrainé le passage des
établissements pénitentiaives, et notamment du hagne, sous D'autorité de
I’Administration pénitentiaive métropolitaine.

Les mesures prises d’un commun accord avee le ministre de la France
d’Outre-mer ont permis le transport place Venddme des archives des
services pénitentiaives coloniaux et la prise de possession effeetive de ces
services dans le cowrant du mois d’avril. .

Continuant la politique dont s’inspivait le département do la France
&’Outre-mer, la direction de D’Administration pénitentiaire, chargée de
ectte nouvelle gestion, s’est préoceupde de poursuivre la liquidation du
baene, notamuent par le rapatriement des libérds, qui était déja largement
amoreé. Dans lo comrant du mois d’avril, 523 individus originaires de
PAfrique dn Nord ont ¢té vapatriés grfice & un Liberty Ship, dérouté
spéeinlement A et effet. Par la suite, les effectifs, ramenés par les courriers

Cnormanx, n'ont plus en ectte importance ear ils étaient fonetion des
b

disponibilités des compagnies de navigation. On pent eependant évaluer la
movenue des individus ramends mensuellement & wae trentaine. Le Comité
de ‘puh'mmge des libérés est chargé d’organiser matériellement les convois.
Il econvient iei de rendre hommage aux services de I"Armdée du Salut et
notamment aw licutenant-colonel Prax, qui ont puissamment aidé I’Admi-
nistration dans eette partie de sa tiche.




En vue de poursuivre le plus rapidement possible cette politique de
jiquidation, le préfet de la Guyane a été invité & faire parvenir des pro-
positions de grices géndrales aussi étendues que possible.

Au 31 décembre 1947, il ne restait & la Guyane que 627 transportés et
100 relégués.

La liquidation des batiments exigeait une action rapide car la végétation
inxuriante de la z6ne tropicale détériore rapidement les construetions,
en sorte que le moindre défaut d’entretien a des conséquences graves.
Toutefois, cette liquidation comportait !’examen et la solution de pro-
blemes juridiques complexes.

C’est ainsi gu’au point de vue domanial, la situation du territoire
pénitentiaire n’cst pas nettement établie. Aunssi, I’Administration péniten-
tiaire a-t-clle demandé au ministére, des Finances le détachement en
Guyvane d’un agent spécialisé dans les questions domaniales. Celui-ci se
trouve actuellement sur les lieux.

Depuis leur eréation, les Tribunanx militaires avaient & leur disposition,
pour assurer la détention de lemrs prévenus, des prisons spéciales, placées
exclusivement sous le contrdle de 1’antorité militaire dont le serviee était
assuré par le personncl de Parmée, et dont le régime différait sensible-
ment de celul des maisons d’arrét.

Le nombre des établissements a diminué avee celui des végions terri-
toriales, et en dernier licu, on en comptait seulement sept : & Paris &
Bordeaux, & Lyon, & Marseille, & Metz, & Strashourg et a Toulouse.

Dans le but de réaliser des éeonomies hudgétaires, un décret du 25 octo-
bre 1947 a supprimé ces prisons 2 compter du 30 novembre 1947, en
précisant que leurs béAtiments, leurs installations, leur mobilier ct leur
matériel seraient transférés an ministére de la Justice et que les agents
dépendant du ministére des Forces Armées qui s’y trouvaient en fonetion
continueraient leur serviece au profit de 1’Administration . pénitentiaire
civile, laquelle devrait assurer dés lors, la garde, la nourriture, habillement,
lo couchage et lentretien de tous les prévenus et condamnés militair

S,

L’exéeution de ces dispositions soulevait un eertain nombre de diffieuttés,
concernant notamment 1’intégration des surveillants militaires dans la
hiérarchie du personnel eivil ; néanmoins, cette fusion s’est réalisée a la
date prévue sans provoquer d’interruption dans la boenne marche des
serviees transmis,

Il en est résulté cependant un net alourdissement de la charge de 1’Ad-
ministration pénitentiaire.

Celle-¢i n’avait jusqu’d présent qu’a faire exdéeuter les peines pronon-
cbes par les juridietions militaires ; elle a désormais, en outre, & assurer
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la garde des individus accusés devant ces juridictions et détenus, fut-ce
simplement sur ’ordre d’éerou du général commandant de région.

Dans le méme temps, les prisons civiles de la métropole déja si encom-
brées, ont dft rccevoir 1’apport de trois nouvelles catégories pénales
composées : '

D’abord des condamnés par les Tribunanx.dun corps expéditionnaire

d’Extréme-Orient, au fur et & mesure de lenr rapatriement d’Indochine ;
.

Ensuite des condamnés militaires détenus a la prison militaire de Ger-

niersheim (Allemagne) qui a été supprimée par déevet du 9 octobre 1947

Enfin, des eondamnés par les Tribunaux militaives de Landau, d’Often-
bourg ct ’Innsbruck, qui aux termes du méme déeret sont transférés en
France ponr v subir leur peine.

Au total, on peut évaluer 1’aceroissement d’effeetif ecansé par ees dif-
férentes mesures & prés de 2.000 individus, parmi lesquels il faut noter
fa préscnee de tous les eriminels de guerre et de trés nombreux étrangers
(soldats de la Légion Etrangére et prisonniers de guerre allemands).

Bien gu’aux prises avee des diffienltés considérables auxquelles jamais
dans le passé elle n’eut f faire face de facon aussi redoutable, 1’Admi-
nistration pénitentiaire n’a pas renoneé au cours de 1947 & ce rajeunis-
sement interne si vivement souhaité dans les milienx seientifiqgues et qui,
depuis Ia libération du territoire tend 2 substituer progressivement &
des formules souvent caduques, une application des peines privatives de
liberté plus conforme aux données actuelles de la criminologie.

Nous allons examiner cette transformation néeessairve dont la poursuite
exigera de nombreuses anndes d’un cffort soutenu, sous 1’angle de la
médecine et de 'hyvgictue, sur le plan soeial, sous 1’aspect intellectuel dans
le domaine de Denseignement du personnel, enfin, sur le terrain des
méthodes pénitentiaires. Tl convient, en effet, de dégager i ces divers
points de vue quello a 86é 'euvre réalisée pendant 1’annde écoulée.

1° La bonne santé de la population pénale n’a pas cessé d’étre
constamment au premier rang de nos préoccupations. Il ne serait pas
tolérable que s’aggravent en prison des déficiences physiques antérieures

ou que des détenus puissent contracter pendant le cours de leur peine

telle maladie dont ils étaient exempts avant lewr arvestation. Lutter eontre
toute contagion micrebienne constitue done wn devoir pour 1’Administra-
tion péuitentiaive. A ce devoir, elle a le sentiment de n’avoir pas failli.
Malgré 1’état de sous-alimentation d’une population pénale incarcérée
pendant des anndes de disette, le surpeuplement des étahlissements, 1’in-
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suffisance générale des moyens en matériel sanitairve, 1’état sanitaire a
été bon. Nous n’avons cu & déplorer aucune épidémic. Il est vrai que
d’'éncrgiques mesures ont été prises pour améliorer la salubrité des licux

de détention. Parmi celles-ci une place doit &tve faite d la circulaive-

interministérielle du 4 mars 1947 preserivant 1’examen obligatoire au
Centre de traitement antivénérien de toute personne éeroude pour racolage,
en vertu de [’article 3 de la loi du 13 avril 1946.

D’une facon générale, I’Administration a cherehé i limiter & des cas
exceptionnels les mises en traitement des détenus dans les hopitanx eivils.
Les hospitalisations, en effet, outre ie risque d’évasion qu’elles font naftre,
mettent & la charge du Trésor des dépenses counsidérables. C’est pourquoi

il a paru préférable d’organiser, sur le type de V’hépital central des .

prisons de Fresnes, des infirmeries régionales destinées 2 recevoir tous
les condamnés définitils des dtablissements de la région. L’installation de
telles infirmeries a été entreprise 2 Marseille, & Rennes, 3 Toulouse, a
Strasbeurg.

I’antre part, au mois d’avril 1947, Vouverture de la prison-sanatorium
de Liancourt pour les ddétenus atteints de tubereulose pulmonaire a per-
mis de donner suite & un projet trés ancien. Cet établissement contiendra
300 lits quand le troisiéme pavillon sera achevdé.

Pour les tuberculenx osseux on ganglionnaires, 1’Administration avait
déjiu onvert en 1946 une infirnierie spéeiale pour les homumes a Saint-
Martin-de-Ré. Elle a aménagé pour les femmes & Saint-Malo, une infir-
merie "du méme type comportant 20 lits.

Auw 31 déecembre, 180 établissements’ ftaient pourvus d'unce infirmidre
dipldmde, tantdt recrutée contractuellement, parfois rétribude & la vacation,
plus souvent mise & notre disposition par la Croix-Rouge francaise i qui
neus remboursons les sommes avancées pour le traitement de celles qui
ne sont pas des hénévoles. Les erédits qui nous ont ¢été allouds par M. le
ministre des Finanees nous permettraient sans aueun doute de parfaire
DPorganisation de ce service si nous ne recontrions les plus grandes dif-
fieultés dans le reerutement des infirmidres. Ces difficultés ont pour cause
lo, médioerité des émoluments que nous pouvons offrir, mais également le
désir de n’introduire dans les prisons que des personnes i la fois profes-
sionnellement compétentes et moralement irvéprochables.

Les premicrs résuitats de expérience tentée 1 la maison d’arrét de
Rennes, dans le domaine du dépistage des anormaux, nons ont conduit &
en étendre essal dans un autre établissement, la maison d’arrét de Loos
ot fonetionne depuis plusicurs mois une annexe psychintrique. Plusicurs
médecins veulent bien nous préter leur coneours pour examiner du point
de vue mental tous les entrants. Ceux d’entre eux qui ont attivé 1’attention
du spéeiaiiste sont placds dans les cellules de Fannexe ol ils sont soumis
pendant une courte période de temps d Vobservation conjuguée de plu-
sleurs aliénistes. '

158

Sans doute, cotte innovation, dont 1’intérét e saurait échapper sur le
plan de la prophylaxie criminelle ne présentera-t-elle pas d’utilité pratique
immédiate tant que nous ne disposerons pas d’un établissement approprié
pour y colloquer les anormaux ct d’une législation adéquate pour les y
conserver jusqu’d guérison. Toutefois, elle permettra d’appréeier la valeur
el Vimportance des diffienltés auxquelles une telle entreprisc se heurterait
si elle était généralisée. A cet égard, elle aide done & préparer 1’avenir.

On a pu reprocher A la prison, entre antres griefs, de concourir & laffai-
blissement physique des détenus par suite de 1’excés d’immobilité imposé
& la population pénale et notamment de 1’organisation défectueuse des
promenades. Désircuse de ne pas vester insensible & cette critique, 1’Ad-
ministration a déeidé d’introduire dans plusieurs établissements la pra-
tique des sports sous sa torme la plus rationnelle : la culture physique.
Si, pour D’instant nous n’avons pas cédé & la tentation de permettre,
comme dans certaines prisons américaines, les matches de foot-ball entre
des équipes de détenus, du woins & Doullens, & Haguenau, a Mulhouse, A
Oermingen, au Struthof, les détenus des deux sexes les plus aptes par

- leur Age et leurs conditions physiques a tiver profit de la gymnatique sont-

ils econviés chaquo matin & participer d des exercices collectifs dirigés
par des fonctionnaires de ’établissement. Ceux-ci ont pris part, au cours
de 1’6té dernier, d un stage de formation pédagogique dans un eentre
spéeialisé ouvert pav les serviees du minmistére de ’Education Nationale.

2° Dans le domaine soecial, le but poursuivi consiste & éviter autant
que possible cctte rupture brutale entre le détenu et son milicn habituel
gui fait des libérés de lamentables épaves guettées par la réeidive.

Les moyens ont 6té la crdation d'un corps d'assistantes sociales spéciali-
sées, aidées par des visiteurs bénévoles ct 1’organisation sur ’ensemble
du territoive d’un réscau de comitds d’assistance destinés a prendre en
charge les libérds dignes d’intévét.

Quant aux assistantes sociales, dont le reerutement s’uvéraib aussi
difficile, et pour les mémes raisons que celui des infirmidres, 1’Adminis-
tration a pu augmenter sensiblement I’effectif de cclles engagées contrac-
tucllement. De 20, ec nombre est passé A 33. Par contre de grosses dif-
ficultés se sont présentées par suite des importantes compressions bhudgé-
taires imposées d VEntr’aide francaise de ¢ui relevait la majeure partie
des auntres assistantes agréées pour les prisons. Griice & un accovd inter-
venu avee ecct organisme, 1’Administration rembourse désormais, comme
elle le fait avee la Croix-Rouge pour les infirmidres, le montant des
traitements payés par I"Entr’aide pour la part du temps ol 1’assistante
est & mnotre disposition. Toutefois, une centaine de postes demeuraient
déeouverts au 1°° janvier malgré 1’aide que nous ont apportée dans ce
domaine, non seulement les assistantes médico-sociales de la Croix-Rouge,
mais aussi le Comité d’aide aux évacuds, dit la Cimade, qui a mis gra-
cieusement plusicurs de ses assistantes & notre disposition.




L’élan qui ponsse un nombre de plus en plus élevé de personnes A
s’intéresser au sort des prisonniers, ne g'est pas ralenti au cours de 1947.
Les visiteurs sont plus de 1.000, e’est-d-dire huit fois plus nombreux
qu’en 1945, Cet appel trés large aux bonnes volontés, conjugué avec une
étude plus poussée de la valeur sociale de chacune des personnes agréées,
conduira lenterient 1’Administration & dlsposer sur tout le territoire d’une
armée d’auxiliaives bénévoles habiles 2 compléter le rdle de 1’assistante.
Celle-ci devient le pivot central d’un service complet de dépistage et de
renflouement social. Notre pays est done en mesure d’atteindre et peut-
étre méme de dépasser dans ce domaine, les réalisations déja tres esti-
mables auxquelles les Anglais aussi bien que les Hollandais ont en recours
dans leurs pavs respectifs et qui ont %ouvent fait ’admirvation des
visiteurs avertis. :

Ieffort fait pendant Ja durée de la peine pour maintenir au détenu
«la téte hors de eau» a son prolongement nécessaire dans 1’assistance
et le contréle des lihérds. Contrdle et assistance obligatoire pour les libérés
conditionnels, assistance seulement pour les libérés définitifs. A ecet égard,
un grand pas en avant a été fait au cours de 1947. Les Comités d’arron-
dissement présidés par le président dn Tribunal local fonetionnent presque
partout dans d’excellentes conditions. 2.700 déléeués prétent lenr conconrs
gratuit. Leur v0le consiste ¥ entrer en contact avee les libérés qui leur
sont confids, & les aider autant que possible, & adoucir en somme e retour
du détenu dans la vie libre, puis A les guider pendant un eertain temps.
Durant D’année, il a été imposé 2 671 1ibérés conditionnels le contrdle
d’un délégud. On eiterait difficilement plus d’une trentaine de eas ot il
a fallu envisager- la révocation de Ia libération eonditionnelle et encove
s’agissait-il souvent de rclégués. Ainsi se trouvent désormais respectées
les dispositions de 1’article 6 i fine de la loi du 14 aofit 1885 recomman-
dant la surveillance des libérés conditionnels par des sociétés de patronage.

M. le ministre des Finanees ayant bien voulu mettre 2 la disposition
de 1’Administration une somme de deux millions cing cent mille franes
pour subveuliouner les Comités, on pent légitimement s’attendre i voir

s’amplifier encore dans 1’avenir 1’action de ces owamsmes par la création
de eentres d’aceueil et d’hébergement.

Il n’avait pas 6t¢ proeédé a Vorganisation du Comité d’assistance ‘et
de placement du département de la Seine, par sttite des difficultés qu’une
telle entreprise semblait devoir soulever. (est chose faite depuis le mois
d’octobre dernier, Les méthodes qui ont parfaitement rénssi en provinee
ont pu étre appliquées & Paris sans entralner d’inconvénients majeurs,
malgré le nombre important des lihérés & suivre.

3" Sur le plan intellectuel, 1’Administration a continué A alimenter
dans les meilleures conditions possibles les bibliothdques des prisons. I1-
a 8té acheté ct véparti dans les établissements environ 4.000 livr es, faei-
lité la vente en cantine des revues dfiment contrdlées. Plusicurs ntehels

.
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de relinre ont été crganisés. Une personne particulidrement eompétente
dans le domaine de l’ovganisation des bibliothérues a bien voulu, sans
exiger de saiaire, se metire & notre disposition dang la mesure du temps
dont elle dispose pour installer d’une facon uniforme les bibliothéques
péunitentiaires, & l’occasion de tournées régionales. Le systéme de clas-
sement retenu est celui préeonisé par le service compétent de la Croix-
Rouge dit systéme « Dewey ».

Dans un certain nombre d’établissements des conférences, des coneerts
ont ét¢ autorisés au cours de l’année, notamment & 1’dccasion des fétes
de Noil. Quelques séances cinématographiques .ont été organisées dans
des établissements voising de la capitale. Plusieurs prisons sont pourvues
d’une installation radiophonique permanente permettant tout aussi bien
de dirviger les activités intellectuelles des détenus placés en cellule que de
tenter la réforme morale de ces condamnés.

4° L’cnscignement du personnel a été activement poussé en 1947 &
I’Ecole et an Centre d’Etudes de Fresnes. Une centaine d’agerits destinés
& parfaire le personnel des établissements pénitentiairves on la réforme: est
appliquée ont été réunis & P’école pénitentiaire en troig sessions trimes-
trielles. Par roulerment, 150 survellants-chefs sont venus & Fresnes
participer au eours d’un mois de stage, anx travanx du ceutre. Dés leur
retour, ils ont ouvert les cours aux agents, prévus par la circalaire du
28 octobre 1946. Ceux-ci fonectionnaient au mois de ddéeembre dans les
deux tiers des établissements. Ils fouctionneront partout quand Ia totalité
des surveillants-chefs seront venus a Fresnes.

Du 1°" au 14 juillet, une partic des assistantes sociales ont été rassemblées
2 Fresnes. 50 d’entre elles étaient prdsentes. Il s’agissait tout & la fois
de pavfaive lenr instruetion pénale ot pénitentiaive, souvent insuffisante,
que se champ de leurs aciivités rend cependant indispensable, mais plus
cneore de faire naltre des contacts réeiproques entre 1’Administration ct
les assistantes en vue d’une organisation meilleure du serviee social. Les
assistanies avaient certes besoin de reeevoir des dirveetives mais VAdmi-
nistration désivait aussi se documenter sur les aspeets divers de leur
mission, coblronter leurs avig, ¢tudicr les possibilités réelles d’cixtension
au service soelal. Le programme dex travanx avait été véparti entre les
assis anies, chaenne éant teuwe de rapporter une question déterminée.
Chaque rapport a ¢té suivi d'an débat et il a &6 arrétdé finalement, des
discu-«ions ainsi ouvertes, mn certain nombre de direetives ’ensemble

2 les asststantes ont di depuis se conformer.

AN

Lo tapports ont eu pour objot Paction de DPassistante auprds du person-
uiel, v psyehologie du déienu, Te prebldme des prostituées, le reclassement

du @ oo, les moyens dfinformation des assistantes, le patronage post-
péna’ I liaison des assisiavtes cotre eiles, les rapports avee les autorités

pénil - divires. les rapports avee les visiteurs bénédvoles, le sceret profes-
stont . Ta liaison avee les orveanismes de placement, la linison avee les
autrs ~erviees soclaux, le rapport d’enqudte en matidére de libération:
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eonditionnelle, enfin 1’organisation des permanecnces et des contacts avee

les familles des détenus.

5" Les réalisations diverses jusqu’ici esquissées, dans les domaines
médieaux, sociaux, intellectnels anssi bien qu'en ce qui eoncerne la forma-
tion professionnelle du personnel, n’ont eu pour objet que de eréer le
elimat favorable # une application progressive de méthodes nouvelles. Ce
sont ces méthodes qui. constituent le eentre méme du probléme péniten-
tiaire. Nous allons les examiner suceessivement en ce qui concerne les
élablissements de courtes peines, les jeunes délinquants, les réclusionnaires,
les forgats et les relégués.

Quant aux maisons d’arrét et de correction ot le vice essentiel est la
promisenité corruptrice, le devoir de I’Administration est tout tracé :
rechereher une applieation de plus en plus généralisée de Uisotement indivi-
duel tel que Va preserit le Iégislatenr, le 5 juin 1875. Sans doute, 1’Ad-
ministration ne peut-elle transformer du jour au lendemain en établis-
gements cellulaives les trop nombreuses prisons ot la détention mne peut
s’effectuer qu’en commun. Mais du moins, est-il dans son rdle d’utiliser
selon les directives légales les maisons d’arrét et de correction aménagées
en cellules individuelles, lesquelles représentent grosso modo un tiers des
aneicnnes prisons départementales.

Par le dégagement progressif de ces établissements, que leur installation
ne rend généralement d’aillears pas propice a 1’exéeution de longues peines.
I’Administration espdre revenir rapidement i 1’encellulement individuel
partout ol D’architecture de la prison le permettra, sauf dans les trés
grandes villes (& Paris notamment) ol le flot des prévenus et petits cor-
rectionnels ne ecesso ‘de croftre.

Plusicnrs pays, et notamment la Belgique ont admis la néeessité de
séparer dans des établissements spéeinux dits « prisons-éeoles » les détenus
les plus jeunes de la population pénale ordinaive. Bien que chez nous la
majorité pénale intervienne relativement plos tard que dans la plupart
des autres codes pénaux, nomhre de délinquants pénalement majeurs au
moment des faits, étaient cneore des mincurs selon la loi civile, ¢’cst-a-
dive présentaient cette impulsivité et ce complexe de vévolte qui caracté-
risent 1’adoleseent & la fin de sa puberté,

Ces délincuants sont généralement des primaires mais leur avenir tout

entier est lié & Peffet que va avoir sur cux cetfe premiére peine. Ou bien

elle les réformera, ou hicn elle les aigrira et les vejettera définitivement
d'une société dont ils seront désormais des cnnemis acharnés. S’ est
un stade olt Pexemplarité n’a pas de prises, c¢’est bien i 1’éeard de ces
jeunes gens de 18 & 21 ans, gue toute contrainte rigide enduveit au mal.

L’Administration a voulu tenir compte dans cette matitre de 'expé-
rience étrangdre et des recherches psychologigues réeentes. Si aueun texte
n’autorise formellement ’ouverture de prisons-éeoles, il en est cependant
pour prescrirve l’enscignement scolaire ou professionnel. Or qu’est-ce done
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qu’une prison-éeole, sinon un établissement ot 1’éducation professionnelle,

, . PN
seolaire, morale du détenu passe au premicr plan des soucis de la divection ?

Trois 6établissements fonetionnent actuellement selon cette dirvective
générale : le Struthof et Doullens ouverts en 1946 pour les .détenus
oarcons et filles ayant relevé des Cours de justice, dont le mécanisme de
}'ongtionnement a 6té exposé au Conseil supérienr dans sa réunion du mois
de janvier 1947 ; (Ermingen ouvert au mois de septembre dernier pour les

détenus de droit commun du sexe masculin.

Dans cette ancienne caserne de la ligne Maginot que nous a prétée
P’armée et qui constitue un bon étabiissement pavillonnaire, un premier
convoi a été amené e 15 septembre: 36 jeunes détenus prélevés dans
les diverses prisons du territoire auxquels il restait plus d’unc année
d’emprisonnement a subir au jour de leur transfert.

Placés d’abord au pavillon d’observation dans des chambures individlu—
elles spacicuses, trés ajourdes et adrdes, les intéressés ont eu la surprise
de eonstater qu’ils ne portaient plus un uniforme de droguet, qu’ancun
barrean ne garnissait les fenétres. Ancun d’cux cependant n’a tenté de
s’évader de sa chambre, ce qui démontre une fois encore que la création
d’une certaine psychose est parfois supéricure en efficacité & la pose d.es
grilles et des barbelds. Si deux détenus ont df 8tre renvoyés de 1’établis-
sement, e’est pour grossiéreté envers le personmnel et manifestation d'ane
attitude générale ne laissant pas espérer des possibilités de redressement.

Le personnel comprend des éducateurs. Chaeun de ceux-ci, formé a
V’éeole de Fresnes, prend en charge un certain nombre d’arrivants, et
dirvige aussi bien leurs activités pendant la période d’isolement (lecture,
bricolage manuel, travail scolaire) que le cours de leurs idées si c¢’est
possible. Aprés six semaines de ce confinement préliminaire, les d'étcm}s
sont répartis dans des groupes avant a lewr téte 1’éducatenr qui ajvalt
présidé & Vobservation. Clest le systéme des maisons d’IEducation surveillée,
étendu & des pré-adultes ou a de jeunes adultes. '

Huit heuves chaque jour, les pensionnaires d'Oermingen sont confiés &
des monitenrs techniques qui lenr enseignent un métier — pour le mome'nt
métaux en Teuilles et ajustage —, plus tard menuiserie et cordonnerie.
Cet enscignen.lent est donné selon les méthodes dites d’apprentissage
acedlérd, en accord avee les conceptions les plus modernes des écoles pro-
Tessionnelles. )

Le veste du temps, les détenus sont rendus aux édueateurs qui dirigent

“leurs activités diverses : lever et coucher, repas, gymnastique, seolarité..

Les débuts d’Oermingen sont trés satisfalisants. Les jeunes d,ct’enus
manifestent un intérét extréme pour Uapprentissage et lenr tenue générale
est trés correcte.
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Par groupe d’une quarantaine, tous les condamnés présentant les condi-
tions requises, scront progressivement dirigés sur cet établissement.

Avcune réforme du vieux végime dit d’Aubwn, toujours appliqué dans
sa coneeption amdricaine primitive, n’a été introduite dans nos mairons
centrales, Toutefois, & Melun, ot sont réuniy 2 des {orcats un assez grand
nombre de réclusionnaives, des détenus proehainement libérables ont suivi
avee profit des cours denscignement technique de magonnerie destinés i
faeiliter leur placement A la sortie. Nous ne reviendrons pas, d’autre part,
sur le végime de la maison centrale d’Haguenan (établissement réservé
aux femmes, done en grande parvtie & des véelusionnaires puisque les
femmes condamnées aux travaux foreéds subissent leur peine selon les
modalités de la réelusion) eette question avant ét6 traitée Pan dernier.
Cependant. au cours de 'annge éeoulée, pour la premiére fois quelques
détenues ont ét¢ admises par la Commission de elassement an groupe de
confiance. Cela leur confére entr’autres avaninges le port d'une tenue
pénale différente, le elassement dans les werviees eénéraux anx postes les
plus vecherchés, attribution d’une ¢hambrette individuclle et surtout la
Taealté d’effectuer hors de la prison, par groupes de 3 ou 4, en tenue de
ville) et .encadrdes par des membres du personnel, des promenades domi-
nicales dans la eampagne.

A Dégard des condamnés aux travanx foreds, ainsi qu’il en a &té
préeédemment rendu compte au Conseil supérieny, 1’Administration péni-
tentiaire s’est cmpressée aussitdt aprés la libération du territoive, de
poursuivre application du végime preserit par le déeret du 17 juin 1938
substituant 1’exéeution métropolitaine de cette peine i la transportation
ccloniale.

130 foreats primaires ont 6té réunis i la prison centrale de Mulhouse
et 160 forcats réecidivistes subissent leur peine & la maison centrale
d’Insisheim. Le régime appliqué, dit progressif, comporte notamment une
phase d’isolement cellulaive au cours de laquelle il est proeédé & 1’obser-
vation. Le soin partieulier avee lequel le personnel spéeinlisé a rempli
sa tache a permis de dresser en des dossiers trés complets le profil psycho-
logique de chacun des foreats et de ddterminer avee assez de préeision
lenrs possibilités de relévement (1), ’

La thche de I’Administvation pénitentiaive dans ce domaine est de pour-
suivre le plus rapidement possible Papplieation du déeret du 17 juin 1938
& tous les condammés aux travaux foreds. Ceux-¢i sont approximativement
au nombre de 1.800 dont 1.500 primaires. ce qui.implique la transforma-
tion de trois antres maisons centrales. Il ne pourra cependant y étre
procédé qu’avee quelque lenteur ear le fonetionnement du systdme légal

Bl ST o TS DN 4 e . . .
(1) Plusicurs dossicrs vont ¢tre mis en circulation. Les membres du Conseil

Supérieur ne mangueront certainement pas de porter le plus grand intérét 4 ce .

travail qui n'avait jumais ét¢ fait chez nous ct qui n'est pas inférieur en qualité
a4 ce qui se fait a Uétranger.
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exige entr’autres choses 1’aménagement d’un quartier cellulaire chauffé
pour la premidre période de la peine, et de cellules de nuit pour la
deulxitme période. D’ores et déjd, I’Administration pénitentiaive se voit
en mesure d’étendre bientdt le régime nouveau A la maison centrale de
Melun. A la fréquence d’un établissement par an, rythme jusqu’iei main-
tenu cn dépit des diffienltés diverses, on peut espérer gu’en 1950, il aura
pu étre donné une suite effective aux preseriptions législatives.

Le probléme pénitentiaive le plus difficile & résoundre demeure celui des
relégués. Maintenns sur le territoire national par suite des circonstances
de guerre, longtemps placés dans une situation illégale, qu’est venu sanc-
tionner le déeret du 6 juillet 1942, alors dispersés dans les établissements
pénitentiaires, les relégués ont été partiellement regroupés au cours de
I'année 1947 dans un Gtablissement spéeial @ la ecitadelle de Saint-Martin-
de-Ré. L’Administration a essayé de les soumettre 3 un régime plus
libéral. destiné d mieux marquer la nécessaire différence qui doit exister
entre une mesure de sfireté ot une peine. Ce régime devait notamment
comporter, outre le droit dé parler, de fumer, le port d’une tenue pénale
spéeiale, usage d’un appareil de radiodiffusion, I'assistance dominicale &
des séances de cinéma et 1’autorisation de prendre pendant 1’été des bains
de mer, la faculté pour les meillenrs d’entre cux d’8tre placés en semi-
liberté dans 1’ile, ¢’est-a-dive d’8tre employés le jour chez des particuliers
et de regagner librement la citadelle chaque soir.

Malhenreusement la petite ville de Saint-Martin-de-Ré se préte assez
mal & D’applieation d’un tel régime. Il n’est possible de méler au travail
quelgnes relégués & la population libre que dans des centres industriels
importants ol leur présence passe inapergue. Au surplus, certains
relégués ont trop fait parler d’eux, des évasions assez nombreuses se
sont produites, tantdt des licix de travail extérieurs, parfois méme de
la ecitadelle.

Tout celh a obligé 1’Administration & veconsidérer le probléme. La -
faculté accordée paxr le déeret du 6 juillet 1942 d’étre mis en liberté condi-

‘tionnelle trois ans aprés ’expiration de la peine principale, crée chez les

intéressés un état d’énervement constant. Volontiers, ils considérent cette
faveur comme un droit. D’autre part, I’Administration serait assez favo-
rable A des élargissements sous condition si l’expérience ne démontrait
surabondamment que les relégués bénéficiaives de cette mesure retrouvent
bien vite le chemin de la prison.

11 est impossible cependant de fermer obstinément la porte & tout élar-
gissement. Outre, qu’une telle politique conduirait & un embouteillage
complet, le nombre des relégués ne cessant (sans contre-partie) de croitre,
par suite des déeisions des tribunaux. La question consiste done & trouver
un méeanisme de liberté conditionnelle susceptible de placer les bhénéfi-
ciaires dans une situation aussi favorable que possible & leur reclassement
social si tant est, que pour certains, celui-ci peut &tre espéré.
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C’est 'expérience que 1’Administration péunitentiaire se propose de faire
ectte annde dans le cadre plus étroit d’un quartier cellulaire en associant
4 une aetion plus diveete sur une quarantaine de sujets choisis, un appren-
tissage progressit de la liberté, Rien une sera négligé pour mettre les
intéressés dans les conditious les meillenres pour veprendre une place
utile an sein de la société. Si eette tentative réussit, on pourra en appli-
quer largement les méthodes an plus grand nombre possible de sujets.
Si elle Gehoue, il est & evaindre qu’il ne demeure plus qu’une solution :
fe retour & la transportation coloniale.

D’uane facon générale, au cours de V'année 1947, un gros effort a été
accompli dans le sens d’une individualisation toujours plus accentuée de
la peine.

\

Le souei de briser de plus en plus avee des méthodes collectives avengles
s'est manifesté notamment dans le domaine de la discipline par la modifi-
eation du régime des punitions, tant en ce qui concerne 1’admission du
sursis au prétoire de justice disciplinaire, que les modalités selon les-
quelles cst désormais subic la punition de cellule ('), par oetroi de
récompenses plus particuliérement appréeides des condamnés, tel le droit
de fumer réservé aux détenus de honne conduite (2), enfin et surtout par
P'octroi extrémement large de la libération conditionnelle.

Sur 5.848 dossiers présentés en 1947 au Comité de libération condition-

nelle, 2,812 ont fait 1’objet d'un avis favorable.

Afin que la population pénale puisse reeourir plus facilement encore
aux dispositions de la lot dn 19 aofit 1885, une cireulairve interministériclle
du 13 mai 1947 a considérablement simplifié la procédure’ d’instruction
des demandes, Désormais, scul est consulté le préfet du déparlement oi
entend se vetirer le demandeur et non plus le préfet du département oit*
est situé 1’établissement de détention. L’Administration a également pro-
voqué Denvol aux préfets d’instructions émanant de M. e ministre de
UIntéricur recommandant de veiller & ce que les Commissions de surveil-
Isnee ne mettent aueun retard & donner leur avis et & ce que les serviees
de police apportent une grande diligence dans la réunion des éléments
d’enqudte.

(1) Circulaire du 28 avril 1947
(2) Circulaire du 28 décembre 1947
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D’une facon générale la population pénale n’a cessé de décroitre dans
les établissements pénitentiaives au cours de 'année 1947. Cette déflation
a cependant été tres lente : 61.000 détenus au mois de janvier ; 56.000 an
mois de déeembre. k :

C’est qu’en effet si.les condamnés pour des faits de collaboration sont
passés de : 16.500 & 13.500 pour les hommes et de 4.200 & 3.200 pour les
femmes, par contre le nombre de ecux de droit commun n’a cessé de
evoltre au cours de la méme période, passant de 15.200 a 17.500 pour les
homunes, tandis que le nombre des condamnées femmes se maintenait aux
envirous de 2.500.

Il faut tenir compte toutefois dans ces chiffres de 1’apport important
des prévenus et accusés relevant des Tribunaux militaires qui ne comp-
talent pas dans les statistiques du début de 1’année- et qui v figuraient
en déeembre.

Voila, Mesdames ¢t Messieurs la situation pénitentiairve telle qu’elle
se présentait au mois de janvier dernier. Elle était d'une facon géndrale
sensiblement en progrés par rapport i ecclle des années précédentes, en
raison surfout de la déecongestion de la majeure partie des maisons d’arrét
et de 'ouverture en 1945 et 1946 de nombreux établissements de fortune,
qui ont permis de faire face a D’afflux considérable de détenus dont 1’Ad-
ministration pénitentiaire a eu la eharge. Les ineidents qui ont marqué
P’automne ne se sont pas reproduits pendant 1’hiver,

Deux mois aprés la fin de ’année j’ai pris la direction d’une Adminis-
tration dont je mne saurvai dire que 1’état actuel me satisfait, mais qui
témoigne cependant aprés les blessures de la période de guerre d’une
tendance a la convaleseence. Mon but sera, comme U'a été cclui de mes
prédéeesseurs de ne pas me borner A rétablir le staiu quo de 1939 mais
d’aider & la transformation profonde de cet immense service des prisons,
olt tout autant qu’au Palais de -justice se joue l’immense partie de la
lutte contre la eriminalité. (Applaudissements)

M. LE GARDE DES SCEAUX expose qw'il a obtenu lautorisation de reeruter
sept-cents surveillants. Il s’attache d supprimer les camps difficiles &
garder, ct s’efforcera de réduire dauns toute la mesure du possible le
nombre des C.R.S. aux services desquels 1’Administration pénitentiaire
a recours.

Une question de M. le pasteur Bozaner conduit M. le garde des Seeaux
4 préeiser les conditions dans lesquelles a pu &tre envisagé 1’engagement
de certains jeunes détenus pour les T.0.E. M. Clément CHARPENTIER
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intervient également pour préeiser quelle serait la situation juridique de
ces libéréds, ’

M. Louis RowLiy met l’accent sur I’importance de 1’assistance post-
pénale. L’angmentation de la criminalité est un fait. Or, si parmi les
détenus, on compte des irréductibles, des réeidivistes chevronnés, dont
i amendemenf est impossible et pour lesquels il faudrait peut-étre
recourir aux sentences indéterminées, il faut songer i tous cenx qu1
veulent se relever, I’homme qui 2 sa sortie de prison, n'a ni domicile, ni
ressources, ui travail, est acculé i la véeidive. Dans 1’intérét de ces délin-
quants amendables, dans I’'intérét de la sociét, il est indispensable d’aider
ces libérés. Les Comités qui ont été constitués font porter leur effort sur-
tout en faveur des libérés conditionnels. La, les résultats sont satisfaisants.
C’est normal : on n’accorde la liberté condltlonnelle qu’d ceux qui sont
subceptlbleg de reclassement et la menace suspendue sur leur téte contribue
a les maintenir dans la bonne voie. Mais qu’on songe aussi aux- libérés
définitifs. L’ Armée du Salut a obtenu en ce qui les concerne des résultats
auxquels chacun rend hommage. L’action des Comités s’exercerait ufile-
ment dans le méme seus.

M. LE ¢ARDE DES SCEAUX veconnait gu’en ce domaiue il reste beaucoup
4 faive. Le contrdle exercé sur les Comités sera renforcé.

M™ Ancerer-Hustacne appelle Pattention du Conseil sur la situation
des détenues tubereuleuses et M.. Clément CHARPENTIER sur ecclle des
- détenus Agds, impotents et ineurables.

M. Brouarprr, président de la Croix-Rouge, signale & la Commission
des Gréces la présence dans les prisons, de vicillards et de grands malades,
dont la libération serait souhaitable.

M. Browpgau déelare qu’il ne suffit pas de soigner les tuberculeuwx. I1
faut surtout éviter 1’éclosion de la tuberculose causée souvent par sur-
peuplement des locaux et la sous-alimentation. Les rations sont-elles
suffisantes 2 '

M. LE DIRECTEUR DE I ADMINISTRATION PANTTENTIATRE répond qu’elles
sont peut-&tre insuffisantes, mais que la plupart des détenus regoivent des
colis de leur famille. Ceux qui travaillent ont le moyen d’acheter b la
cantine! Enfin, les chefs d’6tablissements ont 1’autorisation de doubler les
rations de ceux qui sont sans ressources.

M. LE GARDE DES SCEAUX, aprés avoir félicité M. le directeur pour son
rapport si documenté, ajoute qu’avant la guerre, 1’Administration péni-
tentiaire était le service qui causait le moins de préoccupations i ses
heureux prédécesseurs : les locaux et le personnel étaient suffisants pour
la population pénale. Mais depuis qu’il est arrivé place Venddme, il y
a dix-sept mois cette méme administration est devenue pour lui une cause
constante de soucis en raison de 1’augmentation considérable du nombre
de détenus et de l’insuffisance des locaux de détention. L’état sanitaire
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I’a toujours préoceupé, car son expérience personnelle lui a montré com.bien
la surpopulation des locaux peut favoriser les épidémies. A son arrivée,
place Vendéme, il a visité-& Paris, des cellules ot huit ou neufs déter'lus
étaient entassés alors que effectif normal eut été de trois. La situation
ne s’améliorera que par le transfert & 1’Etat de la propriété des prisons

~de la Seine et par ’ouverture d’établissements annexes, tel le fort de

Cormeilles-en-Parisis dont le ministére de la Guerre vient de se dessaisir.

M. LE GARDE DES SCEAUX parle -ensuite du sanatorium pénitentiaire de
Liancourt ot sont traités les détenus tuberculeux.

M. Boursicor, directeur général de la Stireté Nationale demande si
Pangmentation de 1’effectif des surveillants ne permettrait pas a 1’Admi-
nistration pénitentiaire de renoncer & l’emploi des C.R.S. qui ont été
mis & sa disposition quand on craignait des troubles. Il conviendrait done,
& son avis, que l’Administration pénitentiaire s’organise pour pourvoir
par ses propres moyens 1 sa séeurité.

Aprés un échange d’obscrvations sur le régime alimentaive des détenus
anquel prement part M. le général Tovssamyt, M. le garde des Sceaux,
M. le directeur -Grrmaix, M. VorrLer, sous-directeur de 1’Administration
pénitentaire et M° de CiuaMBERET, la sbéance cst levée d midi-trente.
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LA LOI BELGE DE DEFENSE SOCIALE ®

du 9 avril 1930

CHAPITRE III

Section II
L’application médico-pénilentiaire de lu loi de défense sociale

Nous avons étudié, dans la précédente section, les conditions dans les-
quelles la loi avait élé appliquée par la jurisprudence. Mais, il faut le
recofinaijtre, le role de la juslice est bien modeste dans une organisa-
tion comme celle que postule la défense sociale contre les déments et
anormaux délinquants. Sans cdoute, scrt-elle & Ia fois de peurvoyeur et
de contrdleur. On pourrait méme concevoir un régime autre que le sys-
téme belge dans lequel elle jouerait un rdéle de direction dans 1'exé-
cution de la mesure de slireté imposée au délinquant. Il n’en reste pas
moins que ce qui revét une importance capitale dans 1'économie de la
loi, c’est le traitement qui sera administré a linterné, et que celui-ci
pose a la fois des questions d'ordrc médical et d'ordre pénitentiaire.
Examiner comment ces questions ont été résolues en Belgique fera 1'ob-
jet de la présente section. Mais avant d'étudier le régime de la mesure
de sureté curative, il convient de fixer les régles qui président a la
mesure d'observation préalable; d'autre part, il est de la plus haute
importance d’examiner ensuite le fonctionnement des commissions char-
gées ae contrdler l'exécution ainsi que les dispositions prises pour que
le tfetour de l'interné a la vie libre s’effectue sans difficultés et, parmi
ces dispositions, la plus importante de toutes: le régime de la mise
en liberté a l'essai. Cc qui nous améne a diviser notre élude en trois
paragraphes.

Paragraphe premier

Le régime des annexcs psychiatriques: On sait qu’en vertu de I'article
premier de la loi du 9 avril 1930, l'cbservation des incu'pés susceptibles
de se irouver dans l'un des états qu’il prévoit s’effectue a « l'annexe
psychiatrique d'un centre pénitentiaire». (1) Ces annexes, nous l'avons

dit, ne sont pas une création de la loi de défense sociale et existaient bien

avant la mise en application de celle-ci. Actuellement, huit annexes

(1) Suite de Darticle de M. VIENNI, Revue 1947, page 331, et 1948, page 35.
(23  Cf. Docteur L. VERVAECK « L’annexe psychiatrique. des prisons et son role

dans l'application de la loi de défense sociale », Revue de droit pénal et de crimino-
logie, 1932, pags 345.
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