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ORGANISATION DES BUREAUX

DE

L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

PREMIER BUREATU

SERVICE DU PERSONNEL DE L ADMINISTRATION PENITENTIAIRE. — REGLEMENT GENERAT,
DU BUDGET. ~— CONTROLE DES DEPENSES ET COMPTABILITE, —— STATISTIQUE. —
BETABLISSEMENTS DIVERS DE L'ALGERIE. — MISE E¥ PRATIQUE DU REGIME D'EMPRI-
SONNEMENT INDIVIDUEL, — AFFAIRES DIVERSES.

M. Reynaud, 4%, chef de bureau.

Personnel. — DPersonnel d’administration : Directeurs, inspecteurs, dconomes,
régisseurs de cultures, eonducteurs de travaux, greffiers-comptables, teneurs de livres,
commis aux éeritures, instituteurs, ministres des divers cultes, mdédecing, pharma-
ciens, architectes, ete. — Personnel de surveillwnee : Gardiens-chefs, gardiens ordi-
naires et stagiaives, pardiens commis-greffiers, eontremaitres, surveillants, ete.

Instruction des diverses demandes d’emplois. Nominations, mutations, admissions
A la retraite, mesures diseiplinaires, congds, propositions pour les médailles d’hon-
neur et la Légion d’honneur, indemnités, secours. ' .

Budget ¢t Comptabilité. — Préparation du budget et du compte général. — Yitude
et demande de crédits. Exposés et justifieations, — Examen et vérifieation
des dépenses. — Bulleting de caisse. — Comptes de gestion. — Comptabilité des
p(.cules et des produits du travail. — Cauntionnements des comptnbles. — Compta-
bilité matitres. — Examen des comptes-matiéres des divers services et établis-
sements relevant de I'administeation pénitentinire. — Examen des observations de
1a cour des comptes. — Legs et donations intéressant les divers services. — Frais
de ae]our de militnires ¢t marins dans les prisons civiles et do détenus civils dans
les prisons militaires ou maritimes.

Travaux de statistique. — Publications annuelles, — Tableaux, chiffres et docu-
ments présentant le mouvement général des services pemtcntl.mes.

Affaires ct qucstwns intéressant le service pénitentiaire en Algérie. — Mmsons
centrales ou prisons de longues peines. — Prisons ddpartementales ou de courtes
peines. — Prisons annexes. — Pdnitenciers agricoles ot chantiers extérieurs.

Travaux du conseil supérieur des prisons et de ses diverses commissions. —
Préparation et comptes rendus des scssions. — Instruction des affaires.

Mise en pratique du régime d’emprisonnement tndividuel. — Application de la
loi du 5 juin 1875, — Programmes et plans de construction des maisons cellulaires,
— Appropriation des prisons & transformer. — Exwmmen des projets ct des devis.
—- Subventions aux départements. Classement des établissements affectés & 'cmpri-
sonnement individuel. — Riglements géndraux et particuliers applicables & co modeo
d’exéeution des peines. — Réduction de ln durde de 'emprisonnement & subir en
cellule. — Instruction des demandes de muintien dans les prisons cellulaires des
condamnés & plus d’'un an d’emprisonnement.

Service des bibliotheques pénitentiaires. — Formation et revision des catalogues,
~ Acquisition ¢t répartition dos ouvrages,
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Publication du codo des prisons, des bulletins, des recueils de documests do P'ad-
ministration pénitentiaire. — Distribution " des imprimds. — Echanges avee les
divers services et administrations.

Affuires non clussdes eoneernant les services pénitentinirves.

Application de Ia loi sur Ia libération conditionnelle en ce qui concerne lcs Ut-lbllﬂ-'
scments pénitentinires de I'Algdric. — Application de Ia loi sur les réeidivistes, en -
qui ne tous dtabli ts et tous condamnds appartenant X PAlgirie.

Correspondance, affaires cf questions concernant les congrés pénitentiaires ef ln
commission internationale permanente, ainsi quelesservices ot travaux de 'ndminis-
tration frangaise qui s'y référent. — Relations, correspondance, dehange de docu-
ments avee P'étranger en matitre pénitentinire.

2 BUREAT

FXNCUTION DES COURTES PEINES. — MATSONS D"\Illﬂ:}’l', DE JUSTICE EI' DE CORREC-
TION. — DEPOTS ET CHAMBRES DE SURETE. — DEPOT DES CONDAMNES A TRANSPOR-
TER, — QUARTIER DES DETENTIONNAIRES ARABES,

M. Brunet, 3%, chef de bureau.

Régime diseiplinaive de ces détablissements. — Scrvice de l'enscignement et du
culte. — Hygiéne ct service mddieal, ~ Services éeonomiques. — Tr wail des déte-
nus : contrdle des industries & exercer; réglement dventuel des tarifs de main-
d'euvre. — Comptabilité du pdeule et des travaux industriels. — Vdrifiention des
bulleting d'opdrations de eaisse et controle de situation du compte des entrepreneivs.

Préparation des marcehids pour I'ndjudiention de Uentreprise des services généranx
et des fournitures diverses. — Exdeution ct interprétation des eahicrs des charges,
Riglement deg inventaires. — Acquisitions d'objets mobiliers au compte de I'ltat,
—_ Aff.uu.s contenticuses. — Réglement des budgets et comptes trimestriels ou an-
nuels, — Travaux de bitiment aw compte de UEtat. — Frais de tourndes des di-
reeteurs des circonseriptious pénitentinires. — Indemnités de déplacement ot frais
Lintérim des employds et agents de surveillances — Vérification des secours de
route payés aux détenus lbérds. — Reéglument des avanees aux vaguemestres,

Dépdt de condamnds aux teavaux foreds. — Opérations et mesures préliminaires
pour la transportation des econdamnds & In Nouvelle-Caldédonice et & o Guyane. —
Quarticr spécial de détentionnaires arabes & Avignon,

Examen des demandes de eréation d'emplois dans Jes établissements do courtes
peines. — Premitére mise et renonvellement des uniformes des gardiens, — Répar-
tition entre Jes diverses circonscriptions dos registres ot imprimés & fournir par
I'ltat, — Fournitures clasiques ct articles de bureau.

Instructions de demandes de maintien dans les prisons départementales des con-
damnds A plus d'un an, des femnes enecintes ou nourrices.

Contrile du placement des détenus dans les hopitaux. — Jeunes déteuus par voie
de ocorrection paternelle ou en exdeution de 'article 67 du code pénal. — Ddtenus
ponr dettes. — Individus détenns en verbu des déeisions judiciaires dans les deputs
(le mendicité.

‘Application de Ia Joi sur I relégation des réeidivistes en ce qui coneerne les éta-

blissements destinés i I'exdeution des courtey peines. — Application de Ia lof sur la

" libération conditionnelle, en cc qui. coneerne les inlividus condamnés & un an an
plus d’emprisonnement.



ORGANISATION DES BURBAUX ’ 11

3 BUREATU

EX(CUTION DES LONGUES PEINES, — MATSONS CENTRALES DE FORCE OU DE CORREC-
TION ET PENITENCIERS AGRICOLES., — QUARTIER SPECIAT D ALIENES.

M. Morand du Puch, 4%, clief de bureaat.

Maisons centrales de force et maisons centrales de correction.

Etablissements pour hommes ot pour femmes. — Maisons contrales cn régio et
A l'entreprise. — Ddétermination de I durée des peines et des dpoques de libération
définitive. ~— Régime disciplinaire. — Contrdle des punitions ; Bystvme d’amende-
‘ment. — Sevviee de Uenseignement et du enlte. — Iygiéne ob service médieal. —
Alimentation ot services deonomiques, — Travail. — Industries et métiers exercds
dans les divers établissoments. — ssaig antorisés avee tarifs provisoires de main-
d'cavre. — Instruction des tarifs détinitifs. — Avis des ehambres do commeree ct
dos chambres syndicales sur Ius conditions de production dans les industries Jibres
similaires. — Ktudes préparatoires et propositions des administrations départemen-
tales et des directours. — Salaire des détenus pour lesdivers genres de travaux, —
Part qui leur est laissde sclon leur catégorie pénnle. — Formation ct emploi des
péeules. — Dépenses autorisdes. — Cabiers des charges pour les entreprises, —
Marchdés de fournitures diverses, — Adjudications : fixations des clauses et conditions;
intorprétation et exceution. — Réelumations par voio graciouse. — Contestations
ot litizes. — Contenticux devant les juridictions diverses. — Instruction des de-
mandes de transferement dune maison centrale dans une autre ou d'une maison
centrale dans une maison départementale.

Riglement des budgets ct des comptes spéeiaux pour les divers établissements, —
Trayaux de bitiments. — Entretien, réparations et constructions nouvelles. —
Examen des programnmes, plans, devis et mdmoires. — Acquisition ¢t location
d'immeubles. — Création et organisation des quartiers d’nnendement et dos quar-
tiers cellulaires,

Pénitenciers agricoles ¢t domaines de Corse. — Conditions d’exdeution des
peines dans ces dtnblissements. — Garde, discipline, travail, régime, hygitne. —
Direction et rdgic des eultures; ddépenses et moyens d'exploitation ; emploi des

1w g H it Y H p!
produitz.

Quartier spécial d'aliénds et d'épileptiques & la maison centrale de Gaillon. —
Constatations mddicales. — Observation et placement ; inaintien ou renvoi des ma-
lades. — Régime et traitement. — Surveillance et contrile.

Indemnitds spéciales au personncl de ces divers établissements, — Conditions
d'intérim, frais de déplacement, ete.

Appltm ion de lo loi du 14 aoft 1885 sur Ia Jibdration conditionnelle en ce
qui concerne les individus condamnds & des peines excédant une annde d’empri-
.sonvement, ' C

Application de la loi du 27 mai 1885 sur la relégation des récidivistes, en co
qui conecrne les établissements dits de longues peines cf les individus frappés d'unc
eondamnation excédant une annde d'emprisonnoment prcal.tb]ement i Penvoi en
yelégation. - . . U . .
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4 BUREATU

ETABLISSEMENTS ET SERVICES D’EDUCATION CORRECTIONNELLE POUR LES MINKURS DE
L'UN ET L'AUTRE SEXE. — INSTITUTIONS ET SOCIETES DE PATRONAGE POUR TOUS
LIBERES, — GRACES ET REMISES DE PEINE POUR LES CONDAMNES DE TOUTES
CATEGORIES.

M. Vincens, #8, chef de dureau.

Exécution des lois et réglements concernant P'édueation, la libération provisvire
et lo patronage des jeunes détenus. — Colonies publiques : Services économiques ;
travaux agricoles; acquisition ou location d'immeubles; travaux aux bitiments;
budgets et comptes spéeinux ; prépuration des cahiers des eharges pour les entre-~
prises et fournitures diverses. — Colonies privées : placement ou retrait des pupitles
confiés & un dtablissement particulier 5 préparation des traitdy; eontrdle de Vexéeu-
tion ; ddéeisions relatives au personnel ; fixation du prix de journde ; fonetionncment
des services; régime d'éducation ¢t de travail ; bulletins de population; états des prix
de journde. — Quarticrs correctionnels : organisation disciplinaire et divers services.

Mesures communes eux diverses catégories d'établissements. — Examen des no-
tices des pupilles. — Services de Uenseignement et du culte. — Exercices militaires
et gymnastiques. — Hygiéne et serviece mddical. — Alimentittion et serviees éeono-
miques. — Travail ; autorisation et contrdle des industries & exercer. — Rdgime dis-
ciplinaire : examen des dtuts de cellules de punition. — Retenues sur le péeule des
pupilles. — Envoi dans les quartiers correctionnels. — Récompenses: placement
des pupilles chez des particuliers. — Formation du péeule. — Livrets de caisse
d'épargne, — Libérations provisoires; propositions individuelles ou colleetives, —
Bulleting de renseignements concernant les enfants mis en liberté provisoire, —
Bullgtins de libération défiuitive.

Institutions et sociétés de patronage. — Demandes de eréation. — Statuts, —
Comptes annucls. — Répartition des crédits destinés & venir en aide i ces socidtés.
— Reconnaissance d'ingtitutions comme établissements d'utilité publique. — Statis-
tique et renseignements divers.

G'rdces et remises de peine. — Lxamen des demandes. — Formation des dossiers.
— Renseignements et avis & recucillir. — Envoi des propositions aux ministéres de
In justiee, de la guerre ou de la marine, suivant les eatégories auxquelles appar-
tiennent les détenuns. — Notifieations des déeisions rendues sur la proposition des
ministres do la guerre ¢t do ln marine,

5 BUREATU

SKRVICES ET QUESTIONS INTERESSANY L’ENVOL ET LE TRANSFEREMENT DES DETENUS A
DESTINATIONS DIVERSES, — TOURNEES ET MISSIONS D’INSPECITON GENERALE, —
SERVICE DES SIGNALEMENTS.

M. Bouillard, chef de bureau.

.
Organisation, régie et comptabilité générale des transférements par voitures
cellulaives. — Construction ct entretien des wagons et des omnibus. — Instructions
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an personnel, — Fixntion des itindraives et des ordres de service. — Transport
des détenus dans les dépdts de forgats, les maisons centrales, les prisons départe-
mentales, les dtablissements d’dducation eorveetionnelle. — Coudamnds aux travaux
foreds, condamnds & plus d'un an de prison, condmnnds i un an et au-dessous
centralisés au ehef-licu ou revenant d'appel; jeunes détenus. — Etrangers expulsds
e France, et extradds, — Libérds envoyds aux dépdts de mendicité ou regagnang
Iears foyers. — Ditenus des maisons eentendes conduits dans les pénitencicrs de ln
Corse. — Transféeement aun port d'embarcquement des fommes nutorisdes & partir
pour les colunies pénales et formation des convois.

Riglement des frais de transport effectud par les chiemins de fer, par les compa-
gnies de navigation ct les services particuliers de voitures. — Indemnités d'escorte
& Ja gendarmerie. — Ligquidation des feais de transférement des jeunes filles déte-
mies. — Approbition du placement et liquidation des frais de traitoment des pré-
venus, aceusés et eondamnds envoyds dans les asiles d'alidnds.

Ingpection ginérale. — Détermination des civconseriptions de tournées annuelles
pour MM. les inspecteurs géuéraux. — Liquidation des frais de missions extraor-
dinaires.

Services des siynalements, — Détermination de I'identité des diétenus, notamment
par la méthode . dite anthropomdétrique. — Questions et dispositions intéressant le
fonetionnement géndral de ce service an Ddpdt, & Paris, dans les établissements de
longues peines et dans les prisony de courtes peines. — Fourniture, contrdle et
entretien des instruments de mensuration, — Instrucetions au personnel. — Forma-
tion et centralisation des fiches individuclles pour les détenus qui font Pobjet de
constnéations signalétiques, particuli¢rement pour les individus svupgonuds de dis-
simulation ou fulsification de leur identité, pour les prévenus ou condamnds en
état de rdeidive, pour les détenus étrangers, pour les relégables, les transportés,
les libdvés de longues peines, les libérds conditionnels. — Conservation et classe-
ment des fiches, ainsi que des photographies et clichds pris dans les étublissements
pénitentiaires. — Copies et épreuves supplémentaires & prendre. — Questions de
vérifieation, réglement et remboursement des dépenses. — Recherches dang les col-
fections et répertoives, & opérer sur la demande des scrvices de justice ou de sit-
reté gdncrale. — Examen des notes et rapports fournis sur les reconnaissances
Qidentité, — Correspondance et affaires concernant les diverses applications du
service des signalements avee les directeurs d'établissements ct de eirconseriptions
pénitentinires, avec les administrations départementales et les divers services pu-
blies. — Relevé des opérations cHectudes et des résultats obtenus.
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PERSONNEL DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

MAISONS CENTRALES DE FORCE ET DE CORRECTION

DIRECTEURS DIRECTEURS
MM MM.
Albertville {(Savoie), ... . Guionic. Le Lazavet (Alger) ..... Lanton.
~ Beaulieu (Culvados) . ... Sowriaux. Lambize (Coustentine) . Parpaite.
Cadillae (Gironde)...... Thuard, 3. | Lunderneau (Finistire) . Vincensini.
" Clairvaux (Anbe)....... Arnaud. Loos (Nord) ..... [P Bastier.
Clermont (0ise) ITatat. Mclun (Seine-et-Marne) . Veillier, 5.
Doutlens (Somme)....... Porquicer, Montpellier (Hérault) ... Bailleul.

Embrun (Haut.-Alp.) ... Bounard, Nimes (Gerd).......... Laburthe.
Lysses (Lot-ct-Garonne). Piequé, ®s. | Poissy-(Seine-et-Oise). .. Parent.
Fontevrault (Muine-et-L.) Mcleherz. Rennes (Ille-et-Vilaine). Hallo.
Gaillon (Eure) veov..... Borel de La- | Riom (I’uy-de-Dome) ... Gramonceini,
rochette. Thouars (Deuz-Sevres). Viard,

, DEPOT DE FORGATS
Saint-Martin-de-Ré (Charente-Inférieurc).... M. Solari, .

PENITENCIERS AGRICOLES

. DIRECTEURS
Chiavari (C0788) vevvvrnnninnen.n MM. Richard.
Castelluceio — e iieieiiaceees Brandi, inspecteur.
Berrouaghia (Alger) covvveninnon.. Bellivier.

COLONIES PUBLIQUES D'EDUCATION PENITENTIAIRE
(Jounes gens.)

DEPARTEMENTS DIRECTEURS
Anianc...oeviiaieaianns Hiéraulleesaseeasannanns MM. Peyron.
Belle-118 veernrvirrnnns \ Coville, 5.
Les Douaire: Barthts, 3, O €.
Saint-ITilaire. ..., oot Brun.
Saint-Maurice......... . Evrard, 3.
Le Val-@'Yeévre o .ovee.n Naret.

MAISONS D'EDUCATION PENITENTIAIRE
" (Jeunes filles.)

Fouillouse (prés Rueil) . | Seine-et-Oise, | Dircetrice : M= Hubert, gx.
Auberive.ess.eeseenss. | Haute-Marne. | Inspectrice : M"* Louis.

Tais. fonct. de dirceteur : M, Bégou,

SERVICE DES TRANSFEREMENTS

Dépdt de matéricl, licu de concentration du personnel. 16, rue de Varcune,

Inspecteur : M. Barra, €.
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PRISONS POUR COURTES PEINES

DIRECTION DE CIRCONSCRIPTIONS ?ENITENTIAIRES

NUMEROS
des X
“clreon- DEPARTEMENTS RESIDENCES
serip- _ : —
tions
1 | Seiue . oo | Py (Bmments de
1a Coneiorgerio) . .
] Seine-el-0ise. ... Poissy covnnine
Euree.ooooiiai
3 ; Eureol- Lou......g Guillon o ovvn e
Seine-Inférieure. .
4 2 Somme...oveneeoip Ronen coonooon.
Lasg-de-Calais.....
5 0'5’0----“-------; Clermont, . ..... .
Ai8neeseeieanenen
6 | Nord.ooevevrennnf Loosonnaonnnne,
Seine-ct-Murne ..
7 Lonet........... Melun....ovvenn
Yonne .ovveeinnss
Ardennes...oones
Marne coveieasene .
8 Meuseoooeerovnnsn Naney.oooeeeen
Mewrthe-ct-Moselle
Aubr.........-. .
9 g Mm wo (ants-). g Claicvaux.......
Cite-d’0r vvevvnns
NECICe s avanians
10§ Susne-ct-Loire. ... Dijon..oonennnn
JUPCe e v eraorans
Doubs ssoesanans
Sndne (Haute-) ...
11 V03909 e eeenenns Besangon........
Belfort voeieeians
12§ Culvados......... Beaulicn h
- TRC s evsvrnsasan ¢
Illg-ct-Viluine.. ..
13 Mayenne..oosoos.p Rennes..........
Manche oovvennnn,
14 Finistsre.. ... L.mdeme.tu. .....
C’vtce-de-de

‘NOMS DES DINECTZURS
MM.

Charpentier.
Le dircetenr de
trale,

Patin, -+

Ia maison cen-

Le dirccteur de la maison

tmh.. ’

cen-~

23

¢ Ia maison

~
=

Le duocte\u'
trale.

e dirvecteur
tralo, .

Le directeur
trale.-

cen-

de In maivon ccn-~

de la maison cen-

Bard.

Lo directeur la maison

tr .\l\, S

do cen-

Lafun.

Guichard, O .

Le dircetear de la maison cen-

PRISONS DE LA SEINE

Dépdt prés la préfecture de police.
Me* Qarrdt cellulaire (Mazas).. ...
Mot d*éducation cor'™ ?P"-Roquette)
Maison Qarrdt de Jn Santd . ..., ..
M de correction de Ste-Pélagic.. .
Mo darrit o do cor* de St-Lazare
Maison de justice (Coneicrgerie) .

Dépot des condamnds {Gr-Roquotte). .
Maison de Nanterre
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ANNEE 1889

5 janvier, — Circupaire. — Demande de projets de budgets spéciaux
de Uexercice 1889,

Monsicur le Préfet, je vous prie d’inviter les directeurs des maisons
centrales, des colonies publijques de jennes détenus et des pénitenciers
agricoles situcs dans votre département, & vous adresser, en triple
expédition, les projets de budgets spéeiaux de ces établissements, pour
I’exercice 1839,
~ Ces projets, dans lesquels seront détermings les besoins exacts des
divers services pénitentiaires, seront établis conformément aux ins—
tructions antérieures ot d’aprés les modéles annex¢s & la circulaire du
22 novembre 1879; toutefois, 4 la premiére page de ces modeéles, 'en-
iéte de la premiére colonne « désignation des chapitres du budget
général » sera complété par les mots « 2° section (service péniten~
tiaire) ».

La nomenclature des chapitres et leurs numéros, en concordance
avec les divisions de la 2¢ section du budget général de mon ministére,
sont modifiés de la facon suivante:

Modéle n° 1 (Elablissemenls en entreprise).

Chap. 1. — Personnel.

Chap. IfI. — Entreticn des détenus.

Chap. VI. — Travaux ordinaires aux bitiments.
Chap. VII. — Mobilier..

Chap. X. — Dépenses accessoires, :
Chap. XII. — Acquisitions et constructions.

T, XII, 9
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Modele n® 2 (Etablissements administrés par voie de régic).

Chap. I¢r. — Personnel.

Chap. 1II. — Entretien des détenus.

Chap. VIII, — Travaux ordinaires aux bitiments, — Mobilicr.

Chap. IX. — Exploitations agricoles.

Chap. X, — Dépenses accessoires.

Chap. XII. — Acquisitions ct constructions.

Comme il importe que je sois fix¢ sur les besoins ¢ventuels de 'exer-
cice 1890, je vous prie de joindre aux budgets projetés de 1889, les
rapports spéeiaux des directeurs sur les modifications et additions ou
réductions qu'ils prévoiraient pour 'année d'aprés. Je vous serai obligé
de me faire parvenir en double expcédition, avant le 15 janvier cou—
rant, les projets ainsi dressés, auxquels vous auréz bien voulu ajouter
vos propositions et observations dans les colonnes réservées a cet
“effet.

Indépendamment des budgets, los directeurs auront a établir le plus
promptement possible, ‘et 4 vous adresser, avee rapport spécial en
chaque cas, les projets de travaux de bitiment qui ne m'ont pas en-
core étd soumis et qui paraitraient devoir &lre exécutés en 188Y. Ils
rappelleront en méme temps, par lettres distinetes, les projets dont -
Paurais été déja saisi, mais sur lesquels il n'aurait pas encore ¢té
statué, Vous voudrez bien nc transmettre aussitot ces divers docu-
ments avee votre avis et vos propositions. '

_ Je fais parvenir 4 chacun des directeurs un exemplaire de la pré-
sente circulaire,

Recevey, ete.,

Le Président du Conseil, Minislre de Uiniéricur,
Par délégation
Le Conseiller @'Liat,
Dirccleur de Vadininisiration pénilenlinire,
L. HERBETTE,

17 jonvier. — Circurame. — Exposition spéciale des services
pénitentiaires u U Exposition universelle de 1889.

Monsieur le Directeur, parmi les services et les sujets qui figureront
a Pexposition spéciale pénitentiaire, place importante doit étre faite
au travail des détenus, 4 son organisation, & ses divers modes, i ses
principaux produits.

Un grand nombre d’objets de toute nature pourront &tre disposés
dans les salles, isolément ou par groupes, sur des rayons, des tables
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ou des consoles, suspendus aux lambris, plafonds ou caissons, ae-
crochés aux encognures, aux baies ouvertes ou aux portes. Beaucoup
pourront &tre utilisés pour linstallation méme et lornement de
Iexposition, par exemple des étoffes, des tentures, des siéges, des
meubles, ete.

Il convient sans doute de se restreindre 4 ce qui peut offrir réel
intérdt, ct on n'a pas A envisager uno exposition de cc genre an
méame point de vue (ue celles de lindustrie privée. Do méme, il cst
désirable que 'on choisisse de préférence des objets pen encombrants.
Mais je n'ai, ¢ priori, aucunc limitation absolue & faire etje vous
prie de mradresser librement vos propositions définitives en vous
référant aux instructions déja fournies et aux explications échangdées,
Ce ne sont d’ailleurs pas seulement des produits gue Yon peut avoir
i montrer, mais aussi, selon les cas, des spéeimens d'outils ou ma-
chines, des ¢chantillons dematieres premicres, ete. -

La néeessité de ménager I'espace et de suivre une certaine méthode
m'engage a réserver pour les principaux ateliers pénitentiaires des
panneaux qui seront appliqués sur les surfaces murales ct qui réuniront
en tableaux, trophées oun panoplies des objets classés de maniére lo-
gique, instructive, agréable aux yeux. C'est sur ce point que jo dois
insister plus particulicrement aujourd’hui,

1l s'agit de grouper dans des cadres de dimensions déterminées les
divers objets propres & figurer Vexercice des métiers ou industries et
les opdrations de fabrication; ainsi qu'on a ddja fait pour quelques
Stablissements lors du congrés ponitentiaire international et de I'ex-
position spéeiale qui sy est adjointe, & Rome, en 1885,

Ces objets peuvent notamment étre:

19 Des échauntillons de matiéres premitres faisant ressortir le tra-
vail & accomplir et les difficultés ou Pintérét qu'il ofive.

20 Des spéeimens, picees ou fragments de produits & fabriquer, pris
dans lenrs transformations successives, en sorte qu'on suive d'un
coup d'eeil la série des opérations que subit Ia matiére premiére jus-
quh ce qu'elle soit complitement ouvrée et en méme temps les diverses
occupations des personnes cmployées dans l'atelier.

3° Des types, véductions ou parties de machines et d'outils destinés
i otre présentés concurremment avee les échantillons de matieres
premiéres ou avee les spéeimens de produits dans les diverses phases
de la fahrication.

Il va de soi que d'autres genres d'objets pourraient étre ajonteés sur
les panneaux et je recevrai volontiers toutes, propositions répondant
4 lidée générale sur laquelle j'appelle toute votre attention.

Dans les panncaux ou en dehors §'il le fallait, des dessins, eroquis
ou photographies, pourront scrvir & montrer soit I'ensemble d'un
atelier, soit unc personne au travail, soit un des moments les plus
intéressants de la fabrication, soit enﬂn des types d’mstruments et de
machines ou des spécimens de produits.

Comme une certaine unité doit étre ohservée daus 'organisation de
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cette exposition du travail, j'ai besoin de recevoir I'exacte description
des panneaux & confectionner dans les établissements. Nulle mesure
d’exécution ne doit &tre engagée sans demande et autorisation préa-
lables, et l'on doit éviter le risque de représenter plusieurs fois les
mémes industries au détriment des auntres. Aussi me suis-je réservé
de fixer la part de chaque établissement comme les conditions et di-
mensions dont on devra s'accommoder en chaque cas.

Vous aurez i faire connaitre ces dispositions aux entrepreneurs et
aux sous-traitants dont la collaboration serait désirable. On ne sau-
rait les supposer indifférents a cette occasion unique de faire paraitre
la valeur de leurs industries. Une exposition pcénitentiaire ne peut
sans doute laisser toute liberté a des entreprises particulicres pour
chercher des avantages purement commereiaux, mais clle ne retire a
personne la facult¢ de faire apprécier le résultat de ses efforts. —
L’administration pourra d’ailleurs, i I'aide d’instructions ou de notices,
~ faire connaitre les noms et les travaux des industriels qui exercent
dans ses établissements et qui Iui auront fourni leur concours.

11 doit aussi demeurer bien compris que si quelque industrie exige
I’emploi de procédés dont la divulgation serait préjudiciable 4 I'entre-
preneur, on évitera tout ce qni I'exposerait & ce danger.

Mais précisément, parce que cette dernicre réserve est faite, mon
administration entend rester libre de montrer comment elle occupe
les détenus, C'est 1 pour elle non seulement un droit mais un devoir,
et je ne saurais admettre aucune contestation sur ce point. — Alors
méme que des entrepreneurs ou sous-traitants comprendraient assez
mal leurs rles pour retuser tout concours & mon administration pour
la préparation de I'exposition du travail pénitentiaire, vous n'auriez
pas moins 4 fournir, dans la mesure ue j'ai indiquée tous éléments
nécessaires. Vous auriez seulement 4 me signaler d’urgence tous refus
ou objeetions (ui vous seraient opposcs ct vous ajouteriez vos conclu-
sions personnelles.

Certains panneaux seront groupés pour rapprocher les envois simi-
laires de plusieurs établissements.

Les panneaux ou fractions de panneaux se composeront d’'un simple
assemblage de planches rainées et reliées par derriére par des tra—
verses pour éviter toute déformation du bois. Les plancles devront -
étre de D'épaisseur de 18 millimétres en hois sec, sans que la nature
du bois ait grande importance, pourvu qu'il soit de bonne (ualité et
bien assemblé. Les traverses devront étre également cn bois bien see,
en chéne, si possible, d'une largeur de 10 centimélres au moins, et
d'une épaisseur de 27 millimetres. Ellesserontdisposées, savoir : deux -
prés de la bordure des panneaux et perpendiculairement au fil ou
ou sens des planches, et deux autres on diagonales, Il suffira que les
planches soient rabotées surla face d'exposition qui sera d’ailleurs
recouverte d'étoffe, Cette ¢tofle sera fournie par mon administration;
car il importe qu'il y ait uniformité d'aspect pour les panneaux d'une
méme catégorie. )
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Vous avez done & m'envoyer aussitot des indications et des eroquis
pour les projets de panneaux qui sont visés dans la note ci-contre et
quidoiv entétre rigourcusement maintenusdansles dimensions qu'elle
leur assigne. Ces indications ct croquis porteront la descmptlon som-
maire, la mesure et 'emplacement de tous les objets, et les panneaux
seront établis seulement apres ma déeision.

Je compte, Monsieur le Directeur, sur votre zéle et sur le zéle de
tous pour quil soit donné satisfaction prompte et compléte & mes
instructions. Je ne puis que presser, d’'une manicre géndérale, toutes
communications et tous travaux intéressant 'exposition spéeiale péni-
tentiaire, au sujet de laquelle j'attache la plus grande importance.

Vons voudrez bien, selon les cas, en vous référant 4 mes préeé-
dentes communications, indigquer quelles dépenses résulteraient de ces
travaux et comment vous proposez d'y faire face, Yous aurez soin de
me faire connaitre les noms de toutes personnes qui auront marqué
Ienr bon vouloir et fait d’utiles efforts pour P'ccuvre entreprise.

Recevez, ete.

Pour le Président du Conseil, Ministre de Vintéreicur, et pav délégation :

Le Conseiller d'Ltat,
Directeur de Uadministralion pénileniiaire,

L. HERBETTE.

19 janvier. — Arwimit ministériel portant que des concours sont
owverts pour Uemploi de chirurgien et de médecin suppléants &
Uinfirmerie spéciale de la maison de Saint-Lazare.

Le Président du Conseil, ministre de l'intérieur,

Vu larticle 2 de I'arrété en date du 12 décemhre 1888, d'aprés
lequel le eadre du personnel médical de I'infirmerie spéciale & la mai-
son d’arrét et de correction de Saint-Lazare doit eomprendre trois
médecins titulaires et un médecin suppléant, denx chirurgiens titu-
laires et un chirurgien suppléant, deux internes;

Vu l'article 3, décidant que les médecins et chirurgiens titulaires
de I'inflrmerie spéeiale seront nommés par le ministre de 'intérieur,
mais devront étre pris parmi les médecins et chirurgiens suppléants
de cette infirmerie, qui seront cux—-mémes nommeés au conecours;

Vu la vacance de deux emplois de chirurgiens titulaires, d’un
emploi de chirurgien suppléant et d’'un emploi de médecin suppléant ;

Vu I'avis du préfet de police;

Sur la proposition du conseiller d’ltat, dirccteur de I'administra-
tion pénitentiaire,

Arréte :
Article 1¢*, — Deux concours sont ouverts, l'un pour l'emploi de
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chirurgien suppléant et 'autre pour celui de médecin suppleant A Tin-
firmeric spéeialé de la maison d'arrét et de correction de Saint=
Lazare. ‘ -

Le premicr des concours s'ouvrira, dans ledit établissement, le
lundi 4 mars 1889, & midi et se continuera les jours pairs snivants. Il
donnera licu a ]a nomination detroiscandidats. — Le sceond s'ouvrira
au méme lieu, le mardi 5 mars, 4 midi et se continuera les jours im-
pairssuivants. 1 ne donnera licu qu'a lanomination d’'un senl eandidat.

Art. 2. —11 sera procédé & ces concours conformément 4 I'arréte du
12 décembre 1888, inséré au Journal officiel dui7 du méme mois,
Les conditions de concours seront portées a la connaissance du public
sous forme d'avis et par voie d'alfiches.

Art. 3. — Le conseiller d’Etat, divecteur de I'administration péni-
tentiaire, ct le préfet de police sont chargds, chacun ence qui le
concerne, de 'excéeution du prosent arrité.

Tait & Daris, Ie 19 janvier 1880.

' Pour Ie Président du Conseil, Ministre de intéricur :
Le Sous-Secyélaire d'Flal,
Ldéon BoURGEOIS.

NOTE

SCR LES CONDITIONS DES CONCOLRS POUR LTADMISSION AUX EMPLOIS
DI CHIRURGTEN SUPPLEANT ET DEMEDECIS SUIPLEANT A LINFIRMERIE SPECTATE
DI T.A MAISON D'ARRET ET DI CORRECTION DE SAINT-LAZARE

Conditions du concours.

MM. les docteurs qui désireront prendre part au concours se feront
inserire an ministére de I'intéricur — (direction de I'administration
pénitentiaire, eabinet du eonseiller ('Etat, dirocteur) — rue Camba-
cérés, n° 14, de dix heures i quatre heures, et y déposeront leurs
picees ct tifres. ,
~ Le registra d’inscription sera ouvert Ie lundi 28 janvier, & dix
heures, ¢t sera clos définitivement le samedi 23 février, & quatre
heures.

" Les candidats qui seront admis & concourir recevront avant le 28
février avis do la décision les concernant, '

Tout candidat devra juslifier de la qualité de Francais et du titre
de doctenr d’une des facultés de médecine de I'Etat. Il devra étre dgé do

~
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vingt-cingq ans au moins. Il devra joindre & sa demande I'oxtrait de
son acte de naissanee, ses diplomes, 'indication de ses titres secionti-
fiques et hospitaliers, ses ¢tats de serviee, s'il y a licu, et tous auntres
documents qu'il jugerait utile de présenter.

Aussitot apres cloture de la liste d’admission, il sera procédé & la
constitution du jury (1), et cing jours plus tard il sera donné comnu-
nication de la liste des membres aux candidats admis qui en feront
la demande (11, rue Cambacéros).

Tous liens de parenté ou d’alliance entre quelgqu'un des concurrents
ct quelque membre du jury devraient étro signalésa 1'administration
en vue dela modification de ce jury.

Lo concours consistera, d'unc part,en trois épreuves d’admissibilito:
et trois épreuves définitives, pour 'emploi de chirurgicn suppléant ;
d’autre part, en trois dépreuves d'admissibilité et denx dépreuves
définitives pour 'emploi de médecin suppléant, ainsi qu'il appert du
tableau ci-dessous:

Concours pour Uemploi de chirurgien suppléant,

10 1* preuves des titres scmnttﬁques et hospitaliers ;

20 Epreuve théorique orale sur un sujet de pathologic externe, de
cynéeologic ou d'obstétrique (legon de vingt minutes aprés vingt
minutes de préparation) ;

3 Lpreuve de clinique spéeiale (lecon de dix minutes ap’rés dix
minutes de prcpal'atxon)

Les trois dernitres épreuves, auxquelles il ne scra admis que neuf
candidats, sont :

19 Unc composition écrite sur un sujet concernant lcs affections
vénériennes (trois heurcs sont données pour cette composition);

2 Une d¢preave orale de diagnostic sur deux malades atteints
d’afTections chirurgicales (exposé de vingt minutes aprés cxamen de
vingt minutes au lit des malades) ;

3¢ Lpreuve de médeeine opemtowe sur un cadavre.

Pour les épreuves orales, la note maxima scra de 20 points : clle
sera de 30 points pour I'épreuve écrite et pour I'éprcuve de médecine
opératoire.

Concours pour Uemploi de mddecin suppléant.

1o Tipreuve des titres scientifiques et hospitaliers ;
2» liprenve théorique orale sur un sujet de pathologio oxterne, __de

(1) Aux termes de 'arrité ministériel du 12 déecembre 1888 réglant lmgaulsntmn
du conconrs (articles 8 et 4), le jury du concours se compase do sept membres
nommdés par arrétd ministériel sur une liste de prdsentation (ue dvessera lo pu,f(,t
de police et choisis parmi les personnes appartenant nux corps scientifiques ci-npréa
ddsigndy, savoire

Les wmembres do 'ncadémie de mdédecine, les professeurs ct professeurs agrégds
des facultés demddecine de I'Etat, les médecing, et chirurgiens aceouchours des
hépitaux de Paris,les médeeins txtu]mres de Saint-Lazare.

Le président est désigné, par arrété ministériel, parmi les membres da- jury.
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gynécologie ou d'obstétrique (lecon de vingt minutes aprés vingt
minutes de préparation);

3° Epreuve de clinique spéeiale (lecon de dix minutes aprés dix
minutes de préparation). :

‘Les deux épreuves définitives, auxquelles il ne seraadmis que trois
eandidats, sont :

1° Une composition éerite sur un sujet concernant les afections
vénéricnnes (trois heures sont données pour cette composition);

20 Une épreuve orale de diagnostic sur deux malades (expos¢ de
vingt minutes aprés examen de vingt minutes au lit des malades).

Pour les épreuves orales, 1a note maxima sera de 20 points ; elie
sera de 30 points pour 'épreuve écrite.

Vu pour étre annexé a U'arrété du 19 janvier 1889.
Pour le Prdsident du Conseil, Ministre de l'intéricur @
Le Sous-Secrétaire d'litat,
Léon BoURGEOIS.

24 janvier. — Circunsire adressée par le Président di Conseil
Ministre de 'intérieur, aux prifets, sur Uorganisation d’unser-
vice spécial de santé et d'une clinique & la maison d’arréit et de
correction de Saint-Lazare.

Monsieur le Préfet, nne réforme dont je n'ai pas & signaler I'impor-
tance est en voie d’accomplissement. Un service spécial de santé et
une clinique y annexdée vont fonetionner 4 la maison d’'arrét et de
correction de Saint-Lazare. Les médecins et chirurgiens titulaires
seront nommés i 'avenir parmi les médecins et chirurgiens sup-
pléants qui seront recrutés au concours ainsi que les internes. Des ¢tu-
diants en médecine seront admis & suivre les cliniques et une clinique
particuli¢re pourra étre réservée au personnel étudiant du sexe fé-
minin,

Il s'agit en ce moment de pourvoir & la désignation par voie de
concours d'un mcédecin suppléant et de trois chirurgiens suppléants
dont deus pourront ensuite étre titularisés.

Des instructions ont été données pour qu'il vous soit expédi¢ par
I'imprimerie administrative de Melun des affiches.contenant I'arrété
et le document annexc qui fixent les dates, lieux et conditions des
concours et qui ont ¢té insérés au Journal officicl du 23 courant.

Je vous prie de faire toutes recommandations nécessaires pour que
la plus grande publicité soit assurée a ces aliches tant au chef~licu
du département que dans les chefs-lieux d’arrondissement que vous
jugeriez utile de désigner.
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St un plus grand nombre d’affiches était néeessaire, vous voudriez
hien me le faire savoir ; il vous serait adressé un envoi supplémen—
taire. Je m'empresserais également de vous faire fournir toutes expli-
cations que vous jugeriez désirables.

Recevez, ete.

Le Président diue Conseil, Ainistyre de inlérieur.
Pour le Ministre et par délégation ¢
Le Consciller d'Fiat,
Directewr de Uadministration pénitenliaire,
L. HERRETTE.

24 janvier. — Rarront adressé an Président du Consedl, Ministre
de U'intérieur, concernant la fixation et la répartition du person-
nel dans les prisons de la Seine,

Monsicur le Président, les modifications apportées au fonctionne-
mentde certains établissements pénitentiaires de 1aSeine, lesréductions
budgétaires et les suppressions d’emplois ou remaniements de service
ainsi nécessités réelamaient, pour le commencement de 1889, la re-
constitution des cadres du personnel de I'Etat, qui doit d'ailleurs sc
trouver placé 4 Paris dans les mémes conditions générales, que pour
la provinee d’aprés le déeret du 28 juin 1887.

La loi des finances promulguée le 30 déecembre 1883 et réglant le
budget de I'exercice 1889 obligeait & réorganiser ces cadres d'urgence
aprés la période d’étude écounlée, aprés 'échange d’explications pour-
suivi avec M. le préfet de police, et aprés examen des conclusions
des directeurs compétents ainsi que des besoins signalés en chaque
établissement. C'est ce travail qui s'est accompli par Yarrété ministé-
riel du 30 décembre 1888, dont je joins le texte au présent rapport.

Dans l'organisation nouvelle, il importait de réaliser les sérieuses
diminutions de dépense que le Parlement venait de prononcer et je
n'ai pas & insister sur les difficultés que présentait la conciliation de
cette méthode d’économie avec les nécessités d'un service (ui ne
saurait sans danger pour l'ordre public, étre laissé en souflrance,
comme avec la sollieitude due aux fonctionnaires et agents dont
les intéréts devaient étre ménagds, servis méme autant que possible.
Sans avoir prétendn résoudre avee égal profit pour tous lescomplexes
questions qui se posaient, on peut se féliciter que les dispositions
adoptées améliorent la carriére des employés ct agents les moins fa—
vorisés et donnent des compensations acceptables & ceux ¢ui ne pou-
vaient étre maintenus danslespostes précédemment occupés par eux.

Un simple chiffre fera ressortir I'embarras auquel il fallait pa-
rer. Sur un total de 37 commis-grefliers ou commis aux écritures
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exercant dans les prisons de la Scine, les réductions budgétaires for—
caient 4 supprimer 24 emplois ; or les détablissements des départe—
ments ont également fait, depuis plusieurs années, I'ohjet de diminu-
tions de erédits, 11 divections de cireonseriptions ont été supprimaées par
Ia loi des finances du 30 mars 1838 pour I'exercice courant, ainsi que
4 emplois de commis aux c¢eritures. D'antres fonctionnaires encore
devaient disparaitre & dater du 1°F janvier 1889. Enfin, 'ensemble des
erédits de annde préeddente se solde, par comparaison avee ceux de
1884, par un chiflre d’économic dépassant 4 millions et demi. On pou-
vait done se demander comment il serait matériellement possible de
replacer le personnel mis tout & coup en surnombre, entre le 30 dé-
cembre 1888 et le 17 janvier 1889.

C'est par les mesures auxguelles vous avez hien voula donner ap-
probation, notamment pav la reecustitution du service des éeritures
et du personnel y aflérent sur des bases nouvelles, que la solution a
pu étre assurde a I'avantage du Trésor publie,sans inconvénient pour
I'administration, sans dommages matériels pour les employés qui ont
di étre pourvus d'autres postes et avee garantic avantageuse d'ave-
nir pour la presque totalité du personnel.

La prineipale combinaison consistait & substituer an travail des
commis-grefflers supprimdés celui d’autres agents qui existent en pro-
vinee, dont le role est de grande utilité, mais que l'on restreindrait
an nombre reconnu nécessaire et suflisant; je veux parler des gar-
diens commis-greffiers, qui concourent d la fois auservice de sur-
veillance et au servico des ceritures, et qui recoivent des émolu-
ments Dbasés sur le traitement des gardiens, avee addition d'une
indemnité de grefle et avee les avantages en nature dont hénéficie le
personnel de garde (indemnités de vivres, prestation des rations de
pain, fourniture de l'uniforme). Une forto partic de la hesogne peut
ainsi s'effectuer par des personnes (ui font apprentissage de I'admi-
nistration en méme temps gu'elles contribuent & la surveillance de la
prison, et qui se préparent utilement & des fonetions plus importantes
par la pratique de tous les sorvices, par la connaissance du régimo
intéricur des établissements pcénitentiaires, par U'exercice de I'auto-
rité & I'égard des détenus.

Dans ces postes do gardiens commis-grefliers ont pu trouver placo
certains employés que les réductions budgétaires mettaient en sur-
nombre, et leurs émoluments peuvent aun moins, jusqu'a nouvel
ordre, dtre compenseés par divers avantages mentionnds ci-dessus.

Les emplois de directcurs n'avaient évidemment qu'a étre main-
tenus. Mais on a pu faire économic en chargeant un inspecteur des
services de la Conciergerie, sous l'autorité du directeur de la {v° cir-
conscription dont le siége est an Palais de justice. Il a ¢té possible
aussi de donner on chajque établissement, pour collaborateur princi-
pal au dirccteur, un inspectenr ayant autorité, expérience, action gé-
nérale sur les services, pouvant intervenir de manicre eliective ot cons-
tante dans le fonctionnement do ces services, dans la direction du
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personnel, dans le régime, le travail et la vie de la population dé-
tenue. C'est 1a unc amélioration dont les cflets peuvent ¢tre précicux
i tous dgards, pour Pintérét du Trésor, pour le controle de I'Etat,
pour I'aceomplissement de Pauvree pénitentiaire dont Ie edté moral
ne mérite apparemment pas moins de sollicitude que les résullats
matériels.

En chaqne établissement, un greflicr-comptable veille au service dut

grefle et assure le serviee de caisse, notamment la comptabilité des
peéeules. Il cst assisté par les commis-greffiers dont le dle réponid
exactement & celui des commis aux deritures dans les établissements
de provinee ; et les gardiens commis-greffiers complétent ainsi, que je
viens de l'indiquer, le travail d’administration.
. Les appointements des divecteurs sont désormais fixés, comme en
provinee, de 4.500 a 6.000 ., et 1a classe de débnt se trouve ainsi re-
levée do 500 fr. Les greffiers-comptables, au liew d'¢tre vétribuds au
taux fixe de 2.400 fr., pecuvent recevoir, selon leur classe, de 1.800 &
3.500 fr. Les commis-greftiers qui ne pouvaient parvenir «qu'aux
démoluments maxima de 2,400 fr. peuvent aller dorénavant jus—
qu'a 2,700 francs.

Mcémesameéliorations de earricre s'offrent ponrle personnel de sur-
veillance. Les gardiens-cliefs, qui dtaient auparavant dénommés
brigadiers, recevaient 2.000 fr. Ils commenceront maintenant

2.100 fr. ot pourront arriver & 2,400 francs.

Les premiers gardiens (précédemment dénommés sons-hrigadicrs)
pourront toucher 1.800 et 1.900 (r., an licw d’¢tre limites 4 la clagse
unique de 4.800 fr., qui lenr était dévolue.

Enfin les gardiens, qui étaient groupds en denx classes, 1.500 ct
1.600 fr., débuteront & 4.300 fr., mais pourront s'élever jusqu'a
1.700 fr. On rappelle, d'ailleurs, que l'indemnité de vivres ot Ia
prestation du pain amdliorent sensiblement la situation des agents
de surveillance, et les premiers gardiens, comme les gardiens-chefs,
peuvent recevoir logement dans les ¢tablissements.

Des avantages ont été accordds anssi au personnel d'enseignement.
Alors que le traitement des institutecurs ne pouvait dépasser lo
chiflre de 1.800 fr., le maximnm est maintenant de 2.400 fr. De
méme les institutrices, dont I'allocation ne pouvait dépasser 1.600 fr.,
pourront recevoir jusqu'a 2.000 francs.

La rdéglementation des services spéeianx n'avait pas, au pomt de
vue hudgétaire, & subir d'importants changements. En ce qui eon-
cerne les services de santé. je me borne & mentionner l'organisation
qui cst en voie d’accomplissement & la maison d'arrét ct de correction
de Saint-Lazare, par constitution d'une infirmerie spéeiale avee clini-
ques pour les maladies vénériennes. Cette innovation a fait 'objet
d'un arrété ministéricel en date du 12 déeembre dernier, et un con-
cours est actucllement ouvert pour [a ddsignation de mdédecins et
chirurgicens.

Quant & la situation des ministres des différents cultes admis dans
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les établissements pénitentiaires, clle reste détermince par l'arrété
ministéricl du 29 avril 1888.

D'autres mesures ont ¢té prises pour rendre plus favorable dans la
pratique lasituation du personnel, et rien n'a été, rien ne sera né-
gligé pour marquer toute la sollicitude qu'ont les pouvoirs publics 4 .
I'"égard de cenx dont la tiche est si pénible, parfois si périlleuse, et
dont la mission a si grande importance.

La fixation du cadre ct de la situation du personnel va permettre
de mettre a excéeution un projet dés longtemps étudicé par votre
administration et spécialement recommandé par la Chambre des d¢é-
putds, & I'oceasion du budget de 1888. 11 s'agit de la erdation d’une
éeole de gardiens qui devra s'effectuer 4 la prison de la Santé, draison
du fonctionnement du régime cellulaire et du régime en commun
dans cet établissement de caractére mixte.

Les diverses considérations que je viens de rappeler et les commu-
nications échangées de diverses parts engagent & fixer les hases de
répartition du personnel préva au budget conformément a l'arrété
ci-apres, que je vous prie, Monsieur le Président, de vouloir bien
revétir de votre signature, en méme temps que le présent rapport, si
vous en approuvez les conclusions.

Veuillez agréez, Monsieur le Président, I'hlommage de mon plus
profond respect,

Le Conseiller @'Liat,
Directeur de Uadminisiration pénilentiaire,
I.. HERBETTE.
Approuvé:
Paris, le 24 janvier 1839.

Ch. FLOQUET.

24 janvier. — ARRETE portant fixation du cadre du personnel dans
les prisons de la Seine.

Le Président du Conseil, ministre de intéricur,

Vu la loi des finances, en date du 30 décembre 1888, réglant le
budget de l'exercice 1889 ;

Vu Parrété ministériel en date du méme jour, portant fixation
nouvelle des cadres du personnel des ¢tablissements pénitentiaires de
la Seine, en conséquence des dispositions de la loi des finances ;

Sur la proposition du conseiller d'Ltat, directeur de 'administration
pénitentiaire,

Arréte :
Article 1%, — Le personnel de I'administration et ¢u service général,
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le personnel d’enscignement et des services spéeiaux, lepersonnel
de garde et de surveillance sont répartis comme suit entre les divers
dtablissements pénitentiaires de la Seine.

SERVICE DE LA DIRECTION DE LA 1™ CIRCONSCRIPTION PENITENTIAIRE

(Palais de  justice A Paris; Ditiments de la Conciergeric.)

Le directeur de la v circonscription pénitentiaire.
2 commis-grefliers.

1 gardien commis—-greflier.

1 gardien ordinaire.

CONCIERGERIE
Maison de justice.)
J

1 inspecteur faisant fonctions de directeur sous l'autorité du direc-
teur de la circonscription pénitentiaire.

1 greflier-comptable.

1 gardien-chef.

1 gardien commis-greflicr.

1 premier gardien. )

11 gardicns ordinaires.

4 surveillantes.

Service de sanldé. — Un médecin (service commun avee celui du
DEpot).

Culle. — { ministre du culte eatholique.

DEPOT

(Pris 1a Préfecture de police.)

Dircecteur.

1 inspeecteur.

1 grefiier-comptable.

2 commis-grefliers, .
1 gardien-chef.

3 gardiens commis-grefliers.

3 premiers gardiens.
32 gardiens ordinaires.

18 surveillantes.

1 surveillante chargée de la fouille.

Service de santé. — Un médecin (service commun avec celui dela
Conciergerie).

Culle. — 1 ministre du culte catholique.
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MAZAS -
(Muisou cellulnive d'areét et de correction.)
Directeur. ) S
1 inspecteur. '
1 greflier-comptable.
2 commis-grefliers
1 instituteur.
1 gardien-chef.
3 gardiens commis-grefliers,
premiers gardiens.
G0 gardiens ordinaires.
Service de sanlé. — 1 médecin,
Culle. — 4 ministre du culte catholique, 1 ministee du culle pro-
testant (scrvice commun selon les cas, avee celui d’antres ctablisso~
monts).

o~

SANTE
(Maison d'arrdt et de correetion.)

Directeur.
1 inspecteur.
greflier-comptable.
commis—greflicrs.

instituteur.
gardien-chef.
gardiens commis~greflicrs.

4 premiers gardiens.
43 gardiens ordinaires.

W K- e 0

Service de santlé. — 2 médeeins, 2 internes en mddecine, 1 infir-
mier pharmacien, 1 internec pharmacicn.

Culle. — { ministre catholique, 1 ministre du culte israclite (ser—
viee comunun, sclon les cas, avee celui dautres établisscmnents.)

SAINTE-PELAGIE
{(Muison de correction.)
Dirvecteur. .
1 inspeeteur,
1 greflier-comptable.
1 commis-greflier.
1 instituteur.
1 gardien-clief.
2 gardicns commis-grefiiers.
1 premier gardien.
24 gardiens ordinaires.
Service de sanlé. — 1 mdédeein.
Culle. — 1 ministre du culte catholique.

1S
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PETITE-ROQUETTE
(Educkltiou correetionnelle, cte,)
Dirceteur.
1 inspecteur faisant fonctions de greflicr—comptable.
1 commis-greflier.
2 instituteurs,
1 gardien-chef.
1 gardien commis-greflicr. .
1 premier gardien.
22 gardiens ordinaires.

Service de santé. — 1 mdédecin (serviee commnun avee celui de la
Grande-Roquctte.
Culte. — 1 ministre du culte catholique.

N

GRANDE-ROQUETTE

{Dépdt de condamnds, cte.)
Directeur.
1 inspectenr.
1 greflicr-comptable.
commis-grefiicr.
instituteur.
gardien-chef.
sardien commis-grellier.
premier gardien.
20 gardicns ordinaives.

-

[T

Service de santd. — 1 médeein (serviee commun avee celui de la
Petite-Roquette). .
Culle. — 1 ministre du culte catholique,

"SAINT-LAZARE
(Maison d’arrét ct de correetion.)
Dirccteur. '
inspecteur
greflier-comptable.
commis-gre(lier.
instituteur.
gardien-chef.
gardien commis-greflier.
premicr gardien.
gardiens ordinaires.
surveillantes.
surveillante chargée de Ia fouille.

e e e

F O]
Ll o]
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Service général de la circonseriplion.

garde-magasin géncéral.
gardicns de magasin.
convoyeurs. -

lingére.

0 W e

Service de sante. — Infirmeric spéciale.

5 medecins ou chirurgiens,
médecins ou chirurgiens suppléants.

o

Infirmerie normale,

1 médecin.
3 internes en médecine.
3 pharmaciens infirmiers.
1 interne pharmacien.
_ Culle. — 1 ministre du culte eatholique.

NANTERRE
(Muison d'arrét et de correction celluluire.)
Directeur.
1 inspeeteur ou 1 inspeetrice.
1 greflier~-comptable.
2 commis-grefiiers,
{1 instituteur.
1 institutrice,
1 gardien-chef.
2 premiers gardiens.
12 gardiens ordinaires.
surveillante-chef.
2 premicres surveillantes.
12 surveillantes.
Service de santé. — 1 médecin.
Culle. — 1 ministre du culte catholique.
Art. 2. — Le conseiller d'Etat, directeur de l'administration

~e

pénitentiaire, est chargé de I'exéeution du présent arréte.

[=

Tait a Paris, le 21 janvier 1889,
Pour Ie Président du Conscil, Ministre de Uintéricur:
Le Sous-Secrétaire D Elat,
Léon BOURGEOIS.




1889. — 12 rEvrIER 33

12 [évrier. — Ravrowrr, sur Uapplication de fa loi de vrelégation
présenté par M. Paul Dislére, conseiller d’Etat,
Président de la Commission de classement des vécidivistes.

Les deux rapports de la commission de classement des récidivistes
en date des 27 décembre 1886 et 20 février 1888 ont rendu compte des
premiéres applications de la loi du 27 mai 1835 sur la relégation. La
commission en présentant 'exposé de ses travaux pendant I'année 1888
a cru utile d’y joindre un résumé sommaire des deux rapports pré-
cédents permettant de comparer les résultats de l'application de la
loi pendant cette période de début de son fonctionnement.

PREMIERE PARTIE

Résumé des condamnations prononcées par les cours et tribunaux.

Le tableau suivant fait connaitre la répartition des condamnés entre
les différentsressorts. A coté des chiffresproportionnels relatifs & 1888,
nous avons placé ceux qui sont afférents & la premiere année d’appli-
cation de la loi et a 1887 (1), ainsi que les moyennes pour ces trois
annees.

TABLEAU

(1) Nous lnissons de edté, ainsi que nous P'avons fait duns le précédent rapport,
la ‘période comprise entre le 27 novembre et le 31 déecembre 1886, cette mesure u
€té néeessaire pour permettre de faire porter les comparaisons uniquement par pé-
riode de douze mois.

T, XIIL 3
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ANNEE 1888

NOMBRE TOTAL

P e, LN
de
INDICATION Nowmmz |NowsmmTotaL| condamnés a la relégation
i des eon- des par 100.000 habitants.
cs .| condamna-
. ' pOPULATION |Uamuésdt oo "\"“""-\
ressorts dg cours d’appel. la reléga- cril'n_cs ot - ] L;g%ec,:
ton. | délits | g | 1887, 1888, Ty
annéos.
Agen............. 853.342 22 1.288 | 4,0 | 4.2[ 2,51 3,6
Aix,.....ooeelae 1.256.097 79 5.580 | 3,A| 9,3/ 6,8] 6,5
Amiens....,...... 1.508.053 84 6.473 | 6,1 7:2] 5,6 | 6,3
Angors........ ...| 1.303.85 5 [ 4.026 | 6,0 | T,A| 4,3 5,9
Bastia............ 278.501 » 1.311 » » ? »
Besangon ., ....... 062, 967 18 2,784 | 3,4 A2 1,91 3,2
Bordeaux . ........ .634.438 a5 | 50290 [ 2,31 342,827
Bourges . ......... 999,141 17 1.700 | 2,7 1,01 4,7 [ 21
Caen............. 1.325. 380 72 5.613 1 3,0 1 44| 5,4 4,2
Chambcry......... 542,446 2] 1.163 1 3,3 | 7,8 3,9 3,4
Dijen ............ .255.240 39 2,501 1 3,2 | 3,21 3,1 3,2
Douai............ .523.710 82| 12.820 | 3,0 | 4,8]3,2| 3.7
Grenoble ,........ .019.219 ah | 1.8 | 3,3 | 5,7 4,3 | 4,4
Limoges .......... 974.618 14 1.802 | 4,5 | 2,7 4,1 1,9
Lyon........... .. .740,704 85 6.031 | 4,5 6,20 4,9 (5,2
Montpellier. ... . .. .. .308.137 50 | 4.220 | 3,0 | 4,9 3,639
Noney............ .470.430 60 5420 ) 4,8 | 4,8 4,1 | 4.6
Nimes.,.......... 475.632 30 | 23421 2,71 3,3 2,6/ 209
Orléans ,......... 995,010 33 2724 (3,0 4,7/ 3,3 | 4,0
Paris ............ .260.265 385 31.878 | 8,1 5,40 7,3 (6,9
Pau.............. 970.090 17 1.954 | 2,0 [ 3,0[1,8] 2,3
Poiliers .......... 594,162 27 2,719 [ 1,31 2,3] 1,7 (1,8
Renoes........... .136.600 93 8.491 { 4,4 | 3,8 3,0 3,7
Riom ............ .557.351 30| 3.071 26| 352529
Rouen ........... 192,215 83 0.724 1 6,3 | 14,5 7,0 | 8,3
Toulouse ......... .201.591 29 2.143 | 2,0 3,20 2,2 2,5
Totaux pourlaFrance| 38.218.903 | 41.525 | 134.0648 | 4,1 4,8 4,0 | 4,3
Alger ............ 3.910.399 102 7.537 { 1,6 | 2,3} 2,4 | 2,1
Tunis ............ » 1 618 » » » »
Totaux généraux
moins la Tunisie .. | 42,129,302 | 1,627 | 142.485 | 3,9 [ 4,6 3,9 | 4,1

it
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T OR DRE
NOMBRE TOTAL NOMBRE PE CLASSENENT
de X ) des ) D'aprés Daprés
CONDAMNES CONDANNES A LA RELEGATION 1¢ nombre | le nombre
par 100.000 habitants. par 100 condamnés. des des
relégubles. | condamnés.
e o SN T
i | B e
*| année.| 1887. 1 1888 an‘};’écs. annce. | 1887. | 18s8. ann’ée& 1888, Szfeg 1888. :E_S
159 166 151 159 2,5 2,5 1,7 2,2 (148|142 | 26
525 | 450 | A4k ) 473 06| 24| 1,4 1,8 3) 3| 5| &
435 | 440 | 430 | 435 | 1,4 16| 1,3 1,40 4| 4| 6] 6
28a 1 279} 308 ) 290 21| 25| 1,3| 2,0 5| 5|41 12
464 | A28 | TATA | 45) » » » 12626 4} 5
335 | 315 28| 312 1,0 1,3| 0,6 1,0 ar 13 | 11
240 231 320 280 0,9 1,1 0,8 0,916 | 20 10 | 43
167 153 170 164 1,6 1,2 1,01 14,3123 23|22 ]| 24
340 | 388 | 423 38| 09 4,4] 4,3 14| 5| o] 7| 7
281 206 2ta| 203 | 1,5 1,4 1,8| 1,7{10 | 15| 16 | 16
200 | 205 | 199 202 | 1,6 | 1,4] 4,4( 1,5} 14| 47| 19] 17
465 467 508 480 0,6 1,0 0,6 0,7 113 | 13 3 3
187 | 100 | 182 | 486 4,8 3,0 | 24| 24| 7| 8| 22| 19
160 | 489 | 483 { 478 | 0,9 | 4,4 | 0,8 1,095 | 24| a1 | 22
; 418 | 363 | 348 376 1,8| 1,7| 1,41 1,6] 6| 6| 8| 8
il 332 3194 302 | 318 0,9 45| 4,2 4,344 | 44| 1210
Y| 328 | 302 | 38 330 15| 1,8 4,2 1,4 9| 7| of o
i1 196 484! 199 | 193 1,4 1,8 4,3 1,5147 | 48|18 18
| 236 252 273 254 1,7 1,7 1,2 1,51 12 )40 |14 | 14
687 | 631 | 606 | oat | 1,2 09! 1,2 4,4 1| 2| 2| 2
187 145 201 178 1,0 2,1 0,9 1,31 22| 22117 21
;[;3 1381 471 | 474 | 161 ] 1,4 (-4,4| 1.0 4,4 |2 | 25| 23| 2
' 230 234 21 2418 1,9 1,5 1,1 1,515 12| 15| 15
; 166 184 197 182 1,6 1,9 1,3 1,6 | 19 | 19 | 20 { 20
680 479 815 661 0,9 2,4 0,9 1,41 2 1 1 1
76 | 155 | 166 | 466 | 1,4 | 2,4} 4,4) 1,5]20{ 21| 25| 23
347} 335 | 3| 345 | 4,2 1,4 1,4 1,2] 2 »| »]| »
241 193 209 209 0,7 1,2 1,3 1,1 |19bin| 23bis| 9Qbis(4 6 bls
b] » ? 5 » | » [ 0,2 > » » »| »
330 | 332 338| 333 | 1,2 4,4 | 14| 1,2 »| »| »| »
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Le nombre total des condamnations prononcées est de 1.628,chiflre
notablement.inférieur 4 celui de 1.934 constaté en 1887. Quelle est la
cause de cette différence, qui serait bien plus considérable encore, si
dans le ressort de Paris nous ne revenions a un chiffre de 385 peu
différent de celui de la premiére annde, mais supérieur de prés de
100 & celui de Pan dernier ? Les chiffres que nous donnons sont ceux
indiqués par les parquets généraux : ils ne présentent probablement
pas d’erveurs trés sensibles.

L’examen des antécédents judiciaires des relégables avait démontré
en 1887 que ces récidivistes auraient déja da étre condamnés a la ré-
légation antéricurement a l'arrét ou au jugement qui a prononcé
contre eux cette derniére peine. Mais en 1888 les cas analogues ont
été tellement nombreux que la commission a renoncé a en informer
M. le garde des sceaux toutes les fois qu'il apparaissait que la cour
ou le tribunal en n'appliquant pas la peine, avait pu se baser sur des
motifs constituant une divergence avec la jurisprudence de la cour
de cassation, jurisprudence insuffisamment connue a I'époque du
jugement. Elle n'a prié M. le ministre de la justice de demander des
explications aux parquets des licux de condamnation gque lorsque
rien ne semblait justifier I'abstention de la justice répressive ; c'est.
ce qui a eu lieu & 'égard de 96 récidivistes. Le tableau suivant fait
connaitre les motils qui ont ¢té donngés par les procureurs généraux
et procureurs de la République.

Cas oit la relégation w'a pas élé prononcée quand elle aurail dn
Uélre. — Melifs de Uabstention donnés par les parquels.

Extrait du casier judiciaive ou téldgramme inexact, incomplet

ou tardife...ooiiiiian e s civeen 26
Oubli reconnu [dn parquet ow du tribunal, ..........oov.L.. 17
Loi du 20 mai 1863 sur les flagrants délits appliquée & tort. 14
Condamnations par défaut, — Inculpd non assisté d'un conseil. 3
Erreur dans Ie caleul de In période déeennale......... R
Evrreur sur les conditions légales de Ia condamnation nouvelle. 10
Refus d'assimilation des condamnations des §§ 3 et 4.......
Refus de faire état des condamnations pour rupture de ban. 6

Peines encourues non définitives ou non subies........... .. b
Relégation déja prononeée pour un fait postérieur.......... 2
Confusion de deax peines antérieures............... P |
Concoura de deux délits dont I'an n'entrainant pas ln velégation. 1
Nationalité étrangére du prévenu relégable...... Ceraeneaes 1

TOTAL. ....... SRR . 96

Cette constatation ne porte ¢ue sur des individus ayant été posté—
rieurement repris pour des faits entrainant la relégation et condamnés
a cette peine, mais si clle pouvait étre faite pour tous les accusés ou
condamnés, ce serait par plusieurs centaines que se chiflrerait le
nombre des individus qui ont échappé chagque année a la relégation.
M. le garde des sceaux a bien voulu par une circulaire du 4 juin 1888
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appeler I'attention des magistrats sur ce point et il y a lieu d’espérer
que la loi du 27 mai 1885 recevra désormais une plus rigoureuse
application. .

Sion comparea la population, d'une part, le nombre des condamnés
a la relégation, de I'autre, le nombre total des condamnés pour crimes
ou délits, on constate que si les variations du dernier sont trés [aibles,
soit pour I'ensemble de la France, soit méme pour chacun des res-
sorts, il n'en est nullement de méme du premier, Pendant la période
de trois ans d'application de la loi, on remarque des diltérences de
plus de moitié : a Rouen le nombre des récidivistes par 100.000 habi-
tants g'éleve de 6,3 & 11,5 de 1886 4 1887 pour s’abaissera 7,0 en 1888;
4 Angers il tombe de 7,5 4 4,33 & Besancon de 4,2 4 1,9. II est impos-
sible jusqu'a présent d’assurer ume cause un peu précise a ces
variations.

Les moyennes quc nous avons éfablies sur I'ensemble des frois
années permettent de se rendre compte de la distribution des relé-
gahles sur la surface du territoire mais ne donnent pas les moyens
de rapprocher cette criminalité spéciale de certaines causes se rap-
portant seoit au genve dé vie de la population, soif aux travaux agri-
coles ou industriels auxquels elle se livre. Le senl fait un peu précis
qui apparait est la proportion trés faible des relégables dans larégion
du sud-ouest; si l'on releve en ellet pendant ces trois années le
nombre total des individus condamnds dans les dix ressorts de cette
région (1), en trouve un chiflve de 798 soit 266 pour chaque année
ce qui correspond i une moyenne de 2,1 au lieu de 3,9 chiflre cons-
taté sur I'ensemble de la France. En d'autres termes, si les relégables
étaient également répartis sur toute Ia population, cette région devrait
en compter 1.482 pour les trois années d’application de la loi, tandis
qu'il n’y en a eu que 798.

Si au contraire on considére la partie du territoire constituant les
ressorts d’Amiens, de Rouen et de Paris, on enregistre une moyenne
de 6,9 : la répartition égale des relégables aflecterait a ces trois res~
sorts 936 condamnations pour les trois ans, tandis qu'en réalité le
chiflre s'élive 4 1.657. )

En dehors de ces deux constatations, nous ne pouvons signaler
aucun fait de nature 4 présenter un certain intérét. Nous avons voulu
toutefois poursuivre nos recherches un peu plus loin et examiner si,
dans un ressort déterminé, comprenant desrégions agricoles et indus-
trielles, de grandes villes et des territoires moins habités, il était
possible de tirer quelques conclusions des faits constatés.

Notre examen a-porté sur le ressort de la cour de Douai.

Nous réunissons dans le tableau suivant le résumé des condamna—
tions prononcées par chaque tribunal correctionnel et par la cour

d’appel.

(1) Ressorts ’Agen, Bordeaux, Bourges, Limoges, Montpellier, Nimes, Pau,
Poitiers, Riom, Toulouse. .
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Relevé des condamnations i la relégation prononcées dans le ressoré
de Douai, du 27 novembre 1885 aw 31 décembre 1888. .

NOMBRE | NOMBRE D'ARRETS
e ——~— | NoupnE | NOMBRE
condam- | SUPPRI- [ prONON- de
nations HANT GANT réel des | relggues
POPULATION| pronon- | 12 Feléa- la feléga- war
pcaercs;e sur l'appel sur ¢li :l;ppel condam- 400.000
des Eotert . .
wribunal, prévenus. msgﬁt;re nations. |habitants.
Nord.
Avesnes ..... 205.000 12 % » 19 5,8
Cambrai ..... 197.000 10 » » 10 5,1
Douai....... 131.000 17 » » 17 13,0
Dunkergue. .. 433.000 29 2 » 20 15,0
Hazcebrouck. . 113.000 i 2 » 2 0,8
Lillo........ 681.009 84 & » 80 11,7
Valenciennes. 210.000 20 3 » 17 8,1
TOTAL. . .... 1.670.000 169 11 » 158 9,5
Pas-de-Calais
Arras........ 174.000 15 » » 15 8,6
Béthune..... 224.000 11 » » 11 4,9
Boulogne . ... 186.000 26 2 2 26 14,0
Montreuil. ... 76.000 1 » 3 [ 5,3
Saint-Omer.. . 117.000 8 1 » 7 6,0
Saint-Pol .. .. 77.000 8 2 1 7 9,4
TOTAL........ 854.000 69 5 G 70 8,2
TOTAL GENERAL| 2.524.000 | 238 16 6 2 91
(1) Ce chiftre différe du total des condamnations relevées dans les différents
rapports par le motif qu'il ne comprend pas les condamnations prononecées par
les cours d’assises.

La encore il est impossible de tirer aucune conclusion un. peu
nette: sans-doute on constate que les relégables sc groupent surtout
dans les arrondissements maritimes de Dunkerque et de Boulogne—
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sur-Mer, maisil n’est pas possible de prétendre que les grandes agglo-
mérations industrielles soient une attraction pour les vagabonds
alors que l'arrondissement de Douai compte 13,0 relégables et celui
de Lille 11,7 seulement, alors que Avesnes et Cambrai avec leurs
grandes agglomérations ouvriéres de Fourmies, de Caudry, du Cateau,
ete., ne comptent guére plus de relégables que Montreuil ou Saint~
Omer, pays essentiellement agricoles.

Il n’est pas possible de rechercher une cause d’accroissement do
cette criminalité dans les districts houilliers puisque si on trouve
13,0 relégables 4 Douai, ce chiffre tombe 4 8,1 & Valenciennes,
a 4,9 4 Béthune.

Ainsi la statistique ne nous donne encore aucun renseignement en
ce qui concerne le rapport pouvant exister entre le chifire des relé-
gables et le caractére spécial des lieux ot ils se sont fait condamner.
En serait-il autrement s'il s'agissait des lieux d’origine? Nous n'avons
pas fait jusqu'a prisent de relevé permettant de répondre a cette
question: pourtant, en présence du nombre de femmes originaires du
nord et de l'ouest de'la France qui nous paraissait trés éleve, nous
avons tenu a rechercher sur 100 dossiers de femmes condamnées a la
relégation quels étaient les départements d’origine.

Nous avons pu ainsi établir le tableau suivant:

NOMBRE POPULATION
de la région
, de par
EINDICATION DES REGIONS rapport
femmes 4 Ia populatlon
totale
reléguées. de I France.
Région Nord (Nord, Pas-de-Calais, Aisne). 15 5,4
Normandio (Scine-Inféricure, Eure, Calva-
dos, Mancho, Orne)........ SETTITTRRe 15 (1) 6,6
Région Ouest (Morbihan, Ille-et-Vilaine,
Finisttre, Cotes-du-Nord)............. 16 6,5
Seine........ R S 6 7,8
Autres départements.. . ... oo 48 73,7

(1) Dont 12 originaires du département de la Scine-Inférieure.

Ainsi treize départements, représentant un peu plus du quart de la
population de la France, ont fourni plus de lamoitié des femmes relé-
gables. Il y aura lieu, lorsque ces recherches auront pu étre com-
plétées, de rapprochier ces chiffres de ceux fournis par la statistique
en ce quiconcerne la consommation des liqueurs aleooliques et V'ivro-
gnerie.
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Nous avons jugé utile de rechercher le nombre d'étrangers con-
damnés a la relégation. Ce nombre est notablement moins élevé
qu'on pourrait le supposer: il est depuis le commencement de 1'appli-
cation de la loi de 71 senlement, se répartissant ainsi :

Belgique ..ovovinirniiiiiiiiiiiiiiiiiiiaea, Geenesnnnes 23
Ttalie .. oovr vt i trsscnsanas 14
BUIS80 o ittt e i it i i e, 12
Luxembourg. . oveiivin i i 6
Allemagne. ..oovvve it iiiiriiirsieneiioes PPN 5
ANgleterre. cov et i e i e, 3
01} T T 3
T 1 3
AMErIqUe .. ..ot 2
Hollande ... vineiiiiiiiiieinienei e riinnenesnnss 1
71

Il faudrait ajouter a ce chiflre les Alsaciens-Lorrains n'ayant pas
opté, mais l'option n'étant pas toujours portée sur les dossiers, il est
difficile d'indiquer comment se partagent les 117 relégables nés dans
les territoires occupés par 1’Allemagne.

Nous signalerons enfin 8 relégables nés dans les colonies et 11 dont |
il n'a pas été possible de connaitre le lieu de naissance.

Il yalieu de relever comme les années antérieures I'absence de
tout relégable dans le ressort de Bastia.

Quant & 'Algérie la répression continue a s'affirmer : la proportion
des relégables par rapport a la population tend peu a peu & se rap-
procher des chiflres métropolitains.

Enfin nos'tribunaux fonctionnant en Tunisie ont eu pourla pre~
miére. fois 1'occasion de prononcer la relégation.

Durée de la peine.

Les 1.628 condamnés se répartissent, en ce qui concerne la nature
et la durée de la peine 4 subir avant 'envoi en relégation, de la ma-
niére suivante : -

1888. 1887, 1886.

Condamnés aux {ravaux forcés, ... ..... 184 182 136
Condamnés a la réclusion, ............. 101 90 45
Condamnés & plus d'unan de prison, ., .. 389 450 363
Condamnés & un an de prison et au-dessous 935 1.158 1.066
= *—__.g
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Nombre des condamnés relégables chague année.

L'augmentation qui s’était produite en 1887, ne s'est pas maintenue
cette année ; aussi faut-il revenir en partie aux appréciations émises
dans notre premier rapport.

En admettant que les chiffres précédents se maintiennent, il arri-
vera un moment, aprés dix ans de fonctionnement de la loi (1), oir
chague année la commission de classement aura & examiner un
nombre de dossiers égal a celui des condamnations, déduction faite
des condamnés aux travaux foreés déja expédids aux colonies et des
individus décédds soit environ 546 p. 100. 11 y aurait done, a ce mo-
ment, environ 1.370 relégables dont la peine prendrait fin, ce qui cor-
respondrait & environ 1.250 relégables a expédier.

Ce serait 1a le maximum en 1896, mais il n’est guére probable qu'on
l'atteigne : la décroissance se sera déja produite et on doit supposer
qu'on ne dépassera pas le chilfre de 1.200 condamnés, chiflre auquel
viendront se joindre sur les lieux de relégation les transportés ayant
terminé leur peine et les relégables expédiés directement des colonies.

DEUXIEME PARTIE

Résumé des travaux de la commission.

Statistique des travaux de la commission.

La commission a tenu, en 1888, 37 sdances et a émis 1.593 avis pré-
paratoires ou définitifs.

Si on compare ses travaux pendant ies trois années de son fonction-
nement, on peut établir le tableau suivant :

Nombre de séances. Nombre davis émis.
Jusqu'au 31 décembre 1886...... 26 ... . 712
—_ — 1887...... 39 ..o, 1.676
— —_ 1888...... 37T e 1.593

(1) A cette époque, en effet, il 110 restera plug, do la premidre annde, que les yéelu~
sionnaires ayant & subir une peine do plus de dix ans, co qui est trés rare,



42 CODE PENITENTIAIRE

La situation de ses travaux au 31 décembre 1888 se résume ainsi :

Dossiers en cours d'examen au 1* janvier 1838, . ... RN 18
Dossiers nouveauX., .. ...ttt 1,122
Dossicrs en supplément d'instruction le 1¢* janvier revenus
pendantlannée. . ......... .. ..., 3201.455
Dossiersrevenus pour un nouvel avis, aprés une dispense provi-
soire de départ, ete (1)...... ... ...l 287

A déduire :
Dossiers renvoydés pour supplément d'instruclion ou non

TEVEIUS (B)o. et evtaeenere v enenaannennnereionsan 66{
Dossiers en coursd’examen .. . .....ovvuiriienriiiienn, 4l 74
Dossiers retirés au cours de Iinstruction (3)............. : lxs

Resteoo oo nennn, !1. 381

(1) Ge chiflro comprend 27 dossiers portés dans le rapport précédent commo ajour-
nés jusqu’a promulgation des réglements militaires.

(2) Ce chiffrc comprend 27 dossiers renvoyés pour supplément d'instruction et
39 dossiers de relégués dont la situation militaire n'est pas encore exactement déter~
minée,

(3) 1 condamné libéré conditionnellement ; 1 décédé ; 2 dossiers retirés par suite
de nouvelles condamnations.

Sur ces 1.381 affaires, la commission a émis les avis suivants :

— e

HOMMES | FEMMES | TOTAL
Relégation individuelle, .................. » » »
Reldgation collective (ordinaire)............ 729 105 834
Relégation collective (sections mobiles).. .. ... 126 » 126
Dispense provisoire do la relégation (décret du
26 novembro 1885, art. 7)., ............ 62 14 76
Dispense définitive de la rczc'gnlion (décret du
26 novembre 1885, art. 7). .... ........ 38 3 a1
Sursis 2 la relégation (décret du 26 novembre
1885, ark. 3) L. 95 » 9
Renvoi it Padmiuistration en vue de la grico, 14 3 17
Ajournements jusqu'aprés promulgation des
réglements mililaires. ... ............... 32 » 32

Totaux. .......... 1.010 125 1.435
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A ajouter : changements :

TIOMMES FEMMES TOTAL
TN et | T At | TN A
Sl | S| 2|22
s | E1 2| 2|5 ¢
g B g £ ) g
Z|le121=1=21°
Relégation individuelle ... ....... 3 » » » 3 »
Relégation collective ... ... 43 4 9 1 532 5

Relégation collective (seclions mo-

biles)..o.vvvvevnenine 21 12 » » 21 412
Dispense provisoire de la relégation.| 3 | 49 21 13 5] 62
Dispense définilive de la relégation,| 35 » I ? 39 »
Sursis & la relégation, ........... » 1 » » 1
Ajournements en vue de la pro-

mulgation des réglements mili-

taires.......... Ceeines sl o220 » » »| 20
Grice.............. e . { 1 > 1 1 2

ettt TN N, | et Nt | NN e
Totaux, ........ 87 15 102

Ces changements ont eu pour cause soit la fin de dispenses provi-
soires, soit le rejet de propositions de graces ou de sursis a la relé-
gation, soit la promulgation des réglements sur le service militaire
qui ont nécessairement amené le classement d'un certain nombre
de relégués, soit enfin le passage de 10 hommes de la deuxi¢me sec-
tion mobile & la relégation simple de la Nouvelle-Calédonie (1).

D’autre part la commission a examiné a nouveau 144 dossiers en
vue d’'un changement de destination.

Relégation individuelle. — 7 hommes désignés pour Mayotte, out ¢t affectés
A la Nouvelle-Calédonie,
Relégation collective. — 9 hommes de ln 2° geetion {Guyane) ont été dési-
gnds pour la 1o section (Nouvelle-Calédonie.
— — 110 hommes désignds pour In Guyanc ont été affeetés
pour la Nouvelle-Czlédonie.
— — 18 femmes désignées pour la Guyane outété affectées
pour Ia Nouvelle-Calédonie.

Relégation individuelle.

Les craintes que nous avions émises dans notre précédent rapport
au sujet de la possibilité de proposer 'envoi immédiat en relégation

(1) Ces relégués devaient, en raison do la situation do ln Guysne, étre envoyés
en Nouvelle-Calédonie, Feur conduite, leurs chances de relévement n'ont pas para
de nature & permettre leur passage de la 2¢ section dans la 17e section niobile,
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individuelle d'un certain nombre de condamnés se sont réalisées.
Mais ce ne sont pas seulement les candidats, justifiant des quelques
ressources indispensables pour pouvoir vivre aux colonies ou des
moyens de s'en procnrer, présentant en méme temps des garanties
sérieuses de bonne conduite, qui nous ont {ait défaut: la commission
s'est trouvée .dans I'impossibilité presque compléte de trouver des
lieux de relégation.

Nous avions en eflet pensé, d'aprés les renseignements fournis
par 'administration des colonies, que Mayotte ollrirait quelques
déhouchés, qu'il en serait de méme de Diego-Suarez, que peu A peu
les autres établissements d’outre-mer reconnaitraient la possibilité de
recevoir un certain nombre de relégués individuels choisis avee soin,

La colonie de Mayotte aprés avoir réclamé I’envoi de relégués a
déclaré n'en vouloir 4 aucun prix; I'administration des colonies a
fait connaitre qu'elle renongait i la désignation priinitive et gu'elle
étendait cette décision & Diego-Suarez; c'est encore sur la Nouvelle~
Calédonie qu’il & fallu diriger les quelques relégués qui avaient recu
une destination pour Mayotte ou Diego~-Suarez.

Il ne faut se faire dans ces conditions aucune illusion sur le succes
de la relégation individuelle : siclle ne peut &tre exercée que dans
les colonies pénitentiaires, si I'administration renonce & user du
droit qu'elle tient de la loi d’envoyer un certain nombre de relégucs
dans les autres établissements d'outre-mer, il n’est pas possible de
compter sur le relévement des quelques individus ¢n'un isolement
relatif aurait permis de soustraire aux influences désastreuses de
leur entourage. Au milien de la masse des libérés, des concession-
naires, des condamnés en cours de peines qu'il a connus jadis dans
les prisons et qu’iil coudoiera a Nouméa oun & Cayenne, comiment
espérer qu'un relégué individuel ne soit pas entrainé & retomber
dans les fautes qu'il aurait pu éviter autrement? N'ayant plus le
choix, comme lieu de relégation individuelle, qu'entre la Nouvelle~
Calédonie et la Guyane, la commission de classement regrette moins
qu'il n'y ait presque aucun condamné réunissant les conditions né-
cessaires pour obtenir cette faveur avant son départ de France,

Le décret du 26 novembre 1886 a cependant encore ouvert une
porte pour les jeunes gens qui condamnés a la relégation ne sont
pas complétement perdus: ce sera évidemment l'exception, car
I'homme qui & 26 ans, parfois méme 21 ans a déja encouru au moins
quatre condamnations est en géndral profondément gangrené. Il
peut cependant se présenter des exceptions: c'est ainsi que parmi
les individus n’ayant pas satisfait aux exigences du service inilitaire
dans 'armée active, la commission a trouvé trois condamnés qui
peuvent étre classés en dehors de la masse; pour 'un et pour l'autre
elle a proposé l'envoi en relégation individuelle qui, aux termes de
I'article 3 du déeret du 26 novembre 1888, entraine leur versement
dans le corps des disciplinaires coloniaux, Ce sera la un temps
d’éprenve pour eux : si pendant cette période de:service militaire ils
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ont donné des marques sérieuses de bonne conduite, ils seront natu-
rellement indiqués soit pour le maintien cn relégation individuelle
dans la colonie oit ils auront servi, soit méme pour la grice. Si au
contraire cette éprenve n’a amené aucun résultat le renvoi a la relé~
gation collective s'imposera de lui-méme.

Rélégation collective. — Sections mobiles.

Le déeret du 18 lévrier 1838 a organisé le régime des sections mo-
biles dans lesquelles seront versés les condamnés ayant une honne
santé, une conduite satistaisante en dtat de détention : clest 14 que
devra se trouver en grande partie 'acleminement vers la roléga-
tion individuelle.

Le régime disciplinaire, le régime alimentaire ne sont pas les
mémes que pour les autres reléguds. Les hommes qui se signalent
par leur bonne conduite peuvent obtenir l'autorisation de sortir du
cantonnement en dehors des heures de travail ; des permissions peu-
vent leur étre accordées pour chiercher un emploi dans la colonie en
vue de 'admission 4 la relégation individuelle.

La désignation des colonies oit seront envoyées les sections mo-
biles et des travaux en vue desquels aura lieu cet envoi doit étre,
aux termes de I'article 4 du déeret du 26 novembre 1885, déterminée
par déerets rendus en conseil d'Itat. Ces déerets n'ont pas encore été
promulgués (1) ; mais en présence des documents fournis par 'ad-
ministration et faisant connaitre (ue 'on se propose d'affecter I'une
des deux premiéres scetions constituées au domaine de la Ouamené
(Nouvelle-Calédonic), I'antre au Haut-Maroni, la commission de clas-
sement désigne pour la Nouvelle-Calédonie ou pour la Guyane, sui-
vant le cas, les hommes qui devront plus tard constituer ces sections.

Fenunes relégalles.

La proportion des femmes dans le nombre total des relégués aug-
mente mais d’'une maniére fort peu sensible : 10,7 p. 100 en 1886,
10,8 p. 100 en 4887, 11,0 p. 100 en 1883. Il n’y a rien & ajouter aux
constatations faites dans nos précédents rapports au sujet du pen d'u~
tilisation que présentent ces femmes sur les lieux de relégation :
usées pour la plupart avant I'dge par la débaucle et par I'ivrognerie
ayant passé, un grand nombre du moins, par les hopitanx des grandes
villes, elles offrent peu de ressources pour la colonisation,

Nous signalerons au sujet des femmes reléguées une question qui
peut présenter un certain intérét : c'est celle des enfants que les

(1) Ces déerets ont été promulguds b In date du 16 février 1889,
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détenues sont autorisées en France & conserver avec elles jusqu’a
I'dge ‘de quatre ans. La méme régle doit-elle &tre appliquée aux relé-
gables? Dans ce cas leur départ de France pourrait pour ce motif étre
retardé¢ pendant plusieurs anndes et la séparation devenir particu-
licrement pénible. Doit-on les autoriser, pent—é¢tre méme les obliger
a emmener leurs cufants avee elles dans la colonie? Ce sont la des
questions (u'il ne nous appartient pas de résoudre mais sur I'impor-
tance desquelles nous avons cru utile d’appeler la haute attention
de I'administration.

Dispense provisoire de la relégation.

Le nombre des relégués qui sont reconnus dans l'impossibilité de
partir immédiatement pour les colonies resto constant, 10,2 p. 100
en 1887, 10,3 cn 1883, mais la vépartition de ces individus entre la
dispense provisoire et la dispense définitive s’est un peu modifice. La
commission de classement qui connait les difficultés résultant de la dis-
pense définitive ne la propose immédiatement que lorsque la nécessité
lui en est absolument démontrée; aussi la proportion des dispenses
provisoires s'est élevée de 5,0 p. 100 a 6,6 p. 100, pendant que celle
des dispenses définitives s'abaissait de 5,2 4 3,7.

La durée de la dispense provisoire est tantot d'un an, tantot de
six mois; ce dernier cas se présente surtout lorsque les constatations
médicales ne paraissent pas trés précises et qu'il semble préférable
de faire passer le relégable devant unc commission différente de la
premiére.

Les difficultés que l'on a rencontrées dans le fonctionnement des
commissions médicales sur certains points du territoire font (ue
quelques relégués dispenscs provisoirement de départ n'ont pu étre
examinés & la fin de la période de dispense; il y a actuellement
vingt-deux individus dont la dispense est termincée et dont les dos-
siers n'ont pu, par suite de cette circonstance, étre encore transmis
a la commission de classement.

La commission de classement a examiné a4 nouveau 62 dossiers de
relégables ayant profité d’'une dispense provisoire de départ et a émis
les avis suivants :

Relégation _—

. Prolonga- |,.. : Ty Relégatio:

Dispease lial'l de Ia|L™ Section con&Lﬁnc col!elctivc
PSS ispense : celle~ ala

deMaitive. | peoyisowre, | Mobile. cl;‘{’é‘ﬁ‘oeﬂ{ﬁ_ Guyane.
Hommes ,........... 31 2 » 7 9
Femmes,......... 3 2 > 6 2
ToraL........... 34 4 b 13 1
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En 1887 sur 48 dossiers, 23 avaient motivé une dispense définitive;
en 1888 cette proportion est passée de 48 p. 100 & 54 p. 100.

La dispense provisoire présente donc unc utilité incontestable: elle
maintient en France, chaque année, sous un régime permettant
d’amdliorer leur santd, 20 & 30 condamnés qu'il faudrait sans cela
classer dans la catégorie des individus dispensés définitivement.

Dispense de¢finitive de la relégation.

Nous abordons ici I'une des plus grandes diflicultés du fonction-
nement de la relégation. A la fin de 1887 le nombre de relégables re-
connus dans l'impossibilité de partir aux colonics ¢tait de 29; il 8'¢-
levait 4 37 4 la fin de janvier 1888, époque & laquelle un déeret en
date du 30 janvier accorda 4 29 d'entre cux la grice de la relégation.
Mais cette mesure, que pour la seconde fois M. le garde des sceaux
avait bien voulu présenter & approbation de M. le Président de la
République, n'était pas et ne pouvait pas devenir une solution nor-
male de la question des dispenses définitives : d’une part, il était bien
évident que le législatenr n'avait pas voulu aceorder en principe,la
grice de la relégation 4 des condamnés, uniquement parce qu'ils
étaient reconnus incapables de supporter, soit la traversée, soit le
climat des colonies ; de I'autre, il était non moins certain que la grice
n'aurait pour résultat que de relancer ces individus dans 'existence
antéricure devant fatalement aboutir a de nouvelles condamnations,
puis 4 la relégation. Et en effet parmi les 90 relégués qui ont profité
des deux déerets des9 septembre 4887 et 30 janvier 1888, 42 sont dgja
revenus devant les tribunaux ct 17 ont été de nouveau condamnés &
la relégation. Dans ces conditions M. le garde des sceaux a fait con-
naitre qu'il ¢tait impossible de recourir de nouveau & une mesure de
grice et le nombre des condamnés s’est aceru peu 4 peu de maniére
a atteindre actuellement lc chiffre de 74 (68 hommes et 6 femmes).

La commission de classement doit signaler cette situation dont la
gravité n'éehappera a personne. Il y a actuellement des relégables qui
ont terminé leur peine principale depuis plus de 20 mois, qui, aprés
avoir hénéficié d'une dispense provisoire de départ d'un an, ont &té
déelarés par la commission médicale inaptes & supporter Penvoi aux
colonies. Le régime 4 leur appliquer peut-il étre déterminé par un
réglement d’administration publirue ? Une disposition législative est-
elle, au contraire, indispensable pour constitner une sorte de dépot-
infirmerie destiné a les recevoir cn France ? La commission de classe-
ment n'a pas & traiter cette question; elle ne peut que la signaler a
1a haute attention de M. le ministre de V'intérieur.

Il est possible d’ailleurs que certaines commissions médicales aient
porté sur le compte des relégables des appréciations un peu pessi-
mistes: clest ainsi qu'un individu sur lequel on avait constaté en oc-
tobre 1886 une bronchite chronique spécifique, qui avait obtenu par
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snite la dispense définitive de la relégation et avait hénéfici¢ d’'un des
décrets de grice, a été repris, et qu'une nouvelle commission médicale
n’a plus constaté, en mai 1888, qu’un asthme léger et I'a déclaré rele-
gable. 11 faudrait, si la dispense définitive devait entrainer la libéra—
tion, qu'elle ne put étre prononeée qu'apres examen d'une commis-
~ sion spéciale dont feraient partie des médecins de la marine connais~
sant plus spécialement le climat des colonies,

Sursis & la relégation.

Pendant I'année qui vient de s'écouler, la commission de classement
a proposé d’accorder la libération conditionnelle et a la suite un
sursis & la relégation & neuf hommes, Huit de ces propositions ont été,
aprés avis de la commission spéciale de la libération conditionnelle,
accueillies par M. le ministre de l'intéricur; une a été repoussée et le
relégué qui en avait ¢té 'objet a été désigné pour la premiére section
mobile,

Ces chiffres n'indiquent pas d’ailleurs etactement le nombre réel
de relégués qui ont pu profiter d'un sursis a la relégation et qui en
1888 s’est élevé 4 12, Dans quelques cas les directeurs des maisons
centrales adressent des propositions de libération un temps assez
long avant 'expiration de la peine principale ; lorsque ces propo-
sitions sont accueillies les dossiers ne sont pas transmis & la commis
sion de classement.

Jusqu'a présent aucun libhéré conditionnel soumis & la relégation
’a été Uobjet d’unc mesure mettant fin au sursis a4 la relégation.
Nous devons faire remarquer 4 ce sujet qu'il cst nécessaire, princi-
palement & ce point de vue, que les dossiers arrivent a la commission
un mois au moins avant l'expiration de la peine, pour que, si une
mesure de sursis & la relégation parait possible, cette proposition
puisse étre suivie d’eflet. Nous rappelons en effet, qu'ainsi que nous
I'avons indiqué dans nos précédents rapports, la mesure si utile de
sursis & la relégation devient inapplicable dés que la peine principale
est expirée,

Service militaire des relégués.

Le décret du 26 novembre 1888 a rdglé les conditions dans les-
quelles les condamnés 4 la relégation doivent satisfaire aux exigences
du service militaire. Ce décret, dont la commission de classement
avait sizgnalé la nécessité (1), a été élaboré par leconseil d'Ltatde

(1) Au moment de ln promulgation de ce déeret, 68 relégables dtaient maintenus en
Flnnce, quelques uns depuis pnés de deux ans, parce quxls étajient par leur ﬂge
soumis aux exigences du service militaire dans 'armée active et que U'on ne pouvait
prendre aucune déeision an sujet de leur classement.
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maniére a ne pas faire de la condamnation une prime a la lichetc,
sans permettre de méler dans les rangs de I'armée des hommes que
leur inconduite et leur immoralilé rendra indignes d'y porter les
armes. Ce sont ces dispositions d'ailleurs qui ont été reproduites dans
la nouvelle rédaction de la loi militaire votée par la Chambre des
députés.

Les relégués individuels font lenr service actif dans le corps des
disciplinaires coloniaux ; ils sont affectés, pour le service dans la ré-
serve ou dans I'armée territoriale, & un corps colonial ddésigné par le
ministre de la marine ct des colonies.

Les reléguds collectifs sont considérés en temps de paix comme
étant en ¢tat de détention et ne sont pas appelds par suite 4 servir
activement, En cas de mobilisation, le ministre de la marine et des
colonices les utilise comme il Ie juge utile soit dans un corps armé soit
dans un service queleondue,

Les dossters des 58 reléguéds dont la situation était pendante jusqu'a
la promulgation du riéglement ont éité de suite renvoyés a la
commission, mais celle-ci n'a pu émettre d’avis que pour 19 d’entre
cux(1) ; les autres ne se trouvaient pas dans les conditions prescrites
par Part. 4= du déeret. Il est indispensable en effet que le dossier con-
tienne toutes les indications relatives soit au tirage au sort, soit au
passage devant le conseil de revision et pour un grand nombre ces
formalités n’avaient pu étre remplies.

Les 19 reléguds sur lesquels la commission a pu émettre un avis

ont été¢ répartis de la manidre suivante : .

Relégation individuelle. (Versement au corps des disciplinaires coloniaux). .. 3

Relégation coilective. (Nonvelle-Calédonied. ... .. RN e 1
— — (Guyane)...... e e B . 15

Renvoi aw ministre de la justice en vue de la grdce.

Les fausses applications de la loi devenant de plus en plus rares,
le nombre des propositions de grice pour ce motif est tombé de
2,2 p. 100 en 1886 a 1,2 cn 1887 ct 0,0 en 1888. Les causes sont les
suivantes :

Condamnations pour meundicitd simple ou pour filouterie d'aliments

comptées comme rentrant dans le § 4 de 'art. 2......... R
Condamnation poar coups et blessures volontaires........ [EEETRTre
Condamnation pour contravention & un arrdté d'expulsion.........
3 condamnations seulement & plus de 3 mois de prison............
3 condamnations senlement du § 3 ou 6 sculement du § 4.........
Condamné ayant plus de 60 ans & P'expiration de sa peine.........
Condamné ayant moing de 21 ans A lexpiration de s peine.......

ol»—u—n—u—u—u—t:;a

Ainsi que nous l'avons fait déja remarquer, la grice qui remédie a

(1) La différence entre ce chiffre et celui de 20 porté plus haut & Ia statistiq_lm
des travaux tient & ce qu'antéricurement au déeret du 26 novembre, un dossier
avait été renvoyé & la commission parce que Yon avait reconnu quo le relégable
n'était pas soumis & In loi militaire.

T. XiiI, 4
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I'erreur du jugement ne constitue dans la plupart des cas qu'un
ajournement a la relégation.

Depuis la mise en application de la loi du 27 mai 1885, 71 individus
ont bénéficié dans ces conditions de mesures de griee; le départe~
ment de la justice a hien voulu, sur notre demande, faire suivre leurs
casiers judiciaires.

42 ont été déja I'objet de nouvelles condamnations et la relégation
a été infligde, cctte fois & raison, 4 13 d’entre eux.

D’autre part, la commission a adressé en 1888, 8 demandes de grice,
fondées presque toutes sur ce (ait que les individus qui en étaient
I'objet avaient 6t¢ ou auraienft du étre 'objet d’une proposition de
libération conditionnelle et que cette mesure ¢tait devenue impossible
par le motif que la peine principale ¢tait remplie.

L'observation que nous avons indiquée pour le cas précédent se
représente encore ici. Depuis le commencement de nos travaux, en
effet, 22 grices proprement dites ont été accordées sur notre propo-
sition; 4 graciés ont ¢été repris. Ils avaient été proposss par la com-
mission de classement en raison de leur excellente conduite en pri-
son, de leur repentir, du peu de gravité relative des fautes commises.
L'un d’eux s'était tout particuliérement distingué lors d'an incendie
dans une prison ou il était détenu, un autre n'avait jamais ¢té con—
damné que pour le méme délit (volde charhon & la surface du sol).
18 p. 100 des individus graciés sur notrc proposition sont done de
nouveau tombés sous.I'application des lois pénales; c’est 14 une pro-
portion considérable, mais serait-ce un motif pour renoncer a ces
propositions ? Tant ue le sursis & la rclégation sera forcément lid dla
libération conditionnelle, nous pensons qu’il est indispensable de les
maintenir. Il y a peut-étre un certain nombre individus qui profite-
ront de ces mesures de faveur et «ui, frappés par la crainte dela
relégation, s'efforceront peunt-étre de modifier leur genre de vie.

Lieux de relégation.

La répartition des 960relégués collectifs entre les lieux de reléga~
tion désignés par les décrets des 26 novembre 1885 et 20 aofit 1836 a
été faite de la maniére suivante:

HOMMES
s\ et I,
”

Sections Relégation FEMMES TOTAL
mobiles. ordinaire,

HedesPins.......000000es 69 186 4h 299

Guyane............e.unns 57 543 61 604

126 729 105 060
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Il y a lien de remarquer d'ailleurs que ces chilfres se rapportent
aux avis primitifs émis par la commission de classement et que des
modifications parfois assez importantes se produisent plus tard.

C'est ainsi que par suite d'un état sanitaire empéchant le départ
d'un convoi pour la Guyane aun mois de mars,

9 condamnés destinds a la 2° section mobile ont ¢té proposés par la

commission pour passer dans la 1% section;
10 condamneés destinés & la 22 scetion mobile sont passés dans Ia
1r¢ section ;

109 condamnds destinds a la Guyane (relégation simple) ont été pro-

posés pour Ja Nouvelle-Calédonie;
18 femmes destinées a la Guyane ont été proposces pourla Nouvelle-
Calédonie,

Les convois partis cn 1888 ont cmmene:

HOMMES FEMMES
R N \
oz N Iy e B
ST |24 25|28 =
=S =2 | =5 =] = ol
2Z|"" |22 25|28
16 mars.,....| 4 811 213| » 24| 323 pour la Nouvelle-Galédonie.
17 mars, ... » » o » D3 53 . Idem
ab seplembre .| » | 1D] 283 » 240 24| pour la Guyane, .
5 octobre ...| 7 370 106] 1 250 324] pourla Nou\ellc-C'\lulome
25 novembre .| » 11 136] » 30 176 pour Ia Guyane.
Totaus....[ 11 | 147) 740 1 | 116[1,055

Si on ajoute 4 ces chiffres ceux des départs de 1886 et de 1887 on
voit que les 10 convois ont emmend:
En Nouvelle-Calédonic 1.002 hommes, 135 femmes, total 4.137
AlaGuyane . . .. . 1.030 — 102 — — - 1.452

Total général, . . 2.289

Le nombre des individus & expédier aux colonies était de 344 au
1¢r janvier 1889, mais il y a toujours un certain nombre d’entre eux
¢ui pour une raison guelconque (maladie, peine ne pouvant pas étre
terminée avant le débarquement, ete.) sont retenus en France. D'an-
tre part, les convois sont normalement de 300 hommes et de 30 fem—
mes. Ces deux causes expliquent le maintien en France d’un nombre
de relégables supérieur aux prévisions premicres et qu'il parait diff-
cile de réduire au-dessousde 300 en moyenne, en admettant d’ailleurs
que pour la Nouvelle-Calédonie on embarque sur le méme navire,
dans des entreponts différents, des transportés et des relégués,
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Décés.

Le chiffre des décés est presque exactement le méme qu'en 1887;
24 au lieu de 25. Le nombre d’individus sur lesquels porte cette cons-
tatation est un peu plus élevé que 'annde derniére (1); on peut done
affirmer «ue ces individus, quoiqu’ils soient anémiés, usés parle vice
et les privations, quoique plus du quart d'entre eux aient été consi-
dérés comme incapables provisoirement ou définitivement d'étre expé-
diés aux colonies, supportent dans de honnes conditions D'existence
dans les prisons métropolitaines.

Situation des relégables an 31 décembre 1888.

La situation an 31 décembre 1888 est la suivanté:

HOMMES FEMMES TOTAL
Relégables & expédier anx colonies,
Relégation individuelle, .., ............ 3 1 4
Premiére section mobile, .............. b1 » 24
Deuxiéme section mobile, ... . e eenea. 20 » 29
Relégation collective Nouvelle~Calédonie 61 25 86
proprement dite, ¢ Guyane.......... 184 ‘ 21 205
Total des individus & expédier aux colonies| 297 47 l 344
Relégués maintenus dans la métropole,
Dispenses provisoires., ., ,...oven..o... 59 18 77
Proposés pour dlspenses définitives 58 6 74
Proposés pour sursis 4 la relégation by » b
Proposés pour la grice.,..... ces 3 1 4
AJoumcs parce que leur situation militaire
r’est pas connue exaclement, ,.,...... 39 » 39
Total des individus maintenus dans|
la métropole ................ 169 25 194
Tolaux généraux............... 460 72 538

(1) La population sur laquello portent les observationsde Ia commission de elnsse-
ment et qui comprend les relégués depuis le moment oit lear dossier arrive A Ia com-
misgion _]usquh celui ou ils partent pour les colonies, & été en moyenne de 590 pen-
dant cette année et de 550 en 1887.
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TROISIEME PARTIE

Statistique.

Les veésultats recueillis s’appliquent aux 1.131 condamnés qui en
1888 ont été I'objet, pour la premicre fois, de propositions de la
commission(1).

Etat civil. — Age.

Les relégables se décomposent au point de vue de l'ige de la
maniére suivante :

e |
3

HOMMES FEMMES
N et | s I« et
Nombre, 0/0 Nombre. 0/0
Dearaadans................. 89 9 6 5
Dea6iaBoans................. 156 12 14 14
De3rhhoanse... ...,........ 368 37 32 25
Dedraboans.....ooeeeununn.. 274 27 37 30
Debidboans................. 149 15 36 29
ToraL ............ .| 1.006 125

L’dge moyen est actuellement de 38 ans 9 mois pour les hommes,
de 42 ans 9 mois pour les femmes. Il reste & peu prés stationnaire
pour celles-ci, ce (ui ne répond guére aux prévisions que nous avions
exprimées dans notre premier rapport ; pour les hommes il s'abaisse,
mais plus lentement (ue nous le supposions, 40 ans, 39 ans 12,
38 ans 9 mois. Les vagabonds d’habitude, les vieux récidivistes n'ont
pas encore ¢té tous atteints.

Ce qui, 4 ce point de vue, offre le plus de gravité est le nombre
considérable, croissant rapidement (non seulement proportionnel-
lement, ce qui était prévu, mais encore d’'une maniére absolue) des
jeunes gens relégables. L'an dernier dans une période de 13 mois on
en comptait 54 ; cette fois, en 12 mois, le nombre s'éléve 4 8);3ily a
14 indication d’'un état moral dont la gravité a déja été signalée dans
les statistiques judiciaires.

Le nombre - des enfants naturels est de 73 (61 hommes, 12 femmes),

(1) Lies renseignements statistiques ne sont pas relevés lorsque la commission émet
un wvis préparatoire ; ils ne le sont que lors du premier avis portant proposition ct
no le sont plus quand les dossiers, pour une cause quelconque, sont soumis & un
nouvel examen. Lu différence cntre les chiffres suivants et ceux qui résulteraient
de Ia statistique des travaux insévés plus haut tient & ce que duns les ajournements
prononeés par suite de In non promulgation de laloi du service militaire, les uns ont été
considérés comme des avis définitifs, par suite inseritanux statistiques préeédentes,
Jes sutres comme de simples suppléments d'instyuction,
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la proportion s'éléve & 6,4 p. 1005 c'est une angmentation par rapport
A 1887, mais ce chillre reste encore, contrairement & ce qu’on pourrait
prévoir, notablement au~dessous de la proportion des naissances
illégitimes dans le nombre total des naissances, -

Siluation de famille,

La répartition au point de vue de la situation de famille, est Ia
suivante :

HOMMES FEMMLES
Nombre. 0/0 Nombre, 0/0
Célibataires. . .............00uun 760 176 ni n
Marids avec enfunts ... ........... 85 85):18 24 'I‘Jg 33
Mariés sans enfant ., ............. 99 | 9% 18 14
Veufs avec enfanls ., . ............ a7 |27 6 23 18% 2%
Veufs sans enfant .. ., ............ "33 135 Y 23
Totaux..... ...... 1.006 125

Parmi les individus mariés 110 hommes (59 p. 100) et 27 femmes
(64 p. 100) étaient séparés de fait.
" Ce tableau ne donne lien qu'a une remargue, la diminution du
chiffire des hommes célibataires et 'augmentation de celui des hommes
mariés, ce qui eorrespond, jusqu'a un certain point, & une réduction
de I'dge moyen. ’
Instruction.

Le degré d'instruction relevé d’apres les instructions fournies par
les directeurs des établissements pénitentiaires est le suivant :

MUYENNE
HOMMES FEMMES des :mnges 1887—88!
i A TN et /_\//3,'\
Nombre.] 0/0 | Nombre.| 0/0 | Hommes)Femmes
T catégorio : Complétement
illettrés, .. .......ol.l 290) 30 52 ] 42 30 39
20 catégoric : Sachant lire et
éerire ... ...l 601 | 60 66 | 53 53 51
30 catégorie : Ayant une ins-
truction élémentaire . . . .., 05 9 7 5 15 10
4° catégorie : Ayant unc. ins-
truclion supéricure , . ... 111 1 » » 2 »
Toravx......... .| 1.006 125
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Les chiflres correspondant & 1883 différent pen de ceux du préed-
dent rapport : nous avons eru utile d'y joindre le relevé des obser—
vations faites dans les deux derni¢res années sur 2.414° dossiers,
chiflre asses considérable pour qu'on puisse établir une comparaison
sérieuse avec les statistiques générales. Ce rapprochement prisente
Ie plus grand intérét. Les condamnés hommes ayant de 38 a 39 ans en
moyenne, il convient de comparer la proportion des illettrés avee
celle des conserits de [a péviode 1869 & {87(, on des hommes «qui se
sont maviés vers 1875(¢!). Or a ces deux époques la proportion des
illettrés n'atteignait pas 20 p. 103 ; elle cst de moitié¢ plus élevée pour
les hommes relégables. Quant aux femines, la proportion des femmes
dont l'absence d'instruction était constatée en 1872 (2) n'aticignait
pas 33 p. 100; elle est au contraire pour les relégables de 39 p. 400.
C'est 14 une des constatations des plus évidentes des résultats de
Yinstruetion sur la diminution de la eriminalité.

Parmi les {2 condamnés ayant recu une instruction supérieure, on
peut citer des individus se disant homues de lettres, anciens journa-
listes déclassés ayant passé par tous les métiers pour aboutir a la
relégzation, un bachelier ¢s sciences, un professeur de 'Université qni,
aprés avoir commis par entrainement une faute dans sa jeunesse, a
perdu sa position et de chute en chute est tombé dans le vagabondage
et est devenu un pilier de prison.

Le tableau suivant fait connaitre les motifs des condamnations qui
ont entrainé la peine de la relégation(3).

TABLEAU

(1) Ce sont ces renseignements que donnent les statistiques annuolles, Nous avons
dit naturellement nous reporter nux mindées pendant lesquelles les hommes ayant
PAge moycu des reléguds ont tiré au sort ou se sont mariés : les résultats que 'on
constnterait si 'on s2 rapportait & l'époque actuelle, ol le nombre des illetbrés a
diminué déji de plus d’un tiers par rapport & co que I'on constatuit en 1872, serajent
dvidemment inexacts. . .

(2) I'ige moyen du mariage étunt de 22 ans pour les femmes nous avons comparé
les relégables de 40 ans en moyenne aux femmes qui se sout mariées en 1872,

(3) Encas de condamnation pour plusieurs délits, cette condamnation & toujours
dté rangde dansla catégorio classde la promiére parmi les infractions pénales cnoncées
dans Ia loi du 27 mai 1835, - . g .
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Ainsi que nous 'avons déja indiqué, la proportion des condamna-
tions pour vol, escroquerie, ete., angmente & mesure que diminue
celle des condamnations.pour vagabondage. Aux vagabonds habitués
a errer dans les villages, incapables pour la plupart de commettre un
crime, n'en constituant pas moins un danger pourle pays, qui dés le
début, ont été saisis par la relégation, suceédent peu i peu des voleurs
de profession condamnés & de longues peines ou ayant réussi & se
soustraire aux premieres poursuites, les hlommes parmi lesquels se
recrute 'armée du crime et dont '’envoi aux colonies débarrassera la
métropole d'un véritable péril.

Nature des peines ayant entrainé la relégation.

La classification des condamnés dans les quatre catégories prévues
par l'art. 4 de'la loi du 27 mai 1885 (1) est indiquée par le tableau
suivant :

\

HOMMES FEMMES TOTAL TO 0}‘&* L

PN ettt | e N ot | e Pttt | e A,

P en en
Nombre.| 0/0 {Nombre.] 0/0 [Nombre.] 0,0 1887. | 1888

1™ catégoric. . ., » » »{. » b » » »
a° —_— ... 4% [ 2 2 a7 4 a 4
3¢ —_— v 687 69 105 84 792 70 64 60
4 - AN 274 2 18 24 202] 26 32 32
Toraux.,., | 1,006 125 1.13%
I i T Wiy FN I O

La proportion des condamnés pour petits faits, vagabondage, in~
fraction & une interdiction de résidence, diminue naturellement ; les
détenus des maisons centrales ayant eu & subir un emprisonnement de
deux & trois ans de prison commencent & arriver a Pexpiration de
leurs peines.

Nombre de condamnations encourues par les relégables.

Les relégables sont classés, en ce qui concerne Ies condamnations
antérieuresa celle quia prononcé la relégation, de la maniére suivante:

(1) En eas de condamnation pour plusicurs motifs, cette condamnation a toujours
dté vangde duns In entdgorio elussée In premidre parmi les peines énoncées dans la
loi du 27 mui 1885,
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NOMBRE ) NOMBRE .
NECIDIVISTES I\F.CUH_VISTBS

DE CONDAMNATIONS DE CONDAMNATIONS -
L N 3 Dexrash......... 235
2 32 Deibiaao......... 112
Boviviininini s, ' 50 Deatido......... 99
5...... e 88 De 3x vho ..., 20
6.t st e : 113 De 4x a So ... ..... 5
e .. 106 Au-dessus de So ...... i
. N 77

4 T 99
(o 88 Torat.......... 1.131

Au total 13.075 condamnations, soit 11,6 par récidiviste.

Tandis que pour I'dge moyen !'abaissement est beaucoup moins
rapide que nous Uavions supposé, la réduction du nombre moyen des
condamnations encourues suit une marche normale résultant de la
disparition successive de nos statistiques des vieux habitués de prison:
de 14,9 en 1886, le nombre moyen des condamnations est tombé a 12,3
en 1887, a 11,6 en 1888.

Nous signalerons, comme dans les rapports précédents, uelques-
uns des condamnés comptant les casiers judiciaires les plus remplis,
dont la carriére pénale nous a paru présenter un certain intérét.

A. —58 ang, s'est engagé 4 16 ans, en 1850, ct la méme année a été
condamné pour vol d’effets : un pen plus tard le conseil de guerre le
condamnait peur voies de faits envers un supérieur a la peine de mort
qni fut commudée en dix ans de travaux publics; puis en 1860, pour
val, & cing ans de réclusion, ce qui V'excluait de I'armée. Aprés sa
sortie de prison, en 18C5, on relé¢ve de légires condamnations jus-
qu'en 1873, époque & partir de laquelle il enfre en prison quatre ou
cinq fois chaque année. 11 compte au total 52 condamnations dont une
A eing ans de réclusion, une a dix ans de travaux publics et les cin-
quante autres représentent seulement soixante-huit mois de prison.
Ce n'est pas un homme dangereux, mais un vagabond qui ne peut
pas s'habituer,au travail. )

B. —55 ans. I en est de mémede celui-ci qui sur 54 condamnations
s'élevant a cent soixante-huit mois de prison (1) ne compte que deux
condamnations pour vol, le chiffre strictement nécessaire pour pou-
voir &tre relégué, C'était un homme trés malade au moment de sa
condamnation: il a bénéficié d’une proposition de dispense définitive
de départ. Il est mort peu de temps apreés.

(1) Ces indications ne ge rapportent gu'aux peines p\ononcecs clles ne com-
prennent pas la durée des détentions préventives,
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C. — 57ans. Cerelégableau contraire est un homme violent qui, aprés
avoir dés I'ige de 16 ans été condamné A plusieurs reprises pour ou-
trages aux agents, rébellion, ecte., a commencé 4 voler a 21 ans,
Depuis, les condamnations pour chasse, ivresse, outrages aux agents,
s'ajoutent chaque année aux condamnations pour vol et vagabondage
et il compte actuellement 66 condamnations s’élevant a cing ans de
réclusion et quinze ans de prison.

D. —5%1 ans. A 16 ans cet individu est condamné, pour vol, i étre
maintenu en correction jusqu'a I'ige de 20 ans : aussitdt sorti de la
maison d’éducation correctionnelle, il se livre au vagabondage ef,
moins de deux ans aprés, il est condamné & treize mois de prison,
pour vol. La manie de vagabondage se joint chez lui & la paresse; il
ne peut s'habituer a 'obligation de résidence et il accumule ainsi
76 condamnations dont 58 pour rupture de ban. Des que la surveil-
lance de la police est abrogée, il est poursuivi pour infraction a l'in~
terdiction de résidence. Condamné trois fois depuis 1886 4 Ia prison
pour des délits entrainant la relégation, les tribunanx omettent de
lui appliquer cette peine; ce n'est qu'a la quatricme poursuite que
sa situation de relégable est constatée. C'est un homme qui malgré
les 23 ans qu'il a passés dans les prisons est encore en mesure de
supporter treés bien le climat des colonies.

RESUME

L'expérience de trois années d'application de la loi du 27 mai 1885
permet avjourd’hni de constater d'une maniére un peu précise les
conséquences pratiques de cette loi, peut-étre méme aussi ses consé-
quences morales. Quant & la question économique elle échappe com-
plétement A notre appréciation. A partir du moment oft les relégués
(uittent la terre de France, la commission de classement n'a plus
naturellement & s'occuper d’eux ; ce sont les rapports de l'adminis-
tration coloniale qui permettront de se rendre compte des résultats
obtenus sur les lieux de relégation, de la somme de travail, proba-
blement peu élevée, que ces quelgues milliers de bras auront ap-
portée a I'czuvre de la colonisation.

En serait-il ainsi d’ailleurs, le principal but de la loi n'en serait
pas moins atteint. Le législateur de 1885 s'est tout particuliérement
inspiré d’une pensée, expulser du continent les malfaiteurs d’habitude;
c'est 1a le principe de la loi, un principe qui, nous le disions dans
notre premier rapport, a été en France l'objet d’une approbation
presque unanime. Le lut a-t-il été complétement atteint ? Tous les
malfaitenrs d’habitude sont-ils {rappeés ?

Le texte de la loi, I'application qui en a été faite ne permettent-ils
point & un nombre relativement considérable d'échapper & cette me-
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sure de préservation locale ? Nous nous garderions d’affirmer le con-
traire, mais la loi est perfectible, on peut la modifier de maniére a
étendre son action, des mesures peuvent étre prises pour diminuer
le nombre des individus qui, bien (ue relégables, échappent a la
condamnation.

Ce qui est certain, ce que la commission de classement peut affir-
mer, c'est que tous les récidivistes frappés de la relégation sont véri-
tablement des malfaiteurs d’habitude et que l'expatriation méme de
ce nombre réduit d'individus constitue un bien pour le pays.

Les conséquences pratiques do la loi sont les suivantes :

5.302 (1) condamnations 4 la relégation ont été prononcées.
2.289 condamnés 4 la relézation ont été expédiés aux colonies ;
3% — —  sont préts a partir;
194 — —  ont terminé leur peiné et sont rete-
. nus provisoirement ou définitivement
en raison de leur santé ou pour
différentes causes;
1.086 — —  sont en cours de peine en France;
185 (2) — —  ont été mis en liberté par mesure de
grice ou de libération conditionnelle.

Le nombre des condamnations pour vagabondage est tombé de
18.082 en 1885 & 17.422 en 1887, soit une réduction de 3,7 p. 100.

On a critiqué le grand nombre de décrets qu'a nécessité I'applica-
tion de la loi du 27 mai 1885; cette réglementation s'est encore aug-
mentée en 1888 d’urr nouvel acte: celui qui détermine la maniére
dont les relézués satisferont aux obligations du service militaire. Il
était pourtant nécessaire de réglementer le mode d’exécution dela
loi et quand méme ce n'eiit pas été une prescription légale, il était
préférable de le fixer par voie de décrets plutdt que d’en laisser 'ap-
plication i I'appréciation des gouverneurs des colonies. Il est d'ailleurs
une considération sur laquelle nous croyons devoir insister, c’estla
nécessité de réglements distinets s’appliquant aux catégories difté-
rentes de condamnés. Ce que la commission de classement croit
indispensable, c'est la division, non seulement sur le papier, mais
encore d'une maniére effective, des relégables en groupes permettant -
de séparér de la masse certains éléments, utilisables pour lacolonisa-
tion, présentant quelques chances d’amendement.

'l faut, pour le moment, renoncer en fait & la relégation indivi-
duelle, ce que nous constatons avee regret, on doit chercher & tirer
tout le parti possible des sections mobiles, 4 les constituer solidement,
a leur trouver un fravail utile.

(1) La différence entre ce chiffre do 5.302 etle total 4.097 des condamnds est mo-
tivée par les faits suivants: 1° ley condamnés anx travaux foreds ne sont pas compris
dans ce dernier chiffre ; 2° un certain nombre de relégables sont déeédés; 3o cor-
tains relégables ont encourn plasieurs condamnations. .

(2) Ainsi quo nous Vavons indiqué plus haut, un certain nombre de ces individus
ont ét6 déji condamnés do nouvenu.
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Au point de vue moral, si l'on constate une diminution dans la po-
pulation des prisons, il ressort des documents recueillis pour la sta-
tistique de 1887 que, tout aumoins jusqu’a cette époque, lacriminalité
n'avait guére diminué, que la criminalité spéeiale aux récidivistes en
particulier s'était élevée; nous avons déja fait remarquer en outre
que le nombre des jeunes gens atteints par la relégation augmente
dans une proportion considérable.

On ne saurait dire, comme nons l'espérions au début de nos travaux,
que la crainte salutaire de I'envoi aux colonicsapuempécher certains
délits, diminuer le nombre de rechutes pénales. L’envoi aux colonies
n’est pas un sujet de crainte pour la plupart des condamnés et dans
un trés grand nombre de dossiers nous rencontrons I'expression du
désir de partir, surtout pour la Nouvelle-Calédonie. Les relégués
savent que dans la métropole, s'ils sont rendus & la liberté ils seront
sans doute repris et qu'il faudra peut-itre se soumettre au régime
séviére des maisons centrales; ils savent aussi, par ce qu'ils ont en-
tendu raconter, ce qu'est devenue depuis 1854 la peine des travaux
Toreés et ils se disent que le régime de la relégation ne doit pas étre -
plus dur, Aussi, tant qu'on n'aura pas réformé le régime de la trans-
portation, tant que les malfaiteurs ne seront pas convaincus qu'aux
colonies, transportés ou reléguds, ils seront obligés de travailler, il
ne faut pas se faire d'illusion: la loi de 1885 ne produira aucun eflet
moral.

Le Conselller d'Elat, président,
Rapporteur de la Commission de classement,
Paul DISLERE.







CONSEIL SUPERIEUR DES PRISONS

) M

SESSION DE FEVRIER 1889

(Noles ct comple rendu analytique)

Constitution du conseil supéricur pour I'annde 1889. — Les travaux des commis-
sions. — Le projet de réglement géndéral de I'emprisonnement individuel, — Les
dépenses de constructions cellulaires. — Les projets intéressant 4 evéation de
maisons de travail. — Nombre et contenance des prisons cellulaires en France.
Peéparation de Dexposition pduitentinive spéeinle, — Clitssenmient des " prisons
nouvelles de Tarbes, des Sables-d'Olonne et de Suint-IStienne, — Questiong
concernant les réclamations d'indnstricls libres contre le travail pénitentinive, —
Les teavaux possibles en régie au compte de I'Etat.

Le mardi, 12 février 1889, i 10 heures du matin, le conscil supérieur

" des prisonss’est réuni au ministére de l'intérieur, rue Cambacérés, 11.

En I'absence de M. Scheelcher, sénateur, son collégue, M, Parent,
prend la présidence.

Il rvappelle que depuis sa derniére session, le conseil supérieur a
perdu un de ses membres les plus é¢minents, M. le sénateur Michaux,
qui avait été directeur des colonies, était un wmaitre dans la science
pénitentiaire, Pendant toute sa vie, il s'est occupé avec la plus grande
compétence et avec un dévouementa toute épreuve, des questions (ui
touchent au droit de punir. En 4871, il fut appelé par )Assemblée
nationale a faire partie de la commission d’enquéte qui a abouti a la
loi de 1875 sur les prisons cellulaires. Lorsque le conseil supérieur
tut constitué, M. Michaux fut un des membres les plus zélés. Il a su
conquérir l'estime et la sympathic de tous cenx qui 'ont connu. Sa
mort constitue pour le conseil supérieur des prisons une perte qui
sera vivement sentie. (Assentiment géndral.)

M. Herbette dit qu'il tient 4 s'associer, au nom de I'administration,
aux sentiments que M. le président vient d’exprimer. Les plus vifs
regrets sont bien justifiés pour elle par la mort de ’homme qui avait
pris une si large part & fous les progrés accomplis dans I'ccuvre
pénitentiaire.

M. lé directeur de l'administration pénitentiaire donne ensuite
connaissance d’'un arrété maintenant en fonctions, pour une nouvelle
période de quatre ans, divers membres auxquels s’appliquaient, pour
1889, les dispositions du décret d’organisation du conseil,

Ce maintien en fonctions pour quatre années nouvelles porte sur
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MM. Ferrouillat, Humbert, Bérenger, Parent, Th. Roussel, Steeg,
Etienne, Martin Nadaud, Duboy, Voisin et Acollas.

Lecture est faite d’un deuxiéme arrété aux termes duquel M, le
sénateur de Verninac est appelé a suceéder a M, Michaux. I1 est donné
acte de I'admission, comme membres de droit : 1° de M. le général de
Kermartin remplacant M. le colonel Donop, en qualité de dirvecteur
de la cavalerie, de la justice militaire et de la gendarmerie an minis-
tere de la guerre; 2 Jde M. Dumas, appelé i suceéder a M. Jacquin,
comme directeur des allaires criminelles et des grices au ministére
de la justice.

M. le sénateur Parent fait part des excuses de M. le président
Scheelelier, qui ne peut assister i la séance de ce jour.

M. Herbette rappelle que le conseil est partagé en trois commissions
intéressant, savoir: les réglements, les bitiments, le travail. Il in-
dique les alfaires que chacune de ces commissions est chargie
d'examiner.

La commission du travail s’est occupée en dernier lieu du systéme
de la régie et de la méthode de 'entreprise. Un compte rendu a été
rédigé sur ce sujet et la question pourra étre reprise, selon qu'il con-
viendra, en séance publigque.

La commission des réglements doit parer a la promulgation du
roglement général sur le régime des prisons cellulaires. Elle a précé-
demment élaboré le réglement sur le fonctionnenent des prisons en
commun pour courtes peines,

Les dispositions nouvelles n'ont, dans 'application, entrainé aucune
difficulté. Elles ont ¢té dtendues & toutes les prisons de France,
méme a celles du département de la Seine, qui jusquw'a ee jour
n'étaient pas soumises aux régles normales. Lorsque la commission
aura accompli la deuxiéme partie de sa tiche, on pourra dire qu’'elle
aura rédigé un code conmplet des prisons.

La 3° commission a examiné les questions et affaires relatives &
la construction et au classement de nouvelles prisons cellulaires. On
ne peut que se féliciter d’avoir vu s’abaisser dans de fortes propor-
tions, le prix de revient des bidtiments aflectés & I'emprisonnement
individuel, C’est ainsi que pour les prisons des Sables-d’Olonne et de
Tarbes, le prix de la cellule revient i 3.802 et 3.872 fr, Si 'on se sou-
vient qu'h Torigine la cellule coiitait de 5.000 4 6.000 fr, et au-deld, on
appréciera ce résultat, qui permet aux départements et A I'Etat de
mettre en vigueur la loi de 1875 sans trop lourds sacrifices.

M. le directeur de I'administration pénitentiaire signale une ques-
tion de tout autre ordre qui pourra étre présentée aux délibérations
du conseil, savoir celle de la eréation é¢ventuelleet du fonctionnement
de maisons de travail. Actuellement il existe en France des dépdts de
mendicité qui intéressent & la fois I'assistance publique et I'adminis-
tration pénitentiaire. Dans ces établissements, a c6té d'individus recus
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en hospitalisation, tels que des vieillards ondesinfirmes, on rencontre
des individus retenus par suite de condamnations. Le rapprochement
de ees deux catdégories présente des inconvénients qu'il est inutile d'ex-
pliquer. Cette réforme semble done indispensable,

Pour chargue maison l'on doit en quelque sorte opter entre le carac-
tére d'wuvre pénitentiaire et celui ’exuvre de bienfaisance. La confu-
sion ne se justifieguére plus en pratique qu'en principe.

Le conseil supérieur de I'assistance publique a renvoyé ce probléme
a Pexamen du Gouvernement et I'on ne peut que se préoceuper des
deux solutions distinctes portant l'une sur l'organisation des maisons
de travail, l'autre sur l'institution des maisons d’assistance,

M. Herbette dépose sur le hureau une série de documents faisant
connaitre 1'état actuel des prisons cellulaires, non seulement au point
de vue de leur fonctionnoment matériel mais encore en ce qui concerne
les cifets durégima de Uemprisonnement individuel, 4 'égard des per-
sonnes (qui s’y trouvent soumises,

Au 1= février 133), en comprenant les trois nouvelles prisons de
Saint-Etienne, Tarhes et les Sables~d'Olonne, dont le classement va
étre demandé au conszil supirieur dans la séance de ce jour, et cn
ajoutant la maison d2 Nanterre, doat le classement & déji été ac-
cepté, on compte en France 20 établissements cellulaires, établis et
fonctionnant coaformiment aux preseriptions de la loi de 1875.

Ces 27 prisons conticanent 3.82% cellules, sans compter les cellules
d'attente, les chambres individuelles et las quartiers spéciaux qui
existent dans les prisons cn commun et qui, sans constituer de véri-
tables maisons cellulaires, permettent cependant d'isoler les détenus.

Cas 20 prisons sont les suivantes:

Sainte-Menchould................ 31 cellules.
Versailles......oveveniiiivinns 56 -
Btampes.........oiiiii i 34 —
Pontoise........oovviviiinvnnnnen ol —
Corbeil....ooovviieiiinin.., 53 —
Chhawmont ..........0oo et 123 —
Bourges ..oooovviniiiiiiiiiieaas 120 —
Dijon.. . oot 37 —
Besangon........oovvvuiiinninnas 234 —
TOUPS |\ ivrr it 104 —
Saint-Etienne.................... 262 —
ANgers. ... .o, 246 —
Sarelat ....... o7 —
Nice................. 255 —
Mazas .........covvvvvinnvennnn... 1,135 —
LaSanté....... 474 —_
Le Dépit........c.ocvevvuinnnns 17 —
Sables-d'Olonne ........ooovvnnn. 30 —
Tarhes. ...oooivi i, 79 —_
Nanterre ........ovvevrvnvnnnn. 456 —_

Total............ 3.824 cellules

T, XIII, 5
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Enfin, M. Herbette informo le conseil que le ministére de l'in-
téricur organise pour I'exposition de 4889, une section pénitentiaire,
dans laquelle paraitront a la fois I'état présent des établissements et
des services divers, la situation qui était autrefois faite aux détenus,
les anciens systémes de répression, et les transformations, les pro--
grés incessamment poursuivis.

M. le président remercic M. le directeur do 'administration péni-
tentiaire de I'oxposé qu'il vient de faire et qui prouve, une fois de
plus, le zéle et le dévouement dont n'a cessé de faire preuve l'admi-
nistration francaise.

L'ordre du jour appelle la constitution du burean. Sont nommés:

Président : M. Sehaleher, sénateur ;

Secrétaires : MM. Stecg, député, Dumas, directéur au ministére de
Ia justice ;

MM, Ferdinand Dreyflus, ancicn député ; Reynaud, chel de burcan
au ministére de lintérieur et Paulian, secrétaire rédacteur i la
Chambre des députés, sont maintenus dans leurs fonctions.

M. Parent présente le rapport suivant sur le classsement de la
prison de Tarbes. .

« Messieurs,

« La construction d’unemaisoad'arrdt, de justice ctde correction a
Tarbes (Hautes-Pyrénées), sur laquelle vous avez donné unavis favo-
rable, est en vole @'étre terminée prochainement. Il reste desraccords
4 exécuter, des peintures & terminer, le mobilier des cellules & poser,
enfin une revision et un nettoyage général pour faire librement fonce-
tionner notamment les portes et les croisées : tout sera prét et sus-
ceptible d’étre habité vers la fin du mois courant. Telles sont les con-
clusions du rapport de M. 'inspecteur général Normand, en date du
3 février 1889, adressé & M. le ministre de I'intérieur.

< L’Etat a concouru & cette construction pour 145,000 fir. représen -
tant la moitié de la dépense ; ce nouvel édifice contiendra 65 cellules
pour hommeas et 16 pour femmes, au total 81 cellules auxquelles il
convient d’ajouter 3 cellules d'infimerie et deux cellules de punition,
et revenant i 3.372 fr. 09 toutes cellules comprises.

« L’administration demande aujourd’hui au conseil supérieur des
prisons, conformément aux dispositions de I'article 7 du décret du .
26 janvier 1882, de vouloir bien émettre un veeu favorable au classe-
ment comme prison cellulaire de la nouvelle maison d’arcét, de jus-
tice et de correction de Tarbes. ’

« Votre premiére commission, appelée 4 en délibérer, a estimé qu'il
y avait lieu d’aceéder 4 la demande de l'administration, et, en consé-
quence,

« Vu le rapport de M. Normand en date du 3 février courant ;
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< Vu le rapport & M. Ie ministre, de M. le conseiller d'Etat, diree-
teur de Uadministration pénitentiaire, du 6 février {889

« Yu le renvoi au conseil supéricur;

« Votre premitre commission a 'honneur de proposer au conseil
supérieur des prisons d'émettre un avis favorable au classement,
comme prison ccllulaive, de la nouvelle maison d'arrét, de justice ct
de correction, de Tarbes, »

Les conclusions du rapport sont adoptées.

M. Vawlremer, membre de linstitut, présente le rapport suivant
sur le classement de la prison des Sables-('Olonne.

« Dos 1876, le conseil général de la Vendde, reconnaissant I'insuf-
fisance et la mauvaise disposition de l'ancienne maison d'arrét et de
correclion des Sables-d’Olonne, avait admis en prineipe la reconstruc-
tion de cet établissement.

« Lasituation financiéra du département it ajourner 'exécution de
ce projet dont les dtudes furent néanmoins continudes,

« Le programme arrcté par décision ministérielle du9 janvier 1877,
prise conformeément a lavis des inspecteurs généraux, fixa a 50 cel-
lules In contenance de la prison (12 cellules pour les hommes ct
8 pour les femmes).

« Le premier projet dlaboré (aprés ces donndes s'élevait a
275.000 {r. non compris le terrain concédé gratuitement par la ville,

« A la suite QCobservations faites par l'administration supérieure,
sur Pexagération de ce chiffre, les dispositions primitives, modifices
of simplitises pamendrent la dépense & 173,250 fr. pour 50 celiules
de détention, 2 cellules de punition et 2 cellules d'infirmerie.

« Cette somme de 173.250 f{r. fut votde par le conseil général, To
5 mai 1886, et le 16 juillet suivant, un décret allouait une subvention
de 57.750 (v, égale au tiers de la dépense; allocation représcentant
le maximum autorisé par 'article 7 de Ia loi du 5 juin 1875.

« Des chiffres ¢noneés ci-dessus, il ressort que le prix de la ecllule
de détention est de 3.465 fr.

« Si l'on tient compte, outre les cellules destinées a la détention,
des cellules de punition et d'infirmerie, Pévaluation doit étre fixée a
3.208 [r. Ces chiffres n'ont rien d'exagéré.

« Aunjourd’hui les travanx peuvent étre considérés comme terminés
En effet, le rapport de M. Pinspecteur géncral des batiments péniten-
tinires, en date du 6 février 1889, expose que le projet approuvé a été
convenablement exécuté et qu'il ne reste plus qu'a achever certaines
partics de mobilier ainsi que quelques menus travaux complémen-
taires.

« Parmi ecs derniers, il signale la canalisation destinde a pourvoir
d’eaun l'établissemient, travail retard¢é par suite d’un malentendu et
peu important, d'ailleurs, puisqu'il n'est évalué qu'a une sommeo de
2.236 (1, ‘
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« Dans ces conditions et sous la réserve que les travaux seront
complétement achevés avant l'occupation des locaux par les détenus,
nous avons ’honneur de proposer au conseil d’émellre un avis favo-
rable au classement, comme prison cellulaire, de la nouvelle maison
d’arrét et de correction des Sables-d’Olonne. »

Les conclusions sont adoptées.

M. Normand pgésex{te Ie rapport suivant sur le classement de Ia
prison de Saint-Etienne.

« Messieurs,

«Votre commission a 'honneur de proposer au conscil de recon-
naitre que la prison de Saint-ltienne est susceptible d’étre aflectée
i l'emprisonnement individuel.

< Pour justifier le vote favorable que propose votre commission,
son rapporteur ne saurait mieux faire que vous donner lecture dn
rapport qui fait I'objet du dossier et qui émane de M. le conseiller
d'Etat, directeur de l'administration pénitentiaira; il relate, aussi
complétement que possible, I'historique des diverses phases par
lesquelles a da passer la transformation de la prison.

(Lecture est faite du rapport en date du 6 février 1889.)

« Je n'ai plus qu'un mot & ajouter, Messieurs, c’est (ue tout récecm-
ment je me suis rendu a Saint-Ktienne pour y inspecter les travaux
et faire savoir 4 I'administration pénitentiaire leur ¢tat précis. J'ai pu
reconnaitre que, sauf (uelgues détails, qu'il est possible de terminer
sous pen, les quartiers neufs et ceux transformés sont susceptibles
de recevoir les détenas conformément aux prescriptions de la loi du
5 juin 1875.

« En conséquence, Messieurs, votre commission pense qu'il n'y a
point d’inconvénient & ce que le conseil émette un avis favorable au
classement de la prison de Saint-Etienne parmi celies susceptibles de
renfermer individuellement les détenus des deux sexes. »

Les conclusions du rapport sont adoptées.

M. Millaud sénateur, ancien ministre, rappelle que la commission
du travail, appelée a s’occuper de diverses réclamations relatives & la
concurrence qni serait faite au travail libre par la main-d'ccuvre
pénale, a conclu qu'il appartenait au Gouvernement d'examiner
chaque réclamation. L'honorable membre demande quelle a été la
suite donnée & cesrdclamations.

M. Herbette répond gue le Gouvernement aeu en eflet, comme
toujours, a se préoccuper des mesures recommandées pour empécher
qu’une concurrence abusive soit faite au travail libre par le travail
du détenu. Cette concurrence, si elle se produisait, serait causée soit
par un ahaissement excessif du prix de la main-d'ccuvre pénale, soit
par Paugmentation exagérde du nombre des condamnds occupés &

une méme industrie.’
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Les réclamations dont il s’agissait en dernier lieu visaient spécia-
lement deux genres de travail : la vannerie et les fournitures
militaires.

L'admipistration, maigré d'énormes difficultés, est parvenue i
diminuer de 59 p. 100 le contingent des détenus occupés & des tra-
vaux de vannerie. On ne sait comment il serait possible de supprimer
totalement ce genre d'occupations qui seul peut étre donné en cer-
tains cas a des vieillards, 4 des infirmes, & des habitants de la cam-
pagne (ui ne pratiquent ancun mdétier manuel.

Le probléme du teavail dans les prisons, souléve les plus graves
questions d'argent et de budget, d’ordre et de moralité. Si les détenus
ne travaillaient pas, non seulement I'Etat éprouverait une perte con-
sidérable, mais encore la discipline disparaitrait. L'oisiveté, si dange-
reuse, méme pour les plus honnétes gens, est néfaste pour des con-
damnés. L'outil dont le prisonnier ne se servira plus pour travailler
lui servira d’arme pour {rapper. _

Les réclamations soulevées contre le travail de 1a vannerie dans les
prisons ont pu étre provoruées par le malaise dont souftrent les po~
pulations qui se livrent & cette industrie maintenant si peu rémuné-
ratrice. Dans le département de I'Aisne, la main-d'ceuvre est tombée
"A des salaires presque dérisoires. Mais il a bien fallu constater que
coette baisse n'était pas due & la production pénitentiaire. Elle serait
plutdt explicable par 'accroissement du nombre de personnes libres
qui confectionnent la vannorie, parla concurrence d'établissements
autres que les prisons et par celle de I'étranger. La preuve en est
que les tarifs de main-d’ccuvre dans les prisons étaient et sont plus
élevés que ceux de la main-d’ceuvre libre. Aussi les entrepreneurs de
prisons étaient-ils les premiers i réclamer la résiliation des contrats
qui les liaient.

M. le sous-secrétaire d'KEtat a regu les députations de vanniers. il
leur a expliqué qu'il lui était impossible d’accepter en principe l'ex—
clusion de toute une catégorie de travaux pénitentiaires. La loi veut
qu'on assigne aux condamnés une besogne se rapprochant autant que
possible de leurs occupations dans la vie libre. D'ailleurs, si I'on pro-
clamait la suppression, 'interdiction d'une industrie, méme requdéte,
mémes revendications s’éleveraient aussitot pour d’autres intéréts.
La conséquence serait d’employer la totalité des condamnés i un
petit nombre de métiers auxquels ils seraienttropsouventimpropres,
et qui ruineraient siirement par I'excés de production, les industries
similaires. Aussi a-t-on considéré toujours que le but a poursuivre
¢tait au contraire, de multiplier le nombre des travaux on métiers
exercés dans les prisons.

La question de principe ainsi envxsan‘ee, M. le sous-secrétaire
¢’Ltat a ajouté que pour marquer sympathie et sollicitude & des tra-
vailleurs cruellement éprouvés, il inviterait les entrepreneurs péni-
tentiaires A remplacer dansla mesure du possibie le travail de Ia
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vannerie par d'autres travaux ayant quelque analogic par exemple, la
fabrieation du paillasson ou de la sparterie.

Reste la question des fournitures ou confections destindes a des
services de I'Etat, par exemple & cenx de la gierre ou de la marine.

L'administration pénitentiaire s'honore de parvenir a faire tra-
vailler les individus dont les vices et les méfaits sont trop souvent
dus 4 la paresse et & Poisivetd. Elle penscrait volontiers qu'on pourrait
la féliciter plutdt que la critiquer lorsque ce travail est rendu vrai-
ment productif. Mais plutdt que de la laisser exploiter par des indus-
trielsou entreprencurs privés, elle serait heureuse que la main-d’ccuvre
des détenus it directement utilisée pour la production d’objets divers,
dont 1a marine et la guerre notamment auraient besoin.

On s’est done adressé i ces deux départements ct 'on a demandé i
étre chargé de quelques fournitures, dont I'administration péniten-
tiaire ne songeait d'ailleurs & tirer ancun avantage pour clle-méme.

Depuis un certain temps déja, elle fait conlectionner pour son propre
compte, non seulement les uniformes des gardiens et surveillants de
ses établissements, mais méme les costumes des garcons de burcau
du ministére de l'intéricar. Micux faits et d’'usage plus durable que
précédemment, ces vétements peuvent &tre livrds avee une moindre
dépense de 35 a 40 p. 100.

Jusqu'a ce jour, le département de la marine n’a pas agréé ces offres.
Quant au ministére de la guerre, il a indiqué qu'il se trouvait lié
actuellement par des marchdés cen cours. Il a sculement margud
Iintention de commander certains objets d'importance restreinte.

Cette déclaration a été suivie de plaintes des fournisseurs de la
guerre ; et 'on n'a pas 4 insister sur ce point. )

L’administration pénitentiaire n'a négligé et ne négligera auenn
effort pour montrer son bon vouloir. Ricn n'est plus souhaitable et
rien n'est plus désiré par clle, dans l'intérét publie, que lutilisation
la plus réelle.des forces, das aptitudes et du temps des condamnés
quand ce ne serait qu'en atténuation du dommage causé par cux & la
société et des charges (u'ils oceasionnent au budget national par leur
détention méme.

Ala suite de ces diverses communications, la séance cst levée a
midi.
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15 février. — Nore. — Application de la loi du 27 mai 1585
sur les récidivistes.
Arréts de la Cour de cassation en matitre de relégation.

La loi du 27 mai 1885 sur Ia relégation a soulevé, des le début, et
souléve encore anjourd’hui de nombreuses difficultés d'applieation,
11 suflirait, pour le démontrer, de citer les 97 arréts d’annulation
rendus par la cour supréme pendant les trois premiéres années desa
mise en vigueur ; mais la commission de classement des récidivistes
en acquiert chaque jour denouvelles preuves. En ellet, sans prétendre
s'ériger en tribunal de revision, clle a toujours pensé qu'avant d'é-
mettre son avis sur le mode de relégation A appliquer, il était de
son devoir de rechercher avant tout si la condamnation prononcée
I'avait été dans les conditions fixées par la loi. Or, en procédant a
cet examen, clle a constaté que, dans un trés grand nombre de cas
les cours et tribunaux s'étaient abstenus, de prononcer la reléga-
tion contre des individus qui se trouvaient pourtant dans les condi-
tions prévues par I'article 4 de la loi. M. le garde des sceaux, 4 qui
les dossiers ont ¢té communiquds, a bien voulu demander des expli-
cations aux membres des parquels (ui avaient requis ou d requérir
I'application de la loi de 1885, et, il est résulté dos renseignements
fournis que, tres souvent, les magistrats avaient fanssement inter-
prété les dispositions de cette loi.

En présence de ces faits, M. le conseiller d’Etat, président, a pensé
qu'il serait utile, pour la commission, d’avoir constamment sous les
yeux, les décisions de la cour supréme pouvant présenter un intérét
spéeial au point de vue de ses travauy, et il nous a confié la mission
d’analyser les arréts rendus par cette cour depuis le 27 mai 1885
jusqu'au 1er janvier 1389.

Nous n'avons pas l'intention, bien entendu, dans ce résumé, d'indi-
quer d'un maniére limitative, tous les points de droit examinés par
la cour de cassation, laissant do cOté les questions de procédure
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pénale (art. 11 ; art. 8 et 11 combinés, cte., de la loi) nous ne nous
attacherons, parmi les autres, qu’aux plus essentielles.

Aux termes e son article 2[, la loi du 27 mai 1885 ne devait étre
exécutoire qu'a partir de la promulgation du réglement d'administra~
stion publique destiné a organiser son application, réglement qni de-
vait étre promulgué dans les six mois et qui l'a été, en eflet, le 26 no-
vembre 1885. Mais I'article 19, en substituant a la peine de la surveil-
lance de la haute police la défense faite an condamné de paraitre dans
certains lieux, et en imposant au Gouvernement l'obligation de si-
gnifier, dans les {rois mois dela promulgation de la loi, aux condam-
nés soumis a la surveillance les lieux dans lesquels il leur était in-
terdit de paraitre pendant le temps qui restait & courir de cette peine,
I'article 10, disons-nous, indiquait par ses expressions mémes, (ue
les prescriptions qu'il édictait étaient, par exception, immédiatement
applicables. De sorte que les potirvois dont la cour de cassation a été
saisie, du 27 mai 1885 au 26 novembre suivant nc pouvaient se réfé—
rer qu'a l'article 19. Ces pourvois ont été pen nombreux et les arréts
quils ont provoqués reposaient sur des principes généraux plutot
qu'ils n'interprétaient le texte méme de l'article 19,

1. — Surveillance de la haute police (Infraction auw ban de). —
La cour de cassation a déclaré, par un arrét du 19 juin 18835 que la
loi du 27 mai précédent, ayant aboli la peine de la surveillance de la
haute police, I'action publique se trouvait éteinte, & partir de la. pro-
mulgation de cette loi, & I'égard des délits de rupture de han commis
antérieurcment et clle a annulé, parie in qud, les arréts qui avaient
prononeé la peine de la surveillance postéricurement a la promulga-
tion de la loi, .

II. — Inlerdiction de résidence. — De méme la cour de cassa-
tion, se fondant sur ce principe qu'en présence de deux lois pénales
la plus douce doit seule é&tre appliquée et considérant la peine de I'in-
terdiction de résidence comme moins séveére ue celle de la surveil-
lance de la haute police, a fait profiter le prévenu du bénétice de V'ar-
ticle 19 de la loi du 27 mai 1883 en renvoyant l'affaire devant laméme |
cour dans les cas ol I'arrét n'était pas définitif au moment de la pro-
mulgation de cette loi (arrét du 19 juin 1885).

1. — Interdiction de résidence. — Enfin, par plusicurs arréts,
- la ¢chambre criminelle a rappelé aux cours {’assises que I'article 19,
en décidant que les dispositions relatives & I'application de la sur-
veillance restaient en vigueur pour linterdiction de résidence, leur
intimait, par cela méme, le devoir, lorsqu'elles condamnaient un ac—
cusé a une peine afflictive et infamante temporaire, sans supprimer
ou réduire cette interdiction, de mentionner sur leurs arréts c;u’il en
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avait été spécialement (¢libéré et ce, a peine de nullité (arréts du 41
et du 24 décembre 1883, du 25 février et du 8 avril 1880).

Mais les questions concernant 'application- de U'interdiction de ré—
sidence aux lien et place de la surveillanee de la haute police ne
pouvaient étre que transitoives et la jurisprudence a été promptement
tixée. Celles, au contraire touchant i l'objet principal de la loi, c'est-
a-dire 4 la relégation, devaient surgir en grand nombre deés la mise
en pratique de la loi et la cour de cassation en régle encore fré-
quemment,

IV. — Fails antérvicurs auw réglement duw 26 novembre 1885, —
Par les premiers arréts qu'elle a rendus aprés fa promulgation du ve-
glement d’administration publique qui rendait Ia loi exceutoive, la
eour supréme a consacré le principe de non rétroactivité derit dans
l'article 2 du code civil ainsi qua dans l'article 4 du code pénal et
cassé plusieurs décisions (ui pronongaient la relégation pour des
faits accomplis antéricurcment & la promulygation du réglement du
26 novembre 1885 (arréts du 24 décembre 1883, du 11 février 1886,
cte, ete.)

V. — Etrangers. — Daprds 'article 8, § 2, de Ia loi du 3 dé-
cembre 1819, tout étranger condamué pour infraction i un arrété
('expulsion doit étre, a lexpiration de sa peine, conduit & la fron-
ticre. Mais la cour de cassation a déeidé par un arrét du 5 mars 1886,
que si cet étranger est en méme temps reconnu coupable de faits en-
trainant I'application de la loi du 27 mai 1885, 1a peine de la relégation
doit étre prononcée contre lui ; d’abord, parce que cette loi n'a éta—
bli aucune distinction entre les récidivistes de nationalité étrangére
et ceux de nationalité frangaise, ensuite, parce quil est de principe
que les lois de police ct de sireté obligent tous ceux (ui sont surle
territoire et les soumettent tous aux pénalités qu'elles édietent.

Les arréts dont il vient d'étre parlé s'appuyaient, comme on le
voit, sur des principes admis depuis longtemps en matiére pénale ;
guant & ceux qui ont pour but Cassurer Pinterprétation uniforme des
dispositions spéciales de la loi du 27 mai 1885, nous eroyons devoir
en raison de leur nombre et pour plus de clartd, les classer, autant
que possible, dans 'ordre méme de ces dispositions.

VI. — Période décennale. — Ce n'est pas dans une période
décennale quelconque de la vie du prévenu, dit la cour de cassation,
dans un arrét du 11 mars 1886, qu'il fant rechercher si ce prévenu
s’est mis dans les conditions exigées pour la relégation ; c'est dans la
période (ui préeéde immédiatement le nouveau délit commis depuis
la promulgation de la loi; une sorte de prescription couvre les
autres condamnations antéricures et purge le passs.
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VII. — Période décennale. — Le point de départ de la période
décennale est la date du fait qui a donné lien a la derniére condam-—
nation (arréts du 28 mai ct du 40 juillet 188G). Cette décision est
évidemment conforme aux principes du droit : mais, en fait, il nest
pas toujours possible de fixer la date du délit ; dans ce cas le doute
devrait profiter au prévenu. Toutcfois la cour de cassation décidait,
par un arrét du 25 février 1886, que devait étre annulé, comme
manquant de base légale, un arrét qui se borne i déclarer que le fait
reproché an prévenu a ¢té commis depuis moins de trois ans. En
effet, le 15 septemhre 1887, cllc a cassé un arrét rendu dans ces
conditions.

VIif. — Période décennale. — La période décennale, dit encore
l1a cour de cassation, dans un arrét du 4 aont 1887, doit comprendre
dix annces de liborté a partir du jour ot a été commis le dernier
crime ou le dernier délit.

IX. — Condamnalions aniéricures non subics. — Appelée A
faire connaitre son opinion sur le sens de ees mots de l'article 4 :
« auront encouru les condamnations » 1a cour de eassation a ddelaré
par son arrét du 12 novembre 1886, que la loi du 27 mai 1885
avait vouln atteindre non sculement les individus déji frappés de
condamnations contradictoires, mais aussi ceux contre qui avaient
été prononcdes des condamnations par défaut devenues définitives.
Ce serait doned tort que Yon interpréterait ces mots: peines en—
courues dans le sens de condamnalions subies. (Voir ¢galement un
arrdt du 27 juillet 1888).

X. — Amnisties (Condainnalions effucées par des). — Par une
circulaire du 15 novembre 1880, M. le garde des sceaux prescrivait
aux grefliers des tribunaux de premicre instance de procéder & une
revision générale des casicrs' judiciaires, afin d’en extraire tous
les bulletins n° 4 concernant des condamnations effacées par des lois
d’amnistie. Malgré I'exécution de ces instruetions, il subsiste encore
de ces bulletins dans les casiers, et les condamnations qu'ils relatent
sont inscrites sur les extraits ou bulletins n° 2 joints anx procédures
criminelles ou correctionnelles. 1] s'ensuit que la durée des peines
subies par suite de ces condamnations entre dans le calcul de la
période décennale et peut faire remonter celle-ci au dela d’autres
condamnations entrainant la relégation ct faire ainsi de cette poine
accessoire la conséquence d'une condamnation abolie. Aussi la cour
de cassation a-t-elle annulé, le 28 octobre 1887, un arrét qui avait
prorogé la période décennale de la durce de 4 ans et 2 mois passcs
en prison par le prévenu en vertu d'une condamnation effacée par
l'amnistie du 16 mars.1880,
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“XI. — Confusion de peines. — Reécidive ldgale. — 11 est de juris-
prudence constante que la conflusion des peines n'a pas pour consé-
guence d'entrainer la confusion des faits et de réduire en une seule
les condamnations distinetes prononcdées par les tribunaux qui cn
ont ¢té suecessivement et sépardment saisis. La cour de cassation
s'est expliquée, & cet ¢gard, dans un arrét du 12 novembre 4886,
en disant que si un prévenu n'a subi qu'une seule peine pour deux
condaninations, il n'en cst pas moins certain qu'il a encourw deux
condamnations distinctes pour des délits distincts. Par un nouvel
arrét du 8 juillet 1887 elle a aftirmé son appréciation et donné en
outre son avis sur la récilive an point de vue de la loide 1885:
Un accus¢, nommdé D..., pur de tout antécédent judiciaire, a été
condamné: 1° par la cour d'assises de la Loire, le 14 mars 1887, &4
6 ans de réclusion, pour des erimes commnis en novembre 4886 ¢t 2° par
la cour d'assises de ['Ardéehe le 7 juin {837, 4 5 ans de travaux
foreés, sans reldgation, ponr des crimes commis en février et en
juillet 1836 (peines confondues). Cet individu n’était pas, en droit,
passible de I'sggravation de peine édictée par larticle 56 du code
pénal ; mais, « attendu, dit la cour do cassation, que sila loi de
1835 désigne sous le nom de réeidivistes les malfaiteurs qu'elle
entend frapper, ce mot ne doit pas étre pris dans le sens striet que
lui attribuent les articles 56 et suivants du code pénal ; que, dans
les travaux préparatoires de la loi, le vapporteur du 8énat 1’a expres-
sément déelaré a diverses reprises, et que dans I'article 4 il est dit
formellement que les récidivistes qu’elle punit sont ceux qui dans
quelque ordre que ce soit auraient encouru les condamnations énu-—
mérdes a l'un des paragraphes suivants 5 «'oit il suit qu'appliquer
en cette matiere Ies rogles ordinaires de la réeidive, ce serait intro-
duire dans laloi une distinction que repoussent son texte et son esprit
et qui bouleverserait toute son deonomice; cte. » (Voir aussi les
arréts du 8 septembre 1837, du 8 juin 1888 et du 6 septembre 1888.)

X1, — Reldgalion inconciliable avee une peine perpéluclle. —
La rclégation ne peut pas étre prononeée en méme temps qu'une
peine perpétuelle (avrét du 26 juin 4880); car il est de principe que
toute peine prononcée est censée devoir étre intégralement subie ;
or, la relégation, qui ne regoit son application quwa I'expiration de la
peine principale, ne peut avoir aueun effet cn cas de condamnation
i une peine principale perpétuelle,

XII. — Condamnations i huil ans et plus de lravaur forces.
— Dans son rapport au Président de la République sur l'administra-
tion de la justice criminclle en 1886, M. le garde des sceaux, aprés
avoir dit que les cours d'assises n'ont prononcé, pendant cette
année, la relézation que contre 232 accusés, ajoute que si ce chiflre
est aussi faible cela tient, en partie, 4 co que les magistrats se sont
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souvent abstenus d'attacher la relégation & des condamnations a huit
ans et plus de travaux foreés parce que, dans ce cas, larésidence dans
Ia colonie pénale, aprés l'expiration de la peine, est perpétuelle.
La cour de cassation a fixé ce point de droit par son arrét du
27 octobre 1887 : « Attendu, dit-elle, que la peine accessoire de Ia
rel¢gation doit étre prononeée dans tous les cas prévus par la loi,
excepté dans les circonstances ot elle serait inconeiliable avee une
peine perpétuclle ; — attendu que Ia condition de résidence dans la
colonie, imposée aux condamnés a huit ans de travaux foreés pen-
dant toute leur vie aprés leur libération, n'est pas une peine,
qu'elle n'est inconciliable ni avec linterdiction de séjour ni avec la
relégation ; que cette derniére peine doit, en conséquence, étre,
appliquée aux condamnés & huit ans de travaux foreés qui ont en-
couru en nombre suftisant, dans I'intervalle déterminé par la loi,
les condamnations spécifides dans les divers paragraphes de l'article 4
de la loi du 27 mai 1885 ; ete.»

XIV. — Filoulerie d’aliments. — L'infraction appelée souvent
dans la pratique filouterie d’aliments ne figure pas parmi les deélits
qui se trouvent limitativement énumérds au paragraphe 3 de l'article4
et I'on ne doit pas en faire un état pour prononcer la velégation
(arréts da 5 juin 1886). Si la loi du 26 juillet 1873 a puni, par un
paragraphe spécial ajouté a article 401 du code pénal, le fait de se
faire servir des consommations qu'on saitne pas pouvoir payer,
c'est parce que cette fraude, ne réalisant ni les conditions du vol,
ni celles de I'escroquerie, ni celles de I'abus de confiance, échapperait
& toute répression,

XV. — Cumul de délils, — Aux termes de I'article 365 du code
d’instruction criminelle, en cas de conviction de plusieurs délits,
la peine la plus forte doit étre prononcée. La question s’est posée
de savoir si, lorsque le délit le plus grave est étranger 4 la matiére
de la relégation, celle-ci est néanmoins applicable. Les décisions des
cours et tribunaux étaicnt en désaccord sur ce point, la cour de
cassation a donné une solution affirmative. La condamnation, disent
ses arréts du 27 mai, du 40 juin 1886, etc., a un caractére indivisible
et s'attache & chacun des délits dont l'inculpé a été convaincu et
déclaré coupable ; cette indivisibilité ne permet pas de rechercher
dans quelle proportion la peine s'applique & chacun des délits recon-
nus constants. En cffet, §'il n'en était pas ainsi, le récidiviste
bénéficierait d'une atténuation de peine résultant d'une plus grande
culpabilite.

XVI. — Complicilé et lentative. — La relégation est applicable
aux tentatives de erime ainsi qu'aux délits de tentative de vol et de
complicité de vol qui, bien que non compris dans I'énumération de
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I'article 4 paragraphe 3 de la loi du 27 mai 1885, doivent cependant
¢tre assimilés aux crimes et délits consommés (arrét du 10 juin 1886).
Les conséquences légales sont, en effet, les ménies : la tentative de
crime cst punic comme le crime méme {(art. 2 du code pénal) ; de
méme pour la tentative du délit de vol (art. 401 du code pénal); le
vol ot I'escroquarie sont les seuls délits du § 3 dont Ia tentative soit
punie. Au point de vue de la complicité, le complice est considéré
comme aussi coupable que l'auteur principal et encourt la méme
peine (art. 59 du code pénal).

XVIL — Substitution des condamnations du § 3 ¢ celles du§ £.
— « Sept condamnations, dont deux au moins prévues par les deux
prrageaphes précddents, et les antras, soit pour vagabondage, soit
pour infraction 4 I'interdiction de résidence significe par application
de l'article 19 dz la présente loi, a condition que deux de ces autres
coadamnations soient 4 plas de trois mois d'emprisonncment »
(art. 4 § 4). Gutte disposition a doan! licu dans la presse et dans les
commeantaires de la loi & des interprétations diverses ; les cours et
les tribunaux,de leur cdté, ont prononcé des décisions absolument
contraires. Lacourde cassationarendu a ce sujet plusieursarréts parmi
lasquels celui du 11 mars 1837 mirite une mantion particulicre : Le
nommé B... avait ¢té condamnd par un tribunal correctionnel 4 deux
mois d'emprisonnement, sans relégation, pour vagabondage et filou-
teric. Ilainierjeté appel dujugement. Le procursurgénéralqui s'était
rendu aussi appelant, demandait a la cour d'appel de prononcer la
peine accessoire de la relégation par application du § 4 de l'article 4
de la loi de 1835. Sur ce double appel, Ia conr a confirmé purement
¢t simplement 1a sentence des premiers juges. L2 procureur général
a form? un pourvoi en cassation a I'oceasion duquel Ia cour supréme
arendu un arrét qu'en raison de son importance et des conséquences
qu'il peut avoir sur l'application ultérieure de la loi, nous croyons
devoir citer in extenso :

« Attendu, en fait, que B... avant d'étre frappé par le tribunal
de L... et par I'arrét attaqué d’une peine de deux mois d'emprisonne-
ment pour vagaboadage, avait déja encouru, dans un intervalle de
dix ans, et non compris la durée de toute peine subie, huit condamna-
tions, savoir : trois 4 plus de trois mois d’emprisonnement pour
vol ou tentative de vol, une & plus de trois mois pour vagabon-
dage simple, une a trois mois pour le méme délit, et trois A moins
de trois mois pour vol ou abus de confiance ;

« Que, pour justifier son refus d'appliquer a B... la peine de larelé-
gation, la cour d’appel déclare que le § 4 de larticle 4 de la loi de
1835 exige comme condition formelle de son application le concours
de sept condamnations « dont dewx qu moins prévues par les deux
paragraphes précédents, et les aulres soit pour vagabondage soit
pour infraction & Uinlerdiction de résidence. . , a la condition que
deux des aulres condamnations soient a plus de trois mois d'em-~
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prisonnenient» qu'a la vérité B...a encourn deux au moins des con—
damnations exprimées aux paragraphes 2 ct 3 de Particle 4, mais
(que parmi les aulres condamnations, dont deux exeédent dailleurs
une durée de trois mois, quatre sculement, y compris celle prononcée
par I'arrét attaqud, ont en pour objet la répression d’un deélit de vaga-
bondage, et que le nombre de sert no saurait étre complété a Iaide
d'une des condamnations 4 moins de trois mois encourues par le
prévenu pour vol ou abus de confiance ;

« Attendu, en droit, que cette interprétation littérale du paragraphe
4 de Tarticle 4 de la loi de 1833 ne saurait étre considérée commne
exacte ; qu'il résulte, en effet, de U'esprit de la loi et des discussions
qui en ont préparé Uadoption : 1° que le parvagraplic 4, en exigeant
pour son applieation deux au moins des condamnations prévues par
les paragraphes 2 ct 3, a seulemont fixé un minimum, ct que si ce
minimum est dépassé, les condanmnations excédentes doivent « fortior:
&tre comptées en vue de la relégation ; 2¢ que, quant quw aulres
condamnalions destinées & pavfaive Ie nombre de sept, il n’est pas
indispensable qu’elles aient ¢été prononcées pour vagabondage ou in-
fraction & l'interdiction de résidence, et qion peut indifféremment
les remplacer par des condamnations encourues pour délits spéeifics
aux deux paragraplies proécédents, a la condition que, sur le total de
sept condammations retenues, quatre an moins, dont deux de celles
prévues aux paragraphes 2 et 3, alent ét¢ de plus de trois mois d'em-
prisonnement ;

«Quil yadone licu de reconnaitre qu'en refusant de faireentrerdans
le caleul des sept condamnations exigées par le pavagraphe 1 l'une
des condamnations i moins de trois mois d’emprisonnement pour vol
ou abus de confiance encourues par B...,ct en s'abstenant, par suite
d’appliquer au prévenua la peine de la relégation, Parrit attaqué a
faussement interprité et expressément violé le paragraphe prérappelé
de I'avticle 4 de Ia loi du 27 mai 1885 ; casse et annule, ete, » (Voir
un arrét identique du 24 novembre 1887.)

Larrét dw 41 mars 1887 vésout deux questions vivement contro-
versées : I'étendue de ces expressions du paragraphe 4 de Varticle 4
« tdeux au moins » et la signification de celles-ci : « et les autres »
Jusqu'alors on croyait généralement que les sept condamnations dont
il est (uestion dans ce paragraphe devaient sc composer de (rois au
plus des condamnations prévues par le paragraphe 3 et de quatre
condamnations pour vagabondage ou infraction & interdiction de rési-
dence, y compris la condamnation nouvelle. On pensait que le 1¢gis-
Iateur en exigeant quatve condamnations pour vol ct sept pour
vagabondage avait voulu montrer par la que son intention dtait
d'atteindre le vagabondage d'habitwle et qu'il était néeessaire que,
pour étre relégué, le prévenu eit encourn plusicurs condamnations
pour ce délit.

Muis la cour de cassation estimant que le volenr ne doit pas étre
fraité avee plus d'indulgence que le vagabond et que cest surtout
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'incorrigibilité qui doit étre punie, permet de substituer aux con-
damnations pour vagabondage ou infraction a un arrété d'interdic—
tion de résidence des condamnations pour vol, eseroquerie, abus de
confiance, etc., quelle que soit la durée des peines, pourvu, bien
entendu, qu'il y en ait toujours quatre & plus de trois mois d'em-
prisonnement. Toute équivoque disparait done devant cette déci-
sion de la cour supréme.

Dans l'espéce de 'arrét ci-dessus, toutefois, la cour de ecassation
n'a admis I'équivalence absolue entre les condamnations du § 3 et
celles du § 4 qu'a I'égard des condamnations antérieures, puisque la
relégation dtait prononeée avec deux mois d’emprisonnement, pour
vagabondage ct la question indécise reste en ce (ui concerne la con-
damnation nouvelle. Or la commission acu 4 statuer, depuis le 11
mars 1887, sur un certain nombre de casdans lesquels les cours ou
tribunaux avaient attaché la relégation & des condamnations & huit
ou «uinze jours d'emprisonnement pour vol ou abus de confiance ct
vis¢ le paragraphe 4 de Particle 4 pour des faits qui n'y sont pas pré-
vus. Cette extension peut-elle se concilicr avec l'article 9, d'aprés
lequel la condamnation nouvelle doit &tre prononcée dans les condi—
tions prescriles ci-dessus, ¢’est a-dire a l'article 4, ce qui semble~
rait indiquer qu'on doit toujours, avec la relégation, frapper le pré—
venu de vol de plus de trois mois d’emprisonnement ? La cour de
cassation sanctionnerait-elle cotte application lalissimo sensi du
principe posé dans Parrét du 11 mars 18872 Il n'est pas plus permis
de lafdrmer que de le nier; car la loi du 27 mai 4885 a un caractére
tellement spéeial que pour l'appliquer dans son esprit on est obligd
de sembler se mettre en contradiction avee son texte ou de faire flé-
chir les principes fondamentaux sur lesquels repose le droit pénal.
Quoti qu’il en soit, la chancellerie consultée acru devoir, en I'absence
d’arrét de la cour de cassation, renvoyer, sans avis ferme, 4 la com-
mission les dossiers que celle~ci lui avait communiqués pour &tre
examinds a ce point de vue. (Voir le rapport de M. Dislére, en date
du 20 févricr 1888.)

XVII, — Infraction au ban de surveillence. — L'interdiction de
résidence et la surveillance de la laute police sont deux peines qui
ne diflérent que par le mode de désignation des lieuxon il est interdit
au condamné de paraitre ; elles sont prononcces pour les mémes cau-
ses, dans les mémes conditions, pour la méme durée et sous la méme
sanction; il est done inadmissible que le législateur, en déclarant que
Pinfraction i linterdiction de résidence compterait pour Ia reléga-
tion, wait pas entendu comprendre dans cette expression I'infraction
au ban de surveillanee (arrét du 15 avril 1886); ce dernier délit doit
done otra compté pour pavlaire les sept condamnnations nécessaires
pour I'application du paragraphe 4.

XIX. — Inlerdiction de résidence.— La rvelégation et l'interdiction
de résidence ne peuvent étre prononcées en méme temps; elles sont
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incompatibles et ne sauraient &tre eumuldes (arrét du 2 septembre
1836). En ellet, la premiére cst perpétuclle et doit étre subie hors da
continent; Iasaconde est temporaire et ne peut étre subie qu'en France.
( Voir, en outre, un arrét du 20 septembre 1888.)

XX, — Condamnation nouvelle. (Article 9.) —II faut entendre par
cordamnalion nouvelle dans les condilions ci-dessus preseriles
une condamnation qui, &4 raison de la nature du fait qui la motive ct
de l'importance de la pénalité qui la réprime, figure dans celle des
catégories légales a laquelle le prévenu se rattache par sesantécédents
(arréts du 48 mavs, du 16 et du 22 avril, du 15 mai 1886, cte.) Toute-
fois, la substitution est permise pour Fapplication du quatriéme cas
de relégation (voir supri n® XVII). Autrement dit, le récidiviste qui
a d¢ja encouru 3, 4 on 5 condamnations 4 plus de trois mois d'empri-
sonnement pour vol ne peut &tre reléguc que s'il encourt une nou—
velle condamnation pour vol & plus de trois mois d'emprisonnement,
tandis que celui qui a été antcéricurement condamné six fois pour
vol, dont quatee fois & plus de trois mois ’emprisonnement, scra
relégué s'il est ensuite poursuivi pour vagabondage ct condamné
ménie & un jour d’emprisonnement.

XXL — Condamnation nouvelle, — Malgré les termes de article
S de Ia loi du 27 mai 1885, (quelques tribunaux ne voulaient pas faire
entrer en ligne de compte, pour I'application de la reléaation, la con—
damnation nouvelle. A leurs yeux, il fallait que le prévenu eit déja
encourn antéricurement les condamnations pouvant entrainer cetle
peine accessoire. Maiz Ia cour de cassation, par un arrét du 23 aont
1888, a formellement déelaré qu'au nombre des condamnations encot-
rues les tribunaux doivent tenir compte de la condamnation qu'ils
prononeent par la décision méme qui doit ordonner la reléwation et
a annulé un arrét qui avait refusé d’en {airve état, '

XXII — Visa des condamnalions. (Article 10). — Cet article déeide
que le jugement ou l'arrét pronongant la relégation doit viser expres-
sément Jes condamnations antérieures par suite desquelles cette
peine est applicable. Cette disposition est tellement substantielle pour
la cour de cassation (u'elle la considére comme preserite 4 peine de
nnllité. Mais quelle est son étendue? Elle s'applique non sculement,
disent plusieurs arréts (I8 et 25 mars, 22 avril, 7 mal ct 23 juillet 1886),
aux condamnations ndcessaires pour entrainer la relégation, mais
encore & ecelles «qui permettent de déterminer ctde prolonger la
période décennale 5 sans l'accomplissement de celte formalite, 12
contrdle de la cour de cassation ne pourrait s’exercer utilement.
Une circulaire de M. le gards des sceaux en date du 7 mai 1887 a
rappelé aux magistrats et aux grefliers la ndcessité do mentionner
sur les extraits d’arréts ou de jugement (oeeles les condamnations
antéricures,



1889, — 25 FRVRIER 81

Telles sont les principales décisions rendues jusqu'au {° jan-
vier 1880 par la cour supréme sur des pourvois dirigés contre I'appli-
cation de la loi du 27 mai 1885. Nous n'avons pas voulu, comme nous
le disions en commencant, présenter ici un recueil de (ous les arréts

‘de la cour de eassation en matiere de relégation ; nous devions
restreindre ce résumé aux arrdts qui pouvaient particuliérement inté-
resser la commission de classement des récidivistes. Les erreurs de
droit deviennent de jour en jour moins nombreuses (l4 arréts de
cassation seulement en 1888), la jurisprudence est aujourd’hui fixce
sur presque tous les points importants, et s'il survient, & I'avenir, des
arréts statuant sur des espéces nouvelles, il suflira d’en faire mention
dans le rapport annuel de la commission.

E. YVERNES,
" Chef de division au ministére de la justice el des culles,
Vice-President de Lo Conmission de clussement
dey récidivistes.

95 février. — CircuLaIre. — Concours pour Uemploé de chirurgien
et de médecin suppléants & Uinfirmerie spéciale de la maison de
. Saint-Lazare, — Notification de la remise des concours,

Monsieur le Préfet, par arrété du 21 courant, la date des concours
pour 'emploi de chirurgien suppléant (désignation éventuelle de trois
candidats) et pour I'emploi de médecin suppléant (désignation éven-
tuelle d'un candidat) & l'infirmerie spéciale de la maison d'arrét et de
correction de Saint-Lazare, a été reportée, pour le premier de ces
concours, du lundi 4 mars au lundi 11 mars et pour le second du
mardi 5 mars au lundi 12 mars.

Un avis dans ce sens a été inséré au Journal officiel des 24 et 25 fé-
vrier. Cet avis vous sera envoyé sous forme d'afliches par les soins de
l'imprimerie administrative de Melun. Je vous prie de veiller a ce
qu'il recoive la plus large publicité.

Recevez, ete, .

Le Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Conseiller d’Ltat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERBETTE.

T Xl 6
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16 mars. — CircuLAIRE. — Emplacement 1éservé aux sociétés,
cuvres ¢t institutions .
de patronage & Uexposition spéeiale pénitentiaire.

Monsieur le Président, malgré 'espace restreint dont mon adminis-
tration dispose pour l'installation de l'exposition spéciale pénitentiaire
dans le palais des arts libéraux aun Champ-de-Mars, j'avais grand
désir d'y faire réserver une place suffisante pour les sociétés, ceuvres
et institutions de patronage.

Les derni¢res dispositions que j'ai pu prendre m'engagent a vous
prier de vouloir bien me faire connaitre d'urgence si vous désirez que
Pesuvre a laquelle vons donnez votre généreux concours figure a
cette exposition et de quelle maniére, par envoi des statuts et rogle-
ments ou de la collection des rapports et comptes rendus, par tableaux
statistiques on autres, par modéles, réductions, reproductions on
photographies d'asiles, de refuges oun d'ateliers, par spécimens de
travail, etc. Je vous serais trés oblige L'indiguer quel serait I'espace
demandé ponr ces divers objets et dans combien de temps ils pourront
étre envoyés.

Vous apprécierez, Monsieur le Président, I'importance que jattache
a mettre en lumiére les efforts poursuivis et les résultats abtenus par
les personnes distinguées, bienfaisantes et dévouées qui se consacrent
au relévement des malheureux et par Ja méme au bien public.

Recevez, ete.

Le Ministre de Vintérieur,
Par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Vadministralion penilentiaire,
L. HERBETTE.

922 mars. — CircurARE. — Réduction de la durde, de Uexercice
financier pour les opérations relevant du budget de U Etat,

Monsieur le Directeur, d’aprés les instructions contenues dans ma
cireulaire du 5 février dernier (direction du personnel et du secréta-
riat, 4¢ bureau, comptabilité centrale), M. le préfet de votre dépar—
tement a dit vous donner avis des dispositions nouvelles de la loi du
25 janvier 1889, (ui a réduit la durée de l'exercice financier pour les
opérations relevant du budget de I'Ltat.

Aux fermes de l'article 4 de cette loi, les délais accordés pour la
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liquidation, pour I'ordonnancement et pour le paiement des dépenses,
pour les opérations de régularisation nécessitées par les errears
dimputation, par les remboursements et les reversements de fonds,
seront réduits de 4 mois.

Toutefois, atitretransitoire, pour les exercices 1888, 1830 et 1890 les
délais prévus par ledit article seront prolongés de deux mois (art. 9).

En consdiuence, lexercice 1883 sera clos, pour l'ordonnancement,
le 31 mai prochain, et pour les paiements, le 30 juin.

Je vous pric de faire établiv, sans aucun retard, toutes pidces
comptables nécessaives pour lordonnancemeat de toutes dépenses
afférentes a l'excrcice 1888, notainment les mémoires et décamptes
relatifs aux travaux de bitiments et auxacquisitions d’objets maobiliers
ellectués pendant ladite année pour le service de P'établissement que
vous divigez.

Il importe que ces mémoires et déeomptes me parviennent, par la
voie hiérarchirque, dans le moindre délal possible, atin qu'aprés avoir
fait procéder a leur contrdle et revision, je puisse, en temps utile
autoriser les mandatements, et assuver les paiements avant la eldture
‘de 'exercice ainsi abrége.

Vous voudrez bien veiller & ce que tous documents de cette nature
me soient adressés avant le 20 avril prochain.

Recevez, ete.

Le Minislre de Vinlérieur.
Par délégation ¢
Le Conseiller d’Etat,
Directewr de Vadministration pénitentiaire,
L. HERBETTE.

27 mars, — Ciecename, — Instructions concernant U'envoi
des objets destinés
& figurer & Dexposition spéciale pénitentinire de 1889.

~ Monsieur. . . ., l'urgence des derniéres dispositions 4 prendre
pour l'installation de I'exposition spéciale pénitentiaire an Champ-de-
Mars, le travail considérable de classement a opérer, Ia crainte de
Iencombrement et des retards dont l'elfet serait si facheux, m'o~
bligent & réclamer dés maintenant 'envoi de tous objets ¢ui seraient
destinés A cette exposition, sauf les strictes exceptions dont il me
serait fait part aussitot et qui réclameraient quelque délai.

Les envois seront faits en port dd, rue de Varenne n° 16, a Paris, oit
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tout sera centralisé, dans des locaux dépendant de mon adminis-
tration, avant mise en place au palais des arts libéraux.

Chague colis devra porter extérieurement un numeéro d'ordre et une
pancarte indieative, avee mention de la date et du lien (expédition,
Dans les colis seront jointes & chaque genre d'objets des notices expli-
catives éerifes sur earton; et tout objet porlera, collée sur une partie
non apparente, nne étiyguette rappelant Pétablissemment d'origine.

Ces notices explicatives mentionneront notamment 1'établissement
d'olt proviennent les objets, leur nature, leurs dimensions, la ma-
nicre dont ils ont éte faits, le sujet, le service ou le travail ausquels
ils se rapportent ot tous renseignements qui ofivivaient intérét. Spé-
cinlement pour les produits du travail normal des délenus, on notera,
selon les eas, lindustrie exerede, la moyenne de 'ellectil de Patelier
et des salairves ou prix de main-d'eenvre, ete. ’

Copie des notices me sera envoyde par lettre le jour oi lexpdédition
se fera, avee mention du nombre ot des numéros des eolis, liste des
objets contenus en chacun d'eux et autres renscignements utiles,
notamment sur Iépoque davrivée a destination. Cav il importe
quavant lenvoi I'on sassure du délai dans lequel les ohjets par-
viendront sivement & Parvis. puisqu'il est indispensable, sauf quel-
(ues exceptions peut-étre, quils arrivent dans la premiére quinzaine
d'avril.

Je vous prie de prendre immédiatement vos dispositions en con-
séquence ct de m'informer aussitét de ce (ui serait & me signaler a
(uelque point de vue gue ce soit,

Recevez, ete.

Pour le Ministre et par délégation 2
Le Conseiller d’Elat,
Directeur de Uadministration pénitenliaire,
L. HERBETTE.

24 avril. — CircuLaire, — Demandes de propositions
pour la mise en liberté provisoire de jeunes pupilles en 1889.

Monsieur le Préfet, j'ai I'honneur de vous prier d’inviter les di-
recteurs des ¢tablissements d'¢ducation covrectionnelle, publies et
privés, et les directrices des maisons pénitentiaives de jeunes filles,
situds dans voire département, & préparer leurs propositions pour la
mise en liberié provisoire de pupilles qui ont mérité cette faveur par
lear conduite, leur travail et leurs honnes dispositions.



1889, — 24 avrin 85

Ainsi que je I'ai indiqué dans des instructions précédentes, notam-
ment dans la cireulaire du 20 mars 1883, il importe que ces proposi-
tions portent vraiment sur les plus méritants, ¢’est-d-dire sur les
pupilles qui joignent a une instruetion professionnelle suflisante des
garantics certaines de travail et de honne conduite.

Jinsiste tout spéeialement sur la nécessité de ne proposer pour la
libération par voie d'engagement volontaire dans l'armée que les
jeunes gens dont le caractére, la moralite et les aptitudes anvont été
mis sérieusement a U'éprenve et inspireraient entiére confiance pour
I'aveniv. L'admission par enrdlement volontaire au régiment doit ¢tre
envisagée comne la plus baute des récompenses, comme l'encourage-
ment et 'honneur les plus enviables,

Je rvappellerai avee quetle insistance a été exprimde la crainte que,
dans les ¢tablissements privds, le sonei des intéréts particuliers de
I'entreprise ou de 'ccuvre nedispose & conserver de préférence les
enfants qui fournissent un travail utile et i renvoyer, sous forme de
libération, ccux dont les eflorts cont moins productifs ou dont
I'éducation donne plus de peine. Vous vouwdrez bien recucilliv des
rensecignements préeis vous permettant, pour chaque cas, de conclure
avec certiturlde an nom des intéréts supériecurs de justice et de honne
_ administration que nedevraient jamais oublier les personnes asso-

cides A la tiche de PEtat pour I'éducation des pupilles.

Les dispositions de la circulaire du 8 avril 1884, relatives & la
forme & donner aux propositions devront étre rigourcusement obser-
vées. Les divecteurs et directrices doivent :

10 Dresser un tableau conforme au modele ci-joint ; en téte de ce
tableau fignreront les enfants proposés pour étre rendus A leurs fa~
milles ; ensuite les colons & placer chez des parvticuliers; enfin les
pupilles proposés pour un engagement dans 'armde.

2¢ Etablir pour ehaque pupille, soit pour le cas de remise 4 la fa-
mille, de placement chez des particuliers ou d'engagement dans 'av-
mée, un hulletin nominatif conforme an modele ei-annexé, et destiné
a recevoir d'un eioté les notes fournies par ledirecteur ou la directrice
sur le pupille, et, de 'autre, les renscignements recueillis sur les
parents, l'avis du ministére public et vos conelusions,

.Dés (que vous aurez reeu les propositions ainsi établies, vous vou-
drez bien communiquer les hulletins nominatifs & vos collegues des
départements ot habitent les parents, en demandant réponse nette
et précise aux questions posées sur la situalion, la moralité et les
moyens d'existence des familles,

Ainsi que je l'ai déja fait remareguer, les renseignements concernant

les familles des enfants ne doivent pas étre fournis par les directeurs
des établissements d'éducation correctionnelle. Ceux-ci, en effet, ne
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peuvent donner, sauf cas exceptionnels, qu'un relevé des indications
contenues dans 1a notice de chagque pupille, ce qui n'assure nullement
i mon administration les éléments d’appréciation nécessaires. Ila pu
arriver, en effet, que, postéricuremeut & la rédaction des notiees, la
situation des familles se soit modifiée de maniére a supprimer précisé-
ment soit les avantages, soit les inconvénients du retour des pupilles
dans le milien ol ils vivaient avant lear cnvoi en correction. Le
concours de vos collegues des départements d'origine, ou de rési-
dence des parents a donc pour conséquence d’assurer, an moment
de la décision, un contrdle et un complément précieux d’infor—
mation,

Vous comprendrez que je doive savoir trés exactement, pour
chague enfant, 8'it est possible de compter sur la vigilance, la sollici-
tude, Ia direction ferme et les bons exemples dont les familles doi-
vent justifier avant de veprendre I'exercice de la futelle confiée a
I'administration.

Vous anrez a prendre l'avis des procureurs de la Républigue, mais
apres instruction compléte de chaque affaire, car il importe que les
chefs des parquets puissent se prouoncer c¢n pleine connaissance de
cause. Le dossier complet me sera ensuite transmis avec vos obser—
vations et conclusions personnelles.

Je désirerais étre en mesure de statuer a partir du 20 mai prochain,
dernier délai, lestravaus de la campagne rendant plas opportund’ordi-
naire, & dater de cette ¢époque, le concours des pupilles qui seraient
rendus a leurs familles ou placés chez des particuliers.

Recevez, ete.

Le Ministre de Uintérieur.
Par délégation
Le Conseiller d'Ltat,
Directeur de Vadminisiration penitentiaire,
I.. HERRETTE.
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‘MAISON D'EDUCATION CORRECTIONNELLE

d

PROPOSITIONS DE LIBERATIONS PROVISOIRES

POUR L'AXNEE 188 .

Population de Uétablissement & Uépoque de lu présentation de

Chiffre des propositions..........vcovviiviiienann..

Le présent état dressé par nous,
Direct d
A le 188
L  Direct

Vu:
le i88 .
Le Préfet,
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N NOMS ET PRENOMS ou du délit qi.a_prononcé | |
: qui a motivé oL i
d'ordre. des détenus. Lenvoi l'envoi :

en correction.

en correclion.
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de de Ja
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T'envoi libération
) dans .

en correction. définitive,

I'é¢tablissement.

OBSERVATIONS
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ETABLISSEMENT D'EDUCATION CORRECTIONNELLE

d

LIBERATIONS PROVISOIRES

BULLETIN DE RENSEIGNEMENTS

Concernant le N*
né & le
envoyé en correction jusqu'd
jugement du tribunal de

en date du

Date de 'entrée dans 'établissement :

CONDUITE

Quello est son attitude vis-A-vis de ses cu-
marades ...
A-t-il mérité des bons points 2 ..............
Combien?.....vovenenineininiiiiiianinen,s
A-t-il encouru des punitions, lesquelles? . ...
(Indiquer succintement les motifs).........

par
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" INSTRUCTION PRIMAIRE

INSTRUCTION PROFESSIONNELLE

Quecl métier o 6té enseigné a Venfant depuis
qu'il est & Ja colomie?.............. sosane

Quel cost le montant des gratifications qui
Iui ont étd allondes ? .............cuvun. .

SANTE

OBSERVATIONS GENERALES

01
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RENSEIGNEMENTS A FOURNIR SUR LES PARENTS

Le jeune détenn a-t-il encore son pére et sa

Quel est leuar métier ?........c.oiiviiiain,
Qut-ils d'autres moyens d'existence ?........,
Si lour enfant était mis en liberté scrafent-

ils & méme de le surveiller ¢t de subvenir

OBSERVATIONS GENERALES
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14 mai. — CiecuLAIRE., — Préparation du budget spicial des
maisons centrales ct des penitenciers agricoles pour U'exercice 1889.

Monsieur le Préfot, j"2iI’'honneur de vous adresserci—joint le hudget
spéeial de la maison centrale d
du pénitencier agricole d pour
I'exercice 1889.

Je vous prie de le transmettre au directeur aprés avoir fait trans—
crirve les prévisions et observations (ni y sont portées, sur I'expddi-
tion conservée & votre prélecture, en exdécution de la circulaire du
23 novembre 1853 '

Je vous serai obligé de rappeler & ce fonctionnaire que les prévi-
sions ou évaluations admises 4 ee budget ne doivent, en aucune facon,
étre considéréces comine des autorisations de dépenses : celles~ci de-
meurent toujours soumises, pour leur régularisation; aux rogles tra-
cées par les instructions en vigueur, ¢'est d-dire, sauf les exceptions
textuellement formulées, a la néeessité d’une déeision ou autorisation
spéciale. Cette observation, qui s'applique a tous les chapitres, cst
importante surtout en ce qui concerne ceux relatifs au personnel
(accessoives des traitements), aux travaux de bitiments, aux exploi-
tations agricoles, aux acquisitions et constructions de toute nature.

Les crédits ouverts 4 mon ministére par le budget général de I'Etat
ne pouvant étre dépassés, il ne sera pas donné suite aux propositions
de dépenses qui n'auraient pas été l'objet de prévisions admises aux
budgets spéciaux, a moins que ces propositions ne soient complétées
par I'indication d’économies équivalentes & réaliser sur les prévisions.

D'autre part, il importe qu'il soit fait utilement emploi de la tota-
lité des crédits pour les services auxquels ils sont affectés.

En conséquence, le directeur devra se conformer rigoureusement
aux recommandations suivantes, plus spécialement applicables aux
travaux de batiments, et dont la stricte observation importera désor-
mais d’autant plus que les dispositions nouvelles de la loi du 25 jan-
vier 1889, ayant réduit la durée de l'exercice financier, nécessitent un
plus prompt achévement de tous travaux, en vue des réglements et
des paiements qui seront & assurer dans un délai moindre ;

19 Si parmi les travaux admis au budget, il en est qui soient déja
autorisés, procéder immeédiatement, & moins d'impossibilité constatée,
a leur exécution,

20 Pour ceux dout les projets ont été envoyés mais n’ont pas
encore été approuvés, procéder également i leur exécution au fur et
4 mesure de la réception des autorisations.
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30 Advesser, par votre entremise, des lettres de rappel pour les
projets déja transmis et sur lesquels il n'aurait pas encore été statué,

4° Transmettre, sans retard, par la voie hiérarchique, les projets
(plans et devis) actuellement préparés et qui ne m’ont pas encore été
soumis.

50 A D'égard des autres, préparer et me soumettre de méme, le
plus promptement possible, des devis assez soigneusement etudiés
pour que l'instruction en puisse étre rapidement conduite et les déci-
sions ne pas se faire attendre.

6° Si, parmi les travaux admis, il en est qu'a raison de circonstances
ou d’empichements survenus depuis Fenvoi du budget on juge ne
pouvoir étre exdeutés dans I'année courante, les signaler sans delai,
afin que je puisse en appliquer, le cas échéant, les crédits & d’autres
travaux reconnus nécessaires, soit dans le méme établissement, soit
dans d’'autres établissements de méme ordre,

79 Pour chaque travail enfin, rappeler trés exactement le numéro
‘Wordre et Ia dénomination sous lesquels il figure au budget. Sembla-
ble recommandation a déju fréquemment été faite, et, de ce quelle
avait ¢té mise en onbli, il est plusieurs fois résulté des retards préju-
diciables a4 I'expédition des affaires.

Je vous prie de m'accuser réception de la présente letire, dont un
exemplaire est d'ailleurs adressé au directeur, et de tenir la main &
I'exécution des instractions qui y sont contenues.

Recevez, ete.
Le Ministre de Vintcrieur.
Par délégation :
Le Conseiller d’Ltat,
Directeur de Padministration pénitentiaire,
L., HERBETTE,

25 mai. — Nore concernant les travaux faits en végie
pour le compte de l 'Etat, dans la colonie
d'éducation pénitentiaive de St-Maurice, & la Motte-Beuvron (1).

L’administration s'est vivement préoccupée pour desmotifsd’ordres
divers qu'il serait inutile d’expliquer dans cette note, des moyens
d'utiliser pour l'avantage de I'Etat les ressources que l'on pourrait

(1) D'aprés les renseignements et chiffresfournispar larclutecte chmgé du service
des batiments dans cet dtablissement,
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tirer de la colonie, en assurant d’ailleurs aux pupilles, en dehors des
travaux agricoles I'apprentissage et 'exercice de meétiers manuels,

Dans l'espace de quelques années, grice au concours de contremai-
tres exercés,onest parvenu a créer des ateliersde briqueteurs, macons,
seieurs de long, charpentiers, charrons et forgerons, capables d'exé-
cuter les travaux d'entreticn et une partie des travaux neufs.On a pu
ainsi se procurer de séricuses économies tout en mettant les jeunes
gens en mesure de profiter de l'enscignement positif qu'ils avaient
sequis pour trouver des placements avantageux a leur sortie de I'éta-
blissement,

Briquelerie.

Tous les travaux dela briqueterie sont faits par les colons sousla sur-
veillance d'un contremaitre. Préparation des terres, malaxage, séchage
des briques, cuisson, etc. Toutes ces briques faites avec une terre (ue
'on trouve sur place, sont excellentes et rappellent la brique fugon
bourgogne de bonne qualité. Prises sur place elles coutent i la colo-
nie la somme de 24 [rancs le mille, et donnent une réduction de moi-
tié sur les prix du pays. Une partie des briques est cédée & la colonie
voisine du Val-d’Yévre, prés Bourges, au prix de 24 francs.

La briqueterie peut fournir tous les ans de 450 4 500 mille briques.

Magonnerie.

Tous les travaux d'entretien de la colonie sont faits par les colons
assistés d’un contremaitre. 1l en est ainsi de tous les raccords, reprises,
scellements, travaux de ciment pour dallage ou soubassement, cons-
truction de murs en fondation et en élévation, caniveaux, trottoirs,
jointoiements, ete. Des travaux neufs ont été exécutés également et
la réduction de dépense a été considérable.

11 convient de noter comme entiérement faits par les colons pour
ce qui concerne la magonnerie:

1° Ponts et ponceaux

2° Laiterie;

3° Four A briques;

4° Hangar pour le malaxeur & la briqueterie ;
59 Cabinets d’aisances dans la cour;

6° Ateliers de cordonnerie, forge, ete, etc.

Travail dw bois,

Les bois provenant dc la colonie, chéne et sapin, sont débités sur
place par les pupilles et employés pour tous les travaux d’entretien
et souvent pour les travaux neufs,
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Churpente. — Un contremaitre charpentier enseighe aux colons
le trait et les assemblages du Dhois. Il a pu seul, avee I'aide de ses
apprentis, établir entiérement la roue du moulin.

Toutesles réparations aux combles des hitiments, vacherie, hangars,
ete., ont été faites par les colons sous la surveillance de ce contre—
maitre.

Menuiserie et charronnage. — L'atelier de charronnage pourvoit
A la construction et a la vépavation des charrettes et des hrouettes de
la colonic pour les travaux des champs et les transports, ainsi qu'a
tous travaux de portes, croisées, lambris, parquets, ete.

Travail du fer,

Dans la forge sous la direction d’un contremaitre spéeial on ferre
les chevaux, on confectionne toutes les piéees nécessaires pour les
charrettes, plates-bandes, équerres, bandages de roues, les outils ef
parties de grosse ou petite serrurevie.

Prix de revient des travaux faits a la colonie depuis 1886, avec
I'aide de la main-d’o:uvre des pupilles et avec emploi des matériaux
de la colonie.

I'RIX PRIX
de vevient  jqu'cllesauraient]
des normalement
constructions . codté.

. R fr. ¢. fr. c.
Fourabriques. ......................... 639 60 | 4.600 »
Hangar da malaxeur .................... 166 77 [ 2.583 »
Séehoir. ... ool e 223 56 | 3.563 »
Laiterie..... R et e 11,638 47 4,958 »
Pont-rouge ....... e 73023 | 4,700 »
Pont-blane........................ vevved] 1383 2| 3.520 »
Roue dumoulin.................... 604 53 | 2.100 »

Nouveau dortoir contenant 406 chambres

individuelles..... e e 14,8606 410 | 22.300
Salles d’école................... vevvie....| D000 » | 8.000
Poulailler,........................ 300 » 900

oYW

Totaux..............] 25.805 30 | 57.700 »

T. XUl

-}
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31 mai. — Docusments publids @ Uoceasion,
" de UExposition spéciale pénitentiaire, installée au Champ-de-dMrs
(Pulais des lits lbéran).

Les services pénitentiaires ont été érigss le 18 novembre 1871 en Direction
dont le siége a été transféré, rue Gambacérés, nv 11, en 1883.

L'ORGANISATION ET LE PERSONNEL DE L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

(France et Algérie.)

Les services pénitentinires comprennent :

FRANCE

Ltablissenents pour longues peines.

19 Maisons centrales de lorce on de correction, dont 14 pour
hommes et 5 pour femmes.

Pénitenciers agricoles (Corse).

Quartier de eriminels aliénds.

2 Dépits de foreats ot 2 de relégables.

1

Drésuns pour courles peines,

380 Maisons d'arrét, de justice ou de covrection, dout 19 exclusi-
vement allectées an régime de Pemprisonnement individuel.
3.190 Dépits et Chambres de sireté.

Elablissements pour jeunes gens el pour jewnes filles,
JEUNES GENS
6 Colonies publifues agricoles allectées a I'éducation pénitentiaire.
12 Colonies ou é¢tablissements privés.
5 Quartiers correctionnels pour les jeunes condamnés et les
indisciplinés.
JEUNES FILLES

<

2 Maisons laiques d’6ducation placées sous I'autorité directe de
I'Administration.

5 Ltablissements privés.

1 Quartier correctionnel.

Institulions de palronaye.
50 Sociétés ou ceuvres particuliéres.
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ALGERIE

1 Maison cenirale pour hommes et 1 pour femmes,

1 Dépdt de foveats.

{ Pénitencier agricole.
22 Chantiers de travail extérieur.
17 Maisons d’arrét, de justice et de correction.
91 Prisons annexes {juridiction des juges de paix a compétence

étenduc.)

90 Chambres et dépoits de sireteé.

1 Litablissement privé pourl'dducation pénitentiaire de jeunesgens.

Conseils et Comiles.

CONSEIL SUPERIEUR DES PRISONS, composé de 37 membres dont {9 de-
vant appartenir an parlement. — Créé en 18753, ca Conseil était

spécialement destiné & veiller & 'application de la loi du 5 juin
1875 sur la transformation des prisons de courtes peines.

Il se divise en 3 commissions, savoir :

4re Commission pour Pexamen des plans et devis de construction ;

2¢ Commission pour I'étude desprojets de réglements pénitentiaires ;

3¢ Commission pour 'étude des uestions se rattachant au travail dans
les établissements pénitentiaires.

CoMMISSION DE CLASSEMENT DES RECIDIVISTES, instituée pour l'applica-
tion de la loi du 27 mai 1883, sur la relégation., Composce de
7 membres, clle fonctionne depuis le 6 mars 1886.

COMITI: DE LIBERATION CONDITIONNELLE, composé de 8 membres, eréé le
16 février 1888.

CoMITI: DES INSPECTEURS GENERAUX DES SERVICES ADMINISTRATIFS (Sce-
tion pénitentiaire).

Inspection géndérale.

8 Inspecteurs géndraux des services pénitentiaires.

1 Inspecteur général des hatiments pénitentiaires.

1 Inspectrice générale et 2 dames chargées de missions d'inspee-
tion générale pour les établissements aflectésaux jeunes filles
et aux femmes.

1 Inspectrice spécialement chargée du service dans les prisons de
la Seine.

1 Reviseur-vérificateur.

Personnel de fudministralion centrale.

Cinq bureaux, savoir : _
ier BurEAU. — Service du personnel de I'administration pénitentiaire.
— Réglement général du Budget., — Contrdle des dépenses et
comptabilité, - Statistique. - Etablissements diversde I'Algérie, -
Mise enpratiquedel’emprisonnement individuel - Affairesdiverses.
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9% BuReAU, — Exécution des courtes peines. — Maisons J'arrét, de
justice et de correction. — Dépots et chambres destreté. — Dépots
des condamnésa transporter, — Quai tier de détentionna‘res arabes.

3% Bureat. — Exéeution des longues peines, — Maisons centralés de
force ot de correction et pénitencicrs agricoles. — Quartier spé-
cial d’aliénés.

4% HUREAU. — Ltablissoments et services d'éducation correctionnelle
pour les mineurs de I'un et Iautre sexe. — Institutions et sociétés
de patronage pour tous lihérés. — Grices et remises de peine pour

les condamnés de toutes catégories.

5t BUREAU. — Services et questions intéressant envoi et le transfé-
rement des détenus a deslinations diverses. — Tournées et

missions d'inspection générale. — Service des signalements.

w»
D

[
= 0 C -1 O

43

13

0

47
19

77
53

53

444
439

0
w

-

5 Chefs de bureau et 49 sous-chels et employés.

Personnel des services aclifs.

Directeurs d'établissements de longues peines, dont 10 chargés
en méme temps dela direction d’une circonseription de
prisons pour courtes peinas.

Directeurs de prisons de la Seine.

Directeurs de circonseriptions de prisons de courtes peines,

Directeurs de colonies publiques.

Directeurs de pénitenciers agricoles,

Directrice d'établissement d’éducation pénitentiaire.

Inspectrice chargée de la surveillance générale d’un établis-
sement ¢'éducation pénitentiaire.

Inspecteurs (répartis entre les grands établissements de diver-
ses catégories).

Tconomes (gestion des établissements enrégie del’Etat, savoir:
4 maisons centrales, 3 pénitenciers agricoles, 6 colonies
publiques). '

Régisseurs des cultures.

Greffiers-comptables.

Conducteurs de travaux.

Teneurs de livres.

Commis aux éeritures.

Instituteurs (appartenant a l'administration).

Institutrices — -

Services donnant liew & de shinples ndeinnilés,

Instituteurs.

Institutrices.

Ministres des divers cultes,

Médecins et chirurgiens.

Pharmaeciens.

Architectes (sans préjudice des architectes chargés dn service
des immeubles départementaux).
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Personnel de surveillance,

425 Gardiens-chels on surveillants-chefs.
105 Premiers gardiens.
124 Gardiens commis-greffiers.
2.245 Gardiens ordinaires ou surveillants,
74 Gardiens stagiaires.
G669 Surveillantes.

Service des ransféreinents.
Voitures et wagons cellulaires, — (Dépot central, 16 rue de Varenne).

1 Inspecteur.

1 Gardien comptable en chef.
25 Gardiens comptables.
49 Gardiens ordinaires.

1 Gardien stagiaire.

LES DIFFERENTES CATEGORIES ET LES EFFECTIFS DE DEVENUS

( France et Algérie)

PCPULATION MOYENNE DES DETENUS PENDANT LES DIX DERNIERES ANNEES
(Du 1er janvier 1879 am 1*" janvier 1889.)

FRANCE :
ETABLISSEMENTS POUR LONGUES PEINES
Maisons centrales de force et de correclion.

Po pulation

moyeake

‘ HOMMES d{gg;,;:;‘,g)
ATDCTEVEIIE. oo 422
Beaulletl, ...ttt i e 726
(00 E T3 7L 0 U G 1.310
| 05033 4 1) ¢ AP S I 488
O£ P 847
Yontevraundt........... e e 927
Gaillon.................. e 839
Landerneau . ......oovniirr it 571
) 0710 T SN 1.076
118 (2 (18 « N RN 730
B0 N - R NI 08t
o 1T R R R R 1,019
L1150} 11 DA I 595

TOUATS .o it ie e s e raniasrsans et N 602
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population
moyenne

FEIOIES o{ionode

CadillaCe. . .o.viiviirieeiennannns N 307
Clermont..........oovvvvverranes R N 595 -

0111 1) 1 1= AR S . 328

Montpellier ...t 362

ROTIIIES . s ceveveeteereeranennsonessessansossnesinsssnnas 600

Pénitenciers agricoles (en Corse).

L0 I ) T S R L 72)
CastelluCeio. . . coov e ier e riiies b 383
Dépét de forgats.

Saint-Martin de-RE . ...cvvvirrr i iiie e 240
PRISONS POUR COURTES PEINES
Muaisons d’arrét de justice et de correction.

JI0MMES ET FEMMES.

Population moyenne (période décennale)................. 23.666
Chiffre annuel des entrées... ..o ivriini e e, 291,627

€TABLISSEMENTS POUR JEUNES GENS ET POUR JEUNES FILLES

I, -~ JEUNES GENS

Colonies publiques.

Aniane................. PR ee et . 274
Bele-Jle-en-Mer. . oove ittt iiiiitiiire vy . 300
LS DOUAIIES . vt vvereerennroersrssroenssinnnesnaneannes . 450
SaAINt-Hilaire. . . tivsienirerereraeet i i 438
SaAINt-MaULICe. ettt e i ea e . 268
L Val- Y OVre oottt it it eaannssaiiinnenenasaesnes 271

U3 ws) 1 ) L= YRR S 45
Bar-SUL-AUDO . ittt ee ittt e 45
23] 16 T S R R 171
Bretetil. ittt e e e 39
JOMIMEIIO S . . o\ vttt s e ir e eterreans i aaas 120
Laloge...ccovvvieviinnnns O 78

e LUl . ottt o estesser s ras it iaeeen e e 202
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Population
moyenne
(période
decennale)
Met Y .o e e e . 550
SAINEElOL. 1 i e e e e . 155
Saintl AN, . o e e i e ey . 176
Saint-Joseph (Ecole de réforme)..........c..cocnvnniiiinn 210
SaAINIE FOY. . oottt i e 79
Quartiers correctionnels.
Dijon......coviiiiiii i P O N 52
Ly OM . ettt e e e 1A
NN, . ot ettt eer e e i s ass e iin e 73
5 L4201 GG P 120
Villeneuve-sur=Lol. ... ..ot s 5l
11, — JEUNES FILLES
Maisons lakques d'éducation plagles sous Vaulorité divecte
de Dadministralion.
Auberive. ... iviiiiiiiiiei o e e 208
QeI § LY T PR S I 126
Elablissements prives.
Bavillers....oovvvneiiineninens e e 157
|18 ey A O R R ERR RN . 32
Montpellier. oo, vvven e 78
ROMCIL, 4 vt te st eeiteevoae s sonen s tseaassaseens 244
SAINE-ANNe~-LAUPAY ..o e 165
Diaconesses......... A PPN 49
| 10 LR7 T PPN . 1
Quartier correctionnel.
L8 112 | VA L LR . 17
ALGERIE
" Muisons cenlrales,
HOMMES )
Lambése (Constantine) .......ooovvvreirerininniinen . 705
FEMMES
Le Lazaret (AIET) ... oviveriiorinaeneininnornnenaneee 64
DPénilencier agricole.
Berrouaghia (AIger)........cooovuenievinnieens Ceeeeaeee . 896

Dépbt de forgals.
L'lIarrach (Alger)...ce.vv.n..- e R 152
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Maisons d’arrét, de justice et de correction.

Population
moyenne
(perivde
decennale).
Population moyenne. ...t oaa.. 2.8:3

Chiflre annuel desentrées........cooevein i 22,386

Population moyenne...............coooiiiiiiiiiiin..., a4

Chiffre annuel desentrées........oovvvvviinnennnnn. . 22.299

Ltablissement privé pour Uéducalion de jeunes gens.
D /13 ¢ TR 126

CHIFFRE DE LA POPULATION DETENUE
(du fer quril 1889)

TRANCE
Maisons centrales (hommes).......... ... ioae 10.069
Id. (femmes)........ e 1.434
Peénitenciers agricoles (Corse). . ... e 906
Dépot de forgats de Saint-Martin-de-Reé.................. 317
Prisons pour courtes peines (hommes et femmes) .......... 23.024

Etablisseiments pour jeunes gens ef pour jeunes filles.

JEUNES GENS

Colonies publiques..........ooi 2.396
Etablissements priveés. ... ... i, 1.986
Quarticrs correctionnels. ... 211

JEUNES FILLES

Mnisons laiques d'éducation pénitentiaire................. 456
LKiablissements Priveés.........ovvveiiiviiiiiiiiiiii. 505
Quartier correctionnel...............co.uvenn. e 13
N ALGERIE
Maison centrale (NOMMES) . .....vnvvriiiiirinii i, 581
1d. (TemIMes) ..o v ive i s 57
Pénitencier agricole............oooiin 900

Etablissement d’éducation pénitentiaire pour jeunes gens.. 130
Maisonsd’arrdt, de justiceet de correction(hommeset femmes) 3.312
Prisons-annexes (hommes et femmes)..................... 424
DEPAL -de TOrQatS.. ...\ttt er it 85
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LES BUDGETS DE L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

PENDANT LA PERIODE QUINQUENNALE 1334-1889

gxER | BUDGETS “"f"”f,’”"*’s rxen. | BUDGETS | REDUCTIONS
| e weo | e
CICES DEPENSES ﬂllrt::f:l::',:f CICES | pypenses 'plr:(}cc&:f:l“c
fr. ir. fr. fr.

Report.......| 1.761.226

1884 25.934.755 » 1887 23.087.003 1.086.526

1885 24.969.976 964.779 1888 2]1.882.047 1.204.956

1886 24.173.529 796.447 1889 21.213.744 668.303

Torar des riduciions

A reporter....1 1.761.226 ou économios ......| £4.721.011

(in.l:;ﬁ:ﬂ;(:):lle“!:{g;:lli.lgill}”m;q:;ﬁ ll.qs'glll)ﬂil-.eri%.cn moins du budget de 1887 aw budget de|

AMELIORATION DE

LA SITUATION

DU PERSONNEL

des services pénitentiaires de 1884 n 1848.

DEPARTEMENTS AUTRES QUE CELUI DE LA SEINE

EMPLOIS

CLASSES
T s e e P =

DE DEBUT

SUPERIEURE

Direcleurs de maisons centrales
cted’stablissements pénitentiaires
assimilés, . ... L,

Directeurs  de  circonscripiions
pénitentiaives, . ...l

Inspecteurs..................
Lconomes. . ..... [T
Grefficrs comptables...........
Tencurs de livres.............
Commis aux éeritures .........
Instituteurs..................
Régisseurs de cultures.........

Conducteurs do {ravaus. . ......

Traitement porté :

de 4.000 & 4.500 fr,

-—2.000 4 3.000
.»

»
—1.600 41.800
—1.400 & 1,500
—1.200 & 1.500
—1.400 4 1,500

»

—1.400 4 1,500

Traitement porté

»

de 4.000 & 4.500 fr.
— 3.500 4 4000
— 3.500 4 4.000
~ 3.000 4 3.500
»
— 2.000 4 2.400
»
— 3.500 4 4.000
— 2.400 4 3.000
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Personnel de surveillance.

GARDIENS-CHEFS

Classe supéricure portée de 2,000 a 2,400 fr, .

Allocation d'une indemnité annuelle tenant lieu de vivres cu
nature, 100 fr.

PREMIERS GARDIENS

Allocation d'une indemnité annuelle tenant licu de vivres en

nature, 120 fr.
GARDIENS OU SURVEILLANTS

Classe de début portée dans les maisons centrales de 900 a 1.000 fr.
Classe de début dans les maisons départementales portés de
800 a 900 ir.

Allocation d'une indemnit¢ annuelle tenant lleu de vivres en
nature, 120 fr.
SURVEILLANTES LAIQUES

Allocation d'une indemnité annuelle tenant lieu de vivres en
nature, 120 fr.

PRISONS DE LA SEINE

CLASSES
EMPLOIS /“/\.—-——————\
BE NEBUT SUPERIEURE
Traitement porlé : Traitement porté :
Dirccteurs. . ....o.oeeeenenn.. de £.000 & 4.500 fr, »
Inspectenrs . .....ooveevevnninn, » do 3.000 & 4.000 fr.
Greflicrs complables............ » — 2.400 & £.000
Commis groffiers. .............. — 1.500 & 1.800 — 2,400 & 2.700
Instituteurs .........oovvnnine, » — 2,100 & 2.400
Inslifulrices.........ovvvnienn. » — 1.400 & 2.000

Personnel de surveillance.

GARDIENS—~CUEFS

Classe de début portée de 22,0004 2.100. —- Classe supérieure portée
de 2,000 a 2.400 fr,

Allocation d'une indemnité annuelle tenant lien de vivres en
nature, 100 fr,

PREMIERS GARDIENS

Classe supérieure portée de 1.800 & 1900 fr.
Allocation d'une indemnité annuelle tenant lien de vivres en
nature, 120 fr.
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GARDIENS

Classe supérieure portée de 1.600 4 1.700 fr.

Indemnité de grefle dont le maximum est fixé & 200 fr.

Allocation d'une indemnité annuelle tenant lieu de vivres en
nature, 120 fr.

SURVEILLANTE EN CHEF (Personnel laigue)

Traitement de 1,800 a 2,400 fr. (Création d'emploi).
Allocation d’'une indemnité annuelle tenant lieu de vivres en
nature, 120 fr.

PREMIERES SURVEILLANTES (Personnel laique)

Traitement de 1.400 & 1.500 fr, (Création d’emplois.)
Allocation d'une indemnité annuelle tenant lieu de vivres en
nature, 120 fr.

SURVEILLANTES LAIQUES

Classe supéricure portée de 900 a 1.300 fr.
Allocation d'une indemnité annuelle tenant lienw de vivres en
nature, 120 fr.

Service des transferements.

GARDIENS COMPTABLES ET GARDIENS ORDINAIRES

-

Alloeation d'une indemnité annuelle tenant licu de vivres en
nature, 180 fr.
Allocations complémentaires pour indemnités de voyage, »
Vu:
Le Conseiller d'Etat,
Direclenr de Padiministration pénilentiaire,

L. HERBETTE.

1% juin, — NoTEDE sERVICE. — Contrdle & exercer en vue
de prévenir les dvasions et tentatives” d’¢vasion.

L'attention des directeurs des circonseriptions pénitentiaires est
appelée de maniare toute spéeiale sur les mesures a prondre, les re-
commandations & adresser, le controle & exercer en vue de prévenir
les évasions on les tentatives ’évasion — dans les maisons d’arrét,
de justice et de correction — particuli¢rement de la part des pré-
venus et des accuses, ’

Les locaux devront étre I'objet d'un examen minutieux. Il y aura
lieu de signaler d'urgence les travaux reconnus indispensables et
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dont le retard pourrait compromettre I'ordre,la discipline et la séeu-
rité de I'établissement.

Les instructions les plus précises devront étre adressées aux gar-
diens-chefs. Rien ne saurait engager davantage leur responsabilité
que I'évasion des détenus conlids a leur garde.

L'administration sera dans la nécessité de provoquer des mesures
de rigueur a 'égard des agents coupables de négliyence dans le
service.

Le Conseiller ’Ltat,
Direcleur de Uadministralion pénilentiaire,
L.HERBETTE.

1 juin. — CIRcULAIRE. — Renselgnements semestriels & fournir
sur la conduite des pupilles mis en liberté provisoire.

Monsieur le Préfet, aux termes d'une cirenlaire du 25 mars 1881
des renseignements doivent étre fournis, tous les six mois, sur la
conduite des pupilles de P’adminisiration pénitentiaire mis en liberté
provisoire.

Mon administration ne peut, en ellet, se désintéresser de la sur-
veillance des enfants qui lui ont été conltiés par les tribunaux. Méme
en état de libération provisoire, ils ne restent pas moins snus sa ti~
telle et sous son autorité. Elle conserve le droit et le devoir de veiller
sur leur conduite, et de leur retirer la faveur (ui lenr a été accordée
lorsqu'ils cessent de la mériter et de les faire réintégrer dans une
colonie pénitentiaire, dans leur propre intérét, lorsque la liberté
dont ils jouissent, 4 tilre provisoire, est devenue dangercuse pour
eux ou pour autrui.

Les renseignements semestriels exigés par la cirenlaive préeitée
sont une condition indispensable pour que cette surveillance puisse
s'exercer et j'attache la plus grande importance 4 ce qu’ils soient
régulierement fournis.

Mais on a eu l'occasion de constater que des retards et des omissions
se produisent parfois dans lenr transmission au ministére. Afin de
faciliter le contréle de mon administration, j'ai décidé qu'a I'avenir,
au lieu de m’étre adressés i des dates variables, de six mois en six
mois, 4 partir de lalibération provisoire, les bulletins de renseigne-
ments seraient fournis 4 des époques fixes et qu'un envoi collectil me
serait fait dans les premiéres quinzaines de juin et de décembre de
chaque année, pour tous les pupilles libérés provmou’ement qui
résident dans le néme département.

Je vous prie, en’ méme temps, de vouloir bien rappeler anx per-
sonnes chargés de la garde des pupilles provisoirement libérés,
qu'elles doivent vous rendre compte, en tout temps et sans retard,
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de tous faits ou de tous incidents pouvant donner quelque inquiétude
sur la condnite de ces pupilles. Aussitot que des faits de celte nature
seraient portés 4 votre conmaissance, vous auriez & m'en infurmer
immédiatement en y joignant, vos propositions au sujet des mesares
qui vous paraitraient & prendre.

Je vous serai obligé de m'aceuser réception de la présente circu-
laire et de me faire connaitre les dispositions que vous aurez prises
pour assurer I'exceution des instruetions qu'elle contient.

Recevez, ete.

Le Ministre de Uintérieur.
Par déidgation:
Le Conseiller d’Etat,
Direclewr de Padininistration pénilentiaire,
L. Hersurre.

15 juin, — Erat des socidtds, cuvres et institutions de patronags
fonctionnant en France.

PARIS

Socidté géndrale pour le putronage des libérds. — Fondée en 1871,
— Président, M. Bérenger, sénateur. — Siége de la société : 176, rue
de 'Université.

Société de prolection des engagds volonlaires élevds dans les éta-
Vlissements (éducution corvectionnelle. — Fondée en 1878, — Pré-
sident, M. F. Voisin, conseiller 4 la cour de cassation. — Si¢ze do la
société: 11 bis, rne de Milan,

Socidté cenlrale de pulronage pour les libérés, — Fondée en 1888.
— Président, M. Stecg. — Siége: & Paris, 2, boulevard Raspail, et 2
Versailles, 11, rue Lalayette.

Socidte pour le patronage des jeunes détenus et des jeunes libérés
de lo Seine. — Fondse en 1843, — Président, M. Désormaux. —
Siéze de la société: 9, ruc de Mézitres.

Euvre prolestante des prisons de femmes. — Fondée en 1830, —
Présidente, M Dumas. — Si¢ge: 8), rue Hauteville.

Socictd de putronage des prisonniers libérds protestanis. —Fondde en
1870. — Président, M. de Pressensé, sénateur. — Siége : 26, rue Clavel,

GEuvre des libérdes de Saint-Lazare. — Fondée en 1870, — Direc-
trice, M Bogelot. — Siege: 28, place Dauphine,

Socidté d’éducalion et de palronage des enfants protestants insou-
mis. — Fondée en 1873, — Président, M. de Billy, conseiller réfé-
rendaire 4 la cour des comptes. — Siége: 7, rue Clavel.

(BEuvre malernelle de patronage powr les mineures placées sous la
tutelle de Padministration pénitentivire. — Fondée en 1888, — Pré-
sidente, M=o Berthelot. — Siége: rue Lacroix. — Paris-Batignolles.
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DEPARTEMENTS

Comiités de palronage instiluds, dans les dernicres anndes, pres les
colonies publiques d'éducalion pénilentiaire pour les jeunes gens.

Comité de patronage des Douaires (Eure).

Comité de patronage de Saint-Hilaire (Vienne).
Comité de patronage de Saint-Maurice (Loir-et-Cher),
Comité de patronage du Val-d’Yévre (Cher).

Comité de patronage de Belle-Ile (Morbihan).

Comité de patronage ’Aniane (Hérault).

@Qurres intéressant les jeunes gargons
plucds avant Vige de douse ansdans des éeoles de réfirme
sous la direction de fennes.

Patronage de P’éeole de réformede Frasne-le-Chitean ({Taute-Sadne).

Patronage de 'deole de réforme de Saint-Iloi (Limoges).

Patronage de la colonie de Mettray. (Etahlisscment d'¢ducation pé-
nitentiaive privée pour les jeunes gens.) .

Socicté de putronuge des jeunes libérds dw Noird, & Lille. —Fon-
dation : 20 mai 18606.

Socidld de patronage powr les jeunes gens sorlant des colon ies péni-
tentivives el powr les condamnds libérés, & Nanles. — Fondation:
11 juin 1888,

Socidld de patronage des libérds et des minewrs abandonnds o
coupables, & Nomes, — Fondation: 1832,

salronage de lacolonie de Sainle-Foy. (Ltablissement d'éducation
pénitentiaive privée pour les jeunes protestants). — Fondation: 1876.

Socidlé de patronage de Bordeaus. — Fondation: 20 septembhre
1874,

Sociéld de palronaye de Rouen. — Fondation: 31 décembre 1874,

Socidld protestante de patronage des libérés, & Lyon. — Fonda-
tion: 1889,

Sociéld de palrenuge, & Lyon. — Fondation: 1873,

Sociélé de pulronuge, ¢ Nancy.— Fondation: 27 novembre 1875,

Asile Suint=Léonard,.it Couson. — Fondation: 1864.

Socidte de palrenage, & Reims. — Fondation: 1851.

Asile de Grilland, ¢ Nanles (ponr les femmes). — Fondation: 1874,

Sociélé de patronage, & Périgueus. — Fondation : 2 octobre 1874,

Suciété de patronage, & Melun. — Fondation : 16 juillet 1879.

Sociéld de patronage des lbdrds repentants, & Versailles, — Fon-
dation: 1876.

Socidld de puircrnpe, it Perpignan. — Fondation: 1875.

Sociélé de patronage, a Orldans (hommes). — Fondation: 187.

Société de patronage, & Orldans (femmes). — Fondation: 1879.

‘Société de putronage, & Toulouse. — Fondation: 1850.
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(Eupre des prisons ' Ai.o. — Fondation : 27 septembre 1554,

Socidté de palronnge, & Lion. — Fomdation: 1878,

Sociétd de palronage, & Dole. — Fondation: 1876,

Sociétd de patronage, & Blois. — Fondation: 1879.

Soeictd de pulronage, &6 Chalons-sir-JMwrne. — Fondation: 1876,

Socidté de patronege, & Sceinle-lenehould. — Fomlation: 1881,

Socidld de palronaye, & Nevers.. — Fondation: 1881,

Socidte de pulronage, i Rethel, — Fondation s {833,

Socidlé de patronugs, & Dowei. — Fondation: [830.

Socidté de palronage, & Valenciennes, — Fondation: 1861.

Comilé de pulronage, & Poiticrs. — Fondation: février 1870.

Sacictd de putrionage, & Chillons sur-Sacne, — Foudation: 15 mai
1888,

Sociéte de putronayz, i Mowling, — Fondation: 1 mars 1880.

Société de putranage, i Angouléme. — Fondation: 1] aodt 1884,

(Buore des prisons, &6 Towlon, —— Fondation: 17 ventdse an XI.

Socidlé de palronuge, & Drews, — Foudation: 1888.

17 juin. — Nore destinde & appeler Uattention de 3. le Ministre
de Uinstruction publique et des beaur arts sur le titre de
cevtains  fonctionnaires de Padministration pinitenticire &
{'obtention des palmes acaddmiques, .

A l'occasion de la Féte nationale de 1889, on a I'honneur d’appeler
de nouvean 'attention la plus bienveillante de M. le ministre de l'ins-
truction publique et des heaux arts sur les titres quont divers colla-
Dorateurs de l'administration pénitentiaire d'obtention des distinctions
académiques. ‘

Ainsi qu'il a été exposé dans un dernicr rapport, 'enscignement est
obligatoire dans tous les établissements pénitentiaires, méme pour
les adultes; les détenus qui ont passé age de quarante ans et ceux
qui ont des notions ¢iémentaires suflisantes & lenr entrée en prison
peuvent sculs étre dispensés de cette ohligation; car clle est consi-
dérée comme la condition premiére de moralisation, et comme le
moyen le plus essentiel ds ramener les coupables i des habitudes
de vie honnéte et Jaboricuse. '

Iy a done, dans Porganisation de l'enseignement par l'adminis-
tration pénitentiaire, un intérét considérable non senlement pour
l'eeuvre générale de l'instruction mais pour le relevement des indi-
vidus qui ne sont pas moralement incurables et pour la séeurité
méme du public. Est-il nécessaire d'ajouter quinstruire des mal-
Lieureux que le vice, la misére et les passions violentes ont avilis ou
perverlis, est une tdche particulicrement pénible, qui exige un
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dévouement a toute épreuve, des efforts patients et quelquefois
méme un véritable courage! Les récompenses ne sauratent done étre
plus justement données a personne qu’aux collaborateurs de I'admi-
nistration qui se vouent en réalité au service de l'enseignement dans
les élahlissements pénitentiaires.

Mais il est un ordre d'établissements qui justifie, plus que tous
autres, cette sollicitude & laquelle on fait appel. On veut parler des
établissements pénitentiaires ou1 sont placés non pas des enfants cou-
pables et condamnés, mais des jeunes gens acruittés comme ayant
agi sans discernement. On ne s'occupe pas en ce moment-ci des
maisons purement privées, des entreprises ou ceuvres particuliéres,
bien qu'elles méritent souvent toutes sympathies. C'est pour les éta-
blissements relevant directement de l'administration pénitentiaire,
c'est pour le personnel dévoué et distingué dont les services sont si
hautement appréciés, que des encouragements sont demandés.

L'administration pénitentiaire a, en eflet, & pourvoir & I'éducation
de plusieurs milliers d’enfants dont Ja situation comporte tant de
vigilance et de soins.

Sans parvler des quarticrs correctionnels qui leur sont tout spéciale-
ment aflectés dans certaines prisons, il existe six colonies d'éducation
pénitentiaire pour les jeunes gens,

Ces établissements et le personnel qui les dirige ont été 'objet des
¢loges les plus tlatteurs, et c’est en leur faveur qu'on prie de vouloir
bien accorder quelques distinctions honorifiques.



COMSEIL SUPERIEUR DES PRISONS

SESSION DE JuiN 1889

(Noles el comple rendu analylique.)

Le mardi I8 juin, le conseil §'est réuni an ministére de Uintérienr
sous la présidence de M. le sénateur Scheeleher.

M. le président remercie ses collézues du grand honneny gu'ils Ini
ont fait en fe portant de nouveaun & Ja vice-présidence du conseil. Cet
honnenr, il I'appréeic an plus hant point, et s'en meontre trés vive-
ment reconnaissaut.

Le conscil supdricur poursnit une tache digne d'¢loges. Le hut (u'il
s'efloree d'atteindre, c'est & Ia fois I'assainissement matdriel des pri-
sons ct le relévement moral des condamngs, A ees divers titres, il a
rendu de réels serviees an pays.

Il est donnd lecture d'un arrétd par lequel M. Lavoze, députd, an-
cien sous-seerdtaive 'litat an ministore de intérieur, cst nommd
membre duw conseil. M. Ie président lui sonlaite la bienvenue ainsi
qui M. Jacquin, conseiller d'Ftat, devenu membre de droit en qualité
de président de Ia commission de classement des réeidivistes.

M. le directeur de Padministration pénitentiaire, apres avoir fait
part des renseignements recueillis sur les conditions d'application du -
vézime demprisonnement individuel en France durant Fannce 1888,
donne quelques indieations sur organisation de Pexposition péni-
teatiaive au Champ-de-Mars et sur la pensdée qui a présidé & cette
organisation. Cest une wnvre de propagande utile qu'on s'est pro-
poste, avee méthode d’enseiyneiment par Uaspecl. M. Herhette serait
Ireureux ue Ies memlres du counseil vounlussent bien faive 'honneur
d'une visite,

L'exposition se divise en plusicurs parties. Une salle est réserviée &
chaque catégorie d'établissements ot de serviees: maisons centrales,
pénitenciers  agiienles, dépois de  relégables, maisons darrét, de
Justice el de correction afiectées an régime en commun, prisons
cellulaires. Dassez larges cspaces sont dégalement attribuds any
socictés et institutions de patronage, aux maisons et colonies publi-
ques d'éducation pénitentiaive, aux établissements privés pour jeunes
gens ct jennes filles, anx quartiers correctionnels,

Le travail est veprésenté pour lous mdtiers ot industrics exereds
dans les divers établissements, en cellule comme dans les ateliers en
commun. Un fait Ggurer dabord la matiére premiére, les outils ct

T, X1 8
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instruments, les objets fabriqués avec les diverses phases de la fabri-
cation et des croquis ou photographics montrant'individu au travail.
Ceque l'on expose ainsi c’est plutdt Porganisation du travail que la
production commereiale,

L’administration a déclaré¢ qu'elle n'entendait nullement eoncourir
avec le travail libre ni participer aux récompenses (ui seront dis-
tribuées aux parvticulicrs; ce gqw'il s'agit de montrer surtout, c'est la
néeessite, la possibilite de tiver profit des forees de I'omme, si abaissé
qu’il soit, prolit pour la socic¢té et pour lui-méme, profit moral et
matéricl.

L'installation de I'exposition est dailleurs elle-méme un objet
d’exposition, car tout ce dont elle se compose est le produit
du travail du persounel ct de la main-d'wnvre des détenus. La
facade en vieux chiéne a ¢été faconnde & Melun par les rdéelusion-
naires, montée par eux puis transporiée & Paris ct mise en place par
quelques ouvriers libres. Les meubles et ohjets en fer ont ¢t confee-
tionnés a Clairvaux; les meubles et vitrines en hois ont été envoydées
de Melun, de Londerneau et de Gaillon, les textiles vieunent surtout
de Loos ct Jd'Embrun, Toutb a ¢t¢ fait avee la plos stricte ¢eonomie.
Nulle bonne volonté n'a été éeartée. Nombre de détenus ont spontandé-
ment oflert d’'employer leur temps libre des dimanches et fétes pour
fagonner ces meuus ohjets qui constiluent surtout des travaux de
patience, et leur concours a ¢Lé le plus souvent accepté. Des rédue-
tions ct des moddles, des plans en relief, des vues photographiques
cn grande quantité permettent desaisiv, dans leurs plus minces dé-
tails, 'organisation et la vie pinitentiaives.

Enfin, une exposition rétrospective présente un ensemble de docu-
ments, dessins, picces et objets curicux, ol apparait dans toute la
réalité I'histoire du pass¢, le tablean des anciennes pénalités, et des
anciennes gedles par opposition aux idées et aux progres modernes,

A la suite de ces communications, le conseil décide qu’il se rendra
le mardi 25 juin, a 10 heures du matin, au palais des arts libéraux
pour visiter I'exposition pénitentiaire.

Divers documents imprimés sont ensuite distribués. |

M. Herbette fait part auw conseil d'incidents ef de questions gni
viennent de provoquer des polémiques de journaux et qui se rétérent
au régime d’emprisonnement applicable aux personnes condamnées
soit pour délits de presse, soit pour faits politiques ou se rattachant &
la politique.

Le conseil supérieur avait approuvé un projet de réglement qui
a été promulgué e¢n novemhre 1885 sur les prisons de courtes peines
affectées 4 'emprisonnement en commun, Ce réglement a posé les
rigles principales dont ladministration s'estinspirée pour fixer d’apres
les instructions du ministre, lo régime spdeial applicable dans tous
les départements, excepté celui de 1a Seine, aux condamnés pour délits
de presse ou pour faits politiques. Donc en provinee pas de difficulté
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jusqu'd ce jour. Il serait pourtant désirable qu'un réglement général-
consacrait les solutions adoptées.

Dans son ensemble ce régime esteelni dont bénéficientlesprévenus
qui sont réputds innocents jusquau jour de leur condamnation.
Faculté d'avoir une chambre individuelle, de conserver leurs propres.
vatements, de ne pas avoir les chevenx conpés courts, de porter la
barbe, de travailler ou non, de choisir le travail qui lenr convient, a.
coundition qu'il ne soit pas contraire au bon ordre et 4 la vie péniten-
tiaire, entin de faire venir des vivres du dehors. Quant anx visites, en
prineipe elles ont lien an parloir ; ear il est inadmissible qu'un visi-
teur puisse aller et venir dans une prison, Mais par dévogation, pour
«aison de santé ou pour quelquantre cause dont le ministre est juge,
il peut autoviser les visites dans la cellule on chambre individuelle..

Le dotenu peut derire, mais sa correspondance comme toute trans-
mission d'objets est soumise an visa du directeur de I'établisse-
ment.

Ce régime appliqué en provinee n'a donnd licu on le répéte a aucun
ineident facheux.

Pour Daris, le seul régloment existant est celni de 4867, institué
pour les détenus politiques condamnés 4 une peine n’excédant pas
une année d'emprisonnement et placés au quarticr spécial de Sainte-
Pélagie. Aux termes de ce réglement les visites doivent étre recues
dans un parloir spéeialy toutes correspondances, tous livres, bro-
chures, journanx ou derits queleconques sont sownis au visa préalable
soit & Pentrée, soit & lasortie, ce visa impliquant bien entendu, fa-’
cultd de les reteniv.

Mais cn {uit, on a laissé recevoir les visites dans les chambres ¢t 11
possibilité d’exercer le visa s’est trouvée supprimde.

Cotte situation a duré par simple tolérance jusque dans ces derniers
temps. .

Mais un incident a foreé P'administration a se saisir de la ques-'
tion.

Lo lendemain méme de I'attentat contre M. le Président de la Re—
publique, a parn dans un journal une caricature injurieuse contre lui
portant cette mention : « par un détenu de Sainte~Iélagie ». M. le
garde des sceaux o éerit & M, le ministee de lintérieur en rappe-
lant les preseriptions réglementaires. Il a 6té procédé & une enquéte
administrative sur place par les soins d'un inspccteur géncral ; elle
a fait paraitre les inconvénients et les abus inévitables d'un reglmo
de tolérance sans prescriptions réglementaires. ‘

Il est done logique de demander avis au conseil supérieur, particu-
licrement cn vue de la préparation d’un réglement fixant avec net-
teté los solutions définitives les plus acceptables. .

Si le conscil avait & préparer les bases d'une réglementation géné—
rale, il aurait sans doute 4 se demander quels sont exactement les
actes délictueux qu'it convient de classer d'une part comme délits de
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presse, ct d'autre part comme faits politiques ou se rattachant 4 la’
politique.

Aprés un échange d’observations entre les membres du conseil sur
les diverses questions ainsi soumises & leur appréciation, la séance
‘est levée & midi.

Le conseil s’est ensuite réuni le mardi 9 juillet 1889, sous la pré-
sidence de M. le sénateur Scheelcher.

La séance est ouverte & 9 heures 1/2.

- M. Théophile Roussel sénateur, rappelle que les membres du con-
seil supérieur qui ont visité l'exposition pénitentiaire ontété heureux
de se trouver unanimes dans cette pensée que les objets ainsi prd-
sentés ne devaient pas étre dispersés ni perdus. lls ont émis Vavis
qu'il conviendrait de recommander I'étude des moyens de consacrer
un emplacement, notamment dans le palais du Trocaddro, 4 I'institn-
tion d’un musée pemtonhan‘e ol ces divers objets trouveraient leur
place.

L'honorable sénateur propose au conseil supdéricur d'émetlre en
ce sens un veeu, qui est adopté.

Iordre du jour appelle la présentation du rapport de M. Laferriére
vice-président du conseil d’Ltat, sur les questions déja déhattues et
intéressant le régime des condamnés politiques.

~ Aprés Y'exposé fail par M. Laferriére, ct les observations ¢changées
entre les divers membres du conseil, I'avis suivant est mis aux voix
et adopté.

« Le conseil supérieur des prisons,

« Consulté sur les diflicultés auxquelles donnerait lieu 1e régime
apphcahle aux personnes détenunes pour délit politique notamment
i la maison de Sainte-Pélagie,

« 1% En ce ¢ui concerne les catégories de détenus auxquels ce régime
est applicable ;

"« 2° En ce quiconcerne les autorisations qui ont atténué sur certains
points 'exécution du réglement du 9 février 1867 ;
« Est d'avis :

« I.— Sur les catégories de détenus auxquelles le réglement du
9 février 1867 est applicable,

« Que larticle 1¢r dudit réglement vise en termes généraux les
«détenus politiques » ; que si aucun texte n'a ¢numéré ensemble des
délits dits politiques, il n'en existe pas moins a cet égard des rogles
et des traditions dont l'administration pénitentiaire s'est inspirée et
‘qu’il convient de maintenir ; qu'en présence de cas douteus, c’est au
wministre de 'intérieur qu'il appartiendrait de décider, aprés avis du
ministre de la justice, si la condamnation a ou non un caractére
politique.

« I[. — Sur le régime de la prison de Sainte-Pélagie,

"« Que le réﬂrlement du 9 février 1867, d'apreés U'interprétation qu’ une
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pratique constante a consacrée, ne saurait é&tre considéré comme
interdisant & l'administration pénitentiaire d’atténuer, en vertu
d’autorisations générales ou spéeiales, certaines mesures d’ordre in-
téricur, notamment les visites recues par les détenus

« Mais que les autorisations dont il s'agit, et dont le maintien ¢st
désirable, demeurent toujours subordonnées aux intéréts supérieurs
de la répression ct de la discipline; d'ott il suit qu'elles pourraient
étre retirées si, par suite d’abus constatés, le bon ordre de I'Gtablis-
sement pénitentiaire venait a étre compromis,

« Le conseil est en outre d'avis qu'il convient d’assimiler le régime
des prisons des départements, & 1'dégard des détenus qui y subissent
des condamnations politiques, & celui qui résulte, pour la prison. de
Sainte~P’élagie, du réglement et des autorisations ci-dessus rappelées. »

Aproés le vote de cet avis et le renvoi & la commission des batiments
d'un projet concernant Pamélioration du Dépdt pres la préfecture de
police, M. Herbette signale au conseil supérieur que le congrés
pénitentiaire international doit se réunir & Saint-Pétershourg en 1890.
Le conseil avait désigné au choix du ministre certains de ses membres
pour prendre part aux travaux du congrés de Rome en 1885. Les
membres actuels du conseil qui s’étaient rendus & ce dernier congrés
¢tajent MM, Voisin, Normand et Jacquin. M. Jacquin ne fait plus
partie du conseil & titre de dirccteur des aflfaires criniinelles et des
grices, mais il y sicge comme président de Ia commission de classe-
ment des réeidivistes.

Le conseil décide qu'il croit devoir se horner a rappeler les noms
des personnes (ui ont pris part an congrés de Rome en 1885, et qu'il
s'en rapporte au Gouvernement pour les ddsignations auxquelles on
croirait devoir s’arréter.

La séance est levde & 11 heuros et demie.
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4 juillet. — Crrcunaten. — IFacilitds qui peuvent étre accorddes
" & des fonctionnaires et agents pour visiter I’ Ioxposition de 1559.

€

Monsieur le Directeur, I'exposition spéciale pénitentiaire organisée

par mon administration offre un intérét ct obtient un sueeds (ue je
‘suis heurcux de constater. L'ccuvre dont le but ¢tait marqué pav
‘mes précédentes instructions et (ui se réalise pour la premiére fois
dans des conditions semblables tendait, vons le savez, a présenter le
tableau des services pénitentiaires, le fonctionnement des nombreux
et divers établissements qui 8’y rattachent, les rélormes opérées et
les progres poursuivis selon les bienveillantesintentions des pouvoirs
publics.
" L'examen de cette exposition dans ses différentes parties peut done
donner d'utiles enseignements aux personnes mémes qui ont l'expé-
rience de ces services ; car clles ne peuvent évidemment, mome
dans le cours d'unc longue carrviére, en avoir étudié tous les aspeets
et tous les détails. :

Anssi m'a-t-il paru qu'il ne serait pas sans avantage a tous égards
de donner au personnel une oceasion si favorable d'étude et de visite
a 'Exposition universelle, et je suis heureux de voir ainsi justitié par
I'intérét du service le désir que javais de permettre aux fonction-
naires et agents les plus méritants de venir prendre, & Iaris, leur
part de cet admirable spectacle ou sont mis en pleine lumiére, le
travail et le génie de notre pays en concours pacilique avee tous les
autres.

Pour le personnel d’administration, il ne m’est guére possible que
d’accorder des congés que le zéle des intéressés justifierait d'apros
les propositions des directeurs. Il conviendrait, saul motifs spéeiaux,
que ces congds n'excédassent pas la durée d’une dizaine de jours. Car
on doit éviter de faire tort aux services et il serait regrottable de ne
favoriser qu'un nombre trop restreint de personnes.

Desdémarclies ont été faites pour obtenir certaines réductions du -
prix des places par voies ferrées ; mais ces avantages, souvent diffi-
-ciles 4 assurer pour des fonctionnaires ecivils, seraient rendus moins
nécessaires par les conditions que peuvent concéder normalement les
compagnies, pour ce genre de voyage, aller et retour. D’ailleurs,
pour les fonctionnaires qui ne viendraient pas seuls & Paris un sup-
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-plément personnel et exceptionnel de réduction ne représenterait pas
une somme importante.

Quoi qwil puissc advenir sur ce point, je ne veux pas tarder a vous
mettre cn mesure de me faire parvenir, avee vos conclusions et ren-
seignements, les demandes de eongé pour visite & I'Exposition, en
notant le nombre de jours, I'dpoque présumée du départ et les
moyens de concilier avee ces absences les néeessités du service.

11 est bien entendu que vous avez la facuité de formuler, sclon les
cas, votre propre demande, cn signalant comment vous seriez
suppléé.

Il m'aurait été agréable de réserver pour cette occasion des indem-
nitds ow allocations particulicres. Mais I'extension méme donndée
aux autorisations dont je parlene permettrait pas de disposer de
sommes suflisantes, & moins de porter préjudice a lensemble du
personnel ponr I'épogue des avancenients. In témoignant pour vos
collaborateurs les sympathies cordinles dont je suis animé, vous
vondrez bien lewr indiquer u’il ne dépend pas actuellement de moi
de leur ¢pargner toutes eharges du voyage qu'ils demanderaient a
faire. Mais je vous laisse le soin de me faive aussitot part de toutes
idces et communicalions (ui tendraient & diminuer ces charges.

A 'égard du personnel de surveillanee, des dispositions plus effi-
caces peuvent étre prises pour les motils ci-apres:

1° Le port de I'uniforme et la nature des fonctions de surveillants
pourront faire espérer pour eux unc réduction exceptionnelle du
prix des places.

20 Il convient d'assurer sur place par des agents de 'administration
en uniforme, un service de garde dans les diflérentes salles de I'ox-
position pénitentinire.

3" Ce service peut donner licu & une indemnité quotidienne, mo-
dique, il est vrai, mais sc cumulant avee le traitement, puisque les
agents seraient considérés comme détachéds & Paris pour les besoins
de Yadministration pendant la durce de leur sé¢jour.

40 11 serait possible de loger dans un établissement de Paris (prison
de 1Ia Santé) et de dispenser par li des [rais d’hétel ceux qui n'au-
raicnt pas & demeunrer au dehors avee dos personnes de leur fa-
mille,

Jai déeidé en conséquence (n'un service de garde serait orga-
nisé comme suit, de maniére & faciliter le voyage a Paris des agents
les plus méritants.

Un gardien-chel on surveillant-chef sera placé pour assurer ce
service sous lautorité de I'inspecteur dun service des transférements
qui est chargé de veiller au fonctionnement de l'exposition spéciale

- pénitentiaire. Ce gardien ou surveillant-chef aura action, d’apres les
instruections recues, pour contrdler et diriger les divers surveillants,
Il sera, comme cux, désigné par moi, d’aprés les indications qui
.m’auront été fournies, soit qu'il appartiennc a la catégorie des éta—
blissements de longues peines, des maisons pour courtes peines ou
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des colonies d'éducation pénitentiaire. Sauf décision spéciale, il de-
meurera uue dizaine ou une (uinzaine de jours a Paris, pour étre en-
snite remplacé par un autre. Il Iui sera laissé un jour sur quaire
pour visiter a son gré Iensemble de Exposition, Pavis ou ses envi-
rons. Il touchera une indemnité de 2 [r. 50 par jour, destinée & cou-
vrir notamment les frais de nourriturc i la cantine de la prison de la
Sante.

Un premier gardien ou premier surveillant, pris successivement
dans les diverses catégories d’établissciments, secondera le gardien
ou surveillant-chef et le suppléera les jours d'absence. Méme conge
d'un jour sur quatre; indemnité quotidienne de 2 franes par jour;
logement a la maison de la Santé.

Si des agents sc trouvaient & Parvis avee des personnes de leur fa-
mille, ils pourraient étre antorisés 4 demeurer en ville, sanfa se
présenter dans I'établissement aux heures réglementaires, mais sans
recevoir aucune indemnité de logement.

Un surveillant ou gardien commis-greflier sera pris de méme dans
différentes catégories de services avec mémes conditions générales
(que ci-dessus.

Six surveillants ou gavdiens ordinaires appartenant aux divers ser-
vices seront appelds de méme fagon pour séjourner chacun de dix a
quinze jours ainsi qu’il vient d'¢tre dit.

Les Dbillets de chemin de fer seront pris par les soins ou sous le
controle de l'administration et & ses frais pour laller ct le retour,
ct I'on examinerait, selon lcs eas, les dépenses ndéeessaires de loco-
niotion autres que celles de chemin de [er.

Durant leur séjour & la Santé, les agents seront considérés comme
casernds, avee licures réglementaires de sortic et de rentrée et sou-
mission au réglement de la maison ainsi quw’au personnel ayant qua-
lit¢ pour y exercer l'autorité.

Le gardien ou surveillant-chef détaché recevra directement des
ordres du directeur ou de l'inspecteur de la maison ou il demeurera.
11 n'exercera Pantorité sur le personnet de garde a Pexposition qu'en
dehors de 'établissement ol le personnel sera casernd.

1l va de soi que les agents devront toujours étre cn uniforme et
munis d’effets en bon état avee vétements de rechange, gants et
capote-manteau, Il ne sera pas utile C’apporter d’armement.

1l ressort de ces indieations qu'il ne sera matériellement possible
que d’appeler un petit nombre de surveillants ou gardiens-chefs pen-
dant la durée de I'Exposition, car on ne peut les laisser trop peu de
temps chargés d'un service qui exige quelque attention, D'ail-
leurs, il faut bien constater que pour des raisons diverses nombre
de ces dévoués collaborateurs de l'administration, retenus par I'im-
portance méme de leurs fonctions, auraient peine 4 se déplacer.

Néanmoins, s'il résultait des demandes (ui vous seront faites et que
vous aurez & me transmettre avec vos conclusions qu’il convienne de
donner satisfaction 4 d’autres et pour une durée moins longue, j’exa-
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minerais les moyens de parer, si possible, 4 leur requéte, par exemple
en leur faisant doubler ou alterner le service avec leurs collégues.

Je dois en terminant appeler votre altention sur limportance du
choix a faire do toutes les personnes qui seraient ainsi envoyées a
Paris.

It importe évidemment qu'elles aient U'expérience, la conduite, le
tact, propres a garvantir contre tous inconvénients du séjour dans une
grande ville, surtout pour les agents d’un service public opérant en
uniforne et mis en évidence. Mais on doit songer tout d'abord que le
fait méme d'une désignation est & cnvisager comme unc véritable
récompense du mérite, du dévoucment et du travail.

I1 convient que les gardiens ou surveillants proposés offrent tous,
par leur bonne tenue, lenrs habitudes de diseipline, lenr prestance,
leur maniére de porter Puniforme, les conditions les plus favorables
de représentation du personnel. On ne saurait oublier que le publie
est enclin & juger une nvre, une administration C’aprés les personnes
qui travaillent et agissent en son nom. Ceux qui auraient recu des
distinetions honorifiques devraient, & mdérite égal, étre désignés de
préférenee, et il serait ddsirable a priori de ne pas choisir ceux que
leur petite taille ou des défauts physiques feraient moins avantageu-
sement remarquer.

Iin outre, comme les personnes mises en rapports avee le publie,
appelées & lui fournir des renscignements, doivent se faire apprécier
par leur politesse et leur obligeance, vous voudrez bien vous inguidter
aussi de ces qualités dans les renseignements que vous m'adresserez.

Je vous pric de m'envoyer d’urgence toutes propositions et conclu-
sions répondant i la présente leltre, en mentionnant les motifls, mar-
(quant lordre de priovité qui vous paraitrait préférable et ajoutant
toutes notes et observations que vous jugeriez utiles & quelque point
de vue ue ce soit.

Sans qu'il soit néeessaire de communiguer le texte de cette cireu-
laire au personnel, vous voudrez bicn lui faive connaitre les intentions
dont je me suis préoccupé et que je regrette de ne pouvoir réaliser
aussi largement que je Vaurais souhaité, Dumoins aurai-je la satisfac-
tion d'avoir facilité autant que possible, méme aux collaborateurs les
plus modestes, cette sorte de pavticipation & une manifestation natio-
nale dont le Gouvernement de la République a le droit de se [liciter
et dont la France peut étre fiére lorsqu'elle fite le centenaire de 1789,

Recevez, cte.

Pour le Ministre et par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Uadministration pénilentiaire,
L. HERBETTE.
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16 juillet. — Diiormr classant la maison d'arrét, de justice
et de correction de Tarbes (Iautes-Pyrindes),
comme dtablissement affecté & U'empiisonnement individuel.

Le Président de la République francaise,

Sur le rapport du ministre de lintéricur;

Vu la loi du 3 juin 1875 sur le régime des prisons départementales;

Vu le décret du 26 janvier 1882 ;

Vu l'avis du conscil supérieur des prisons ;

Décrote :

Article 1¢r. — La maison d’arrét de justice et de correction de Tarhes
département des Hautes-’yréndes, est reconnue comme atablis~
sement aflecté A Iemprisonnement individuel des détenus des deux
sexes.

Art. 2. — Le ministre de l'intéricur est chargé de I'exdéeution du
présent déeret, qui sera inséré an Dudlelin des nis.

Fait A Paris, le 16 juillet 1889.

CARNOT.
Par le Président de la République :
Le Ministre de Uinldrieur,
CONSTANS.
16 juillet, — Dicarr classant la maison d’arvét, de justice

et de correction de Saint-Etienne (Loive),
comme établissement affecté & Uemprisonnement individuel.

Le Président de la République [rancaise,
Sur le rapport du ministre de l'intérieur ;
Vu la loi du 5 juin 1875 sur le régime des prisons départementales ;
Vu le déeret du 26 janvier 1882;
Vu ’avis du. conseil supérieur des prisons;
Décreéte :
Article {er. — La maison d’arrét, de justice et de correction de
Saint - Btienne, département de la Loire, cst reconnue comme
dtablissement affects & Pemprisonnement individuel des détenus des
deux sexes. ,
Art.2. — Le ministre de l'intérieur cst chargé de l'exéeution du
présent décret, qui sera inséré au Bulletin des lois.
Fait 4 Paris, le 16 juillet 1889,

ARNOT.
Par le Prdsident de la République :

Le Ministre de Uintéricur,
CONSTANS.
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20 aofit. — Session dw congrds international d'anthropologie
criminelle,

Les obscrvations et communications suivantes ont été présentées
par M. Louis Herbette, conseiller d’Etat, dirccteur de 'administration
pénitentiaire de France, au congrés international d’anthiropologic
criminelle tenu 4 Paris en 1889.

A la séance du 13 aoiit (soir), sur la question de Vinfluence des
professions swr la criminalitd, M. L. Herbette a pronoueé l'allocu-
tion suivante:

« Mesilames, Messieurs, permettez-moi d'intervenir pour Ia pre-
micre fois dans vos débats, en y apportant quelques renseignements
et avis que mes fonctions m'antorisent, jo crois, & vous présenter pour

avantage méme des études que vous avez entreprises,

« Chavgé de la divection des etablissements et servicespénitentiaires
de France et d'Algérie, apres avoir administré comme prifet certains
départements et avoir examiné comme avocat o comme publiciste
diverses questions auxquelles vous vous intéressez, j'aisnivi vos tra—
vaux dés le début; je n'ai certes pas onblié lesséances quovous tenicz
a Romne en novembre 1885, au moment of siégeait le congrés péniten—
tiaire international, et auxquelles assistaient deshommes éminents qui
sont pour moi des amis.

« Mais c’est avee réserve que des administmlcurs, des fonction-
naires, peuvent se méler a des discussions ol 'entiére liberté d’action
ne leur appartient pas, alors méine que lewr liherté d'opinion cst la
plus compléte. Ceux qui cherchent, ceuxui eroient avoir trouvé théo-
rigquement la virité ont deoit & la plus grande indépendance d'allure,
Toute science quel se fuil traverse des périodes de taitonnements par—
fois mélés de hardiesses. Les élans en sens divers, les entrainements
mémes peuvent étre profitables aux découvertes ; et personne ne son-
gerait & s'en inguiéter que-le jour ol les doctrines, se formulant en
roégles positives, agiraient dircetement sur les institutions, les sorvices
et les intérdts publics.

« Mais notre éminent et chor président m’a fait I'honneur de m’in—
diquer que, sans avoir & m’engager méme en théorie sur auncun des
points de votre programme et sans (ue ma préscnce puisse étre une
géne pour personne, quelgues apergus fournis sur le domaine des
faits ne vous paraitraient pas inutiles ni déplacés. Je suis done venu
animé du désir do m’instruire, grice a vos libres recherches, et trop
heureux i notre expérience parfois pénible de la rdalité était do
quelquo profit pour vos travaux.

« Nous avons ¢n mains dans I'administration pénitentiaire, il fau
1’avouer, la plus vaste clinique des maladies morales, et nous ne sa~
vons que trop quelle dtroite connoxité lio ces genres d'affections aux
causes physiques. Notre champ d'études n’est done que trop varié;



124 CODE PENITBNTIAIRE

mais nous n'avons pas droit de nous abandonner i cette passion de
pure science qui donne des jouissances si profondes; car nous avons
la dure responsabilité des instinets manvais a réfiéner, dn erime &
prévenir ou & réprimer, de la séeuritd, de la moralité publique & pré-
server autant quil dépend de nous. Portantee fardeaun, Messiears, on
peut solliciter quelgque indulgenee pour la prudence & laquetle on est
condamné. Il ne faut pas faire de faux pas, ni tenter, avant I'heure,
des expéricnces dont les gens honnétes ou mdéme les mathonnétes
gens paieraient les conséquences. Comnient s'abandonner sans seru—
pule aux hypothéses, aux initiatives aventureuses, lorsqu'on a pour
premier devoir de ne rien risquer qui compromette 'ordre seccial?
Et cette prudence de ceux qui gouvernent, (ui administrent et qui
agissent n'assure-t-elle pas précisément la liberté de rechierche des
penseurs ct des savants? .

« Je demande done bienveillance pour les administrations publiques
méme lorsqu'elles restent en dech par crainte d'alier au dela de cette
prudence. Je le demande surtout pour celles dont le moindre trouble
peut entrainer de si sérieux périls. En maticre pénale et pénitentiaire,
les principes et les systemes, mémes contines en apparence dans la
théorie pure, peuvent prendre une étrange portée pratique par la
main des praticiens du erime et du délit. Une idée vague prend corps
tangible dans les passions et s'incarne dans des étres et des actes vio-
fents. De la cette difliculté comme cette importance des études ¢'an-
thropologie eriminelle. De la aussi celte réserve des hommes qui ont
charge de la répression, eriminalistes et pénitentiaires; et ce n'est
pas 1a de Pindifférence. Leouter en silence un débat ne signific
certes pas que l'on s'en désintéresse.

« Cest de tout cceur que les hommes passionnés pour le bien feront
des veeux pour que vos ciforts nous acheminent vers les vévités su—
périeures dont dépendent la civilisation et la moralité méme. Puisque
Jj'ai I'nonneur Q’étre le premier veprésentant de scrvices péniten-
tiaires qui concoure a vos travaux, laissez-moi dire au nom de
I'administration frangaise comme pourlesautres, qu'elles ont profon-
dément ressenti le besoin de mettre en commun lesrecherches et 'ex—
périence de tous, puisque depuis longtemps déja se tiennent des con—
gres pénitentiaires aidés dans lintervalle de leurs réunions par une
commission permanente composée deddlégués officiels de divers pays.
Ainsi s'internationalisent par degrés la cause du bien et I'ceuvre mo-
rale de la civilisation.

« Nous faisant honneur de poursuivre avec obstination toutes ré-
formes et améliorations réalisables, c'est uniquement pour ne pas
compromettre le suceés (ue nous nous résignons a la eirconspection.
Vous trouverez donc en toute occasion notre administration aussi
soucieuse e concourir aux essais profitablesque d'observer les devoirs
et les responsabilités qui limitent son action.

«Vous me pardonnerez, Messicurs, ces réflexions qui neportentpas
seulement sur la question en débat mais aussi sur toutes celles que
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vous avez la bonne fortunce de traiter avee Ia seule préoccupation de
votre réle de chercheurs, marchant volontiers & Pavant-garde, en
dclaireurs de la science.

« Rien ne montre micux que cette question débattue aujourd'hui
Ja complexité des problémes dont vous rassemblez si vaillamment les
donndes, sans prétendre, et c'est votre sagesse, apporter des solutions
toutes fuites.

« L'influence des professions sur la criminalité, ¢'est-d-dire sur les
impulsions et les habitudes, les passions et les actes humains, quel
sujet pourrait avoir un intérét plus général? Avee une sagacité a
laquelle il fant rendre hommage, M, le DT Coutagne s'est efforeé de
délimiter le tervain des vechevelies of de marquer leur direction,
plutot que de tiver quelque profits hatifs de déeconvertes partielles.
Ce n'est pas seulement la méthode, ¢'est Uinstraument méme et 1a ma-
ticre du travail qu'il faut s'assurer. La production des résnltats peut
attendre. 11 est agréable, sans doute, d'cscompter Ie profit des con-
quétes encore incertaines; il est flatteur de se preésenter comme in-
venteur. Il est facile de confondre les idées avee les faits, les hiypo-
thoses si utiles aux recherehies avee les solutions positives qui cons-
tituent une seicnce. Mais vous avez, Messicurs, avantage, par la
nature de vos travaux professionnels, de ne chercher a progresser
que sur le terrain des faits, assurant chaque pas avant d’en essayer
un nouvean. Ce sont done les faits qu’il faut recueillir en amas sufli-
sant pour faire un sol résistant.

« L'art de grouper ct nombrer les faits, c'est la statistique, et quelle
attention exige pour é&tre vraiment sir ee mode d'utilisation ! Pré-
scntés en colonnes cf en tableaux, rapprochés, sépards, assimilés les
uns aux autrees par addition et réduits ainsi & Punité numdrique mal-
gré lear infinic variété, les faits ne valent en chiffres que selon Ia
maniére dont ils ont été¢ reencillis a Porigine, enregistrés et combinds
ensuite, Toule statislique, touf mode de numération des faits, n'a
d’autre valeur que celle des éléments qu'on y fait entrer. Et quand
elle les fagonne en unités similaires pour opérer des caleuls qui pavai-
{ront établir avee rigueur des conclusions théoriques ou pratiques,
comment ne pas concevoir les dangers d'opérations si hardies ?

« Je ne voudrais pas, Messieurs, entrer dans les détails de la réa-
lit®, bien que la réalité soit sans doute eo ¢ni nous touche le plus.
Mais quel est 'homme ayant mené de sa main des services et des
établissements importants, (qui ne sache ce qu'a d’embarrassant et par-
fois d'illusoire I'art de raisonner sur des chiffres dont on ne saurait
garantic exactement point par point, casparcas, ce qu'ils représentent ?
Lt uelle tentation n'est-ce pas pour 'homme d'études qui n'a pas
fait ou vu faire une statistique d’en tirer ccpendant des résultats avec
cette logique implacable que larithmétiqne semble autoriser ? Com-
bien ne faut-il pas se tenir en garde contre les exploits du raisonne-
ment mathématique introduit dans le domaine purement expérimental,
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et surtout, dans un ordre de faits aussi complexes que ceuxde la
physiologie morale et de la psychologic morbide?

< Pour user sans scrupnle d'une statistique, il importe done d'avoir
précisé les sujets et les moyens de constatation, les catégories d'indi-
vidus, les classes de faits «ue I'on rapprocliera. Rien ne doit étre
laissé au hasavd, & Uappréeiation arbitrairve des agents d’exéeution.

« Se propose-t-on, pavr exemple, d’étudier Pinlluence des métiers ma
nuels ou de telles professions dites libérales ou intellectuelles sur les
tendances et les actes criminels de ccux qui 87y adonnent? Il faudra,
je suppose, choisir des types constants ot préeis de mdétiers manuels
exercés en divers pays similaires ot de fagon sensiblement pareille.
Cesera, jlimagine, le méticr de tailleur, de cordonnier, de terrassier;
la profession d'avocat, de professeur, dans les pays du centre de I'Eg-
rope. Car il faut que touies clioses soient éeales d'ailleuys ponr quon
puisse dégager et marquer I'eflet de telles cireconstances et occupa—
tions propres & un mdétier détermind. Voila done tout un travail a
faire pour établir Jes sujets d'¢tudes, les points de cumparaison, les
postes d'observations. Ce n'est quiapres avoir observe, relevé des faits
nombreux, portant sur des sitnations analogues quon pourra dire:
nous constatons (ue sur tel nomhre de condamnésappartenant a telles
professions, tant ont succonibs a tels genres bien définis de crimes
ou de délits 5 sur tel nombre d'individus condamnés ponr Lels geures
bien précisés de crimes ou de délits, tant appartenaient a telle pro-
fession bien définie. De 1, par déductions prudemment mendes, et
toujours on suivanties faits constatds, on avviverait & dtablir comment
telle profession semmble eontribuer & des tendances spéeiales, Mais de
combicn de causes diverses faut-il lenir compte! Et tout d’abord ne
peut-on se demander si les dispositions naturelles d'un individu n'in~
tuent pas sur le choix de sa profession comme Uexercice de sa pro-
fession influera sur ses dispositions naturelles ? Les causes ct los effets
ne sont~ils pas souvent enchevétrds de telle sorle que ce gqui a été
un effet devient une canse? Bt que dire de I'influence des elimats
du milieu social, des conditionsdeproduction et derémunération,d’ha-
bitation et de nourriture, d'existence ot de famille en chaque localité?

« Les diflicultés doivent-clles nous déeourager de cette ¢tude ? Assu-
rément non, mais bien plutdt encourager a I'action sagace et tenace.
Oui, l'excreice d'une profession, c'est-a-dire le mode de travail, de
mouvement, attitwde, de langage, d'alimentation, de relations
avec les autres hommes, les idcées, les sentiments, les passions, les
habitudes d'activité ou d'immobilité, de réfloxion ou de précipitation,
de surexcitation ou de stagnation intcllectuelle, oui la vie qu’un indi-
vidu méne chaque jour pendant de longues anndes doit infhier sur
ses actes, partant sur sa criminalité.

« Nous lignorons si peu que dans nos é¢iablissements nous n’ap~
pliquons pas certains hommes & tels travaux qui risqueraient dag—
graver de facheuses tendances. Pour chaque individunous nouseffor-
gons d'établir, sous forme de notice ow bullelin individuel qui le
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suit en toutes maisons pénitentiaires ot il passe, un bilan exacl desa
personnalité, notant son passé comme sa situation présente, son état
physique comme sa condition intellectnelle et morale, les divers me-
tiers qu'il a faits comme la situation de sa famille, son signalement
anthropométrique comme les notes de tous ceux qui I'ont eu sous
leur autorite et les motils de toutes condamnations encourucs. C'est
le document humain dans toute sa complexité que nous cherchons a
tixer ainsi, non sans peine assnrément; ear il faut que le personnel
faisant son apprentissage d'un tel vdle, sache fourniv des ¢léments
aussi varids, et ¢'est & (uoi nous avons voulu I'amencr par degrés. Le
systtme des notes et notices individuelles va fonctionner bientot
de maniére délinitive. On y pourra puiser un nombre considérable de
fails, c'est-a-dire la matiére méme de la science qu'il s’agira ensuite
de teavailler, mais en veillant & ne pas la fausser, la dénaturer par
I'usage qu’on en ferait.

« C'est cette méme préocenpation de travailler en silence, patiem-
ment, longuement, & amasser les matériaus de Ia seience (ui nous a
fait adopter des le début lidée heurcusement suggérée par M, Ber-
tillon des mesures anthropométriques, pour en faire un systéme
complet de signalements méthodiques et rationnels A mettre en usage
dans nos divers établissements ot a utiliser pour les recherches de la
préfecture de poliee, pour les hesoins de la streté publique, pour
Peflicacité des instrnetions judiciaires, sans parler de toutes antres
applications profitables pour les actes de l'état civil, les relations -
comnmereciales. la constatation certaine des identités en toutes cir—
constances, la fixation de l'individualité, de la personnalité humaine.

« Nous serons heureux de favoriser antant qu'il nous sera possible
les ¢tudes analngues & celles de M. Coutagne ; et, s'il fallait dire toute
notre pensée, ce n'est pas seulement pour les criminels qu'il convient
de se préoccuper des eflets possibles de 'exereice des professions
ainsi que des moyens de combattre les effets, selon ces cas. Glest aux
lionnétes gens aussi qu'il est permis desonger. D'ailleurs, n’est-cc pas
par la maladie qu'on apprend a soigner la sant¢? En opérant pour
les condamnds nous avons conscience de travailler pour le public
méme. Je le répéte en terminant, notre ambition est, en Ia tiche
pénible qui nous est conlide, dvc ne rien dépargner pour diminuer
dans la mesure de nos attributions et de nos forces la somme de mal
et pour aceroitre la somme de bien dont l'eflet agit nécessairement
partout, en guelque point de la société qu’il se manifeste.

« Veuillez m’excuser, Mesdames et Messieurs, d’avoir présenté de
trop longues observations,»
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Dans laséancesuivante du 44 aodt (matin) sur laquestion: Lorsqelun
individu a ¢lé reconnie coupable, peul-on élablir par lanthro-
awlogie criminelle, la classe des criminels & laquelle il apparlient?
M. L. Herbette croit ne pouvoir se dispenser de dire quelques mots.
Car il s'agit, dit-il, de gens qu'il croit connaitre, deses clients, ousil’on
veut, de ses malades habituels.« En est-il qui soient pliysiquement,
fatalement condamnés a ne jamais guérir? L'administration péniten-
tiaire n'admet guére que ses collaborateurs acceptent cetfe idée: clle
leur épargnerait trop aisément les cflorts et les soins dont ils ont
charge. Traiter des coupables comme incurables est le sir moyen de
los rendre tels, quand méme ils ne le seraient pas. Il est prudent de
ne jamais admettre 'incurabilité avant la mort, Maisil n’est pas moins
nécessaire de connaitre, d’étudier toutes les causes de dégéndérescence, -
et I'on est heureux que tant d’hommes distingués s’y appliquent.

« Ce qu'on peut constater sans serupnle c’est que nombre de con—
damnés sont moralement rebelles a I'amendement, ue nombre de
malades, pussent-ils guérir, ne le veulent décidément pas. Ce quel'on
conteste a la craniologic et & la physiologie comme causes du mal,
doit donc étre reporté a la psychologie, ct 'on ne saurait ¥ voir d’in-
convénicnt ; car les causes psychologiques, qui Iaissentplace al'élude
de la conscicnce, a la conception, & 'idéal de liberté humaine, n’ont
rien quidécourage lecoupableni ceux quis’oecupentde son relévement,

« Sans pégliger les auntres branches de Pantliropologie, les crimina-
listes et les pénitentiaires désireront done toujours, par souci de l'in-
térédt social et de Uintérét individuel, qu'elles soient eultivées avee la
prudence et la diserétion qui conviennent, afin de ne pas fournir de
prétextes, de justifications commodes soit aux individus qui procla-
ment leur propre perversité toute naturelle et nécessaire, soit aux
personnes qui n'aiment pas & peiner pour réagir contre la perversité
dautrui.

« L’administration francaise, tout en tenant compte des néeessiléset
des devoirs que jindigue, ne demande qu'a réunir les éléments
d'études générales. Cest ainsi qu'elle a coneu le serviee des nolices
individuelles. Le service des signalements anthropoméiriques montre
aussi que, méme dans le domaine de la craniologie, si clle doit
garder grande réserve a I'¢zard de toutes doctrines et de toutes hy-
pothéses, elle se (dlicite e reeueilliv la plus grande somme possible
d'observations positives, C'est en amassant et en eomparant les fails
que l'on détermine les lois. Songez, Messicurs, & ln masse «de docu-
ments humains qui peuvent étre tirés de cent mille notices ou
fiches anthropométirigues: car tel est ddja le résultat obtenn. Nous
serons trés satisfaits que Panthiropologie recoure 4 ces archives hu-
maines, a ces collections vivantes. Mais on n’a pas voulu tirer des sys-
témes absolus ou des conclusions hatives de cet immense amas de
faits, pourtant classés en ordre rationnel et tout préts pour 'ulilisa~
tion scientifique. )

« PPeut-étre pensera-t-on que cetle méthode positive ¢t circonspecete
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n’est pas désavantageuse pour les savants, de méme que L'esprit de
réforme graduelle, de rénovation insensible, n'est pas nuisible au
progres réel que les brusques évolutions ne servent pas toujours
suffisamment. Vous pardonnerez ces précautions & un praticien, qui
est un représentant de lautorité : et vous me permettrez d'ajouter
que mieux les anthropologistes comprendront certains motifs, plus
ils pourront espérer le sineére concours des services publies en di-
vers pays. Tout le monde méme en France et méme dans le domaine
pénal, n'aime pas an méme degré les révolulions, et vous com-
prendrez qu'elles éveillent surtout 'appréhension de ecux (ui ensoul-
frivaient le plus si elles étaient faites mal a propros.

« On inclinera done 4 considérer dans lanthropologie les études
psychologiques comme moins périlleuses que les systémes craniolo~
giques. Il serait & la fois trop facile et trop dangereux pour la plupart
des gens de prétendre décider du caractére moral d'un individu
d’apreés la conformation extérieure de tout ou partie de sa personne.
Je suis obligé d’avouer qu'ayant le privilége de voir passer dans mon
cabinet les personnalités morales et intellectuelles les plus diverses
et les moins comparables, j'éprouverais souvent grand embarras i
faire un diagnostic d'apres la téte, ou selon les caractéres les plus
saillants de la personne physique. Et pourtant d’ordinaire il se dé~
gage de 'ensemble d'une individualité que j'examine profondément,
une impression d’ensemble 4 laquelle je suis porté & me fier, sans
pouvoir préciser toujours la part faited chaque cause dans I'ensembie
de cette impression. Il semhle méme que plus on voit, plus on touche
de faits, plus on soit porté a se tenir en garde contre les opinions
précongues et,comme on dit, les systémes constitués tout d’une picee.

« Place a toutes les études, accueil a tous les faits, mais prudence
on toutes déductions théoriques qui touchent a Pexistence morale
méme chezles criminels, voila la conclusion qui semble s'oflvir &
nous. Cherchons en toussens, mais mais ne croyons pas etne déclarons
pas trop tot avoir trouvé; et si nous mettons en lumiére des résul-
tats méme incomplets (ue ce soit de préférence dans le domaine de
la psychologie qui rassurera les esprits les plus prudents sur le carac-
tére de vos travaux et sur les conséquences de vos solutions.

« Pardonnez-moi, Messieurs, d’avoir aussi franchement traduit des
sentiments qui ne sont pas miens, & vrai dire, et qui peuvent
avoir quelque intérét pour l'extension de votre ceuvre et pour la
réalisation des concours effectifs que vous désirez lui assurer.»

- Dans la méme séance & propos d’une question concernant le veeu &
émqttre: 1° pour que Vaccés dans les prisons soit facilité afin de fa—
voriser les études scientifiques et spécialement celles de Uanthropo-

T, XUL 9
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logie criminelle ; 20 pour que des corps de détenus el de suppliciés
soient mis ¢ la disposition de la scicnce, M. Herbette s'est exprimé
ainsi:

« M. Lacassagne vous a montré I'intérétde laquestion.Je ne la trai-
terai pas ici, surtout aprés qu'elle a ét¢ déhattue hier, comme ferait
un chef de service s'expliquant au nom du Gouvernement. Je n'ai i
engager aucune solution. Mais je répondrai volontiers par (uelques
explications personmnelles & notree excellent collégue, en marquant un
cité du probléme dont vons n’avez pas & vous préoecuper de méme
fagon que nous.

"« Qu'il soit d’abord bien entendu ¢uie mon désir personnel serait tou-
Jjours de donner & Ia science ct aux savants, pour l'accomplissement
deleur ccuvre, toutes les facilités compatibles avee les nécessités de
service etd’ordrequis’imposent dans les établissements pénitentiaires.

« Gardons-nous d'assimiler une prison a un hopital. L’hopital est un
lieu de bienfaisance publigue ol Ies entrées et les sorties sont libres,
ot le malade est accueilli, sur sa demande, au frais de ses conci-
toyens. De méme qu'il peut bénéficier pour sa gudérison de l'expé-
rience acquise & I'égard des antres malades, il est jusie ¢ne son cas
serve 4 instruire pour la guérison des antres. (Cest une sorte de com-
pensation et d'assistance mutuelle. En échange des soins (u'il recoit,
'intéressé fournit a ses bienfaiteurs un sujet d’études profilables aux
autres.

« Une prison estun licu de répression, et Ia pénalité intligée ne doit
en rien excéder les limites que trace la loi. L’emprisonnement ne
doit faire perdre au détenu que les libertés dont la loi le prive, mais
non pas la liberté de conscience et d’antres encore.

« L’administration n’est maitresseni de la vie, ni de la santé, nides
croyances religicuses ou autres du condamneé. 1l ne perd pas la pro-
priété de son corps ni des objets qui lui appartiennent ; car ils lui
sont rendus 4 sa sortie. On ne retient méme qu'une partie du produit
de son travail ellectué pendant la durce de la peine. Les détenus con-
naissent leurs droits comme leurs obligations, et nul ne réeclame
davantage le respect de la légalité a son profit que I'individu habitué
ala violer & son profit. Tout ce qui parait excéder les pouvoirs de
I'administration provoque aussitot des réclamations. Personne n’est
plus sensible 4 l'injustice contre soi que celui qui la pratique contre
les autres. N'est-il pas expert cn la matiére?

« Les visites de simple cariosité dans les prisons sont interdites, et
'effet en serait détestable. Le coupable & qui 'on refuserait les égards
dus & la dignité humaine méme dégradée, serait par 1a méme poussé
4 se conduire comme ces bites fauves qu'on vient voir en cage.
Toutes humiliations avilissentceux qui sy habituent. L’amour-propre,
dernier reste de conscience, doit étre ménagé, On n’autorise done a
pénétrer dans les prisons queles personnes prudentes, expérimentdées,
(uj viennent remplir une mission de bienfaisance ou d’intérét publie.
C'est-d-dire qu'il y a place pour les études et les visites d’hommes de
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seience, mais avee discernement et précaution. L'intervention de
personnes charitables dans nos établissements n'est pas toujours sans
inconvénient. Les coupables guettent volontiers toutes occasions de
rompre {a monotonie, Ia rigueur du régime (qui constituent précisément
‘leur peine. Les machinations misérables, les excitations malsaines
d'imagination, la duplicité et Phypocrisie, I'habitude de comploter,
les essais de communication avee le dehors et tous les tours du métier
de prisonnier, sont trop souvent & déjouer, sans parler de I'affaiblis~
sement de la discipline, des menues infractions it 1a régle, de la dissi-
pation, des abus de divers genres qu'entrainesifacilement 'admission
de personnes étrangéres au service dans ces maisons- claustrales oll
la moindre secousse a quelquefois un retentissement prolongé.

« Il n'est pas jusqu’anx avocats et hommes de loi dont les visites ne
servent parfois de prétextes sur lesquels il faut veiller, Les médecins
eux-ménles ne sont pas a I'abri de la simulation et des eombinaisons
ingénicuses de sujets dautant plus capables de tromper qu'ils sont
parfois sinctres dans leurs anomalies morales et font profit de tout
pour varier ou améliorer leur existence. Combien de fois tel prison-
nier, «qui est ou prétend dtre un cas intéressant, n'essaie-t-il pas d'en
abuser, connaissant le faible quont les savants pour la scienee et cer-
tains médecins pour un malade qui peat leur faire honneur ou servir
la médecine. Les cas curienx ! Mais on les cultiverait, on les inven-
terait au besoin ! De ces tendances jusquanxabus, la route est courte
et le désordre viendrait vite. Que diriez-vous si je racontais I'histoire
authentique d’un prétendu aphasique étudié, soigné avee une éntiére
sollicitude durant des anndes par un médecin qu'il abusait ? Nous
étions en défiance. Nous l'avons fait surveiller & sa sortie, Delors, il
parlait & merveille,

« Iin ce qui concerne les femmes détenues, vous devinez combien
notre réserve doit s’aceentuer ménie pour les visites de dames. L'idcée
d’étre données en spectacle adespersonnes deleur sexe leur est insup-
portable. Ce n'est pas assurément que nous lermions nos services
anx dames, et fout au contraire nous avons organisé de grands éta-
blissements sous Ia direction d'un personnel f{éminin laique. Mais il
faut que les missions & remplir par des personnes venant du deliors
soient déterminées avee soin et donndes avee diseernement. La pré-
sence de dames & notre séance ne m'engage pas, je 'avoue, 4 insister
sur cerfains ordres de faits qu'un public tel que celui-ci devine
d'aillours aisément,

« Ainsi s'impose cette conclusion. Les établissements pénitentiaires
semblent pouvoir s'ouvrir 4 la science et i ceux qui la servent, et
je m’efforcerais personnellement de le prouver & I'occasion ; mais la
nature de ces établissements, lo régime pénal et les devoirs de
l'administration obligent 4 des précautions dont on ne saurait, en
réfléchissant, ni s’étonner ni se formaliser.

«En ce qui concerne I'utilisation scientifique des corps de détenus
décédds, les principes de notre législation dictent la conduite A tenir.
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« Parlons d'abord des détenus non condamnés a la peine de mort.
Leur peine, qui consiste en détention expire avec la vie. L’adminis-
tration, a4 qui leur dépouille n'appartient pas, doit la rendre aux
familles qui la réclament. Elle. leur doit la sépulture lorsqu’ils ont
manifesté la volonté formelle de la recevoir. Au point de vne moral
nous n’avons pas & violer les sentiments qui donnent consolation an
malheureux, 4 ses parents, a ses enfants, par la pensée des derniers
devoirs qui seront rendus au corps, des priéres ou des souvenirs qui
seront portés sur la tombe. Méme coupable, un pére doit rester cher
aux siens, et l'illusion méme qui leur fait croire a son innocence
jusqu'aprés sa mort est encore digne de respect, puisqu'elle touche au
fond de la conscience.

« Reste en toute éventualité, pour éclairer Pauntorité en renseignant
la science sur les causes de maladie et les circonstances du déeés l'au-
topsie, qui est toujours possible a prescrire au nom de I'ordre public
et qui est conciliable avec.la restitution de la dépouille pour la sé-
pulture. Dans quels cas, dans quelles conditions, certaines pitces ana-
tomiques seraient-clles a conserver aprés autopsic ou dissection? Ce
sont 1a des questions exceptionnelles d'appréciation (ue l’accord avee
Padministration ou avec les familles résoudrait au besoin. En réalité
lorsqu'un incident de ce genre fait bruit en publie, il est le signe de
quelque faute ou de quelque imprudence commise, ne fut-ce que la
faute d’émouvoir I'opinion sans nécessité pourdes faits qu'elle n'aime
Pas a voir débattre en pleine lumiére ni trainer en quelquesorte dans
la rue. On le voit, malgré certains embarras, les intéréts divers qui
sont en jeu peuvent s'accorder. Mais on ne saurait.oublier le tact et
les égards nécessaires dans des conjonctures aussi délicates, car ils
sont la condition essentielle de toutes solutions pratiques.

« Mémes observations générales s'appliquent aux condamnés A mort
qui peuvent réclamer sépulture comme le peut aussi .la famille, mais
sans faire obstacle au droit d’autopsie sur l'ordre de autorité compé-
tente. Ajoutons qu'ici cette autorité n'est pas en France I'administra-
tion pénitentiaire ; car, livrant le condamné au bourreau qui agit au
nom du ministére de {a justice, elle fait lever I'écrou a la sortie de la
prison, avant larrivée 4 I’échafaud. Ai-je besoin de rappeler combien
il importe d'éviter, lorsque le corps d'un supplicié a été soumis &
Pautopsie on n’a pas regu la sépulture, ces incidents pénibles que
certaines peronnes peuvent considérer comme insignifiants, mais
qui répugnent au sentiment public ? Je veux parler de I'emploi de tels
fragments du corps a titre d'objets de curiosité, La divulgation de
détails semblables produit une impression dont les autres condamnés
sont douloureusement frappés, et rien ne serait plus propre 4 ac—
croitre les difficultés dont vous vous étes inquiétés dans 'intérét de
la science.

« 11 est un dernier point que cet intérét méme aurait grand’peine a
faire prévaloir actuellement: c’est 'utilisation éventuelle du corps
des suppliciés, contre leur derniére volonté sans doute, pour telles
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expériences qui tendraient 4 rvéveiller des phénoménes de vie par
injection de sang ou par tel autre procédé a employer sur la téte
détachée du tronc.

« Nos lois n’impliquant pas apparemment quela peine de mort con-
siste a arracher deux fois la vie, comment les condamnés ne proteste-

"raient-ils pas avec horreur contre l'idée, contre la chance méme im-
probable, absurde, de conserver, de recouvrer une parcelle de sensi-
bilité aprés l'exécution, de se sentir revivre pour remourir aprés
avoir vu leur corps détacheé de la téte? Qu'onimagine ce quepourrait
éprouver U'esprit halluciné d'un malheureux, vivant dans cette agonie
de Pattente du supplice,sicette crainte, cette obsession atroce pouvait
naitre en lui ! Que I'on suppose aussi les impressions du public, et 'on
comprendra que nous insistions encore sur cette conclusion: que
certains ordres de questions et de faits réclament, méme pour un
examen tout théorique et sans conséquences positives & prévoir, la
prudence, le tact le plus serupuleux pourl'avantage des études et des
ceuvres scientifiques comme de ceux qui s'y consacrent.

« Pardonnez-moi, Mesdames et Messieurs, d’avoir touché au do~
maine le plus attristant de la mort, Je sais qu'il n’effraie pas ceux
qui, comme vous, y cherclient les secretsde la vie et le hien de I'hu~
manité.»

A la séance du 16 aout (soir) étaient traitées les questions concer-~
nantlenfance descriminels dans ses rapports avec la prédisposition
nalurelle aw crime. M. L. Herbette a pris la parole en ces termes :

« Le probléme de 'enfance vicieuse ou coupable est grave et com-
plexe, Il n’en est pas qui réclame plus d’attention et plus d’expérience.
et par expérience, j'entends non pas la connaissance des éléments
théoriques, mais la pratique mémedu sujet. Il fautvivreavee’enfant
pour le connajtre et pour prétendre & le soigner. Il faut I'aimer ponr
savoir l'élever.

« Les doctrines les mieuxdéduiteset les plus belles discussions peu-
vent étre impuissantes, dangereuses méme, lorsqu’elles portent, sans
constatation patiente des faits sans contact avec la réalité vivante,
sur cette ceuvre de préparation a la vie qu'on appelle I'éducation de
la jeunesse. Les difficultés déja si grandes pour f(aire le diagnostic
pour ordonner le régime, j’allais dire le traitement de I'adulte, sem-
blent se multiplier & 'égard de I'enfant. Non que I'on trouve mémeré-
sistance physique ou morale chez les sujets, mais précisément parce
que 'on en trouve moins dans les essais opérés sur eux. On risque
de s'apercevoir du mal lorsqu’il est fait; et de la meilleure foi du
monde on peut ne s’aviser des erreurs commises que lorsque l'effet
en est devenu irrémédiable.
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« On ne saurait done s'attaquer au probléme de I'enfance qu'avec
cette sorte de respect que 'on doit anx laibles, avee cette circonspec—
tion nécessaire a qui représente la force. En face des {amilles, des
¢ducateurs de tout genre, qui ont si grande compétence en matiére si
délicate ot une femme qui est simplement mére devine et sait en
quelque sorte inconsciemment autant que les penseurs, — l'étude
anthropologique semble pouvoir redoubler de prudence. Elle peut
hésiter & troubler les personnes qui consacrent leur intelligence et
leurs forces & ce travail d’enfantement moral des générations nou-~
velles.

« Aussi doit-on noter comme exigeant de fermes réserves toutes
tendances au [atalisme, a cette triste prédestination qui vouerait de
pauvres étres & I'abandon, ala déchiéance, par idée que tels caractéres
de leur conformation physique les y condamnent. Faire vivre des
mallieurcux an milien de la société & I'état de réprouvés ct de déses-
pérés, les marquer d'un signe ineffacable de pdehé originel, serait au
moral une rigueur que les religions mémes ont redoutée lorsqu'elles
admettent une rédemption. Au physique, Messieurs, cotte rigueur ne
serait pas moinscruelle, si elle s'imposait au nom dela vérité absoluc,
Et encore faudrait-il étre dix fois sir, scientifiquement siir, comme
d'une réalité vingt fois démontrée, que les Inis fatales ainsi promulguées
sont réeliement des lois.

« Pour moi, je ne puis m'empécher d’admirer, dans ces illusions
mémes qui sont encore une partie de sa force, cette (ol dans le relé-
vement possible, dans le salut de I'étre aimé, cette folie admirable de
Pamour, folie eréatrice, qui fait par exemple que la mére d'un as~
sassin, d'un condamné A mort, croit au hon caur de son fils, a la
possibilité pour lui e vivre encore une vie d’honnéte homme, Etant
sa mere, elle le voit encore, elle le voittoujoursenfant ; par li méme,
clle le voit capabhle encore d'amendement et digne de salut. Et qui
oserait affirmer (u'elle n’a siirement pas raison ? Qui ne sent que,
méme décue dans ses effcts, cette impulsion du cceur répond aux lois
éternelles de la vérité morale ?

« L’ionneur etle privilege de I'humanité nesont-ils pas précisément
de lutter contre le destin? Vos dtudes, Messicurs, sont précicuses
pour marquer les causes de destinée malheureuse, non pour les dé-
clarer invincibles, et tout au contraire pour les combattre et parvenir
a les vainere.

Tel est, je erois, le point de conciliation, I'aceord & établir, si vous
le voulez bien, avee tous ceux qui examinent comme vous les ques-
tions de criminalité mais aunauntre pointde vue que le votre. 1l y faut
des ¢gards réciproques, rendus faciles par les sympathies mutuelles:
il y faut cet esprit d'examen libre, sans doute, mais 'autantplus pru-
dent, le véritable esprit scientifique, fait de passion pour la vérité, do
patience, de probité, & quoi il est hon d’ajouter quelque doute sur
les ahsolues véritds que 'on est toujours tenté de découvrir.

« Unissons-nous done tous pour I'étude de ce probléme de I'enfance



1889, — 20 aour 135

vicieuse ou coupable, mais étudions-le avec précautions, avee cette
douceur dont une femme nous donne l'exemple, quand elle prend un
enfant dans ses bras.

« Ce qu'il convient de siirement reconnaijtre ¢’estqu'il faut a Uenfant
des soins ddsintéressés et dévouds, dont Paffection ast la condition,
la garantic indispensable. Les parents, qui revivent dans leur enfant,
sont portés méme par égoisme a se dévouer pour lui, Ils croient tra-
vailler eneore pour soi, en supportant la fatigue, la souflrance pour
Ini. Les bienfaits de la famille, cette adnirable association oit I'é-
goisme méme se transforme et s'utilise en dévonement, doivent rester
autant que possible assurés & 'enfant, Lorsqw’elle fait défaut ou man-
que A sa mission, c’est une autre famille qui doit recevoir la tutelle,
j'entends la grande famille, puissante, durable, dotée de ressources
intarissables, celle qui par prévoyance et méme par intérét hien com-
pris pourra pratiquer le désintéressement — I'tat. Pour lui, I'édu—
cation de I'enfant est un placenient & longue ¢chéance. Seul il a une
fortune, une durée, une action suffisante, pour ne ménager auncun
eflort et ancun sacrifice dans les cas mémes oit 'espoir du suceés est
faible,

« Sans doute les personnes hienfaisantes, les sociétés et ccuvres par-
ticuliéres doivent recevoir les plus grands encouragements. On peut
leur subroger Ia tutelle. Mais leur concours, nécessairement variable,
ne saurait dispenser l'antorité publique de Taccomplissement de ses
devoirs et par suite de l'exercice de ses droits, — Done, pas de doute
sur ce point : dés que I'enfant est séparé des siens, il faut que la pro-
tection, la vigilance de Etat intervienne en sa faveur.

« Cette protection de U'enfant par Iiitat n'est-elle pas dans les prin-
cipes mémes de notre législation, législation & compléter, a réformer
sans doute, mais non sans minuticux discernement, de crainte de
laisser effacer telles garanties et doctrines vitales par souci e trans-
formations particiles.

« D'aprés nos lois, les parents ne peuvent faire enfermer leurs en-
fants, méme vicieux et coupables et méme pour un court délai, qu'avee
Passentiment de 'autorité judiciaire représentée par le président du
tribunal qui rend une ordonnance. L'enfant est plact alors.dans une
maison pénitentiaire, sous I'autorité et le contrdle direet du ministre
de l'intérienr ; car c¢’est 'administration et non la justice qui assure
I'exéeution de toute décision atteignant la liberté des personnes,
engageant la séeurité et 'ordre publics. Dans cette maison, le nom de
l'enfant ne figure pas sur les registres. Il est désigné par un numeéro,
c'est-a-dire anonyme. 11 doit &tre séparé des autres. Mais la loi ne
permet de le garder que deux mois au plug jusqu'a seize ans et six
mois aprés eet age. Pour une cenvre d'éducation, ce genre de déten-
tion est sans efficacité. On ne peut que donner des ¢léments d'ins-
truction primaire et d’enseignement professionnel, Clest ce que'on
appelle la détention par voie de correction paternclle. Telle est la
situation d’une partie des jeunes gens placés & la Pelile-Roquelte, et
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nous ne demandons qu'a recevoir mission d’agir plus utilement en ce
qui les concerne.

« Nous n'avons pas moinsde réserves et de regrets & exprimer ence
qui touche les mineurs au~dessous de scize ans, condamnés par-un
tribunal & subir un certain temps d'emprisonnement, Ce temps ne
suffit pas pour faire ceuvre d'éducation et nous oblige & placer les
jeunes détenus par exemple 4 Ia Petite-Roquette. Ai-je hesoin d’ajouter
que nous nous ellor¢ons de parer a l'insuffisance des moyens légaux
pour 'avantage de ces deux catégories de mineurs ?

« Reste la troisicme catégorie, composce de jeunesgens et jeunes filles
acquittés comme ayant agi sans discernement au-dessous de I'ige de
seize ans et envoyés cn éducation pénitentiaire, généralement jusqu'a
vingt ans, sous la tutelle et I'autorité de l'administration. Ici, Mes—
sieurs, nous obtenons des résultats que je serais, heurcux de vous
voir constater vous-mémes par visites dans nos établissements,

« Ces établissements peuvent étre publics on privés. Ils sont régis
par la loi de 1850, qui voulait leur donner avant tout le caractére
('exploitations agricoles, et 1a encore des diflicultés légales limitent
notre action. Elles expliguent ce que vous disait mon ami M. le D* Mo~
tet, parlant des jeunes gens (ui sont provisoirement placés a la Petite-
Roquette a destination d’une colonie d’éducation.

« Il existe pour les jeunesgens six colonies publiques, situdestoutes,
comme l'indiquent les dispositions de la loi, en dehors des centres de
population. 11 ne m’appartient pas de prétendre que ces dispositions
sont parfaites. Mais les ohservations que vous a fournies notre émi-
nent président M. Brouardel expliquent assez cette préoccupation de
donner le grand air i des enfants dont la dégénérescence physique et
morale est si souvent occasionnée par la vie des grandes villes. Malgré
leur séjour i la campagne, on forme les pupilles 4 I'apprentissage de
prolessions industrielles, avec l'aide de contremaitres qui font en
meéme temps l'office de surveillants, Le classement de l'effectif dans
les ateliers et pour les travaux des champs est [ait surtout selon les
aptitudes et selonla destination présumée apres la sortic de établis-
sement.

« C'est dans ce méme ordre d'idées que nous nous occupons de cons-
tituer des travaux d’apprentissage pour métiers urbains, mémea la
Petite-Roquette, quoique en principe les enfants ne doivent guére qu’y
passer. Mais il faut avouer que la rentrée au foyer de la famille ne
raméne trop souvent les pupilles que sur le pavé de Paris, ct lesouci
de leur sort peut engager a leur chercher d’antres débouchés, aprés
qu'ils ont été dotés d'une complexion plus robuste et guéris, si pos-
sible, de 1’excitabilité nerveuse de nos petits citadins.

« L'enseignement primaire et la gymnastique sont donnés avec soin
aux pupilles.Al'igede puberté, onleur donne Cordinaire des chambres
individuellesoucellulesde nuit. A défaut du retour dansla famille, onre-
commande leur placément chez des patrons ou propriétaires cffrant
garanties, et le patronage les suit dans la vie libre. L'engagement
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dans l'armée, que préparent des exercices militaires,leur est présenté
comme la meilleure récompense comme le signe de leur complet re-
lévement, puisqu'ils deviennent les égaux des plus nobles enfants de
notre pays par le courage, le dévouement, le sang donnés pour lui.
Cest ainsi qu'un nombre important de nos pupilles ont figuré avec
honneur au Tonkin, que certains portent actuellement I'épaulette et
mieux encore. Dans une des six colonies publiques, a Belle-lle-en-Mer,
une centaine dejeunes gens sont préparés en section spéciale a I'exer-
cice des professions maritimes. Les mieux notés s'engagent dans la
flotte, ct nous avons la joie de voir transformer en braves marins, en
utiles serviteurs de I'Etat, les infortunés qui menacaient de faire la
lionte de leurs familles, au grand dommage de la société.

« Nous serions heureux, Messieurs, qu'il vous fat possible de visiter
au Champ-de-Mars, palais des arts libéraux, ’exposition ot figurent
les services, les méthodes d’édncation, les conditions d’existence, or~
ganisés pour les jeunes gens ct les jeunes filles. Car nous avons aussi
créd deux établissements pour les jeunes filles, 4 Auberive dans la
Haute-Marne et & Fouilleuse prés Paris. Sous la direction d’un per~
sonnel laique, ces maisons, les premiéres de ce genre qui aient encore
fonctionné, donnent les résultats les plus satisfaisants et c’est plaisir
de constater ce que peut une éducation bien appropriée sur les natures
mémes les plus rebelles et les plus prés de la perversion. En regar-
dant nos pensionnaires, Mesdames, vous ne les distingueriez guére
de celles qui appartiennent & des orphelinats; et cependant quel genre
d'orphelines nous envoie-t-on, et de quel genre de familles, hélas!

« Ces établissements publies, si peu nombreux, sont peu connus en-
core, et I'on fait sans cesse confusion avec d'autres. Citons d’abord
les établissements privés dans lesquels nous placons comme pension-
naires nos pupilles dans les régions de la France ol nous ne possé-
dons pas, faute d'argent, de maison appartenant a I'Etat. Nous en
avons largement diminué le nombre, laissant seulement notre clien-
tele anx meilleurs. Mais quantité d’antres restent, qui ne laissent sou-
vent que trop a désirer, qui-recoivent des enfants a divers titres de
bienfaisance, et que 'on range volontiers, mais fort inddament sous la
dénomination de maisons de correction ou maisons pénitentiaires,
bien que nous n’ayons pas méme le droit de nous enquérir de ce qui
s'y fait. La colonie de Porquerolles était un établissement de ce genre,
ainsi que la maison de Citeaux.

« Ces ficheux souvenirs ne prouvent-ils pas ce que j’indiquais? Le
controle direct de I'Etat doit intervenir partout ot sont placés des
enfants sépards de leurs familles. L'éducation de l'enfance ne saurait
étre considérée comme une entreprise, ni comme une affaire privée.
Elle exige des sacrifices, que I'enfant ne remboursera qu'une fois
devenu homme, Toute prdoccupatiou d’affaire, de bénéfices, de bilan
4 équilibrer peut étre funeste a 'ccuvre,

« Il fant done encourager la générosité des socistés et des personnes
particuliéres sans avoir droit d'y compter. Nous ne demandons qu'a



138 CODE PENITENTIAIRE

faire appel a leur concours, et M. Rollet, qui montre tant de zéle dans
la direction d'une institution charitable, ne l'ignore certes pas. Le
systéme de la libération provisoire nous permet de placer au dehors
chez des particuliers, en apprentissage, & I'épreuve de la liberté, les
pupilles dont le travail et la conduite ont inspiré confiance. Mais il
faut toujonrs que la main de l'antorité soit préte & ressaisir ceux qui
dévient de la lignoe droite, comme a encourager les collaborations
méritoires et 4 dcarter les autres.

« Ainsi nous sommes foujours ramenés aux devoirs de I'litat envers
I'enfance séparée des parents, celle (ui a des tendances vicieuses ou
coupables devant plus que toute autre étre confiée a I'antorité.

« Nos lois veulent que nulle peine, nulle action répressive ou péni-
tentiaire ne s'exerce que sous la main des représentants de I'litat.
Certes, on peut demander des réformes, des progrés dans les dispo-
sitions légales qui régissent la correction paternelle ou I'emprisonne-
ment des mineurs et méme leur envoi en éducation pénitentiaire. Il
serait ais¢ d’exposer, de justifier & cet égard les demandes ¢ue nous
avons présentées maintes fois. Les lois et projets dus & I'éminent sé~
nateur M. Théophile Roussel, les études ct les efforts de mon collégue
de l'assistance publique M. Monod, montrent assez (uelle solli~
citude s’est éveillée pour les enfants mis en péril physique ou moral,
Félicitons-nous de ce noble élan.

« Yous me croirez sans peine, Messieurs, quand je dirai que l'éduca-
tion de l’enfance vicieuse et coupable réclame des établissements, des
services, des moyens spéciaux d’action, appropriés aux maladies ot
aux dégénérescencas qu'il faut soigner. Notre personnel, qui romplit
avec tant de dévouement et de distinction une tiche si dificile, pos—
séde unc expérience dont la nécessité n'apparait que trop lorsqu’on
voit les eflectifs de pupilles. Sans quil y ait délit caractérisé, les ten-
dances délictueuses ne sont que trop dangereuses. Laisser les enfants
atteints ou menacés en contact avec d'autres dans les familles ou les
écoles, cest aggraver le mal et en organiser la contagion. Qu'on se
garde de les soustraire aux soins des persounes prudentes et fermes
qui savent les relever.

« Oui, qu'on se hite de les faire soigner, mais qu’on ne se héite jamais
de les déclarer incurables. Qu'on s¢ garde de leur laisser penser, de
laisser supposer par leurs ¢éducateurs que tels vices d'origine, de
conformation, les prédestinent & la chute; car ils tomberaient, et nul
ne les retiendrait. L'enfant qui sc croirait né criminel conclurait
qu'il a droit au crime. De lui-méme, il se précipiterait & celte fin que
limagination lui aurait marquée et d’oft sa volonié ne I'écarterait
plus. Croire a la fatalité, c'est la rendre réelle. Que l'on fasse pour
ces pauvres dévoyés et par des gens vraiment experts, de honne
orthopddie morale. On les verra souvent se redresser ct reprendre
leur chemin dans la vie. Plus encore que I'homme, I'enfant est ce
qu'on le fait, ce qu'on sait le faire.

« Tels sont les sentiments que nous nous efforgons de maintenir, de
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développer dans notre personnel. Nous ne lui permettrions pas de
condamner comme incurable un seul de nos pupilles, parce qu'il a
les caractéres dn mal. Le désespoir serait pour lui 'enfer, qui ne doit
pas étre de ce monde. Tant que vit un étre humain, tant que son
cceur bat, nul n'a droit de le considérer comme mort mora-
lement.

« Cest done au ceeur (ne nous faisons surtout appel. Nulle création,
nulle c:uvre féconde ne se fait sans aflection, allection qu'on a, allec-
tion (u'on inspire. Disons, si vous voulez, que c’est une forme, Ia
forme morale, de lattraction universelle. G'est par le cceur que I'on
tient le moins mal les hommes, alors méme qu'ils se vantent de n'en
avoir guére. Que dire pour les enfants? Comme les hommes, ils ne
sont jamais aussi meéchants qu'ils voudraient le paraitre, et 'on peut
dire qu'en cela comme en toutes choses la vraie supériorité est
rare.

« Excusez, Mesdames et Messieurs, ces trop longues réiflexions, cf
laissez-moi vous remercier de la bienveillante attention que vous
avez bien voulu m'accorder. »

Dans la derniére séance du 16 aoit (soir), sur les questions concer-
nant les anciens et les nouveaua fondemenis de la rvesponsabililé
morale, M. L. Herbette demande a faire une simple déclaration.

« Par désir de laisser le congres produire ses effets les plus utiles et
recueillir pour les études entreprises la plus grande somme de con-
cours possible de la part de toutes personnes attachées & la cause du
bien, du progrés et de la science sans distinetion d’opinions philoso-
phiques, morales ou religicuses, — il convient de faire d'expresses
réserves sur les questions débattues en ce moment et sur les conclu-
sions présentées & divers titres. Rien assurément n'est plus légitime
que ces ¢lans de métaphysique a la recherche de I'absolu, alors
méme que 'on n’a guére chance d’aboutir, n'étant que de simples in-
dividus humains. Mais il est permis de porter plutét ses efforts sur
les points qui, loin de diviser, peuvent réunir tout le monde dans la
recherche de vérités positives, profitables & I'avancement des sciences
et a la formation méme de lanthropologie criminelle. Cest dans cette
pensée que l'on s'abstient de discuter ici des problémes traités sous
tant de formes et depuis tant de siécles. »
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10 septembre. — Notg pour les directeurs d’établissements destinés
aux mineurs et affectés au régime de travail en commun pendant
le jour avec isolement en chambrettes individuelles pendant la nuit.

Une décision du 2 septembre 1889 a autorisé l'essai 4 la colonie de
Saint-Maurice, dans un des dortoirs cellulaires, d'un systeme d’avertis-
seurs électriques permettant de supprimer les modes de fermeture
adoptds 4 l'origine pour chaque chambrette individuelle. D’apres le
nouveau systéme, les pupilles peuvent sortir de leurs cellules ; mais
le surveillant est aussitdt averti par une sonnerie qui ne cesse que
lorsquil interrompt la communication. Par ce procédé, en cas d'in-
cendie, les jeunes gens ne seraient pas exposés au danger de rester
enfermés dans leur chambrette.

L’application de ce systéme ayant donné de bons résultats, I'exps-
rience va étre pousuivie et pourra étre étendue dans tous les établis-
sements publics.

On rappelle & ce sujet que l'isolement nocturne est réalisé pour une
large part dans les colonies publiques d’éducation pénitentiaire, puis-
que I'on y dispose de 1.241 chambrettes individuelles pour une popu-
lation d’environ 2.500 pupilles.

13 septembre. — CircuLaIrr. — Modifications & apporter
awr comptes matieres et numéraires
en ce qui concerne les établissements pénitentiaires en régie.

Monsieur le Directeur, la cour des comptes a appelé mon attention
sur la nécessité d’établir une corrélation entre les comptes deniers
et les comptes matitres et d'indiquer séparément, par chapitre, les dé-
penses accessoires ne donnant pas lieu a entrées de matiéres ou objets.

1’état annexé A la circulaire du 10 mars 1883 ne paraissant pas don-
ner sur ce point une su(fisante satisfaction 4 la cour, il m’a paru y
avoir lieu d'y apporter les modifications suivantes.

Pour le compte mensuel seulement, il suffira d’établir, par cha-
pitre, la distinction entre les dépenses donnant lieu & entrées de
matiéres ou objets et les dépenses accessoires.

Le compte général de gestion sera complété par un nouvel état et
un résumé conformes aux modéles ci-aprés :
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(N°1.) — GESTION DE I’EXERCICE 1888 (1~ partie de I'exercice 1883)

Répartition, par chapitre,
des dépenses effectuées pendant Uexercice 1888 (1).

CHAPITRE|CHAPITRE ICHAPITRE |CUAPITRE |[CHAPITRE | OBSERVATIONS

Dépenses donnant licu
A entrées de maliéres ou

objets ...............

Dépenses accessoires ne
donnant pas liecu 4 en-
Lrées dc matidres ou oh-

Toraus.......

A déduire les paicments
effectués du 1 janvier
au 31 décembre 1888. .

Reste & payer en 188y
au titre du méme exer-

{1) La répartition de ces dépenses doit étre faite par chapitre.
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EXERCICE 1887

Tableaw résumé des paiements des dépenses de la gestion 1887 effectuds
Jusqu’'a la cloture de Uexercice(1).

Paiements effectués du
1% janvier au 31 décem-
bre 1887 pour les dépen-
ses donnantlicu & entrées

de matiéres ou d’objets, .

Paiements cllectuds du
1°F janvier au 31 décom-
Lire 1887 pour les dépen-
sesaccessoires ne donunant
pas lieud entrées de ma-
tieres ou objets (1).....

Sommes payées du 1
janvier 1888 au 31 aoll
1888 sur P'exercice 1837.

Resles & payer sur exor-

ciceelos,........ouu

Torar égal aux résultals
du comple général de la
geslion1887..........

CHAPITRE

CIIAPITRE

CHAPITRE

CHAPITRE

CHAPITRE

ONDSERVATIONS

(1) Lorsque dans la méme année il y anra plusieurs gestions, on devra faire figurer les paiements par
gestion de maniere que lc total reproduisc l'ensemble des dépens’cs de l'année, P ents P
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Le compte général de I'exercice 1888 devra comprendre : 1° I'état
en ce qui concerne la gestion 4888 ; 2¢ le résumé pour les paiements
afférents a 1887, jusqu'a la cléture de cet exercice.
 Celui de 1889 comprendra le résumé des paiements de la gestion
41888 elfectués en 1889, et I'on procédera ainsi annuellement.

Le compte maticéres étant un compte d’'année, et le compte deniers
un compte d’exercice, ces documents permettront d'eflectner le rap-
prochement entre ces deux comptes.

Le Ministre de Uinlérieur.
Par délégation ¢
Le Conseiller d’Elat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERRETTE.

13 septembre. — Cercuname. — Modifications & apporter & I'état
modele et aw registre du vaguemestre dans les maisons cen-
trales et établissements pénitentiaives assimilés,

Monsicur le Directeur, des observations ont été présentées par la
cour des comptes au sujet des justifications a produire i 'appui des
dépenses [aites dans les maisons centrales et éfablissements péniten-
tiaires assimilés pour secours aux familles des détenus.

Le réglement du 4 aout 1864 n’exige a I'appui des dépenses de cette
nature (art, 172), outre les quittances des parties prenantes sur les
ordres des directeurs, (ue la production du double des états d’auto-
risation.

La cour fait remarquer que la partie prenante (le vaguemestre)
n'est, en'esplee, quun intermddiaire astreint, suivant les principes gé-
néraux de la comptabilité, 4 rapporter, soit les (uittances des créan-
ciers réels, soit des justifications équivalentes. Les talons des man-
dats-poste constatant les envois d’argent aux familles des détenus
paraissant constituer la suffisante justification du paiement, la cour
serait disposée & les accepter comme tenant. lien des quittances des
créanciers rdels.

Pour déférer au veeu de la cour des comptes, j'ai déeidé qu’il y.
avait lieu d’autoriser une dérogation aux prescriptions de 'art. 80 du
réglement du 4 aoiit, 3¢ §, et d'inviler les greffiers-comptables i an-
nexer les talons des mandats-poste et réeépissés de chargement aux
états d’autorisation (modéle n° 22).

Mais, comme il importe, dés lors, de donner a ces comptables une
nouvelle garantie contre toute réclamation possible a raison des opé-
rations qu'ils auront eflectudes, il a semblé nécessaire d’apporter une
légére modification & I'état modéle n° 22 et au registre du vague-
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mestre n° 23, visé dans 'art. 80 du réglement. Chacun de ces états
devra, & I'avenir, contenir une colonne ot seront indiqués les n® des
talons ou récépissés de telle sorte que, le cas ¢chant, toutesrecherches
puissent étre facilement effectuées. De plus, & cité de cette indica-
tion portée sur le registre n° 23 et dans une 2° colonne, sera apposé le
timbre-date du bureau expéditeur.
Je vous prie de m’accuser réception de la présente circulaire.
Recevez, ete.
Ee Minisire de UVinlérieur.
Par délégation:
Le Conseiller d’Liat,
Directewr de Uadministralion pénilentiaire,
L. HERBETTE.

13 septembre. — CircuLAIRE. — Fraisdejusticedus parles condamnds
aux traveux foreds et les reléguds. — Envoi d’une nouvelle fiche.

Monsieur le Directeur, en conformit¢ des insiructions contenues
dans ma lettre circulaire du 15 septembre 1888, concernant les frais do
justice dus par les condamnés aux travaux foreds et les relégués, vous
m’adressez au moment ot la condamnation deces individus est deve-
nue définitive, une fiche individuelle, conforme au modeéle qui était
joint & la lettre précitée. Ces piéces sont ensuite transmises par les
soins de mon administration au sous-secrétariat d'Itat des colonies
qui, de son ¢ité, les fait parvenir & 'administration des finances.

L'expérience a {ait reconnaitre que le type de fiches jusqu'a présent
en usage pourrait recevoir d’utiles modifications et c’est aprés entente
entre le ministére des finances, le sous-secrétaire d'Ltat des colonies
et mon administration qu'un nouveau modéle a été adopté. Vous en
trouverez, ci-inclus, un certain nombre d’exemplaires; d’aulres vous
seront envoyds sur la demande que vous cn lerez et au fur & mesure
des besoins. .

Vous aurez soin de faire figurer cet imprimé sur le bordereau que
vous dressez annuellement en vue des fournitures & faire parla
maison centrale de Melun.

Les indications contenues dans cette fiche ont pour objet de rensei-
gner I'administration sur 'état civil du condamné, ainsi que sur les
cours et tribunaux qui ont prononcé antérieurement contre lui des
condamnations : ¢'est par vos soins que seront inscrits, a la place qui
leur esiréservée, les noms, prénoms, lieu et date de naissance, le
lieu de détention, la dernitre condamnation et le détail des condam~
nations antérieures.

- Quant aux indications relatives au montant des sommes dues, c’est
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4 ladministration des finances qu’il appartient de les fournir, en
remplissant la colonne 3 du tableau.

Vous voudrez bien & I'avenir, pour assurer de facon plus réguliére
la transmission des fielics individuelles, faire remettre ces piéces en
méme temps e Uextrait de jugement aux agents des transports cel-
lulaires chargés de transférer les condamneds & leur destination pénale.
Ces pitees me seront ensuite transmises aprés le départ de cliaque
convoi par les soins des directeurs des dépoits de Saint-Martin-de-Ré
et d’Avignon ct de la 34° circonscription pénitentiaire (Algérie).

Recevez, cte.

Le Ministre de Uinlérieur.
Par délégation ¢
Le Consciller d’Elat,
Dirccteur de Uadminisiration pénilentiaire,

L. HERBETTE.

TABLEAU

T. XML, 10
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MINISTERE

DE VINTERIEIR (1)

a——

Ne Qéerou @

CODE PENITENTIAIRE

'CIRCULAIRE
du 3 diézembre 1888

MoDELE X° 1

—_— né & arrt d dépt d
cundamné le it par
MAISON pour
d ’ Lrunsporté ou riligus le
a A obtenw une concession provisoire le d’une )
conzertie en concession difinitivele valeur de 5
- Inscription hypothécaire du
COURS ou TRIBUNAUX DATES MONTANT OBSERVATIONS
qui ont prononcé des des Dates et tolaux
LES CONDAMNATIONS (2) CONDAMNATIONS | SONNES DUES DES RECOUVREMENTS

A veporter.....

(1) Nom et prénoms du co

(2) Détailler les condamnnligns antérieures d’aprés les extrails de jugement.

ndamné.
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COURS ou TRIBUNAUX DATES
qui ont prononcé des
LES CONDAMNATIONS CONDAANATIONS

MONTANT . OBSERVATIONS
des Dates et totaag
SOMMES DUES DES RECOUVREMENTS

Report.......

Toraux..........

r
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19 scptembre. — RigLeEMENT spéeial concernant le régime
des détenus politiques.

A lasuite d'un incident de publicité, s’étaient posdes diverses ques-
tions intéressant le régime des détenus du quartier spéeial de la
prison de Sainte-Pélagie, condamnés soit pour faits politiues ou se
rattachant 4 la politique, soit pour délits de presse (1).

Des mesures furent prises, en conséquence, afin de fixer le régime
applicable, & Paris, pour ces personnes. C'est en vae de donner un
caractére d'unité aux conditions et régles it observer en cette maticre
dans toute Ia France, (quadté présenté en septembre et approuve pav
M. le ministre de l'intéricur le teste du rapport et de Uavrété ci-aprés,
bien que la promulgation 4 titre de réglement ait été diffiérée jusqud

la fin de I'année courante.

RAPPORT A M. LE MINISTRE DE L'INTERIEUR

‘Monsieur le Ministre, le déeret du4l novembre 1883, portant
reglement du service et du régime des prisons pour eourtes peines
(emprisonnement cen commun), a indiqué, par son article 98, (qu'un
réglement spécial déterminerait les dispositions particulicrement
applicables & tous individus condamnés pour faits politiques. D'autre
part, le décret destiné a fixer définitivement le régime des maisons
aflectées a I'emprisonnement individuel sera prochainement promul-
gud. Les principales dispositions du projet récemment revu par le
conseil supdricur des prisonssont en viguenr dos mnaintenant, par voie
de réglements particuliers, dans chaque ctablissement cellulaire.

1l west done pas sans urgence d'avréter les conditions dont pourront
béndficier régulicrement les détenus politiques, de telle sorte (ue ces
conditions ne semblent pas incertaines et ne ncéeessitent pas trop ré-
quemment des déeisions ou instructions ministérielles. It comment
ne se préoccuperait-on pas de régler de maniére cquitable, dgale
dans toute la France, le sifuation des personnes dont la condamna-
tion se rattache & des faits politiques?

Aussi, 1a préparation d’'un réglement général figurait-elle, depuis
un certain temps déja, parmi les questions soumises au conseil. En
attendant, il avait paru convenable de prendre pour hase de régime
des détenns politiques les régles applicables 4 la eatégorie des détenas
la plus avantageusement traitée d'apres le déeret du 11 novembre
1885, cest-i-dire les prévenus qui sont réputds innocents jnsquiaun
jour de leur condamnation. En province, les mesures prises dans ce
sens n'ont cntraing aucune difliculté; elles étaient daillenrs tout in-
diquées, puisque nulle part il n'existait de réglement spéeial pour les
détenus politiques.

(1) Voir plus h:u;i, Conseil supérieur des prisons, session de juin; p. 113,
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Mais il en existail un & Paris, pour le quartier des détenus poli-
tiques & la prison de Sainte-Pélagic. Ce réglement rendu sous forme
d'arrété du préfet de police & la date du 9 février 1867, était assez
bref et pew explicite sur les points les plus iniportants. Il ne pré-
voyait pas les [acilités et adoucissements que le réglement général
de 1885  admis pour certaines catégories de détenus et qui peuvent
étre accordes dans les divers déparvtements, Mais en fait, comme il
semblait rigoureux de s’en tenir & la lettre de cet arrété de 1867, on
s’en est dearté jusqu'au point de paraitre démuni de toute régle et
de toute garantie pour le personnel de 'administration, comme pour
les détenus intéressés. Comment oublier quels inconvénients peuvent
résulter, surtout dans les prisons, d'un régime disciplinaire anormal
et de régles indéeises tour & tour invoquées ou mdconnues, en sorte
que les détenus pouvaient demander s'il en existait vraiment et en
quoti elles consistaient, tandis que le persounel pouvait ignorer ol
commengcaient ct ol s'arrétaient son action et son devoir?

Néaumoins pav esprit de bienveillante tolérance, on avait admis le
maintien, en attendant lélaboration du réglement général, de cet
état de fait dans lequel des facilités ¢talent laisscées aux détenus du
(uartier spécial de Sainte-Pélagie, en dehors du texte du réglement
de co quartier. Pour ne citer qu'un exemple, c'est ainsi qu'on laissait
se faive les visites dans la chambre des détenus, facilité qui a été
prévue daus certaines conditions par le déeret de 1885, mais qui ne
fignre pas dans larrété de 1867,

Cet ¢tat de fait a subsisté jusquf I'époque de certains incidents
dont le public s’est étonné, sans pouvoir cn connaitre les causes
exactes ot dout autorité judiciaire pouvait s'émouvoir. En cilet, ces
visites en chambre que larrété de 1867 ne prévoyait pas et qui
s’étaient produites sans le discernement et les précautions néeessaives,
pouvaient occasionner des faits délictueux, Il était logique que l'ad-
ministration et a donner des explications et fiit engagée & prendre
des mwesures pour éviter le retour de semblables faits; méme elle
pouvait sc trouver moralement responsable de ce qu'elle laissait
faire par des personnes placées sous son entiére autorité.

Or, sil'on se reportait au texte du reglement de 1867, le seul en
vigucur pour le quartier spéeial de Sainte-Pélagie, il fallait retirer
les facilités et adoucissements tolévds jusqu’alors. Mais si I'on voulait
considérer ce réglement comme n'existant plus, il fallait en faire
aussitdt un autre, sous peine de laisser le personnel et les détenus
dans l'arbitraire. Aussi, en méme temps qu'on prenait a titre provi-
soire les mesures qui semblaient nécessaires, le conseil supérieur des
prisons, réuni pour sa deuxiéme session de 1889, était prié d’examiner
s'il ne pouvait s'occuper utilement du réglement général annoncé
par larticle 99 du déeret du 11 novembre 1883. :

Aprés avoir débattu les questions complexes qui se posaient, le
conseil a pensé que I'élaboration d'un réglement général ne pour-
rait fournir des solutions assez prochaines. Je ne mentionnerai pas



150 CODE PENITENTIAIRE

ici les points que I'élat de 1a ldgislation rend difficiles 4 résoudre pour
la détermination cxacte des faits qui seraient ou ne seraient pas
qualifiés politiques, et pour I'énumération des catégories de personnes
qui bénétcieraient ou non d'un régime spéeial. Nul n’ignore, d'autre
part, combien il est malaisé de définir les délits commis par la voie
de la presse qui comporteraient ou non assimilation aux faits poli-
tiques, puisque le chantage, les menaces de mort, les attaques aux
meeurs, peuvent se produirc par cette voie. Le conseil n'a pas ern
possible de débattre, surtout pour une solution urgente, les cas mul-
tiples qui peuvent se renconirer ct que l'autorité administrative,
éclairée selon les cas par l'autorité judiciaire, anrait & apprécier. Visant
seulement le mot de détenus politiques contenu dans 'arrété de 1867
et réservant I'étude ultérieure d’'un réglement géncéral sur la maticre
il a émis, dans sa séance du 9 juillet dernier, un avis déclarant que :
si aucun texte n'a énuméré l'ensemble des ddlits dits politiques, il
n'en existe pas moins a cet égard des riégles et des traditions dont
I'administration pénitentiaire s'est inspirée et qu'il convient de main-
tenir ; qu'en présence des cas douteux, ¢'est au ministrede l'intérienr
qu'il appartiendrait de décider, aprés avis dn ministre de la justice,
si la condamnation a ou non un caractére politique.

Le conseil a conclu aussi que le réglement du 9 février 1867 ne
devait pas faire obstacle & ce que 'on atténudt par autorisations géne-
rales ou spéciales, certaines mesures d'ordre intéricur, notamment
les mesures relatives aux visites recues par les détenus; mais que
ces autorisations demeureraient toujours subordonnées aux néeessités
de bon ordre.

Enfin, le conseil a émis le vaeu que la situation des détenus poli-
tiques fit la méme dans los prisous des départements et dans celles
de Paris.

Les dispositions prises et les instructions données depuis un cer-
tain temps par votre administration ont répondu, eomme il pouvait
étre fait 4 titre provisoire, a la situation que marquait ainsi le conseil
supérieur; et le projet d'arrété (que j'ai I'honnenr de soumcttre &
votre apprdeiation, a pour hut de donner autant que possible satis-
faction, dans toute la France, aux nécessités et aux intérdts qui
sont si divers et si distinets, qui semblent souvent opposés et nc
doivent pourtant ¢tre sacrifiés ni les uns ni les autres. Cet arrété
consacrerait précisément les facilités, les adoucissements de régime
qu'il était permis de désirer, mais qui devaient étre accordés de
maniére régulicre, avee les garanties indispensables de bon ordre
‘dans les établissements pénitentiaires, et selon les conditions essen-
tielles d’exécution des peines, que la loi ¢dicte, que la justice pro-
nonce et que administration a charge de faire exécuter.

Je suis autorisé a suivre vos intentions par ce souci des devoirs
qui incombent & P'administration ct tout ensemble des sentiments
-d’équité qulelle tient 4 honneur de témoigner envers ceux qui sont
placés sous son autorité. Qu'il me soit permis de le dire, 'ensemble
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des réglements qui ont été ¢laborés depuis plusieurs années et dont
certains ont demandé un long travail de préparation et de mise en
pratique font suflisamment preuve de cette double préoccupation ; ot
votre administration se félicite de s'¢tre constammnient associde aux
vues du conseil supérieur oit sicgent des hommes si éminents, si pro-
fondément dévoués a la réalisation des réformes utiles et des idées
géncéreuses.

Si vous approuvez le présent rapport el le projet d'arrété ci-joint,
je vous prie de vouloir bien les revétir de votre signature.

Veuillez agréer, Monsicur le ministre, 'hommage de mon respec~
tucux dévouement.

Le Conseiller d’Etal,
Divectewr de Uadiministration pénilentiaire,
L. HERBETTE,

PROJET D'ARRETE MINISTIRIEL

Le Ministre de lintéricur,

Yu le déeret du 11 novembhre 1883, portant réglement du service et
dn régime des prisons de courtes peines affectées & 1’ cmpmsonnemcnt
eh commun ;

Vu Ia dclxhémtion du conseil supéricur des prisons en date.du
9 juillet 1889; '

Sur la proposition du conseiller d'Etat, direeteur de l'administration
pénitentiaire,

Arrcte :

Article 1¢7, ~ Jusqu'a ce qu'il ait été statué par réglement général
sur le régime applicable ‘dans les Stablissements pénitentiaires anx
personnes condamndes pour faits politiques ou pour faits qui seraient
admis comme assimilables aux faits politiques, notamment en matiére
de presse, la situation de ces détenus sera réglée d'apres les dispo-
-sitions contenues au présent arrété.

Art. 2. — D'une maniére générale, sous réserve des dérogations
(qu'exigeraient les nécessités ('ordre et de serviee, et qui seraient
jixées par décision ministériclle, ces détenus bénéficieront du régime
-détermin3 en faveur des prévenus, par les réglements généraux et
particuliers applicables aux maisons d’arrét.

1ls bénéficieront, en conséquence, des dxsposmons relatives 4 la
.dispense du travail, a I'alimentation, a la faculté de se nourrira la
cantine ou de faire venir des vivres du dehors, a 'usage des véte~
ments personnels, au port de la barbe et des chevenx, 4 la pistole.
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" 118 restent, comme doivent I'étre tous détenus A quelque catédgo-
rie qu'ils appartiennent, soumis & la régle du visa, pour l'envoi ou
la réception des correspondances, communications et objets quel-
conques.

Art. 3. — IIs pourront reccvoir tous les jours dans une picee
spéciale affectée & usage de parloir et sclon les conditions déterminées
avee approbation du ministre, par le réglement intérieur de chaque
maison, les visites des personnes qui auront été autorisées a les voir.

Ces visites, spécialement celles de la famille, pourront, en ontre,
atre racues, sclon les cas, dans la cellule ou chambre individuclle du
détenu, pour tels motifs qu'il aura fait connaitre et sur autorisation
expresse du ministre, pour chaque personne ainsi admise & pénétrer
dans la prison.

Ces diverses autorisations pourront toujours étre retirées, ainsi
qu'il en est de toutes facilités spéeiales que Ids roglements généraux
permettent d’accorder i des détenus et qui sont subordonndes au
maintien du bon ordre et aux conditions essentielles du régime des
prisons.

Art. 4. — Ces détenus seront séparés de toutes autres catégories et
placés en cellule ou chambre individuelle.

Iis pourront travailler, prendre leurs repas, se promener au préau
avec les autres détenus de méme catégorie qui se trouveraient dans
I’établissement, selon les conditions détermindes par le réglement
intérieur et sous réserve des mesures a prendre en cas d’abus ou par
nécessité de service.

Art. 5. — En cas de placement dans une maison cellulaire, bien
que la réduction du quart de la peine soit réservée par laloi du5 juin
1875 aux condamndés constamment soumis au régime d'isolement in-
dividuel, ne serait pas considéré comme constituant la vie en commun
et comme faisant perdre 'avantage de la réduction de peine, le [ait
pour des détenus politiques d’étre autorisés & se visiter les uns les
autres, soit au parloir, soit en cellule, mais senlement aux heures
réglementairas de visites.

Art. 6. — Il sera pourvu par instructions ou décisions générales
ou spéeiales du ministre a tous les cas qui n'auraient pas été prévus
par le présant arrsté et par les réglements généraux qu'il vise, ence
qui concerne le régime et la situation des détenus de ladite catégorie.

Art, 7. — Sontet demeurent sans effet tous réglements particuliers
d’établissements pénitentiaires, en ce qu'ils auraient de contraire aux
présentes dispositions et notamment le réglement qui avaitétéarrété
le 9 avril 1867, surle régime du quartier spécial de la prison de Sainte-
Pélagie, qui ne spécifiail pas les facilités actuellement zaccordées et
qui n'a d'ailleurs pas regu, en réalité, force d’application.

Art. 8. — Le conseiller d’litat, directeur de I'administration péni-
‘tentiaire, est chargé de ’exécution du présent arrété.
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20 septembre. — Circurame. — Formation des dossiers
concernant les jeunes détenus.

Monsiceur le Préfet, la cirenlaire dun 24 aoit 1860 a preserit 'envoi
a mon administeation d'une notice individuelle pour chaque enfant
envoy¢ en correction.

Je vous prie de vouloir bien, a I'avenir, faire joindre & cette notice
individuelle une copic de l'extrait du jugement prononcant l'envoi
en corrcction.

Il conviendra, en outre, de me signaler de fagon spéciale ceux de
ces enfants auxiuels les tribunaux auront fait lapplication de I'article
2 paragraphe 5 de la loi dn 24 juillet 1839 sur la protection des
enfants maltraités ou moralement abandonnds.

Je vous pric de vouloir bien m’accuser réeception des présentes ins-
tructions.

Recevez, ete.

Le Ministyre de Uinléiicunr.
Par délégation :
Le Conseiller d'Elal,
Dn'cclem' de Fadininistration pénilentiaive,
L. HERBETTE.

3 octobrc. — Circurnatge, — Demandede projets de budgets spéciaux
de Vexercice 1890.

Monsicur le Préfet, je vous prie d'inviter les direeteurs des maisons
centrales, des colonies publiques de jennes détenus et des péniten-
ciers agricoles situdés dans votre département, & vous adresser, en
triple expédition, les projets de budgets spéeiaux e ces établissements
pour l'exercice 1890.

Ces projets, dans lesquels seront déterminds les besoins exacts des
divers services pénitentiaires, scront ¢tablis conformément aux ins-
tructions antérieures et A'aprcs les moddéles annexés & la cu‘culau’e du
22 novembre 1879.

La nomenclature des chapitres et lenrs numdros en concordance
avec les divisions de la {¢ section du budget général de mon ministére
sont modifiés de la facon suivante:

Mcddle ne 1 (Etablissements en enlreprise).
" Chapitre LVI. — Personnel.

Chapitre LVIII. — Entretien des détenus.
Chapitre LXI, — Travaux ordinaires aux bitiments,
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Chapitre LXII, — Mabilier.
Chapitre LXV. — Ddpenses accessoires,
Chapitre LXVII. — Acruisitions et constructions.

Modéle n° 2 (Elablissements adminisirés pai voie de régic).

Chapitre LVI. — Personncl.

Chapitre LVII. — Entretien des détenus.

Chapitre LX. — Transport des détenus et des libérds.

Chapitre LXIII. — Travaux ordinaires aux bitiments.— Mobilier.
Chapitre LXIV. — Exploitations agricoles.

Chapitre LXV. — Dépenses accessoires.

Chapitre LXVIL — Acquisitions et constructions.

Comnie il importe que je sois fixé sur les besoins céventuels de
I'exercice 1891, je vous prie de joindre aux budgets projetés de 1800
les rapports spéeiaux des directeurs sur les modificalions ct additions
ou réductions qu’ils prévoiraient pour I'annde d'apres. Je vous serai
obligé de me faire parvenir endouble expdédition, avant le 45 novembre
Dprochain, les projets ainsi dressés, auquels vous awrez bien voulu
ajouter vos propositions et.observations dans les colonnes réservées §
cet ellet.

Indépendamment des budgets, les direeteurs auront a ¢tablir le
plus promptement possible, et & nous adresser, avec un rapport spé-
cial en ehaque cas, les projets de travaux de biatiment qui no m'ont
Pas encore ét¢ coumis et qui paraitraient devoirétre exéeutésen 1890.
Ils rappelleront en méme temps, par lettres distinctes, les projets
dont j'aurais ¢t¢ déja saisi, mais sur lesquels il n’aurait pas cncore
¢été statué. Vous voudrez bien me transmetire aussitot ces divers
.documents avec votre avis et vos propositions.

Jo fais parvenir dchacun des directeurs un exemplaire delaprésente
cireulaire,

Reeevez, ctc.,
Le Minisire de Uinlérieur.

Par délégation :
Pour le conseiller d'Iitat, directenr de I'administration pénitentinire,

Le Chef dw 2° burca,
BRUNET.



CONGRES PENITENTIAIRES INTERNATIONAUX

PREPARATION

DU

CONGRES PENITENTIAIRE INTERNATIONAL
ET DE L'EXPOSITION SPECIALE

qui auront lieu en juin 1890 & Saint-Pétersbourg.

Queslions el c¢ludes intéressant les curvres of élablissements
destinés aux mineuwrs.

A Ia date dn 15 octobre 1839 les instructions et documents ci-apres
ont été adressés aux dtablissements d'éducation pénitentiaire privés
destinds aux mineurs de I'un et de 'autre sexe,

NOTE DE SERVICE

Monsieur le directeur de la circonscription pénitentiaire est
prié de transmettre immédiatement & destination les documents ci-
‘inelus aprés en avoir pris connaissance et de veiller 4 I'exécution des
instructions jointes 4 ces documents. Il en gardera un exemplaire &
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cet effet, dans les archives de la direction. Des communications
analogues ont été précédemment faites aux détablissements publics
allectés aux diverses catégories de mineurs placés sous l'autorité de
l'administration pénitentiaire.

Le 3Ministre de Uintéricur.
Par délégation:
Le Conseiller &’Llat,
Direcleur de Vadministration pénitentiaire,
L. HERERETTE.

INSTRUCTIONS

M. . .,cn juin 1890 aura licu, & Saint-Pétershourg, un congrés péni-
tentiaive international qui est destiné a continuer 'wuvre d'étude et
de progrés général engagée par les précédents congrés, notamment
4 Rome en novembre 1885.

Cette solennité est préparde par les soins d'un comité spéceial d'or-
ganisation: siégeant a Saint-Pétershourg, ct tout cnsemble par la
commission pénitentiaire internationale qui a actucllement pour
président de droit le délégué de Russie, M. Galkine-\Wraskoy, ehel
de Tadministration des prisons; pour vice-président élu M. L. Her-
bette, conseiller d'Etat, directeur de ladministration pénitentiaive
en France; pour secrétaire M. le D* Guillaume, délégué de Suisse.

La commission vient de tenir une session & Gentve pour arréter les
travanx préparatoires duw congrés, dont l'entier suecés est dés
maintenant assuré et pour lequel il reste & prendre les dernitres
mesures d'exécution.

Les questions et services intéressant I'¢ducation pénitentiaire
. doivent avoir une place considérable au prochain congres, ot il
importe que la France, qui aeu part si utile au congrés de Rome,
" concoure avec empressement a celui de Saint-Pétershourg.

Outre Ies points du programme de discussion (ui feront I'objet de
rapports et qui se véférent aux jennes détenus (voir ci-contre des
extraits de ce programme), unc exposition spéciale seraouverte dans
des conditions toutes favorables; et je ne puis mieux faire que de
placer sous vos yeux le texte de la cirvculaire déja envoyée direecte-
ment, au nom du comité russe, aux établissements intéressés dans
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les pays qui ne sont pas représentds par délégation officiclle a la
commission et aux congrés internationaux. Mais 'administration
francaise étant représentde, c'est par Uintermédiaire de son délégud,
M. L. Herbette, que toutes communications ont a étre transmises.

Je vous prie de vouloir hien prendre aussitot connaissance des
documents cisjoints et de faire parvenir & la direction de I'adminis-
tration pénitentiaire :

1) et par renvoi le questionnaire ci-joint, avee les renseignements
et réponses qui conviennent sur chagque point et qui doivent &tre
¢erits non sur les pages imprimées mais sur des fenilles interealées,
4 raison du travail d’ensemble 4 faive cnsuite par mon administra-
tion. Il vous appartient, d'aillenrs, de garder une copie de ces docu-
ments, ainsi que le texte méme de la cireulaire dmanant du comité
russe ;

2) I'indication des objets, études et travaux de tous genres que
vous proposeriez pour étre envoyds a l'exposition spéciale de Saint-
Pétershourg ;

3) la désignation des personnes qui désireraient s'oceuper, en ce
ffui coneerne votre ¢tablissement, dn congrés on de I'exposition spé-
ciale, et de celles qui auraient situation ¢t qualité pour recevoir, le
cas ¢eliéant, invitation personnelle & se rendre & Saint-Pétershourg ;

4) toutes propositions, observations et idées que vous suggérerait
le désir de concourir, pour votre part, & I'euvre du congrés et de
Pexposition soit pour ce (ui concerne les mineurs placés sous l'an-
torité pénitentiaire, soit & tout autre titre,

Afin d'éviter tous malentendus, je rappelle qu'il s'agit des mincurs
des deux sexes appartenant aux catégories ci-aprés : 1 cenx qui ont 4
subir une peine proprement dite, par suite de condamnationsjudiciai-
res; 20 ceux ui, sans avoir été {rappés d’ane peine proprement dite,
sont placés sous I'autorité et sous la tutelle de 'administration, en
correction oun en édueation pénitentiaire ; 3° ceux qui sont retenus
par voie de correction paternelle,

Vous avez done & traiter séparément toutes questions et a fournir
tous renseignements pour chacune de ces catégories de mineurs. Mais
vous voudrez bien noter également i quelles autres classes de pu-
pilles ou pensionnaires votre établissement serait aflecté, en insis-
tant sur eelles quiserapprocheraient le plusdes catégoriesque je viens
deciter et qui doivent étreexamindes chacune tetle qu'elle se compose
d'apres les textes de notre législation et les actes de 1'administration
Pénitentiaire. Il faut en effet craindre et prévenir toutes confusions
qui nuiraient au bon effet des études ainsi engagées.

Je vous pric de me faire réponse le plus tot possible en vue des
déeisions & provoquer, et je dois insister pour que les renseignements
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i me retourner avec le questionnaire parviennent au plus tard, 11,
rue Cambacérés ( cabinet du directeur ) avant le 15 novembre
prochain.

Vous apprécierez I'importance que présente a tous égards la colla-
boration des établissements francais et des personnes les plus com-
pétentes de notre pays & esuvre du congrés de Saint-Pétershourg.

Recevez, ete.
Le Ministre de Uintérieur.
' Par délégation :
Le Conseiller d'Elat,
Directeur de Uadministration pénilentiaire,
L. HERBETTE.



TEXTE DES QUESTIONS
comprises
duns le programine du prochain congrés pénilentiaire internalional
qui peuvent inléresser plus particulicrement
les services des dlablissements affectés ¢ la détention
ou &
Uéducation pénitentiaire des minewrs de Uun ou Uaulre sexe.

Par quelle antorité doit-il étre statué sur le sort des enfants cou—
pables de fautes ou infractions ?

-Et sur quels éléments et d'aprés quels principes doit-il étre déeidé
si ces fautes ou infractions doivent entrainer :

@) Soit une condamnation pénale et l'incarcération dans un établis«
sement pénitentiaire proprement dit ?

) Soit le placement dans un établissement de correction spécial
pour 'enfant vicieus ou indiscipliné ?

¢) Soit Penvoi dans un établissement d'éducation destiné aux pu-
pilles placés sous la tutelle de Pautorité publique ?

L'ige des enfants doit-il étre le seul élément i considérer pour
opérer ce partage et déterminer les décisions, et dans quelles con—
ditions le serait-il ?

Comment pourrait~on écarter I'influence pernicieuse des parents
ou tutcurs sur leurs cnfants ou pupilles, lors de la libération condi~
tionnelle de ces derniers et en général depuis Iexpiration du terme
de leur condamnation jusqu'a I'époque de leur majorité ?

Les institutions el sociétés de patronage pourraient—elles utilement
pour l'accomplissement de leur réle, étre mises en relations d’un
pays & antre, notamment pour bénéficier de l'expérience commune
et des moyens d'actior reconnus les plus eflicaces de part et d'autre
pour suivre jusqu'a leur rentrés dans leurs foyers et jusqu'a leur
retour 4 la vie honnéte et laborieuse, les détenus libérés ap-
partenant & diverses nationalités, pour faciliter les rapatriements
et échanger des renseignements particuliers sur les intéressés, ete.



160 ’ CODE PENITENTIAIRE

De quelle fagon ces relations entre institutions et sociétés de pa- '
tronage de diffiérents pays pourraient-elles s'établir et produire les
meilleurs résuitats ?

N'existe~t-il pas une connexité d'intéréts et de questions, et, par
suite, un écliange de renseignements, un aceord de vues et une con-
cordance générale d'action, nécessaire & marquer, dans Ja mesure du
possible, entre les administrations chargées des services péniten-
tiaires et de leurs dépendances, des services ('assistance et de hien-
faisance publiques, des services d’hygitne et d'hospifalisation, des
services de police et de sireté publique, des.répressions de Ja men-
dicité et du vagabondage, d’organisation, de contrdle ou de surveil-
lance des maisouns de travail, dépéts, asiles, refuges, etc.

Comment pourraient s'établir cet échange de renseignements, cet
accord de vues et cette concordance générale d’action, sans préjudi-
cier a Iindépendance, aubon ordre et au bon fonctionnement des
différents services?

Le systame de placement dans les familles présente-t-il des avan-
tages pour assurer I'éducation, le travail et I'avenir des enfants ou
jeunes gens mis, a divers titees, sous la tutelle ou la surveillance de
I'autorité publique?

Dans quelle mesure et de quelle fagon ce systeme pourrait-il étre
substitué, pour certains enfants ou jeunes gens, 4 'envoi et au main-
tien dans un établissement ol ils seraient placés collectivement,
ou bicn se concilier ct se combiner avec ce dernier mode d'opérer?



IV° CONGRES PENITENTIAIRE INTERNATIONAL DE SAINT-PETERSBOURG
(1890)

28 mar:
T eso.

Suaint-Pétershourg, le R
avri

A la direction de l'établissement correctionnel

d

Monsieur le Directeur, la commission d’organisation du prochain
congres pénitentiaire international qui aura lien au commencement
de juin 1890, se propose d'organiser unec exposition internationale de
tout ce qui est relatif aux établissements correctionnels destinés aux
jeunes détenus délinquants, aux enfants vicieux, vagabonds et aban-
donnds.

Cette exposition a pour but de mettre sous les yeux des personnes
qui prendront part au congreés, l'organisation et la vie intérieure des
institutions typiques des différents pays et les résultats obtenus.

Désirant vivement (que I’établissement que vous divigez participe 4
cette exposition, nous prenons la liberté de vous envoyer le question-
naire ci~joint ainsi que son annexe, en vous priant de bien vouloir
accéder & nos veeux et répondre faverablement a notre demande.

Afin de rendre la participation a cette exposition aussi peu onéreuse
que possible pour les exposants, le comité d'organisation se charge
de tous les frais de transport aller et retour, de sorte que les établis~
sements qui répondront au questionnaire et enverront a Saint-Pé-
tersbourg les objets et documents indiqués dans I'annexe, n'auront
pas 4 supporter de dépenses en argent.

Clest avee la plus grande conflance que la commission d’organisa—
tion vous adresse la présente invitation. Elle a le ferme espoir que
vous ne lui refuserez pas votre précieux concours et que vous la met-
trez &4 méme d'organiser cette exposition, qui permettra de faire une

T, XHI. 11
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étude comparative des établissements correctionnels les mieux orga-
nisés dans les différents pays du monde ecivilisé.

En vous priant de bien vouloir, en nous accusant réception de la
présente, nous indiquer 1'époque approximative de l'envoi du ques-
tionnaire rempli et des objets que vous destinez & I'exposition, nous
vous présentons, Monsieur le Directeur, I'assurance de notre considé-
ration la plus distinguée.

Aun nom de la commission
d'organisation du IVe Congrds pénitentinire international :

Le Président,

M. GALKINE WRASKOY.
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(1820)

——— T e

EXPOSITION PENITENTIAIRE INTERNATIONALE

Section des établissements correctionnels

DESTINES AUX JEUNES DETENUS, ENFANTS VICIEUX 00 ABANDONNES

———

QUESTIONNAIRE

On est pri¢ de répondre aux questions suivautes, pour ke 31 décembre 1889
au plus tard, et d'adresser les réponses & M, GALKINE-WRASKOY, président
de¢ Ta commission d'organisation duw IV congres pénitentiaire, place du Dhéditre
Alexandre, & Saint-Pétersbourg.

., — REPONSES OBLIGATOIRES
QUESTIONS

1. Pays:

2. Province :

3. Localité :

h. Nom de Uinslitulion :

5. Annde de Vinquguration :

6. Fondd par 'Etat, la comimune, ‘une société libre, des particu-

liers. *)

(*) Dritre de souligner les mots applicables dans l'espéee.
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7. Quel a été le covit du sol, des constractions e't de I'aménagement ¥
Fr.

8. Destination et bul »

pour gargons, pour filles, pour éléves des deux sexes. *)
pour condamnés, pour enfants vicieux, vagabonds, abandon-
nés. *)

9. Etablissement agricole, industriel, mixte. *)

10. Plans de I'établissement (voir annexes).

11. Direction supérieure : comité ’administration, conseil exéeutit
inspecteurs de I'Etat. *)

12, Fonctionnaires et employés :

Directeur, directrice leur traitement annuel, Fr.
leur vocation antérieure.

Autres fonctionnaires :

Econome (nombre) traitement annuel Fr,

Instituteur — — —
Chapelain —_ — —

Médecin — — —
Employés :

Contremaitres — — —

Surveillants —_ — —_

Domestiques (nombre) traitement annuel Fr.

13. Age d'admission des éléves?
14. Nombre d'éléves que peut recevoir 1'établissement ?
15. Nombre moyen journalier en 18887

16. Systéme adopté: Systéme de famille.*) Nombre d'éléves par'
' famille ? ' Autre systéme. *)

(*) Pritre de souligner les mots applicables daus V'espice,
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17. Discipline (voir annexes).

18. Programme de la journde en été ? en hiver ? des jours ouvriers ?
des jours de féte ? (voir annexes).

19. Confession (voir annexes).

a) Instruction religieuse :
Programme de P'instruction :
Culte :
b) Instruction scolaire : Nombre de classes :
Programme :
Matériel d’enseignement :
¢) Bibliothéque : Nombre de volumes,
d’ouvrages moraux et religieux :
—  de sciences populaires:
— historiques, voyages, ete.
autres ouvrages:

20. Récréations : Fétes, promenades, jeux, chant, musique :

21. Récompenses et encouragements (Genre de) :
a) Participation au produit du travail :
') Caisse d’épargne:
¢) Autres encouragements :

22, Punitions (Genre de):
Les punitions corporelles sont-elles en usage ?

23, Régime alimeniaire :
en été:
en hiver:
les jours gras :
les jours de caréme (voir annexes).

24. Vétemenls (voir annexes),
25. Literie (voir annexes).
26. Bains : Service de propreté:

27. Service médical :
Nombre des journées de maladie pendant I'année 1888:
s mortalité pendant la méme année (voir

annexes).

28. Occupation des éléves :
@) Agriculture, horticulture, éléve du bétail.

b) Professions manuelles dont l’apprentlsaage est fait dans I'éta-
blissement (voir annexes).
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29. Systéme de complabilitd suivi dans I'établissement :
@) pour le service des travaux agricoles et industriels:
) pour le service domestique :

30. Exposé des dépenses et des recettesannuellies — coit annuel par
éléve:

31. Prix de la pension (maximum — minimum):

32. Fonds spécial et particulier de I'institution :

33. Durée moyenne du séjour des éléves dans I'établissement :

34. Placement et surveillance aprés la sortie des éléves :
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il. — REPONSES FACULTATIVES

1884-18838 :

1. Nombre d’éléves recus depuis l'inauguration de 1'établissement.
2. Statistique de I'établissement pendant les cing derniéres années

DECES

ADMISSIONS DANS I'ETABLISSEMENT
ANNEES T N et | —

Filles.| Total.

SORTIES

ons.

e —— e
Gar-
Filles.] Total.

:;:Z- Filles.{ Total. ql;:::-
1884
1885
1886
1887
1888

GARGONS

FILLES TOTAL

Reésultats obtenus pendant les cing derniéres années 1884-1888 :

Déobdés......oviiinaininns

i

T
Placés en apprentissage, . ..........
Placés en servico . ... ..ot
Emigrs . oovvrinieenneirneeenn.
Devenus marins. . . ....ov.esensnns

Entrés dans Parmée.,,........ veue

Condamnds pour crimes ou délits , . .

Dont le sort estinconnu,.........
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4. Recettes et dépenses pendant les cing derniéres années 1884-1883

CODE PENLITENTIAIRE

A) RECETTES

— '
SOMMES RECULS PROVENANT
ANNEES des profits
da des dclcqs,. surlgzravaﬂ
gouverne -|commanes, de souseriplions| jndustricl ToTAL
ment, barents. volontaires, | ctagricole.
1884
1885
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1888
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ANNEXE AU QUESTIONNAIRE

LISTE DES OBJETS ET DOCUMENTS

que le comilé d’organisation
du congreés pénitentiaire inlernational de Saint-Pélersboury
ddsive voir figurer & Uexposition
des établissenents correctionnels pour jeunes délinquants,
enfants vicieux, vagabonds el abandonnés,

Les établissements correctionnels qui prendront part 4 I'exposition
voudront bien faire parvenir, avant le 31 décembre 1889, au comité
d’organisation, les objets ci~dessous mentionnés.

I (ad question 10). a) Le plan général de I'établissement, de ses dépen-
dances, des terrains qui sont sa propriéte, ete.
(Echelle facultative.)

b) Plans, facade, corps de batiments et locaux, si-
possible aux échelles suivantes:
pour les plans des étages, au /84,
pour les coupes, au 1/42,
pour les facades, au 1/84.
¢) Vues pholographiques ou autres, tant de l'exté-
riear que de Il'intéricur des ddtiments ty-
piques. '
d) Tableaw indiquant le volume d'air, en metres
“cubes, des ateliers, dortoirs et antres locaux
destinés aux éléves.
N. B. — On est pric d’envoyer ces plans ¢t vues sur
des feuilles volanles et non pas en forine
d'album.

11 (ad questions 17, 18.) Un cxemplaire de tous les réglements, instruc-
tions, ordonnances concernant le régime
inlériewr de I'établissement,

I (ad question 19). @) Cahiers des éléves et autres spécimens des
travauw scolaires.

) Catalogue de la bibliothéque avee indication
des livres qui ont été effectivement &
I'usage des éléves.
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¢) Spécimens des tables scolaires ct autres
ohjets qui forment le mobilier de I'école.

IV (ad question 23). a) Tarifalimenlaire avee tous les changenents
survenus dans le courant de I'annde,

b) Spécimens de Ia vaisselle en usage dans
I'établissement.

V (ad question 24). Spéeimens des vélements, du linge ¢t de la
chaussuwre des éléves.

VI (ad question 25). Spécimens du 7it et de laliteric.

VII (ad question 27). Sipossible les»ésullals des pesdes et dumesu-
rage périodique de la taille des éléves avee
indication des Dbranches d'industrie aux—
quelles les dléves pesés et mesuréds ¢taient
oceupds, afin de connaitre l'influence des
occupations sur le développement des
forces physiques.

VI (ad question 28). &) Spécimens d'oljels manufuaciwiés par les
éléves avee indication de la durée de l'ap-
prentissage de l'éléve qui a confectionné
I'objet. Indiquer le nombre d'éléves occupés
a chaque branche dindustvie. Les objels
enroyds & Ueaposition doivenl élre choisis
de fagon it pouvair donner une idde exarle
de la marche conséculive de Uapprentis=
sage de chaque mélier.

0) Quelques pholographies des céléves typiques
(par exemple de ceux dont la conduite est
exemplaire, ou au contraire de ceux qui
sont incorrigibles, type de dégéncration,
ete.), avee indication: &) de Vige de I'éléve,

_b) de I'époque de son entrée, ¢) du métier
dont il fait I'apprentissage.

IX (ad question 34).  Rapporis annuels, si possible pour les cing
derniéres années.

Date de Venvoi du questionngire rempli ;
Lr DIRECTEUR,

Signature :




DOCUMENTS ET COMPTES RENDUS

CONCERNANT LA SESSION DE LA

Commission pénitentiaire internationale tenue & Genéve en 1889

NOTE

sur la session de la commission pénitentiaire internationale
& Gentuoe ¢t sur les dispositions prises
en vue du congres devant avoir licw & Saint-Pétersbourg en 1890,

La commission permanente internationale chargée de suivre les
¢tudes et les questions intéressant les congres pénitentiaires et de
priparer ces congrés qui ont liew tous les cing ans en différents
pays, a tenu, au commencement d’octobre 1889, une importante
session. Cest 4 Genéve que ses membres s'¢taient proposé de se
réunir, a raison de lintérét témoigné dans cette ville et en Suisse
pour les institutions et les cuvres qui ont un caractére international.

Divers pays sont représentés dans la commission, et i la derniére
session assistaient M. Galkine-Wraskoy, directeur général de
Iadministration des prisons de I'empire de Russie, & qui appartient
de droit la présidence par suite de la désignation de Saint-Péters-
bourg pour lieu du prochain congrés en 1890 ; M. Louis Herbette,
conseiller ’Etat, directeur de Padministration pénitentiaire francaise,
vice-président élu de la commission ; M. Beltrani-Sealia, directeur
général des prisons en Italic ; M. le Dr Guillaume, délégué de la
Suisse, secrétaire général des congrés ; M. Goos, professeur de
droit pénal, membre du parlement danois, délégué du Danemark ;
M. Von Jagemann, consciller ministériel du grand-duché de Bade.
Les délégués de Norwcege, de Baviére, d’Autriche-Hongrie, n'avaient
pu se vendre a Genéve, non plus que d'autres personnes chargées
des intérits de certaines administrations, qui cependant suivent les
travaux du congreés.

11 s'agissait tout d’abord de prendre connaissance de I'important
rapport du président sur I'état des travaux préparatoires du congrés
de Saint-Pétersbourg, d’aprés les dispositions prises par la commis-
sion pénitentiaire internationale et son bureau ainsi que par le
comité russe d'organisation opérant i Saint-Pétershourg.

Ont été également présentés par le secrétaire, M. Guillaume, un
compte rendu de la gestion du bureau, puis le rapport du trésorier
portant notamment sur ’emploi des ressources qu'alimentent, par
contributions volontaires, les administrations intéressées,
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Diverses mesures et communications avaient ensuite a étre exa-
minées pour assurer l'entier succés du congrés prochain auquel
sont convoquées non seulement les délégations officielles des divers
pays, mais aussi toutes personnes ayant compétence par leurs étu-
des et par leurs ceuvres particuliéresen matiére pénitentiaireet pénale.

Le Gouvernement de Genéve, qui faisait accueil tout bienveillant
aux déléguds, avait mis 4 leur disposition la salle dite de « I'Ala~
bama » . Leurs travaux ont été ouverts le 30 septembre par M. le
conseiller d’Etat E.Klein, chef du département de l'intérieur, qui
dans un discours savamment étudié¢ leur a souhaité la bienvenue
et a présenté les voeux du Conseil d'litat pour la réussite de 'o:uvre
ainsi poursuivie. Réponse luia élé faite parle président et le vice~
président de la commission, et les sympathies les plus cordiales
ont été exprimées de part ot d'autre, en méme temps qu’était retra-
cée limportance des problémes qui s'imposent 4 l'attention de tous
les pays pour le progrés des idées et des moeurs publiques, la
répression du crimse, le relévement des coupables, le développement
moral de la civilisation.

La session a duré trois jours, et une réunion particuliére, &
laquelle étaient invités les déléguss par le président du Conseil d'Etat
de Genéve, M. Vautier, par M. Ador, vice-président et M. Klein,
a provoqué un nouvel échange de sentiments sympathiques, ainsi
que les vifs remerciements de la commission pour la gracieuse hos-
pitalité recue a Genéve et pour la soilicitude témoignée parle Gou-
vernement impérial de Russie & I'égard de 'ocuvre des congres.

La commission a examiné les moyens d'assurer la publication
des rapports qu'un nombre important de membres du congrés ont &
présenter sur les questions du programme, Ces rapports, dont
heaucoup sont déja recus, devront étre fournis tous par leurs auteurs
pour le 1¢ janvier au plus tard. A délaut des auteurs eux-mémes
la commission les fera traduire en francais. Des mesures ont été
prises en vue de I'exposition spéciale qui concordera i Saint-Péters—
bourg avec le congrés, et qui portera, savoir :

1o Sur l'organisation des divers travaux que l'on peut faire exé-
cuter par des détenus soumis au régime d’emprisonnement individuel;

20 Sur le fonctionnement général des établissements et des services
qui intéressent les mineurs de l'un ou I'autre sexe, placés dans les
établissements publics ou privés, soit pour y subir une condamna~
tion, soit en correction paternelle, soit en éducation pénitentiaire ;

3¢ Sur les institutions, les ceuvres, les réformes qui paraitraient pré-
senterintérét nouveaupourledéveloppement dela science pénitentiaire
depuis ’époque du dernier congrés tenu en novembre 1885, 4 Rome.

Les listes d’objets proposés pour I'exposition devront étreenvoyées
pour le 4¢r avril 1890 au plus tard, et les objets eux-mémes au plus
tard pour le i mai. Des facilités exceptionnelles seront données
pour le transport de ces objets & Saint-Pétersbourg ct les membres
du congrés bénéficieront d’une réduction de 50 p. 100 sur les
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frais de voyage en Russie, sans préjudice de ce qui pourrait étre fait
pour le méme but, dans les autres pays a traverser,

La cotisation d'entrée au congres est fixée a vingt franes. Un ser—
vice de comptes rendus analytiques fonctionnera pour la reproduc-
tion des débats avee l'aide des orateurs et sans préjudice de 'usage
de la sténographic lorsqu'il y aura licu.

Tous rapports, travaux et communications concernant le futur
congrés seront publids au Bullelin de la commission pénilentiaire
inlernalionale, dont certaines livraisons ont di étre retardées afin de
grouper les documents recus. Les déléguds ofliciels sont particulié-
rement priés de fournir le relevé de la bibliographie et des faits ou
questions d'ordre pénal et pénitentiaire utiles a consigner pour cha-
que pays depuis le congrés de Rome jusqu'au 31 décembre 1889,

On a rappelé d’autre part les questions mises au concours en
vue de récompenses ou prix spéeiaux pour 1890. Des indications et
instructions seront fournies pour les personnes concourant i I'ex-
position.

De manicre générale, toutes communications devront passer par
I'intermeédiaire des délégués ofliciels dans les paysotil en a étédésigné.

Il a été décidé enfin que la commission pénitentiaire internatio-
nale serait convoquée pour se réunir & Saint-Pétersbourg trois
jours avant Pouverture du congreés, mais que ses membres scraient
priés d'arriver autant (ue possible huit & dix jours a I'avance, 4
cause des derniéres dispositions a prendre.

Aprés avoir débattu de nombreuses questions d'application, la
commission s'est séparée avec Iassurance (uc l'entiére reussite du
prochain congrés était deés & présent certaine.

Connaissance avait été donnée par le délégué francais de 'orga-
nisation de l'exposition pénitentiaire au Champ-de-Mars & Paris ct
des documents ou renscignements qui s’y référent. Des (élicitations
ont été marquées A cet égard par lJa commission et plusieurs mem-
bres ont décidé de se rendre & Paris a la cloture de la session.

Le président, M. Galkine-\Vraskoy, & qui venaient d’¢tre confé-
rées les palmes d'officier de l'instruction publique en France et dont
le rare mérite a pu 8tre apprécié en divers genres de services et de
connaissances, est venu visiter en détail I'exposition francaise avec
les éminents représentants de !'lfalie et du Danemark,

Ainsi s’est affirmé & tous égards un accord de vues qui contri-
buera puissamment aux résultats de l'eeuvre internationale des
congrés pénitentiaives, encouragée par I'hospitalité du Gouverne-
ment de Saint-Pétersbourg et soutenue par l'action de I'adminis-
tration russe. .

Le Conseiller d'Elat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERBETTE. '




PROGRAMME

des questions & débaltré an congrés pénilenliaire internalional
de Saint-Pétersboury.

PREMIERE SECTION
Questions pénales.

1. Par quels proedédés et dans quelle mesure pourrait-on parvenir &
donner, pour les divers pays, une méme dénomination et une définition
précise des infractions & la loi pénale destinées & figurer dansles actes
ou traités d’extradition?

2. De quelle facon l'ivresse peut étre envisagée dans la législation
pénale :

a) Soit comme infraction considérée cn elle-méme ?

) Soit comine circonstance s’ajoutant & une infraction et pouvant
en détruire, atténuer ou aggraver le caractére de criminalité ?

3. Conviendrait-il d'organiser l'enscignement de la science péni-
tentiaire ?

Et par quels moyens pourrait-on y joindre I'étude positive des faits
et des questions "application, sans troubler le fonctionnement des
services et préjudicior au role de 'administration ?

4. Pour quel genre d’infractions a la loi pénale, sous quelles condi-
tions et dang quelle mesure conviendrait-il d’admettre dans la 1égis-
Jation : .

@) Le systtme des admonitions ou remontrances adressées par le
juge & lauteur des faiks veprochés, et tenant lieu de toute condam-
nation ?

b) Le mode de suspension d’une peine, soit 'amende, soit d’empri-
sonnement ou toute autre que le juge prononce, mais qu'il déclare ne
devoir pas étre appliquée au coupable, tant qu'il n’aura pas encouru
de condamnation nouvelle ?

5. Par quelle autorité doit-il étre statué sur le sort des enfants
coupables de fautes ou infractions ?

Et sur quels ¢léments et ’aprés quels principes doit-il étre déecidé
si ces fautes ou infractions doivent entrainer:

@) Soit une condamnation pénale et I'incarcération dans un établis—
sement pénitentiaire proprement dit ?

D) -Soit le placement dans un établissement de correction spéeial pour
I'enfant vicieux ou indiseipling ?

¢) Soit 'envoi dans un établissement d’éducation destiné aux pupilles
placés sous la tutelle de I'autorité publique ?



1883, — 15 ocronrE 175

L'dge des enfants doit-il étre le scul élément i considérer pour opé-
rer ce partage et déterminer les décisions, et dans (uelles conditions
le serait-il ?

6. Quels moyens sembleraient pouvoir étre adoptés pour atteindre
d'une maniére cfiective le recel et les recelenrs habituels?

(Queestion restie & Lordre du jowr depuis le dernicr congres).

7. Comment pourrait-on éearter I'influence pernicicuse des parents
ou tuteurs sur leurs enfants ou pupilles, lors de la libération condi~-
tionnelle de ces derniers cten général depuis Uexpiration du terme de
leur condamnation, jusqu’a I'époque de leur majorité ?

8. D'aprés quels principes devrait étre faite la délimitation de la
juridiction des tribunaux, du pouvoir disciplinaire pour les délits de
droit commun commis par les détenus durant leur incarcération ?
Quels délits de ce genre devraient &tre jugés par les tribunaux et les—
(uels pourraient étre punis par voie disciplinaire ?

DEUXIEME SECTION
Questions pénitenliaires.

1. Le systéme du travail en régic est-il préférable, dans les établis—
sements pénitentiaives, an systéime du travail par entreprise

2. Dans quelle mesure le teavail dans les prisons est-il préjudiciable
a Uindustrie libre?

Comment pourrait-on organiser le travail des détenus de maniére a
¢viter, autant gue possible, ies inconvénients de la concurrence ?

(Ces deus questions sont vestées ¢ Uordre du jowr depuis le dernier
congn'es.)

3. Quels encouragements peuvent étre accordés anx détenus dans
lintérét d'une bonne discipline pénitentiaire 2 En particulier, dans
(quelle mesure le détenu peut-il disposer librement de son péeule 2

4. En dehors de la transportation coloniale, quel pourrait étre le
mode application des peines entrainant privation de la liberté, soit
a perpétuitd, soit pour une longue durde, ¢’est-i-dire pour une durée
excédant Ie chiflre de cing années, ou selon les législations, excédant
le chiflre de dix ans?

Quels sembleraient pouvoir étre la nature, 'organisation et le régime
des établissements ol seraient placés des condamnés de chacune de
ces catégories ?

5. D'aprés quels principes et par quels moyens semblerait pouvoir
dtre assuré le plus avantageusement le recruntement des (onetionnaires
des services pénitentiaires (directeurs, inspecteurs, économes, ete.) ?
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6. Peut-on admettre que certains criminels ou délinquants soient
considérés comme incorrigibles, et, dans le cas de l'affirmative, quels
moyens pourraicnt é&étre employés pour protéger la société contre
cette catégorie de condamnés?

7. En quoi le régime auquel le détenu est soumis avant la sentence
judiciaire définitive doit-il se distinguer du régime auquel il est sou-
mis aprés condamnation ?

8. Si 'on veut procurer un moyen d’existenee aux prisonniers lihé-
rés & Texpiration de leur peine, il importe d’établir dans les prisons
une grande diversité de travaux, de facon & pouvoir enseigner a
chaque prisonnier le travail qui convienne le mieux a ses aptitudes.
Mais s'il en ¢tait ainsi, les prisons deviendraient en quelque sorte des
établissements industriels d’'un genre particulier et par suite entrai-
neraient, outre 'encombrement, des dépenses onéreuses. De plus on
peut trés bien supposer que dans cette diversité de travaux il y en ail
qui, par leur nature trop facile et trop simple, puissententraverlesuccés
dela 1'épressi0n.Nénnmoins devrait-on,sansrestreindre le nombre d'es-
peees de travaux, fournir & chaque prisonnier un travail qui puisse
répondre & ses aptitudes ?

(Question proposée par le Gouvernement japonais.)

9. En divisant la durée d'un emprisonnement en un certain nombre
de périodes ou classes, serait-il prélérable de traiter les prisonniers
avec un régime de moins en moins sévére, suivant les degrds de
I'dchelle des classes qu'ils ont a parcourir ? Dans le cas aflirmatif, le
régime devra étre, dans la premicre classe, appliqué dans toute sa
rigueur, et alors on adoptera ¢videmment le systéme cellulaire;
mais quels genves de travaux choisirait-on de préférence ? De plus,
pour recourir a cette disposition de périodes ou classes, prendrait-on
un moment ont la durée de I'emprisonnement aurait été¢ déja quelque
peu entamée ?

(Queestion proposée par le Gouverneinenl japonais.)

10. Sidans un but de défrichement ou de colonisalion on établissait
une prison sur un terrain en friche, y adopterait-on un régime spé-
cial différent de ceux des prisons en géndral, en y traitant les prison-
niers avec moins de sévérité quiailleurs? §'il en était ainsi, jugerait-
on convenable, étant donné que les prisonniers qui y seront envoyds
sont ceux de longues durdes d'emprisonnement, de leur faire subir
un régime pénitentiaire d’ordre particulier et de les traiter sévére-
ment pendant un temps donué dans les prisons de l’mtu‘leur, avant
leur transfert définitif dans la prison en question?

(Question proposée par le Gouvernement japonais.)

1{. La compilation d’'une statistique pénitentiaire internationale
est-elle utile? Est-elle possible? Sioui, dans quelles limites devrait~
on se tenir? D'aprés quel systéme devrait-elle étre faite?
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TROISIEME SECTION
Moyens préventifs,

1. Les institutions et sociétés de patronage pourraient-elles utile-
ment, pour 'accomplissement de leur role, étre mises en relations
d’nn pays a l'autre, notamment pour béndficier de l'expérience com-
mune et des moyens d’action reconnus les plus eflicaces de part et
d"antre pour suivre, jusqu'a leur rentrée dans leurs foyers et jusqu’a
leur retour & la vie honnéte et lahoricuse, les détenus appartenant a
diverses nationalités, pour faciliter les rapatriements et échanger des
renseignements particuliers sur les intéressés, ete, ?

De quelle facon ces relations entre institutions et sociétés de patro-
nage de difiérents pays pourraient-elles s'établir et produire les
meilleurs résultats ?

2. N'existe-t-il pas une connexité d'intéréts et de cuestions et, par
suite, un échange de rensecignements, un accord de vues et une con-
cordance géndrale d'action, nécessaires & marquer, dans la mesure du
possible, entre les administrations chargées des services pénitentiaires
et de leurs dépendances, des services d'assistance et de bienfaisance
publique, des services d’hygicne et d’hospitalisation, des services de
police et de sireté publique, des répressions de ia mendicité et du
vagahondage, d'organisation, de contrdle ou de surveillance des
maisons de travail, dépdts, asiles, refuges, cte. ?

Comment pourrait s’établir cet ¢échange de renseignements, cet
accord de vues et cette concordance générale d'action, sans préju-
dice 4 Pindépendance, au bon orlre et an fonctionnement des diflé-
rents services?

3. Le systtme de placement dans les familles présente-t-il des
avantages pour assurer l'éducation, le travail et I'avenir des enfants
ou jeunes gens mis, a titres divers, sous la tutelle ou la surveillance
de l'autorité publique ?

Dans quelle mesure et de quelle fagon ce systeme pourrait-il étre
substitué, pour certains enfants ou jeunes gens, & 'envoi et au main-
tien dans un établissement ol ils seraient placés collectivement,
ou bien se concilier et se combiner avee ce dernier mode d’opérer?

4. Pour accomplir dans {oute son étendue leur mission, les insti-
tutions et sociétés de patronage n'auraient-elles pas a4 se préoccuper
de la situation méme et des besoins des familles des détenus avant
quils aient recouvré la liberté, soit pour assurer le maintien des
affections familiales, soit pour assister les familles mémes, et les
garantir contre les conséquences de la condamnation de tels de leurs
membres ?

Comment ce rdle spécial de patronage o 1'égard des familles
pourrait-il s'exercer de maniére 4 n’éveiller aucune susceptibilité et

T. XHI. 12
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A tirer avantage de cette action sur elles pour I'amendement méme
du détenu et son retour i la vie honnéte et laborieuse?

5. Comment 'action des institutions et sociétés de patronage peut-
elle se concilier le mieux avec celle des services de police et de sireté
publique, pour garantir les condamnés libérés contre toute rechute
et la société elle-méme contre de nouveaux dommages et troubles
pouvant résulter de leur fait, sans cependant révéler et signaler la
situation des individus qui ont recouvré la liberté, et sans les
inquiéter ou les troubler dans la vie libre?

Examiner spécialement cette question en ce qui concerne les détenus
placés en état de libération conditionnelle et tenus encore sous la
dépendance de l'autorité jusqu’a I’époque de leur libération définitive,
en tenant compte des sérieux intéréts et ndcessités de la séeurité
publique et des précautions ou égards i observer en raison de la
situation du libéré.

6. Par quels moyens et de quelle facon Yensemble du publie pour-
rait-il étre éelairé le plus exactement et le plus efficacement possible
sur le caractére véritable et sur l'importance, méme en ce qui le
concerne, des questions pénales et pénitentiaires, ainsi que des réformes
ou progres étudiés ou poursuivis, sur leur valeur pour la sécurité
des sociétés et la protection des intéréts privés, I'amendement des
coupables et la préservation générale contre le mal?




CIRCULAIRES

du président de la commission  pénitentiaire inlernationale el du

comilé russe d'oryanisulion.

Circulaire
aux membres de 1a commission pénitentiaire internationale
et aux délégués officiels.

Saint-Pétersbourg, 15 octobre 1889,

Monsicur ct trds honoré eollégue, j’ai 'honneur de vous transmettre
les proces-verbaux des séances de la commission (ui s'est réunie,
i Geneve, les 30 septembre, 1% et 2 octobre derniers, pour prendre
de concert avec la commission d'organisation, les derniers arran-
gements en vue d'assurer la réussite du prochain congrés péniten—
tiaire international. :

Cette réussite est cevtaine, si la commission d'organisation est
activement sccondée par tous les délégués officiels et par toutes les
personnes (ui g'intéressent & I'euvre entreprise.

Ainsi que vousle verrez parlesdocumentsci-joints, le nombdredes rap-
porteurs a atteint un chiflre relativement ¢levé et nous avons licu de
nous en [dliciter, Toutefois il importe (ue les rapports soient livrés,
si possible, avant le délai fixé, soit avant la fin de I'année, ceux ui
doivent étré traduits, ct avant le 1°* février, cenx (ui sont rédigés en
francais. Nous vous prions de bien vouloir recommander & vos com-
patriotes qui figurent sur la liste des rapporteurs d’activer autant
(ue possible leur travail.

Quoiqn’une wwitation de prendre part cux lravavx du congrés
ot d'assister en personne & ce dernier ait été envoyée A toutes les
personnes qui assistaient aux congrés préecédents, la commission
d'organisation a proposé de faire dresser une liste des personnes qui,
dans chaque pays, se sont acquis une juste célébrité dans les sciences
pénale et pénitentiaire et dans le domaine de la prévention du crime.
La commission pénitentiaire internationale est favorable & cette idée
et nous vous prions de bien vouloir nous communiquer les noms et
titres de vos compatriotes ¢ui devraient figurer sur cette liste. Une
invitation toute spéciale leur sera adressée.

Parmi les expositions projetées pour I'époque du congres, celle qui
concerne les établissements d’éducation correctionnelle spécialement
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affectés aux jeunes gens et aux jeunes filles, a recu lassentiment
général, & en juger d'aprés les renseignements (ui nous parviennent
des différents pays, et nombre d'institutions de ce genre se préparent
a envoyer a Saint-Pétersbourg tous les documents et objets
susceptibles de donner une idée parfaite de leur organisation et des
résultats obtenus. Vous voudrez bien nous faire parvenir la liste des
étadblissements de volre pays, qui prendront part & lexposition
spéciale des écoles de rélorme. Nous prenons la liberté de vous
recommander tout spécialement cette exposition et de bien vouloir
préter votre aide aux directions de ces établissements, afin que
Pexposition de votre pays soit aussxi compléte (ue possible, et que
la liste des objets ainsi que ces derniers nous parviennent, si possible
avant les dates indiqudes.

Nous attirons votre attention sur la circulaire ci-jointe, (ui accom-
pagne un questionnaire relatif i la statistique dés établissements de
correction dont nous venons de parler. Nous recommandons cette
enquéte 4 votre hienveillante sollicitude, aflin que nous soyons i
meéme de grouper tous les renseignements «ui nous parviendront, et
de publier dans les actes du congrés une statistique internationale
des maisons de correction spécialenient allectées aux jeunes gens ct aux
Jjeunes filles. Cette statistique complétera le travail (ui sera élaboré
sur l'exposition de ces institutions.

Dans le but de faciliter le voyage de Saint-Pétersbourg aux per-
sonnes (ui se rendront au congrés et que nous désirons voir assister
i cette réunion, nous avons demandé et obtenu sur toutes les ligues
de chiemins de fer russes une réduction de 50 p. 100 sur le prix des
billets. Il est désirable qu'une réduction soit aussi accordée par les
compagnies des chemins de fer des autres pays et de bateaux a va-
peur sur la Baltique. Nous nous permettrons d’attirer votre attention
sur ce point et sur la discussion que cette question a provoquée au
sein de la commission,

Nous vous prions de bien vouloir user de toute votre influence au-
prés de qui de droit pour aplanir les difficultés prévues et appuyer
les démarches (ue nous ferons encore, afin d'arriver au résultat
désiré.

Nous avons Iespoir qu'il se trouvera dans votre pays des personnes
qui prendront part 1° @i concours ouvert par le Gouvernement ini-
perial russe, sur le réle de J. Howard dans Ulisloire de la véforme
pénitentiaire ; et 2° aw concours ouvert par la direction dele Rivisie
di discipline carcerarie sur la question suivante :

«Quel a été dans les diflérents Ktats du monde civilisé le dévelop-
pement historique des institutions destinées 4 'éducation correction-
nelle des mineurs condamnés pour délits communs, internés par voie
de correction paternelle ou pour oisiveté, mendicité ou vagabon~
dage. »

Lors méme que ces concours ont regu une grande publicité, il se
pourrait que des personnes en état de traiter I'une ou l'autre de ces
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questions n’aient pas encore connaissance de cette mise aun concours,
et nous vous prions de bien vouloir en communiquer le programme
i tous ceux qui dans volire pays pourraient se mettre sur les rangs.
Nous désirons ardemment que ces concours provoquent l'envoi de
nombreux et intéressants travaux.

Veuillez, Monsicur et trés honoré collegue, agrdéer Iassurance de
ma trés haute considération.

M. GALKINE-\WRASKOY.

Circulaire aux directeurs d’établissements de corrcction.

Saint-Pétershourg, 15 octobwre 1889.

Monsieur le Directeur, en vous confirmant ma lettre du 28 mars/
9 avril 1889, accompagnant le questionnaire relatif-i 'exposition des
établissements correctionnels, je viens vous prier de bien vouloir me
faire parvenir la Iisle des oljels que vous vous proposcz d'envoyer
a Saint-Pétershourg. Nous nous proposons de publier un catalogue de
tous ces objets, qui servira en (uelque sorte de guide aux visiteurs de
I"exposition.

Nous vons serions tres reconnaissants, si vous vous vouliez bien
nous faire adresser, avant la fin de évrier 1890, cette liste avec le
questionnaire rempli. En recevant ces renseignements avant cette
date, nous serions & méme de dresser le catalogue avee plus de soin
et de le faire imprimer en temps utile.

L’enzoi des objels destinés a 'exposition pourra avoir lieu plus tard,
mais toutefois avant le {** mai 1890.

La commission d’organisation se charge des frais de transport aller
et retour, & moins que les objets ne soient vendus au prix que vous
fixeriez ou ne soient offerts au musée local, comme cela a eu licn &
Rome, lors du congrés de 1885. Il suflira d’adresser ces objets & lo
commission d’organisalion di congrés pénilentiaire inlernational,
& Saint-Pétersboury, place du Thédtre-Alexandre, et de les expédier
petile vilesse par les soins d'une maison de commission et d'expédi-
tion. Il est 4 ddsirer que les envois des pays lointains aient lieu avant
la date indiqnée, afin que les objets arrivent & Saint-Pétersbourg an
commencement du mois de mai, ¢’est-a-dire un mois avant l'ouver-
ture du congres.

Nous ne vous demandons pas l'espace (ue votre cxposition exigera,
Comme nous disposons de locaux suffisamment vastes, il y aura de
la place pour tout ce qu'on voudra bien nous envoyer.
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En vous remerciant d’avance pour votre hienveillant concours,
nous vous présentons, M. le Directeur, I'assurance de notre considé-
ration la plus distinguée.

Au nom de la Commission d’organisation
du IV* Congrés pénitentinire international,
Le picésident,

M, GALKINE-WRASKOY.

Circulaire relative
a la statistique internationale des établissements correctionnels
{ Exercice 1889).

Saint-Pétersbourg, 1er octobre 1889,

Monsieur et trés honoré collégue, vous n’ignorez pas qu'un des pro-
blémes dont la résolution a été attendue des congrés pénitentiaires
internationaux était l'organisation d'une statistique pénitentiaire
internationale. L'essai «ui a ¢té fait dans cette direction par notre
éminent collégue M. Beltrani-Scalia est trop bien connu pour qu'il
soit nécessaire ('appuyer sur son importance.

Mais comme la statistique rédigée par M. Beltrani-Scalia n'a pas été
suivie par d’autres publications analogues, son illustre auteur a ap-
pelé l'attention de la commission d’organisation du IVe congres péni-
tentiaive international sur la nécessité de recommencer cctte cuvre
dont I'importance a été unanimement reconnue. A la suite de cela, la
ecommission a inséré dans le programme du congreés la question de
la statistique pénitentiaire internationale et M. Beltrani-Scalia a bien
vounlu se charger d’en étre le rapporteur.

Tout en espérant que les résolutions du congrés de Saint-Péters—
bourg, par rapport i la statistique, donneront des résultats favo-
rables et pratiques dans cette branche ('études pénologiques com-
paratives, la commission trouve cependant que, sans attendre les
résolutions du congrés, il conviendrait de faire un essai destatistique
pénitentiaire internationale qui trouverait sa place dans les actes du
congrés, Le sujet de cet essai parait étre déja indiqué pav I'attention
toute particuliére que la commission a portée sur les questions rela-
tives aux jeunes délinquants et aux enfants vieieux et abandonngs,
Une exposition spédeiale richement pourvue de renseignements et
embrassant tout ce qui concerne le régime des établissements corree-
tionnels, facilitera — je l'espére — aux spdéeialistes réunis & Saint—
Pétershourg 'étude comparative des succés (ui ont été obtenus dans
cette branche vaste et fertile de la réforme pénitentiaire. Si, & cOté
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d'une description détaillée de cette exposition, on pouvait insérer
dans les actes du congres une statistique internationale des établisse-~
ments correctionnels ponr 1889, on pourrait se (éliciter d'avoir atteint
un résultat digne de lillustre assemblée qui se réuniraa Saint-
Pétersbourg en 1890,

Ces considérations ont amené la commission & dresser le question-
naire ci-joint que nous vous prions, teés honoré collégue, de vouloir
bien remplir de chillres relatifs & I'année 1889 et de nous 'envoyer ou
de nous I'apporter pour I’époque de 'ouverture du congrés.

La commission espére (ue vous entrerez complétement dans ses
vues et que vous lui épargnerez la déception de voir manquer dans
une publication internationale les établissements correctionnels de
votre pays.

Veuillez, Monsieur et trés honoré collégue, agréer I'assurance de ma
parfaite considération.

M. GALKINE-WRASKOY.



COMPTES RENDUS
DE LA

session de Ia commission pénifentiaire internationale tenue a Genéve.

(SEPTEMBRE ~ ocTowkE 1889)

PIECES ANNEXES

SEANCE D’OUVERTURE

LE LUNDI 30 SEPTEMBRE 1889

Présidence de 8. Exc. M. GALKINE-WRASKOY, délégué do la Russie,

Sont présents les délégués suivants :

MM. L. HERBETTE, vice-prisident (France).
Bertrani-Scauia (Italie).
Dr Goos (Danemark).
DE JAGEMANN (grand-duché de Bade).
D* GUILLAUME, secrélaire (Suisse).

A 10 heures du matin, les membres sont réunis & I'hotel de ville
de Genéve, dans la salle dite de I’Alabama, et M. le conseiller d'Etat
E. KLEIN, chef du département de 'intéricur, leur souhaite la hien-
venue en ces termes:

« Messieurs,

< Le Conseil d’Etat m’a confié la mission de vous souhaiter la
bienvenue dans notre citd,

« Le Conseil d'litat vous remereie d’avoir choisi Genéve pour cette
réunion préparatoire au grand congrés qui doit avoir liew & Saint-
Pétershourg en 1890; puissent, Messicurs, vos travaux &tre utiles
au but si élevé (ne vous poursuivez, et puissiez-vous aussi emporter
de votre séjour au milicu de nous le plus agréable souvenir.

« Depuis un certain nombre d’'années, I'on a reconnu chez tous les
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peuples civilisés la nécessité de faire servir le chatiment des prison-
niers & leur réforme, c’est le but de vos travaux: assurément, il ne
sera pas atteint pour tous, mais en toutes choses, il faut élever ses
vues au-dessus des résultats que I'on espére obtenir; celui qui s'oc-
cupe de I'amélioration des prisonniers ne doit en aucun cas se laisser
abattre par I'apparence inutile de ses efforts.

« Vos travaux, Messieurs, sont hautement appréciés chez nous
tout ce qui concerne le sort et Pavenir des condamnés, attire I'atten-
tion de notre Gouvernement ct de tous les citoyens, car dans la triste
revue des maux auxquels Fhomme est exposé, il en est peu quise
présentent plus douloureusement i I'esprit et au coeur,

« Votre tiche est grande, améliorer le régime actuel des prisons,
et retremper I'dAme de ces malheureux, ¢garés bien souvent par la
misére et le désespoir : car la premicre faute est fréquemment due
4 l'exeés de la souffrance et & aiguillon de la faim.

« C'est dans le domaine préventil du erime qu’il faut agir; com-
mencons par donner du travail et du pain atant de malheurenx
accablés par tant de maux et de privations, et nous aurons arrété
bien des chutes et bien des ruines.

« Occupons-nous de l'avenir de la jeunesse, c'esteld aussi qu'il
faut agir; corrigeons par une bonne éducation les mauvais penchants
de la jeunesse vicieuse, et créons des établissements hospitaliers
pour l'enfance abandonnde. Que de malheureux enfants, sans foyer,
sans protection efficace, condamnés & une vie vagabonde viennent, a
un fige précoce, s'asseoir surles bans de la cour correctionnelle ! II est
done utile avant tout de soustraire les enfants i la contagion du vice
et des mauvaises compagnies; consultez les registres des prisons et
vous verrez (ue ceux qui peuplent ces établissements ont eu, pour
la plupart du moins, une jeunesse passée dans la misére et les
privations.

« Par vos travaux, Messieurs, vous avez introduit un peu de dou-~
ceur et plus d’'humanité dans le régime des prisons ; et:par 'éducation
morale des prisonniers, nous avez ramené vers le bien des natures
4 jamais perdues.

« A unelépoque on I'on ne connaissait que la prison en commun
pour tous, forcé de vivre avec des criminels, dans une école de vice,
le malheureux qui avait commis une premiére faute voyait se fer-

‘mer sans retour les portes de la société, et le vice l'attendait 2 sa
sortie sur le scuil de la prison, Le jour est venu ot Pon a compris
qu'il y avait dans cet état un danger pour le public. Grace au-
jourd’hui aux comités de patronage des détenus libérés, le détenu
trouve 4 I'expiration de sa peine des protecteurs qui luiprocurent du
travail et par 14 méme la possibilité C’un retour & une vie honnéte.
Vous, Messieurs, qui vous &étes donné la tiche de modifier dans le
sens du relévement moral tout ce qui a rapport au régime des pri-
sons, au moyen de réglements sages, appliqués par des hommes fermes
et humains, par un travail assidu pour le relévement des condamnés,
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beaucoup de persévérance, de charité et d’amour, vous versez un
baume salutaire sur la plaie la plus douloureuse de la société.

« C'est dans ces sentiments que le Conseil d'Etat vous adresse ses
veeux pour la réussite complete de vos travaux.»

M. le président de la commission répond en ces termes a M. le
conseiller d’Etat Klein.

« Monsieur le Conseiller d’Etat,

« Je suis on ne peut plus touché des paroles que vous avez bien
voulu nous adresser.

« La commission pénitentiaire internationale, lors de sa session
de Berne, en 1886, ayant résolu gue notre rénnion actuelle aurait
lieu 4 Gendéve, avait tout naturellement en vue de trouver ici un
milieu sympathique & I'ceuvre que nous poursuivons. Nous y comp-
tions et nousne nous sommes pas trompeés en nous voyant accueitlis
avec autant d’empressement.

« Ceux qui se vouent a 'étude de la question pénitentiaire — I'une
des questions envisagées géndéralement comme les moins attrayantes
parmi celles qui touchent aux maladies sociales — ont besoin de
pareils encouragements. Aussi acceptons-nous avec Treconnaissance
votre sonhait de bienvenue, et nous vous prions M. le Conseiller, de
bien vouloir étre auprées de MM, vos collegues du Conseil d’Etat Uin-
terprote des sentiments de profonde gratitude des membres de
la commission pénitentiaire internationale. '

« Je laisse laparole a mon collégue de France, le trées estimé viee-
président de la commission, M. Herbette, qui voudra bien appuyer
ce que je viens de dire et se fera aussi I'organce des sentiments qui
animent les membres de la commission.»

M. Herbette, vice président de la commission, prononce l'allocu-
tion suivante:

« Monsieur le Conseiller d’litat,
<« Messieurs,

« Laissez-moi, en remerciant M. le Président, me féliciter de la
tiche qu’il me donne lorsqu’il m'invite & exprimer nos sentiments
communs.

« St M. Galkine~Wraskoy a voulu faire supposer qu'il ne parlait
pas le frangais aussi bien que ceux de mes compatriotes qui le savent
le mieuy, il s'est donné souvent et il vient de se donner tort a lui-
-méme. Mais ¢’est un si vif plaisir pour un Francais de témoigner
‘sympathie profonde et attachement durable & nos chers voisins les
Suisses qu'il n’en laissera jamais échapper I'occasion.

« C'est du fond du cceur que nous rendons hommage & ce peuple
qui est vraiment pour nous un grand peuple. Car nous ne jugeons
pas la grandeur, ni la vitalité d’un pays, par le nombre de kilométres
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carrés que représente son territoire, mais par la valeur ct le patrio-
tisme de ses citoyens, c'est-d-dive par I'ame (ui fait de lui un étree
vivant, destiné & se perpétuer en dépit des épreuves, par l'union qui
lic indissolublement ses diverses parties, par son action sur les autres
pays.

« Or, qui nesait, Monsieur le Conseiller ' Ftat, quel réle a suprendre
votre patrie, passionnée d'indépendance, habituée & la libertd, tou-
jours préte a se faire I'intermélinire des idées utiles et des intéréts
pacifiques, placée qu’elle est au centre de I'Europe, et toujours atten-
tive aux questions qui peuvent se faire internationales, clest-a-dire
qui g'élevent du domaine des affaives propres 4 ehaque Iitat vers
les institutions et les progrés profitables & tous,

« N'est-on pas assuré de trouver i Genéve accueil cordial pour
toutes ccuvres géndreuses comme pour toutes personnes sinceres?
Laissez-nous done vous remercier au nom des intéréts (ue nous re-
présentons et des études dont le soin nous est confié.

« C'est une mission pénible que cellede veiller i larépression du mal.
Du moius a-t-clle une contre-p'u’tie consol.mte, qui est la mission de
ramence an bien les coupables. S'ily avalt a tirer satisfaction per-
sonnclle de I'accomplissement de devoirs a l'égard de la sociéléd, ne
pourrions-nous étre aussi fiers de notre lot que ceux qui rendent la
justice? Le juge criminel est comme le chivurgien ; il ampute, il sé-
pare des antres les membres gangrenés. Nous sommes comme le mé- -
deein auquel éehoitla redoutable hesogne de combattre 1a contagion du
mal, Phonneur de soigner ceux mémes qui ne veulent pas guérir,
mais qu'on n'a jamais droit, méme alors, de traiter comme d’incu-
rables désespérés.

« De ce rebut, de ce fumier humain qu’on nous jette, tout ce qui
peut étre retirg, préservé de la pourriture, doit l'étre. Ainsi nous
devons briser les forces nuisibles, rendre & la société la plus grande
somme possible de forees productives, arracher les malheureux aux
derniéres conséquences de leurs fantes et de leur dépravation méme,
gavantirv eniin la morale, la santé collective. Car le mal qu'on ne sait
pas arréter gagne méme les personnes saines, ct c'est encore travailler
pour les gens lhionudtes que de s'occuper des autres.

« Nous avons done la plus vive gratitude pour ceux qui veulent
bien nous encourager, ¢t nous sommes heureux de voir des nations
éclaivées associer librement leurs études et leurs efforts pour une
cenvre de salubrité morale, sans aliéner assurément leur indépen—
dance de décision et d’action propre.

« Notre reconnaissance s'adresso aux Etats qui accordent I'hospi-
talité 4 nos congrés, au Gouvernement impérial de Russie qui veut
bien nous faire accueil en 1890, au délégué de ce Gouvernement. qui
dirige si heureusement nos travaux. Elle s’adresse aux membres de
cette commission quiont donné tant de preuves de leurs talents et
de leur services éminents. Elle s'adresse ici tout d’abord a vous,
Monsieur le Conseiller, dont nous connaissons la grande compétence,
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I’esprit élevé, le caractere loyal, 4 vous qui voulez bien exprimer
avec tant de justesse des pensées si nobles et avec tant de bienveil-
lance des sentiments si flatteurs pour nous, Elle s’adresse & vos dignes
collégues, & ce Conseil d'Etat auquel sont librement remis les intéréts
de ce libre peuple de Genéve, de cette ville si belle dont I'hospitalité
est si aimable. Elle s’adresse, laissez-moi le dire encore a cette géné-
reuse nation suisse, pour laquelle nous faisons, mes collégues et moi,
les vozux les plus chaleureux, »

M. le conseiller d'Etat Klein remercie MM, le président et le vice-
président de la commission des bienveillantes paroles prononcées
par eux a I'égard de la Suisse et de Genéve. Il prend congé de la
commission en promettant de se faire I'interpréte auprés du Conseil
d’Etat des sentiments qui viennent de lui étre pxprimés.

Avant que la séance soit déclarée ouverte, M. Herbette demande
la parole et annonce qu’il est chargé par le Gouvernement de la
République francaise de remettre les palmes d'oflicier 'de I'instruction
publique & M. le président Galkine-Wraskoy, comme témoignage
de haute estime pour les services éminents rendus par celui-ci & la
cause de Ia science et de la civilisation. Il présente a M. le président
le brevet et les insignes de sa nouvelle distinction.

M. le président remercie en ces termes M. le dslegue de la
France :

« Cher collézue et ami, je ne saurais assez vous exprimer toute
ma reconnaissance. Vos paroles si bienveillantes, empreintes de tant
de sympathie, me vont droit au cceur. La distinction tfout exception—
nelle que vous venez de me transmettre au nom du Gouvernement
francais, m'honore au plus haut degré, J'en suis fier et d'autant pins
content que je dois cette distinction — j'en suis sir — a votre
‘aimable intervention. Laissez-moi vous assurer de ma gratitude la
plus profonde. Ces signes, ces palmes me rappelleront toujours nos
‘bons rapports dés notre premicére rencontre et que le temps n'a lait
que rendre plus intimes. J'en suis vraiment touché et jc vous en re-
mereie encore une fois. »

1. — M. le président ouvre ensuite la séance par le discours sui-
vant :

« Messieurs et chers collégues, avant tout, laissez-moi vous remer-
cier bien sincérement d’avoir répondu i notre appel et d'étre venus
& cette conférence. Plusieurs de nos membres ont annoncé avec
regret qu'ils étaient empéehés de se joindre a nous, mais la plupart
déclarent qu'ils donnent d’avance leur assentiment i tout ce qui sera
décidé en vue de la réussite de 'oeuvre que nous avons entreprise
que nous gvons pour mission de mener a bien, '
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« J'éprouve une grande joie en vous souhaitant la bienvenue, mais
cette joie est assombrie &t la pensée des deux pertes que nous fimes
depuis notre derniére réunion de Berne, j'entends la mort d’Almquist
et de Holtzendorfl. Vous les avez connus tous deux et apprisa les
aimer et respecter. Le baron Holtzendor(f était I'ime de la commis-
sion; c'est lui qui avait inspiré son organisation, et maintenant qu’il
n'est plus, il laisse au milicu de nous un vide qu'il sera difficile de
combler, .

« Dans la tournée que je fis au mois de janvier dernier en wvue
d’'accélérer la marche des travaux préparatoires du congrés, je
le visitai & Muniel et le trouvai tont confiant dans l'avenir de notre
ccuvre. Rassurc de ce cité, je continuai ma tournée, (ui n'é¢tait pas
encore achevée lorsque je requs la triste nouvelle de sa mort. Notre
hureau se faisant I'organe de la commission a envoyé des lettres de
condoléance aux deux familles éplorées.

« Désivant encore aujourd’hui rendre hommage & la mémoire de
nos conlréres décédés, je vous invite & bien vouloir vous lever.

« Passons au hut de notre réunion.

« Lors méme qu'un rapport de gestion détaillé vous sera commu-
niqué, je crois de mon devoir de vous faire part en ce moment de
quelques-unes des mesures préparatoires. Il s'agit d'abord du
‘matériel des diseussions. Sur 98 rapports inserits au programme, il
n'y ade remis jusqu'ad présent gue 32 rapports. Il y aura peut-Gtre
des lacunes a combler, et ¢'est & vous (ue je m'adresse en vous
priant de bien vouloir insister aupres de MM, les rapporteurs pour
les disposer a ne pas étre trop en retard.

« Le second point sur lequel je désire également attirer votre
attention, concerne l'exposition pénitentiaire. L'invitation de prendre
part i cette exposition a été faite d’abord par moi au nom de la
commission d'organisation (circulaire du 12 janvier 1839) et ensuite
par le Gouvernement impérial,

« Ma circulaire du 12 janvier contient toutes les données néces-
saires sur l'exposition industrielle. Un questionnaire spécial et trés
détaillé a été en outre envoyé aux établissements correctionnels tant
publics que privés. 1l a en pour but d'assurer le suceés de Y'exposi-
tion spéciale de tout ce qui regarde I'éducation correctionnelle.

« Mais a part quelques réponses isolées, nous n'avons pas encore
I'assurance compléte de la participation large et générale i cette
ceuvre dont I'intérét a semblé étre unanimement reconnu. Nous ne
doutons pas de l'accueil favorable quc notre invitation a eu aupres
des hauts Gouvernements, mais comme le temps presse, nous
sommes inquiets d'avoir les renseignements nécessaires afin de
pouvoir faire tout notre possible pour contenter tout le monde.

« Nous offrons de payer les frais de transport aller et retour.
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« Nous disposons de l'ddifice d'un manége militaire ol s'installent
d’ordinaire les expositions qui ont lieu & Saint-Pétershourg. L'espace
disponible est de 5.008 metres carrés.

< Il s'agit de savoir quel espace nous avons a réserver pour chacun
des exposants ct de fixer le terme pour lequel les eolis doivent arriver
i leur destination. )

« En prenant en cansidération le climat de Saint-Pétershoury, uous
avons fixé I'ouverture du congrés pour le 3/15 juin 1890. I'ar consé-
quent, les objets pour l'exposition devraient &tre envoyés au plus
tard pour le 1°° mai. Mais alin de systématiser les travaux d'installa-
tion et de prévenir un retard dans la publication du catalogue, nous
croyons devoir prier les exposants de nous envoyer la liste des
objets & exposer au plus tard pour le 1 avril. Relativement au eata—
logue, j'aiencore a dire que nouns désirons le vendre aussi instructif
que possible, et dans ce but nous nous proposons d’y insérer toutes
les données sur les produits exposcés, donncées «qui sont ¢numdrées
dans ma cireulaire du 12 janvier. Par conséquent, il serait urgent de
nous envoyer ou de nous [aire parvenir ces renscignements avee la
liste des produits a exposer.

« Nous aimerions également obtenir de vous la continuation des
publications qui ont été commencdes pour le congrés de Rome
notamment les notices snur le développement du systéme pénal et
pénitentiaire de vos pays depuis le congrés de Rome jusqu'a la fin de
l'année courante, ainsi que Ia bibliographic pénale et pénitentiaire
pendant ce laps de temps et pour la méme éporfue. Mais j'aurais
surtont désire attirer votre attention suv les questions de la statisti-
que pénitentiaire internationale.

« Dans ce but, je me propose d'adresser une circulaire a tous les
membres de la commission et aux déléguds officiels nommes par les
divers Gouvernements.

« Nous vous demandons cnsuite votre bienveillant eoncours pour
dresser une liste spéciale d'invités au congrés., Cette liste devrait
comprendre :

o) les délégations officielles ;

b) les personnes éminentes dans la science pénale et pénitentiaire
et dont la présence ferait honneur au congrés, et les personnes dis-
tinguées par leur expérience pratique ct dont le concours pourrait
étre utile au congreés.

« Nous vous prions de nous désigner ces personnes, afin de nous
permettre de dresser cette liste. Les personnes que vous nous indi-
querez, recevront des cartes personnelles et jouiront de toutes les
Tacilités qu'il nous sera possible de leur offrir. Nous avons déja obtenu
des chemins de fer russes une réduction de prix de 50 p. 100, ct des
démarches ont ¢té faites par voie diplomatique pour obtenir des
réductions de prix sur letarif des chemins de fer étrangers.
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« Bien que nous ayons réitéré ces démarches, nous esperons ‘que
vous ne refuserez pas votre concours pour insister auprés de qui de
droit daxvs votre pays, afin d'accélérer les véponses {avorables.

«Nous avons ensuite 4 examiner une question qui a déja été
I’'objet de ma circulaire dn 9 avril 1889 — s'il y alieu, 4 l'instar des
congrls précidents, de faire payver 'admission au congrés. La com—
mission d'organisation a été¢ disposée d'accorder un acets gratuit au
congrés, mais elle s'est abstenue de prendre une décision, laissant a
la comnission pénitentiaire internationale le soin de trancher cette
(uestion.

« Vous étes ddéji renseignés sur le coneours international ouvert
par le Gouvernement russe sur le role de Johin Howard dans la ré-
forme pénitentiaire, de méme que sur le eoncours ouvert par notre
¢minent collégue M. Beltrani-Sealia au nom de son journal, la Ririsia
di discipline carcerarie. 1'ilde des concours preposce par M, Bel-
trani lors de notre session de Berne a été suivie, comme vous vous
rappelez bicn certainement, d’une autre proposition de notre bien
estimé secrétaire général, 'organiser des contérences publiques sur
les principales questions des sciences pénologique et pénitentiaire,
Cette proposition a été dgalement adoptée. Nous attendons un suecds
brillant de eces conlérences et vous conviendrez quec'est a raison, si
je vous dis que ce sont MM. Beltrani-Scalia, de Jagemann, de Liszt
et un de mes compatriotes russes, M. Koni, qui occuperont a tour de
role Ia chaire des conférenciers.

« Pour ce qui regarde le séjour des membres du congrés & Saint-
Pétershourg, nous aurons 'honneur en temps opportun de faire part
du confort qui pourra leur ¢tre offert,

« Dis a présent je puis annoncer (que les membres du congrés, qui
recevront Ia earte (invitation personnelle, seront invités & visiter
Moscou et & prendre part au jubilé du 23° anniversaire du plus an-
cien établissement de réforme cn Russie, 'asile Roukavichnikoff. En
régle générale, on ne célebre cn Russie que des jubilés cinquante-
naires, mais Sa Majesté I'Empereur, ddsirant rendre hommage au
congrés qui a pris 4 tiche de s'intéresser tout particulicrement aux
questions de 'élucation correctionnelle, a gracieusement daigné faire
une exception & cette régle.

« La Finlande invite également les membres du congrés a faire une
excursion a Helsingfors,

« Enfin, a I'instar du congrés de Rome, des médailles commémora-
tives seront offertes aux membres du congrés.

« Telles sont, en résumé, les observations que j'avais a vous preé-
senter et les points que je tenais a faire ressortir avant la commum-
cation du rapport de gestion qui entre dans plus de détails.

« Et maintenant, en vous souhaitant encore une fois Ia plus cor-
diale bienvenue, je déclare ouverte la session de 1889.»
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L'ordre du jour est fixé comme suit :

ORDRE DU JOUR

1o Rapport de gestion présenté par le bureau.

20 Rapport du trésorier.

3¢ Gratification proposée pour la traduction des rapports.

4° Proposition d’envoyer le Bulletin, a titre gratuit, aux rap-
porteurs.

50 Nouvel examen des dispositions suivantes du riglement du
congres ;

Art, 5, relatif' & la inance & payer ;

Art. 16, relatif au vote ;

Art. 22, relatif au secrétariat.

6° Rapports des membres prdsents sur 1'état des travaux dans leurs
pays respectifs

a) Rapports sur les questions du programme ;

b) Expositions ;

¢) Questions mises au concours ;

d) Cironique pénale et pénitentiaire depuis le congrés de
Rome ;

e) Bibliographie pénale et pénitentiaire depuis le congrés de
Rome ; :

7) Statistique pénitentiaire internationale.

7° Mesures proposées pour assurer la réussite des expositions
projetées :

a) Dresser la liste des établissements ¢ui prendront part aux
expositions ;

b) Envoyer une circulaire aux exposants et déterminer les instrue-
tions qu'elle devra contenir.

8° Proposition de nommer un jury pour examiner les travaux de
.eoncours.

9° Proposition de dresser unc liste des personnes auxquelles une
invitation spéciale d’assister au congrés devrait étre envoyée.

10° Proposition de faire des démarches aupres de qui de droit, dans
les différents pays, dans le but d’obtenir pour les membres du

congrds une réduction de prix suar les chemins de fer et bateaux a
vapeur,

11° Proposition de retrancher du programme les questions qui,
jusqu'au 1°* mai, n'auraient pas été I'objet d'un rapport.
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120 Proposition de désigner d’avanece, pour chaque uestion du
programme, un membre dua congrés, (ui scrait chargé d'ouvrir la
discussion en vrésumant frés succinctement le contenu du ou des
rapports présentés.

{330 Proposition d'élaborer un index raisonné de toutes les (ues-
tions discutées dans les trois précddents congres.

14° Discussion sur le choix du lieu du Ve congrés pénitentiaire
international.

15° Propositions et communications individuelles.

Conformément a Vinvitation de M. le président, MM. les membres
de la commission se lévent de leurs siéges en sigue de deunil pour
leurs vegrettés colitgues, MM, le directeur Almquist et le baron de
Holtzendor(t, Ils décident ensuite, sur la proposition de M. Herbette,
d’envoyer un télégramme de souvenir respectucux 4 la famille de ce
dernier.

Enfin sur la proposition de M. Iferbette, la comniission adresse des
remerciements a4 son président et & son secrétaire, ainsi qu'au Gou-
vernement imperial russe pour toute la sollicitude qu’ils veulent bien
témoigner a 'ccuvre de la réforme pénitentiaive.

AL le docteur Guillaume fait part des lettres d'excuses des membres
de la commission qui n'ont pu se rendre 4 la prisente session,
ainsi que les lettres de remerciements par lesquelles divers délégués
accusent réception de I'avis qui leur a ¢té donné de la réunion dela
comimssion,

La premiére «(uestion de l'ordre du jour étant ainsi épuisde, la
comunission passe a Uobjet suivant :

2. — Ranport de gestion presenld par le burea.

Ce vapport, lu par M. le doctour Guillaume, seerétairve, est adopté
parla commission. En mdéme temps, Ia commission adresse ses re-
merciements 2 M. Guillaume pour son rapport et sa honne gestion.

Ausujet des questions (ui n'ont pas encore lronuvé de rapportenr,
M. Herbette annonce que plusicurs de ses compatriotes lui ontgracien-
- sement oflert leurs services et qu'il pourra, en consdifuence, indiquer
queliues rapporteurs pour les questions non encore choisies.

3. — Laparole est ensnite donuée & M. de Jagemann, trésovier de
lacommission, pour rapporter sur ULtat des finances. M. le trésorier
annonce qu'aun 12 septemine 4889 il y avait en caisse une somme de
8.330 mares 51 pl., soit prés de 10.500 fr. M. Herbette lui remet la
somme de 1.200 fr. comme coutribution volontaire de la Franee
pour 1889. Il ne mangue plus pour celte année que la contribution de

T, XIIL 13
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la Suisse, qui a déja payé pour 1883, de I'ltalic et des Pays~Bas. Avee
ces contributions 'actil en caisse s'élevera & environ 10.210 mares soit
12.500 fr. A ce propos, M. le trésorier prie les déléguds qui auraient
des contributions d payer, de bien vouloir en adresser le montant di-
rectement, an compte de la trésorevie dela commission pénitentiaive
internationale, A la Wirlembergische Vereinsbank ou l'argent est dé-
poseé. Les divers Ltats ont déji regu et recevront encore I'avis ofiiciel
que la bangque indiquée a qualité pour recevoir ces paiements.
Le rapport du trésorier sera publié ala finde I'annde courante.

La commission accorde décharge au trésorier, avec remerciements
pour sa bonne gestion.

4. — Elle charge M. le docteur Eugéne Bor¢], avocat, & Genéve, des
fonetious de secrélaire adjoint pour la durée de la présente sessions,

La s3ance est suspenduc & midi et demi, pour étre reprise a trois
heures.

Le seerélaire, Le président,
D* GUILLAUME. M. GALKINE-WRASKOY.



SKEANCE DE RELEVEE

LE LUNDI 30 SEPTEMBRE 1889, A 3 HEURES DU SOIR

Présidence dy 8. Exc, M. GALKINE-WRASKOY, délégué de la Russie,

Tous les membres sont présents,

5. — La commission aborde la discussion de la troisitme ques-
tion figurant 4 Pordre du jour : gratificalion propesée grour la (ra-
duction des rapports.

~

M. le docteur Guillaume, scerétaire, qui jusqu'a présent s'était
chargé de la traduction des rapports, expose la néeessité de faire tra-
duire par des personnes compétentes les nombreux rapports écrits’
dans une autre langue que la langue francaise. Le bureau a déja dé-
cidé en principe de grever la caisse des [rais de ce travail, et il de-
mande & la commission de ratificr cette mesure. Clest ce qui a
licu. :

sur la proposition de M. Herbetle, il st ouvert 4 cet effet un cré-
dit au budget. La limite de ce crédit est ixée 4 7.000 fr., et il est en-
tendu que le burcau pourra la dépasser, si des circonstances impré-
vues devaicnt l'exiger.

M. de Jagemann exprime le désiv que des contrats soient passés
avee les personnes chargdes des traductions,

La cominission approuve cette manicre de voir et charge son se-
crétaire et son trésorier des mesures d'exécution concernant cette
question.

6. — Proposition d’envoyer le Bulletin, & litre gratuit, auz rap-
porleurs.

Aprés un échange d'observations, la commission reconnait que les
exemplaires disponibles du bulletin ne sont pas assez nombreux pour
pouvoir ¢tre alectés & ce but et décide de les réserver pour I'épo-
que du congrés, Cela ne s'applique pas au tirage 4 part, dont un
exemplaire de chaque rapport sera envoyé i chaque rapporteur.
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7. — Nouvel exanmen des dispositions suivanles dw régleient du
congres,

Art. 5, velahf & la finance & payer.

M. le docteur Guiilaume rappelle que, tandis qu'a Londres et &
Stockholm la finance d’entrée avait é¢té fixée a 40 fr. on l'avait ré-
duite & 20 {r. pour le congrés de Rome. Il propose de maintenir ce
dernier chiffre. — Adopté. Il est entendu que cette finance aura le
titre de cotisation d'entrée.

Art. 46, relatif aw vole.

M. le docteur Guillaume propose de recommander, pour le con-
grés de Saint-Pétersbourg, Ie systéme pratiqué a Stockholm et
@’apres lequel les membres votaient, aprés la cloture de la séance, en
apposant leurs signatures au pied des résolutions (ui étaient impri-
mées sur des feuilles déposées dans le loeal.

M. Herbette signale les inconvénients de ce systéme qui semble
rendre inutile la discussion, et propose le serutin nominal, a la de-
mande de quelques membres.

M. de Jagemann désire qu'on ne s'écarte pas du réglement auquel
des Gouvernements ont adhéré, et fait observer qu'il faudrait, en tous
cas, procéder & un appel nominal au début de chaque séance.

On Iui répond qwil ne s'agit pas de modificr le réglement ct que
I'appel nominel présente de réels inconvénients,

Finalement la commission décide de recommander I'adoption du
scrutin nominal chaque fois que la demande en sera faite par une
scetion ou par 15 membres de Passemblée pléniére,

Art, 22, relalif aw secrélariat.

M. le docteur Guillaume rappelle u'aprés miir examen la com-
mission avait renoncé & avoir recours & des sténographes, et il pro-
pose de snivre le mode pratiqué a Stockholm et i Rome, d'aprés
lequel Ies orateurs remettaicnt enx-mémes au secrétariat le texte ou
le résumé de leurs discours.

M. Herbetté eraint que de cette maniére les discours ne puissent
é&tre modifiés aprés coup, et il estime qu'un comple vendu analytique
est néeessaire pour paver ce danger,

M. le dozteur Gaillaume Iui répond qu'un pareil compte rendu ana-
Iytique sera rédige, indépendamment du systeme proposé par lui.

M. le président déclare que si des sténographes sont néeessaires,
le comité d’organisation fera son possible pour y pourvoir.

Apres un échange d'observations, la commission décide, sur la
proposition de M. Herbette, de recommander le systéme des comptes
rendus analytitues au moyen de la collaboration des seerétaires et
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des orateurs, sans préjudice d’un service de sténograples dans la
mesure oft la commission d’organisation pourra l'organiser et ou il
sera jugé nécessaire.

8. — Rappnrt des membres presenls sur Uétal des racaua dans
lewrs pays respectifs.,

a) Rapport sur les questions du progranine.

M. le président renouvelle la proposition faite par lui, dans son
discours d'ouverture, de recommander le {e février 4840 pour
les rapports derits en francais et le 1* janvier 1800 pour les
autres rapports, comme derniers délais pour l'envoi de ces travaux.
— Adopté,

b)) Exposition (1).

Sur la proposition de M. le président (voir discours d’ouverture ),
la commission exprimae l'avis que les envois d’objets pour I'exposi-
tion devront étre effectués pour le 41°* mai 1890 au plus tard, ct que,
pour faciliter l‘impression du catalogue, unc liste détaillée de ces
objets sera envoyée au comité d’organisation avant le 1 avril 1890.

Toutefois, il est entendu, conformément au désir exprimé par
M. Herbette, que les divers Jitats pourront désigner, parmi les .
colis envoyés, ceux qui ne devront &tre déballés qu'en présence de
leur délégué officiel, lequel devra, en ec cas, se trouver a Saint-Pé-
tershourg huit & dix jours au moins avant I'ouverture du congrés.

€) Questions mises aw concours (2).

Il résulte des déeclarations des membres présents de la commis—
sion que les deux concours organisés par le Gouvernement impérial
russe et M. Beltrani-Scalia ont recu dans leurs pays toute la publicité
néeessaire. -

d et ¢) Les membres de la commission s'engagent a faire parvenir
au secrétariat lachronique et la bibliographie pénales et péniten—
tiaires avant l'onverture du congrés oun i les remettre & la commis-
sion d’organisation du congrés au moment de la réunion de ce der-
nier. Le grand-duché de Bade a déja livré les documents en ques—
tion.

9. — M. le président soumet & la commission un projet de pro—
gramme pour la statistique internationale des établissements correc-
tionnels et prie M. Beltrani-Scalia de bien vouloir présenter, dans la
séance suivante, ses observations & ce sujet.

(1) Voir plus haut, pages 161 et suiv.
(2) Voir plus haut, page 179,
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M. Herbeite annonece que, dansla méme séance, il communiquera
aux membres de la commission des pliotographies de Ia section de
I'administration pénitentiaive francaise & I'Exposition universelle de
Paris.

10. — Mesures proposdes pour assurer la réussile des expositions
profetées.

a) Lisle des élablisseiments qui prendront part ar exposilions.

Sur la proposition de M. le docteur Guillaume, la commission dé-
cide de faire dresser celte liste, néeessaire en vue des circulaires et
avis i envoyer aux exposants.

Ilest entendu, toutefois, sur l'observation de M. Herbette, que
dans les pays ayant des délégations officiclles ccs envois se feront par
I'entremise de ces dernieres (1).

M. Ilerbette recommande & ceite occasion plusicurs mesures ni
ont assuré le sucets de l'exposition de I'administration pénitentiaire
francaise 4 Paris, notamment une cxposition de vues stéréoscopiques
représeniant la vie intéricure des prisons.

) Circulaire aux exposants el déterminer les instructions qu’clie
devra conleniy,

Il est entendu que cette circulaire aura la forme d'une lettre ct
qu'clle sera envoyce soit anx déléguds ofiiciels dans les ¢tats ofticicl-
lement représentés au congres, soit directement aux exposants dans
les autres états.

11. — Proposition de nommer un jury powr cxaminer les lravauwy
it concours.

M. le président expose a la commission le désir du comité d'orga-
nisation du congrés de Saint-Pétershourg, de voir figurer des hommes
compétents de I'étranger dans le jury chargé de juger les travaux
de concours. ’

Aprés un éehange d’observations, au cours duquel M. de Jagemann
signale la possibilité de confler cette tiche &4 une soci¢té de juristes
de Saint-Pétershourg, il est décidé de renvoyer cette questionala
séance de la commission qui aura lieu A Saint-Pétersbourg, quel-
ques jours avant l'ouverture du congrés. '

12. — Proposition de dresser une lisle des personnes quxquelles
une invilation spéciale d'assister au congrés devrait élre envoydée.

M. le président insiste sur la ndeessité de cette liste, déji mention-
née par lui dans son discours d'ouverture. Les membres désignés
recevront une carte personnelle, lagquelle — il va sans dire — ne dis-

(1) Voir le.réglement de Ia commission pénitentiaire internationale, ncte complé~
mentaire, art, 10, { Code pénitentiaire, tome X, page 421.)
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pense pas de la cotisation d'entrée fixée plus haut, Cette carte sera
accompagnée de la liste des questions A traiter et des rapporteurs
inscrits. Les dsldégués officiels et, a défaut, les membres de la com-
mission auront & désigner, le plus tot possible, les personnes auxquelles
pareille invitation sera adressée. Ces personnes: recevront, par l'en—
tremise des délégations officielles ou, 4 défaut, du bureau de la com-
mission pénitentiaive internationale :

@) Une lettre d’invitation de la commission d'organisation du con-
arés de Saint-Pétershoury.

0) CUne lettre d'invitation de la commission pénitentiaire interna-
tionale, signéc par tous les membres de cette derniére. La signature
des membres absents leur sera demandée & cet effet,

¢) Enfin une lettre de chaque membre de la commission (pour les
invités de son pays) et, §'il y a lieu, du premier délégué officiel dans
les états ofticicusement représentés an congrés,

13. — Proposition de fuire des démairches auprés de qui de droit,
dans les differents pays, dans (e but d’oblenir pour les membies du
congres une réduction de priz sur les chemins de fer el baleaus &

vapeur,

M. Ie président insiste sur I'utilité de pareilles démarches pour assu-
rer laréussite du congreés. Il rappelle que le Gouvernement impérial
russe a déji fait, dans ce but, des démarches par voie diplomatique, et
qu'en Russic les compagnies de chemins de fer ont acecordé une
réduction de 50 p. 100 pour tous les membres du congres.

M. Herbette signale un malentendu qui a pu facilement se produire
Jjusquici en cesens que 'on a pucroire qu'il s'agissait d’accorder
une réduction de prix aux nationaux seulement et non aux étran—
gers empruntant Ie territoire d'autres états. Il serait bon de dissiper
toute errcur i cet égard, en demandant que la réduction s'applique
i toutes les personnes se rendant au congros,

M. le président estime qu'une nouvello démarche diplomatigue
sera néeessaire pour écarter ce malentendu.

M. de Jagemann croit aussi quc nombre des compagnies de che-
mins de fer feront des difficultés, parce qu'elles craindront que la
réduction ‘demandde ne donne lieu a des abus.

M. le président lui répond gu’on pourra parer & ces abus au moyen
do la carte personnelle, envoyée a ehaque invité, et au moyen d’une
liste de ces invitds, envoyée d'avance & chaque point do transit.

M. de Jagemann, appuyé par les antres membres de la commission,
ajoute qu’il serait désirable de recommander aux membres du con—
grés de se munir, en outre, ahsolument d'un passeport. Cetto précau-
tion est toujours utile et, du reste, on ne la néglige jamais pour un
long voyage comme celui dont il s'agit.
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14. —" Proposition de relrancher du programine les questions qui
Jusquaw 1% mai, n’aunraient pas élé Uobjel d'un rapport.

Cette proposition est abandonnée. On peut prévoir dés maintenant
que fort peu de questions resteront sans rapporteur. Ces quelques
questions seront renvoyées au congrés suivant.

15, — Proposition de désigner d’avance, powr chaque question du
programme wiv membre du congres qui serait chargé douvrir la
discussion en résumant Lrés succinlement le contenu du o des vap-
porls présentes,

M. le docteur Guillaume rappelle qu'a Stockliolm le comité d’organi-
sation s'était assuré le concours de membres.chargés de prendre la
parole les premiers et de résumer les conclusions des rapporteurs.
Ce procédé a l'avantage d'assurer des personnes prétes & remplacer
des rapporteurs absents,

M. Herbette estime que linstitution de corapporteurs ne fera (u’'a-
nener des complications et ¢ue la bonne marvche de la discussion
dépend, avant tout, du président, I1 exprime le désir que les prési-
dents des sections soient choisis avec le plus grand soin et trouve
que la commission a dans son sein des personnes micux qualifices
que toutes autres pour cette tiche diflicile.

M. de Jagemann ajoute qu'il est désirable de désigner d'avance les
présidents des sections, pour qu'ils puissent se préparer au travail
considérable (i leur incombera.

Apreés un échange d'observations, M. le président déclare que le
comité d’organisation fera son possible pour s'assuver, pour chaque
(uestion, le concours de personnes prétes & ouvrir la discussion et,
au besoin, & remplacer les rapporteurs absents.

16. — Proposilion d’claborer un index raisonnd de loules les ques-
tions disculdes dans les Lrois précédents congrés.

La commission charge de ce travail le secrétaire adjoint, avec les
bons-avis de M. le secrétaire.

17. — La commission se borne i un échange d’observations sur la
question du choix du licu de réunion du Ve congres.

La séance est levée A 6 heures ct 40 minutes.

Te secrélaire. Le president,
D¥ GUILLAUME, M. GALKINE=-\WRASKOY.



TROISIEME SEANCE

LE MARDI (* OCTOBRE 1889, A 9 HEURES DU MATIN

Présidenco de S. Exc, M. GALKINE-WRASKOY, délégué de Ia Russie.
Tous les membres sont présents.

Le proces-verbal des deux précédentes séances ost adoptc aprés
quelques observations auxquelles il est fait droit.

M. Laszlo a envoyé, de Buda-Pesth, & la commission le télégramme
suivant:

« Salutations et compliments respectucux & toute la commission

internationale.
« S161SMUND LASZLO. »

1l est décidé de lui répondre par un télégramme de remereicmnents
et de sympatlic & la fin de la session.

M. Bertrani-Scalia présente ses observations an snjet du programme
qui lui a été soumis par M. le président pour la sielistique interna—
tionale des élablissein2nts enrrectionnels, Il a lu avee le plus vil in-
térdt co programme complet et détaillé qui répond entidrement i ses
iddes, ainsi qu'au but poursuivi. Seules les questions relatives au bud-
get des dtablissements pourraient étre parfois embavrassantes, Mais
pour toutes les autras, les administrations n’é¢prouveront aucune diffi-
culté & fournir les renseignements demandés.

Aprés quelques observations, Ie programme présentd est adopté
par la commission. Il sera envoyé, avee la circulaire mentionnée par
M. le président dans son discours d’ouverture, aux délégues officiels
et directement aux établissements visés, dans les pays qui n'ont pas
nomme de délégués. ‘

La séance est levée 4 onze heures et demie, pour permetire
a MM. les membres de se rendre A I'invitation qui leur a été adressée
par le Conseil d’Etat de Genéve, en vue d'une réunion plus intime. A
cette réunion assistaient, outre MM, les délégués, MM. Moise Vautier,
prisidant du Conseil d'Etat, Gustave Ador, vica-prasident de ‘ce



202 CODE TENITENTIAIRE

corps, et E. Klein, che{ du département de I'intérieur, ainsi que
M. John Cuénond, ancien directeur de police et membre de la société
pénitentiaire suisse, et M. G. Correvon, juge cantonal, & Lausanne,
I'un des délégnds suisses au congrds pénitentiaire de Rome. Au cours
de ce modeste banquet, M. le conseiller d’Iitat Vautier a porté un
toast 4 I'eeuvre de la réforme pénitentiaire, aux membres de la com-
mission pénitentiaire internationale et aux Gouvernements qu'ils re-
présentent. M, le président Galkine-Wraskoy Ini a répondu enremer-
ciant le Conseil d’ltat de son aimable accueil et en proposant lasanté
des autorités du canton de Genéve. M. Herbette, vice-président, a
ensuite porté un toast & la Suisse, & son Gouvernement et i ses
habitants.

Le scerétaire, Le président,
D* GUILLAUME. M. GALKINE-\VRASKOY,



SEANCE DE CLOTURE

LE MERCRED! 2 OCTOBRE 1889

Présidence do S. Exc. M. GALKINE-WRASKOQY, délégué de la Russie.

Tous les membres sont présents.

I.e procés-verbal dela précédente séance est lu et adopté.

M. le président communique &t la commission un télégramme qu'il
a reeu de M»e fa baronne de Holtzendorfl, en réponse a celai que hii
avait envoyd la commission, Ce télégramme cst ainsi congu:

A Son Excellence Monsicur Galkine-Wrashoy, président de la
connmission pénilentiaive inlernalionale, Geneéve.

« Veuillez recevoir les remereiements les plus sineéres dela part
de moi ¢t de ma famille pour lattention aussi touchante qu'ho-
norable.

« PAULINE VvON HOLTZENDORFF. »

M. le Président soumet & Ia commission, qui 'approuve, le projet
de télégramme suivant a M. Laszlo, en réponse a celui qu'il Ini a
adressé :

« M. Laszlo,

« Les membres de la commission pénitentiaire internationale
tiennent a ne pas terminer leurs travaux sans vous exprimer leurs
regrets pour les empachements qui vous ont retenu, leurs sympa-
thies cordiales et la confiance (u'ils ont dans votre précieuse colla-
boration pour le suceés, dés maintenant assuré, du prochain congrés. »

M. Herbette présente 2 MM. les membres de la commission, des ta-
bleaux, circulaires et autres documents relatifs & I'administration
pénitentiaire en France, ainsi que de nombreuses photographies qui
ollrent des vues aussi variées que détaillées de V'exposition de cette
administration a I'Exposition universelle de Paris.

MM. les membres de la commission ont témoigna le plus vif intérdt
pour ces dociments et adressent leurs remerciements empressds d
leur trés obligeant colldgue, M. le directeur Herbette,
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18. — M. Herbette a bien voulu offrir de tenir, pendant le congrés
de Saint-Pétersbourg, une conférence publique ayant pour sujet : sur
le caractére international qu'ont pris les questions el les éludes péni-
tentiaires, sur Uonvre des congres el sur le 1ile de la commission
permanente qui en assure le fonctionnement.

La commission aceepte avee empressement cette offre gracicuse et
en témoigne sa reconnaissance & M. Herhette.

Les eonférences publiques annoncdes sont en outre celles de :

MM. Koni : Sur Ia vie et les ccuvres de Howard;
de Liszt : Sur 1'état actuel du systéme pénal;
Beltrani-Scalia : Sur I'état actuel du systéme pénitentiaire;
de Jagemann : Sur les moyens préventils'du crime.

A ce propos, M. de Jagemann annonce son intention de faire en
allemand la eonférence publique dont il s'est chargé.

La commission exprime le désir de voir l'un des déléguds des litats-
Unis d'Amérique, M. \WinesouMRound, donner également pendant le
congrés une conférence sur: L'éducalivin corvectionnelle (Indus-
Lrial Schonls and Réformalories) en géndral el spécialementen Ame-
»ique, Elle chargeson secrétaire, M. le doctenr Guillaume, de se mettre
en rapport avec ces messieurs pour leur faire part de ce désir et leur
demander lequel d'entre cux voudra bien se charger de cetle
mission.

19. — La cominission, voulant assurer dés a4 présent un aide a
M. Guillaume, invite M. le docteur Engéne Borel, son secrétaire ad-
joint, & revétir les mémes fonctions au prochain congrés de Saint—
Pétershourg. Les frais de voyage et de séjour de M. Borel seront
supportés par la caisse.

20. — M. le docteur Goos exprime a M, le président la reconnais—
sance de la commission pour la manicére bienveillante et distinguée
dont il a dirigé ses débats et présidé ses travaux.

21. — M. Herbette propose de prier M. le président de vouloir hien
tout en agréant leurs remerciements réitérés, se faire l'interpréte de
leurs sentiments de reconnaissance pour Sa Majesté I'Empereur de
Russie et le Gouvernement impérial qui veulent bien témoigner une
si heurcuse bienveillance a l’ccuvre des congreés, ainsi que de leurs
remerciements pour le comité d'organisation russe et de la ferme
intention qu'ils ont de seconder, chacun dansla mesure de ses attri-
butions et de ses forces, le suceés dés maintenant assuré du congrés
de Saint-Pétershourg.

22, — M. le président exprime en termes chaleureux ses remer-
ciements & MM. les membres de la commission. De son c6té, il les
prie de vouloir bien accepter de sa part, ensouvenir amical de la
session de Gencéve, une photographie de la salle historique de I’Ala-
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bama, oft cette session vient d'avoir lieu. Cette photographie n'a pas
pu étre trouvée dans les établissements artistiques de Genéve, mais
clle est commandée et elle sera envoyée incessamment & MM, les
membres de la commission.

Ces derniers adressent leurs plus vils remerciements a M. le pré-
sident pour I'aimable souvenir qu'il veut bien leur offrir.

La session de Genéve est déclarée close a midi et demi.

Le scerélaiive, Le président,
D" GUILLAUME. M. GALKINE-VWRASKOY,

Le seerdlaive adjoint,
Dr Eugéne Borer, avocat.,
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EXTRAIT DU RAPPORT DE GESTION 1886-1839.

Les proces-verbaus de e rdenion de Bzrre ont 6té envoyés a
tous les membres de la commission et aux délégnés ofliciels des
Gouvernements qui avaient pris part aux congrés de Rome et de
Stockholm.

Cas procos-verbaux contiennent le r3ylemeznt dz la conenission el
Laele inlerprélalif (1) ainsi que la discussion soulevée sur cette (ques-
tion.

1 s’agissait de communiquer c2s documents aux diffiérents Gou-
vernements et leur demander leur assentiment et leur adliésion. Cette
démarche a été [aite par le Gouvernement de Sa Majesté Emperenry
de Russic et jusqua présent elle a provoqué P'adhidsion des Gouver-

" nements de Ia Russie, de la France, de I'ltalie, de la Hongrie, du Da-
nemarek, de ln Norvége, des Pays-Bas, de I'Espagne, du grand-du—
ché de Bade, de Ja Baviére, de Ia ville de Hambourg, de la ville de
Lubeck et de la Suisse.

Le programme des questions élaboré dans la derniére session, pour
le congres de Saint-Pétershourg, fut ¢galement communiqué par voie
diplomatijue & tous les Gouvernements, en les priant de bien vouloir
faire leurs observations ct, cas delidant, formuler d'autres questions
qu'ils désireraient voir étudices et discutées an sein du congres.

Toutes les questions du programme soumises aux Gouvernecments
des différents Erals ont ét¢ maintenues,

A lademande du Gouwvernement belge, il a été ajouté la question
suivante:

IEn quot le wéyime auquel le délenw est soumis avant le senlence
judiciaire définitive doil-il se distinguer dw réyime auquel il est
sowinls apres condamnalion

Cette question figure au programme de la deuxiéme seection sous
chiffre 7 et elle a déja fait le sujet d'un rapport présenté par
M. Stevens.

Le Gouvernement du Jupor a proposé d’inserire an programme
trois nouvelles questions.
La commission d"organisation a eru devoir délérer au veeu du Gou-
vernement japonais et ces questions figurent an programme de la
“deuxicme section sous chiflres 8, 9 et 10.
M. Illing, conseiller snpéricur intime, a hien voulu se charger de
répondre & la premicre de ces questions qui rentre dans le cadre des
deux premiéres de la deuxié¢me section,

(1) Ces documents ont été publids wu Cude pénitentiuire, lo 28 scptumbre 1888,
Yoir tome X, pages 200 et suiv.
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Les deux autres questions devront faive le sujet de rapports spé-
ciaux ou étre traitées simultanénent avec d’autres questions, notam-
ment avec la question 4 de la deuxiéme section.

Sur Ia proposition de M. A. de Moldenhawer, la commission d'orga-
nisation a allmis au programme la question inscrite sous chifire 7 de
la premiére section.

La commission a également inscrit au programme de cette section,
sous chiflre 8, une (question proposée par M, le professenr Pousto—
rosslefl, de Moscou.

Enfin sur la proposition de M. Beltrani-Secalia, la question suivante
a encore ¢té ajoutée au programme de la deuxiéme scction sous
chiffre 2: La compilation d'une statistique pénitentiaire est-elle utile »
Lst elle possible ? Si oui, dans quelles Uimiles devrail-on se lenir?
Dlapres quel systéine devirait-elle élie fuile ?

M. Beltrani a bien vouln se charger de présenter un rapport sur
celte question, qui récemment a [ait le sujet de travaux intéressants
de la part de M. le docteur Starke, conseiller supéricur intime, et de
M. Yvernés, travaux qui figurent dans les publications de I'institut
international de statistique.

MM Starke ct Yvernés ont gracicusetient consenti & étre inserits
comme rapporteurs sur cette question et a faire figurer leurs rapports
parmi les travaux préparatoives du congreés.

Ce n'est qu’apres avoir regn a cet égard les réponses des Gouverne-
nients que Ia liste définitive des questions du programme pouvait’
étre établie et que 'on pouvait demander aux délégués officiels de
bien vouloir nous envoyer des propositions pour arréter la liste des
rapporteurs,

Le nombre des questions admises et inscrites au programme
do la 1 section du Congreés est de 8
— s — — 11

— Il — — 6

Total............. 25

Le programme des questions définitivement arrété et conformd-
ment & l'usage c¢tabli depuis le Congrés de Stocklolm, il s’agissait
de ddsigner les rapporteurs chargés d’¢lucider ces uestions et de
formuler des projets de résolutions.

Dans ce but, nous nous sommes d'abord adressés aux membres
de la commission en les priant de bien vouloir proposer les per-~
sonnes les plus compétentes dans leur pays, qui seraient disposées
& accepter les foncetions de rapporteur sur 'une on l'autre des ues~
tions inscrites au programme. Nous leur envoyimes un formulaire
contenant la liste des questions, en regard desquelles ils avaient a
inserire les noms des rapporteurs proposés. Le nombre ne fut pas
limité, de sorte que chaque délégué pouvait proposer, pour chagque
question, un rapporteur parmi ses compatriotes.
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Daus les pays (ui ne sont pas représentés dans la commission
pénitentiaire internationale, une invitation de fonctionner comme
rapporteur fut adressée a tous les hommes de science et d’expérience
et qui avaient pris une part active aux travaux des congrés péni-
tentiaires internationaux précédents.

Une invitation semblable fut envoyée anx diverses sociétés pénales
et pénitentiaires ainsi que de patronage, aux revues de droit pénal,
a la députation provinciale de Barcelone et aux délégués officiels
des GGouvernements représentés au congres de Rome, mais (ui n'a-
vaient pas encore donné leur adhésion au reglement (circulzire du
23 avril, 5 mai 1887).

- Par voie diplomatirque le Gouvernement de S. M. I'Empercur de
Russie a aussi invité tous les Gouvernements & proposer unc liste
de rapporteurs sur les (uestions inscrites au programme,

L'invitation qui a été ainsi adressée aux différents pays a été regune
favorablement, et nous avons le plaisir d'annoncer que presque toutes
les questions ont trouve un ou plusieurs rapporteurs, dont a plu—
part ont été désignds par les Gouvernements.

Le nombre desrapporteurs inscrits au programme, ost, 4 ce jour,
le suivant :

Iresection...oooviiiinieii e eiens D" ()
e — e e R R |
IHe — P .

Total......... 101

En suite de Yinvitation contenue dans la circulaire du 27 jan-
vier 1848, adressée a tous les rapporteurs, plusieurs de ces derniers
cont dress¢ un questionnaire pour recucillir des renscignements
relatifs & la question quwils avaient & traiter. Ce questionnaire a ¢té
envoy¢ anx membres de Ia commission et aux personnes qui, dans
les différents pays, pouvaient fournir des renseignements. Glest
ainsi qu'un dossier, bien incomplet sans doute, a pu étre formé
pour dlucider les question 3 et 4 de la 1I¢ section, 3 de la {*° sce-
tion et 5 de la Il¢ section.

A la date du 17 avril dernier nous avons invité les rapporteurs a
bien vouloir livrer leurs rapports auw plus tard powrle 5 oclobre
de Tannde acluelle ain que ces travaux puissent &tre’ imprimés
et distribués an moins deux on trois mois avant I'onverture dn con-
grés A toutes les personnes qui prendront part i ce dernier.

Sur 100 rapporls annoneés, le seerdtaire en a regu jusqu'a
présent :

I SeCtiON . v, 16
e — i e, R b
I e e e e veer. O

Entout.........

Soit le tiers du.nombre fotal,
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Mais la plapart des autres rapports sont annoneés et le terme
fatal pour la livraison (5 octobre) n'est pas encore expiré.

Sur ces 37 rapports, 21 ont dit ou devront étre traduits en fran-
gais avant d’étre livrds 4 l'impression. Plusieurs ont déja ¢té in-
sorés dans le Bulletin 3 la plupart, dont I'envoi est récent, sonta
I'impression ou en traduction :

BULLETIN DE LA COMMISSION

Il ne sera pas inutile de rappeler la discussion quia cu lieu sur
ce sujet dans la réunion de Berne. (Voir Bulleliin, nouvelle série,
vol. ], page 54 ¢t suiv,)

L’article 6 du réglement de la commission est congu en ces termes:

« La commission publiera en langue francaise, soit intégralement,
soit par voie d’analyse, dans son RBuliclin :

«) Les lois et rvéglemenls organiques relatifs aux prisons, qui
seront édictés par les différents Gonvernements ;

1) Les projets de loi sur cette matiére avee les rapports ui les
précédent ;

¢) Les rapports sur les questions admises au programme des con-
grés pénitentiaires inlernationanx g

) Les arlicles on mémoires originaux sur des matiéres rentrant
dans le eadre de sa mission et gui seront reconnus oflrir un intérét
général,

« Elle organisera la statistique pénitentiaire internationale. »

A partiv de 1883, les Buwlleiins ont paru & époque indéterminée jus-
qu'au congres de Rome. Iis contiennent tous les rapports présentés
sur les questions inscrites an programme de cette réunion. Ces Bul-
lelins (premicre série) forment un volume de 662 pages et contien—
nent des documents intéressants au point de vue de la science
pénale ct pénitentiaire et du développement de I'institution péniten-
{iaire internationale.

[a sous-commission ¢ni dans la réunion de Berne avait été
nommeée pour cxaminer la (uestion de la publication du Bulletin
présenta son rapport par l'organe de M. Herbette. (Voir la discus—
sion et les résolutionsdans le Bulletin, nouvelle série, volumeI, p. 65.)

Conformément aux décisions prises dans la session de Berne, le
comité de rédaction se mit résolument & Uceuvre, et au commen-
cement de l'année 1887 parut la premiére livraison des Bullelins (nou-
velle séric).

Limpression a en lieu jusqu'a présent a Neuchitel et il a été tiré
800 excutplaives, dont 504 ont été distribués, & raison de 10 exem-
plaires par 100 {r. de cotisation, aux Gouvernements qui ont adhéré
au réglement,

. X1, 14
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Il a été servi pendant l'année 1887 un certain nombre d'abonne-
ments 4 raison de 20 fr. les quatre livraisons annuelles.

Ces quatre livraisons forment ensemble nun volume de 902 pages,
ou 56 feuilles d’impression. Elles contiennent tous les documents
énumérés a l'art. ¢ du réglement, pour autant qu'ils ont ¢té envoyés
au comité de rédaction.

Dans le but de faciliter Penvoi d'un exposé annucl des progres réa-
lisés dans les différents pays, ainsi que d'une bibliographie pénale
et pénitentiaire, le comité de rédaction envoya i tous les membhres
de la commission des formulaires. Malheureusement, les documents
et renseignements communiqués n'ont pu, malgré lenr nombre,
sullire pour alimenter le Iulletin aux périodes de publication précé-
demment annoncées. A ce moment le comité¢ n'avait cncore cn
mains que peu de rapports sur les (uestions figurant au programme
du prochain congres.

1! en résulte que les livraisons de l'année 1888 ne purent pas
paraitre au moment indiqué. On déeida alors de publier une livraison
double, qui a paru en 1839 et représente la premiére partic du
volume de 1888. .\ctuellement, la fin de la deuxiémo partie (troi-
si¢nie et quatriéme livraisons) est sous presse, et comme la 26¢ feuille
est tirée, on pourra distribuer ce volume avant la fin du mois
d’octobre.,

Dans le but d’activer l'impression du volume de 1889, il a ét¢
décidé de le faire imprimer & Berne (imprimeric Stempfii), et
plusieurs rapports qui figureront dans ces livraisons sont déji com-
posés et & la veille d'étre imprimés. L'envoi des épreuves aux autears
des rapports nécessite, il est vrai, des retards indvitables, mais
comme maintenant les rapports et les autves documents arrivent
en nombre, on peut espiver que le Bullelin de 1889 pourra pavaitre
avant la fin de I'année et que la publication sera & jour.

1l est fait un tirage a part de 550 exemplaires des rapports sur les
questions du programme du congrés. 50 de ces exemplaires sont mis
A la disposition de l'auteur ct le reste sera distribué aux autres
rapporteurs, ainsi qu'aus personnes qui se rendront & Saint-Péters-
bourg pour assister au congrés.

Les Gouvernements des diltérents Ltats ayant 6t invités par voie
diplomatique & bien vouloir s'intéresser a l'wuvre du congrés et a
nommer des déléguds officicls , vingt Gouvernements ont jusqu'a
présent désigné des déldgués ou annoneé qwils se feraient repré-
senter officiellement & cette réunion pénitentiaive internationale.

Voiei la liste des délégués officiels telle (qvelle a été dressée,
Qaprés les informations que le Gouvernement de Sa Majesté 'Empe—
reuy de Russie a fait parvenir & notre président,

La plupart des pays n’ont donné d’abord que les noms des chefs des
délégations officielles.
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DELEGATIONS OFFICIELLES

Aulriche. — M. le docteur Victor Leitmaier, procureur général im-
périal et royal, & Graz.

Bade (Grand-duché de) — MM. le doctenr Eugeéne de Jagemann, con-
seiller ministériel et chef de la délégation, 4 Karlsrhue ; Adolphe
Fuchs, conseiller intime de finances, 4 Karlsrhue ; le docteur de
Kirchenheim, professcur, & Heidelberg ; le baron Guillaume de
Marschall, juge de district, & Manheim.

Bavicre. — M. Valentin Reissenbach, conseiller ministériel an minis-
tore de la justice, & Munich.

Belgique. — M\M. Gautier de Rasse, administrateur des prisons et de
la streté publique, 4 Bruxelles; le docteur Prins, professeur. et
inspecteur genéral des prisons, & Bruxelles; Stevens, directeur
du pénitencicr de Saint~Gilles, & Bruxelles,

Danemark. — M. le docteur Karl Goos, directeur général des prisons
a Copenhague.

Espagne. — MM. le docteur Francisco Lastres 'y Juiz, avocat et
députéans Cortes, & Madrid ; Manuel Silvela, sénateur, A Madrid.

Ftals-Unis d’Amdiique. — MM. Frederik Howard Wines, secretary
of the National Prison Association, Springfield (LII); W. M, F.
Round, secretary of the Prison Association of New-York.

TFrance. — M. Louis Herbette, consciller d'Etat, directeur de 'admi-
nistration des établissements pénitentiaires, & Paris.

Gréce. — M. Alex. Skousos, ancien député, a Atheénes,

Hongrie. — M. Sig. Lazlo, conseiller ministériel au ministére de
la justice, a Buda-Pesth.

Tlalie. — MM. le commissaire Beltrani-Scalia, dirccteur général des
prisons, 4 Rome ; Emile Brusa, professeur de droit, a Turin,

Japon (annonce). )

Norwége. — M. Birch-Reiclienwald, directeur général des prisons,
A Christiania.

Portugal. — M. Emygdio-Jules Navarro, ancien ministre des travaux
publics, a Lishonne.

Russie. — 8. Exe. M. Galkine Wraskoy, chef de ladministra-
tion géndrale des prisons, & Saint-Pétersboursg.

Prusse. — MM. Illing, conseiller supérieur intime, & Berlin; le
docteur Starke, conseiller supérieur intime, A Berlin.

Saxe. — MM Jeppel, conseiller privé, i Dresde; Jahn, conseiller
privé, & Dresde.

Hambourg. — M. le docteur Fohring, président du tribunal, i Hamn-
bourg.

Lubeck. — M. le docteur Rittscher, sénateur, & Lubeck.

Suéde. — M. le docteur Wieselgren, chef de 'administration géné-
rale des prisons, a Stocklolm.
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Suisse, — A, le docteur Guillaume, directeur du Dbureau [ddéral de
statistique, & Berae.

Ala date du 31 décembre 18383 / 12 janvier 1889, nous avons envoyeé
aux délégués ofliciels cf aux membres de la commission pénitentiaire
nationale la cireulaire suivante:

« La commission d'organisation du [V econgrés pénitentiaire inter~
national, prenant acte et tenant compte des propositions faites et des
veenx exprimds dans le sein de la commission pénitentiaire inter-
nationale, lors de sa réunion a Bera? en 1833, a déeidé d’organiser, &
I'oceasion du prochain congrés, qui aura licu I'année prochaine au
commencement de juin a Saint-Pcétershourg:

a) Une exposition internationale des produits du travail des détenus
souniis au régime cellulaire ;

¥) Une exposition internationale de tout ce qui est relatif aux éta-
blissements correctionnels destinds aux jeunss délinquants;

¢) D'admettre dans une section de I'exposition tout ce qui ne ren-
trerait pas dans le cadre des deux précédentes et que les Gouvernements
désiveraient exposer, comme étant susceptible d'intéresser les mem-
bres du congrés.

«1° La premicre de ces expositions, celle qui est relative aux tra-
vaux industriels exécutés en cellile, est en quelque sorte imposce,
puisqu’elle a fait I'objet d'une proposition de lapart de la commission
pénitentiaire internationale, dont les membres sont des représentants
de leur Gouvernement respectif, et la commission d'organisation est
allée d'autant plus volontiers an devant de ces veeux, qu’elle pensait
elle-méme gu’uns exposition de ez genve dtait tros désirable et que
cette derniére pourrait préscater un intdrdt pratique, si clle était
I'expression de la production réelle du travail dans les prisons et non
pas sculement celle du talent individuel de quelques détenus.

« D'unt autre cdté, cette cxposition spéeiale doit renseigner les
visiteurs non senlement sur le genre et la variété des occupations des
détenus dans les prisons cellulaires, ou de ceux (ui subissent le stage
cellulaire, mais aussi sur la mani¢re pratique et aussi lucrative que
possible d’occuper les détenus dangereux, auxquelson ne peat confler
desoutils ondes instruments dontils pourraient faire un mauvaisusage.

« En un mot, 'exposition doit autant que possible étre rendue
instructive non seulement au point de vue industriel, mais aussi au
point de vue disciplinaire.

« Afin d’assurer a l'exposition cet intérdt pratique, il faudrait quelle
soit démonstrative autant que cela est possible, méme au détriment
de son cOté esthétique. Ainsi s’exprime le procis-verbal de la com-
mission d’organisation.

« Charue produit destiné & I'expositiondevraitélre accompagnd des
indications suivantes:

@) Le nom de 'établissement ;
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) La duréa de la détention subie par le détenu qui a confectionné
I'ohjet -

) La davée de Vapprentissage du détenu, jusqn'au moment ot il
avait ¢té en état de produire l'ouvrage exposé;

d) Le nombre de détenus aecupés a chaque branche d'industrie;

¢) Régic ou entreprise?

77 Commettants: I'Etat ou les particuliers?

#) Quote-part accordée au détenu sur le produit de son travail;

) Renscignements sur les dimensions de la cellule et, si possible,
un modéle réduit et portatil de cette dernitére, ainsi que de Mamen~
blement industriel et domestique.

« 2¢ Quantala?° exposition spéciale, lacommission d’organizationa
adoptéla proposition faite par M. Beltrani-Scalia, d'organiser une expo-
sition 2 tout ce qni est relatif & Pédueation des jeunes délinquants,

« Dapres l'opinion de M. Beltrani, cette exposition devrait com-
prendre les plans des établissements correctionnels destinés aux
jeunes délinquants et tout ce (ui concerne l'instruction industrielle,
religieuse et civile qui y est donnce, les punitions infligées et les
récompenses accordées, le travail et I'apprentissage d'un métier, Ie
régime alimentaire, la discipline, ete., en un mot toute la vie inté-
rieure de ces institations.

« La commission d'organisation a ¢été d'antant mieux disposée &
adopter cette proposition et & se mettre en devoir de 'exceuter, que
le Gouvernement russe est directement intéressé i voir représenté
dans cette cxposition le régime de ces établissements avee tous les
détails susceptibles de rendre possible une étude comparative des
institntions (e e genre (qui existent a I'étranger, avee celles qui sont
organisées en Russie, on qui y sont en voic de création. Mais une
exposition semblable est bien de nature a intéresser tous les délégueés
des Gouvernements et les autres membres du Congrés,

« En conséquence, la commission d’organisation a ddeidé d’élaborer
un programme de 'exposition spéeiale des établissements correc-
tionnels et de le communigquer sous pen aux délégués ofiiciels des
autres pays, en les priant d'en tenir compte lorsqu’ils prépareront la
parlicipation de leur pays a cette exposition.

« 3° Quant a la troisicmc exposition, qui comprendra les objets
manufacturés dans les prisons en commun et qui ne rentrent pas dans
le cadre des deux sections précédentes, la commission d'organisation
a voulu également répondre a un vou exprimé ct donner aux Gou-
vernements l'occasion d’exposer dans une section tout ce (u'ils croi-
raient pouvoir élre susceptible d’intéresser les membres du Congres,
ou de leur montrer les progrés réalisés dansleur pays depuis le con-
grés de Ronte au point de vue du serviee industriel.

« Chaque pays seeait libve de participer 4 celte exposition générale
ou de s'abstenir, mais la commission d'organisation se permet de
faire, a I'égard de cette exposition, les mémes observations qu’elle a
faites au sujet de I'exposition des produits manufacturés en cellule.
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« La eommission d’organisation peut d'ores et déja annoncer que
les frais de transport, aller et retour, seront supportcs par le Gouver-
nement russe ct elle pense que nombre des oljets exposts, s'ils
n'étaient pas expressément réclamds, seront achetés & Saint-Péters-
bourg, ainsi que cela a cu lieu aprés I'exposition carcéraire de Rome.

« Jusqu'a présent, M. Herbette, délégué ofliciel du Gouvernement
francais, est le seul qui nous ait annoneé qu'il s'était occupé de la ques-
tion desavoir dans quelle mesure la France prendraif part a cette expo-
sition spéceiale des produits du travail dans les prisons. Comme 1'épo-
que du Congrés approche, jai cru utile de faire une tournée anpres
des différents membres dela commission pénitentiaire internationale,
et, aprés m’étre entendu avee eux, je viens en leur nom et cn ma
qualité de président de la commission d’organisation, vous prier de
bien vouloir vous occuper cégalement de cette question. La commis-
sion d’organisation doit étre informée 4 temps de la participation des
différents pays et savoir la place qu'elle devra réserver 4 chacun de
ces derniers dans I'une ou 'autre ou dans les trois sections de 'expo-
sition projetée. Nous ne doutons pas que, en considération de
Iorganisation qu'aura cette triple exposition, votre préavis, s'il vous
est demandé, ne soit favorable et ne nous assurc la participation de
votre pays, au moins aux deux premiéres, qui & notre avis, ont le
plus d'importance.

« Avant de faire adresser par voie diplomatique une invitation aux
différents Gouvernements de prendre part & I'entreprise projetée,
nous désirions entendre les observations que pourraient vous suggé-
rer les décisions gque nous venons de relater ct nous vous prions de
bien vouloir nous les faire parvenir, si possible, pour le 15 évrier
prochain.

« Enfin, et toujours pour répondre 4 un veeu exprimé par la com-—
mission pénitentiaire internationale ou pour exéeuter une de ses déei-
sions, nous venons vous prier de préparer une notice sur le dévelop-
pement du systéme pénal el pénilentiaire dans votre pays depuis le
congrés de Rome jusqu'a la fin de I'année courante, ainsi que sur la
bibliographie pénale el pénilentiaire. Ces deux notices feront suite a
celles qui ont été publiées précédemment dans les comptes rendus
des congrés précédents et donneront un apergu de I'état actuel de ces
questions dans le monde civilisé.

« Recevez, Monsieur et trés honoré collégue, l'assurance de ma
considération la plus distinguée.

« Annom de la Commission d’organisation:
« Le Président,
« M. GALKINE~WRASKOY. »

Le questionnaire relatif aux progrés réalisés dans la législation pénale ct dans le
domaine pépitentinire a étd publié¢ dans le Bulletin do 1887, 4e livraison, page 107,
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Afin de recueillir pour lexposilinn des deoles de réforme des
rensecignements comparables, un questionnaire fut élaboré et traduit
en allemand et en anglais.

Ilen a élé envoyé «des exemplaires avee une circulaire a tous les
membres de Ja commission et aux délégués ofliciels, et dans les
pays (ui ne sont pas représentds dans la commission, il en a été dis-
tribué aux directeurs des principales écoles de réforme (1).

Dans le hut d’assurer au congrés une participation digne des efforts
de Ia commission d'ovzanisation, nous avons demandé aux membres
de Ia commission pénitentiaire la liste des personnes de leur pays
auxquelles une invitation de prendre part aux travaux du congrés et
d'assister a cette réunion internationale pourrait étre adressée.

Une invitation spéciale a été envoyée aux membres du congrés du
Rome et de Stockholn.

Cotte civenlaire et des lettres particuliéres ont été envoydes, dans
les pays qui ne sont pas représentés dans la commission, a des per-
sonnes exercant par lenr science et leur position une grande influence
et que 'on pouvait supposer porter le méme intérét qu'autrefois aux
(uestions pénitentiaires ct au but que poursuivent les congrés inter-
nationaux.

En Anglelerre, nous nous sommes adressés entre autres a sir Wal-
ter Crofton, a M. Allred Hill, & Miss Florence Davenport Hill, & Miss
R. Davenport Hill, & Miss Vaning, & Miss Manning, & M. le docteur
Mouat, ot & M. Maddison, secrélaire de la « Réformatory and Refuge
Union ».

Notre invitation de prendre part aux travaux préparatoires du con-
griés a été I'objet d'un aceueil empressé ct sympathique de la part des
membres de la « Nulionale Prison Associwlion » des Elats-Unis
et de la « Prison Associalion » de New-York, La premiére est repré-
sentée par M. Frédérie~Howard Wines, le digne fils dun créateur des
congrés inlernationausx, ct la seconde par M. V.-D.-F. Round que nous
avons eu le plaisir de voir an congrés de Rome,

Le journal que publie M. Wines sous le titre de « The Inlernational
Reeord of Churilies and correction » a inséré dans secs colonnes le
programme des questions (ui seront discutées an congres de Saint~
Pétershourg, et il ne manque aucune occasion d'entretenir ses lecteurs
de cette réunion ct d’éveiller leur intérét en faveur de cette der-
nicre.

Nous avons ¢galement regu des documents précicux et des encoura-
gements de la part de M. L.-G. Storrs, seerétaire du « Board of Cor—
rection and Charities » de P'Etat de Michigan. Cette commission
publie le journal « Prison Sundai », qui a pour but d'éclairer I'opi-
nion publique sur les moyens préventils du erinie et sur le traitement
pénitentiaire des eriminels ot aussi de populariser I'institution dun
dimanche des prisons.

(1) La circulaire et le questiounaire ont ¢t publids dans le Bulletin, livraison
double (IIT et IV) de l'annde 1888, pages 280 ct suiv.
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Nous ne devons pas passer s.. Ssilence la lettre que notre président |,
a envoyée a S, Exc. M. le général-Harrisson, lors de son avénement a
la présidence des Etats-Unis, pour lui présenter des félicitations an
nom de la ecommission et pour attirer son attention sur I'euvre du
futur congrés. Nous avons dés lors l'espoir que la patric du doctenr
Wines sera officiellement représentée dans la réunien de Saint-
Pétershourg.

Nous avons regu d’Australie, par lorgane de M. Georges Guillaume,
Secretary Industrial and Reformatory School departinent i Mel-
bourne des nouvelles encourageantes qui nous font espérer la
participation des principales écoles de réformes de cc pays a I'expo-
sition projetée.

Des démarches ont également été faites dans d’antres pays non
représentés dans la commission, notamment au Brésil et dans I'Inde
anglaise.

Il nous reste & vous donner quelques renscignements suv le secré-
tariat et les archives de la commission.

Comme vous pouvez facilement le comprendre d'aprés les détails
qui précédent, le président et le secrétaire de la commission ont eu
4 entretenir une active correspondance, non seulement entre eux et
avec les autres membres du bureau, mais aussi avec les membres
des congreés précédents et d’autres personnes, dans le hut d’engager,
dans les diffévents pays, les hommes de la seience pénale ct péniten-
tiaire & prendre part aux travaux du coungrés et a contribuer i la
réussite des expositions projetées.

La publicativn du Belletin a absorhé le temps dont disposait le
secrétaire, surtout dans un moment ot il devait encore collaborer a
la publication des actes du congreés de Rome.

Dans lebut d"alléger sa tiche nous vous proposons de lautoriser
a se faire aider pour les traductions des rapports destinés au
congrés, et de faire supporter par la caisse de la commission la
dépense que cette collaboration entrainera.

Nos archives et la bibliothéque sont installées dans une salle spé-
ciale et votre président en a fait I'inspection lors de son récent
passage & Berne,

Vu:

Le Consciller d’Elat,
Directeur de Uadministration pénilentiaire,
L. HERBETTE.
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24 octobre, — Organisation d'un musée pénitentiaire
et création possible d’'un musde des services publics & U'occasion
de I' Exposition universelle de 1889.

Les docnments suivants ont été adressés & M. le président du con-
seil, ministre du commerce, de 'indusiric et des colonies, commis-
saire général de 1'Exposition universelle de 1889.

Monsicur le Président du Conseil et cher collégue, permettez~moi
d’appeler votre attention sur les questions (ne je signale a la
sollicitude de notre collegue de linstruction publique et des
beaux-arts par la lettre dont copie est ci-jointe. Je serais heureux
qu'elles vous parussent méviter votre haute intervention.

Veuillez agréer, ete.

Le Ministre de UVintérieur.
Pour le Ministre et par délégation :
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de U'adininistration pénitentiaire,
I.. HERBETTE.

Paris, le 24 octobre 1889,

A Monsieur le Ministre de Uinstruction publique et des beaux~arts.

Monsieur le Ministre et cher collegue, a raison des dispositions
urgentes & prendre, je doisappeler de maniére pressante votre bien~
veillante attention sur une question qui vous a été personnellement
signalée et qui pourrait, selon la solution adoptée, intéresser la plu-
part des administrations publiques.
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Je veux parler d’abord de I'installation du musée spéeial qui a été
demandée par le conseil supérienr des prisons aprés Yorganisation de
I'exposition pénitentiaire an Champ-de-Mars (palais des arts Jibéraux);
mais vous me permettrez d’'ajouter cnsuite quelques explications sur
la création éventuelle d'un musée des services publies, que semble-
raient si bien justifier les cuvres, collections et travaux considérables
présentés au public par les divers départements ministéricls, & Poc-
casion de 'Exposition universelle et du centenaire de Ja Révolution
francaise.

Organisation de l'erposilion spéciale destinde & consliluer
le musde pénilentiaive perinanend.

Le musée pénitentiaire, dont la réalisation était depuis si longtemps
réclamée, se trouveactucllement constitué dans son engemble, grice
4 des recherches, des études, des efforts poursuivis depuis plusienrs
années. Aménagé sous forme d'exposition, il a obtenu, on peutle dire,
Papprobation publique manifestée par 'incessante affluence des visi-
teurs, ainsi que les sulfrages des personnes les plus compétentes, les
témoignages élogieux des personnalités, des autorités les plus hautes:
M. le Président de la République, les ministres nos collegues, le con-
seil d’Ltat, les divers conseils et comités qni s’occupent des questions
pénales et pénitentiaires, les hommes que préoceupent a divers titres
les problémes de la eriminalité, les membres dela commission péniten-
tiaire internationaln et les étrangers de distinetion qui ont visité les
collections. Clest sans conteste qu'a été reconnue l'utilité d'un musce
pénitentiaire, non seulement pour les services dircctement intéressés,
mais pour toutes personnes qui travaillent & quelque ceuvre d’hygicno
morale, & la répression du mal, & la lutte pour Ie bien.

Dans ces collections a pris place tout ce qui concerne I'application
des lois pénales, le fonctionnement des établissements de tous genres
au nombre de plus de 400: dtablissements pour longues peines on
pour courtes peines; maisons centrales, péniteneiers agricoles, dépots
de forgats, quartiers de relégables, domaines de Corse et ’Algérie,
exploitations rurales, établissements industriels ; maisons affeclées
aurégime en commun, au régime d’isolement nocturne avee travail
en commun durant le jour, au régime de séparation individuelle ;
maisons d'arrét, de justice et de correction; plans, projets et trans-
formation d'immeubles affectés aux différéntes classes de détenus des
deux sexes. D’autre part, colonies agricoles destinées anx jeunes gens;
qnartiers correctionnels. pour les mineurs; éducation agricole on
industrielle, militaire ou maritime donnée en certains établissements ;
institutions et eeuvres privées auxquelles sont confics des pensionnaires
de I'un ou de 'antre sexe, écoles de réforme pour les jeunes enfants ;
maisons pour les jeunes filles appartenant aux divers cultes; maisons
laiques créées pour les pupilles envoyées en éducation pénitentiaire,
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pour les jeunes filles placdes en correction paternelle; sociétés et
oeuvres de patronage.

Par lesexposcs ct les renseignements (ormés, Ia vie de tous individus
soumis a I'autorit¢ de ladministration pénitentiaire apparait aux points
de vueles plus variés: surveillance, discipline, punitions et mesures de
sécuritd, hygiéne, vétement, alimentalion, enseignement élémentaive,
insteuction professionnelle, cultes, moyens de moralisation, méthode
et organisation multiple du travail avee spécimens ou échantillons
complets des matieres, outils et produits; pdeules, récompenses et
enconragements, relations avee les familles, préparation au retour a
Ia vie libre.

Les divers aspeets et scénes de la vie pénitentiaire sont mis en ln~
miére par vues stéréoscopiques, par photograplhies réunies en nombre
considérable (environ un millier), par dessins et gravures, aquarclles
et tableaux, par modcles rédnits, spéeimens et plans des étnblisse-
ments types on de leurs parties les plus importantes : ateliers, éeoles-
chapelles, dortoirs, infirmeries, réfectoires, cuisines, ccllules et
chambres individuelles, prétoires, cours ot préaus, quartiers de pu-
nition, Ditiments d'administration, magasins, machines, jardins,
fermes, granges, dépendances diverses d’exploitations rurales, cte..

On s'est ainsi efforeé de montrer la réalité, de faire deviner et com-
prendre les questions si complexes qui se posent, par muettes lecons
de choses, sorte d’enseignement par Paspeet. it I'on peut y retrou~
ver le role méme du personnel, directeurs, inspecteurs, économes,
et comptables, commis ct employés, régisseursdes cultures et condue-’
tenrs de travauy, instituteurs, ministres des divers cultes, médecins,
pharmaciens, architectes, contremaitres spéeiaux, surveillants, colla-
borateurs el agents de tout ovdre.

On n'a pas négligé les services spdciaux et notamment le service
des transférements, qui pourvoit dans toute la France et jusqu’aun fond
de I'Algérie, par wagons, voitures ct navires, avee cntieére séeurité
et presque sans que le public s'en avise, aux voyages et déplacements
des détenus de toutes catégories ; d'autre part, le service des signa-
lements anthropométriques, qui utilisc certaines mesures de la téte ct
des membres pour établirv l'identité certaine de tout détenu dont
on veut fixer la personnalité, service dont P'importance est telle, en
dehors méme de son emploi pour I'administration pénitentiaire, que
les étrangers l'étudient pour le mettre a profit chez eux.

On désirait enfin rendre compte du mode d’application des lois nou-
velles, notamment pour la reclégation des réeidivistes et la mise en
pratique du systéme de la libération conditionnelle. On tenait & faire
connaitre les travaux effectuds en régie par la main-d’ceuvre des dé-
tenus, pour le compte des services publics ; les études, plans et types
de prisons nouvelles permettant de transformer avee la réduction de
dépenses la plus grande possible les ancicnnes maisons en commun; Je
mode d'application de la loi sur l'emprisonnement individuel, la
revision successive des réglements généraux qui fixent le régime des
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divers établissements ; la transformation des services intéressant les
mineurs des deux sexes, la publication des stalisliques et du code
pénilentiaires et des divers documents d’administration ; les réformes
qui ont été poursuivics en tous sens et qui ont pu étre concilices
avec le relévement de la situation du personnel et la diminution
considérable des charges budgétaires abaissées d'environ 20 p. 100
en cingq ans; enfin, l'indication des mdéthodes et des procédés (ue 'ex-
périence a fait préférer pourla gestion des services de toute mature.

Ulilité d'un musde de ce genre.

Tel était le but principal que se proposait mon, administration en
organisant 'exposition deslinée & constituer un musée spécial. Il est
permis de conclure que I'l’tat et le public peuvent attachoer quelque
intérét a une ccuvre semblable.

Comment ne pas rcconnaitre que sowmettre ainsi les faits ct les
questions & 'examen de toutes personnes ayant compétence et droit
ou désir de les connaitre, c’est provoquer une activité, une émulation
géndrale dont I'administration ne sera pas seule a béncficier? Sousle
gouvernement de la république, avec un régime de libre discussion,
en face du suffrage universel maitre de ses déeisions, pour répondre
aux exigences croissantes de 1'intérét public comme des int{réts pri-
vés, ne convient-il pas d’exposer & tous les yeux ce que tout e monde
aurait de toute facon la prétention de juger méme sans connaitre,
puisque le publie se fait juge de tout ? Tous les hons vouloirs, les
aptitudes et les idées heurcuses, linitiative et le zéle pour le bien,
qu'il faut toujours encourager dans le personnel, pourront ainsise
développer. Le publie, qui recevra des notions précises sur les difli-
cultés A surmonter et les efforts & soulenir pour réaliscr le moindre
progrés, sera plus sirement éclairé et pourra collaborer, au moins
d’intention, avec les hommes qui ont la lourde charge de ses affaires.
Les préjugés et les errreurs qui rendent plus pénible la tiche des
serviteurs du public se dissiperont par degrés. L'estime et la confiance
réciproques, fondées sur l'exacte appréciation des choses et des gens,
seront de tous points profitables. Les individus qui n’aiment & se
prononeer qu'en ignorance de cause et ceux qui cherclent i cacher
leur routine et leur inertie pourraient seuls regretter que la lumiére
se fit. Car ce n'est pas en pleine lumiére qu'on peut aisément s'en-
dormir.

Enfin, toutes personnes ayant & s’occuper en pratique de quelque
matiére dont une adiministration se serait occupée elle-méme ne
trouveraient-clles pas dans son muscée des solutions positives ou du
moins des indications, des éléments de solution ? Chague progres
décisif pourrait éire enregistré, chague service pourrait se faire hon-
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necur de ses actes cn provogquant sans cesse des perfectionnements
nouveaux.

Ce recours anmode le plus efficace et le moins bruyant de publicité
ne permetirait-il pas d'ailleurs Q'utiliser les recherches et les inno~
vations d'un pays dans lautre, en sorte que chaque musée aurait,
avee les avantages d'une cuvre nationale, une part d'utilité interna-
tionale ? Quoi de plus signilieatif & cet égard que 'internationalisation
graduelle des questions pénitentiaires faite par des congrés et des
expositions en certaines capitales de I'Europe, en sorte que sans
aliéner en aucun cas leurliberté propre de décision et d'action,divers
pays chargent des délégnés ofticiels de suivre les débats de ces
congres et de participer méme aux fravaux d'une commission per-
manente «ui siege dans l'intervalle de lenrs sessions ?

Je noterai en terminant (uela section rétrospective de l'exposition
pénitentiaire an palais des arts libéraux fournit des collections et des
études dont P'utilité ne se horne pas & la science pénale et péniten~
tiaire. Il a ¢été fait recherehe en diverses partics de la France, dans
les archives de I'tat ot des administrations, des départements et des
villes, parmi les documents concernant par exemple les anciennes
provinces, les juvidictions et justicesdiverses, les parlements, ecte.,
des picees et faits les plus curieux se rattachant & la répression des
crimes ct délits, anx pénalités ct aux gedles de tous genves, aux
moyens d'instruetion et de proeédure criminelle, méme 4 la torture’
et aux supplices. On s'est efforeé de présenter, sans exciter la curiositd
de spectacies grossiers et horribles, un tablean d'ailleurs facile 2 déve~
lopper des institutions, des usages et des moeurs envisagées a ece
point de vus depuis nombre de si¢eles jusqu'it nos jours. Les textes
originauyx, les miniatures anciennes, les vieilles estampes ont été repro-
duits et photographiés, de méme que les monnments, les instruments
et objets les plus dignes d'attention, D’autres documents recucillisen
nombre considérable ont été composés et classés par époques pour
former des volumes avec planches.

Il est done permis de signaler cette partie du musée comme n’ayant
pas seulement un intérét actuel et spéeial, mais comme pouvant ser-
vir & tous ceux qui ont le souci d'étudier I'histoire et les sciences
sociales sous leurs divers aspects, avec tous leurs éléments.

Nécessite d’aviser d’urgence & la conservation des objels
composant ce musée.

Ces coasidérations engagent d'autant plus & vous prier de me fixer
sur les batiments on cmplacements qui pourraient étre mis a4 ma
disposition afin de recevoira titre permanent les collections actuelle-
ment réunies dans I'exposition pénitentiaire au palais des arts
libéraux, ‘
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Sans parler ici des conditions d'exécution, que j'examinerais bien
volontiers avec vous dés que vous m'auriez mis en mesure de le faire,
je dois solliciter une premiére et prompte réponse puisque je dois
assurar la conssevation des objets et que IExposition va Gtre close .
J'ai cru me conformer & votre désir en ne pressant pas la solution
avant qu'il vous [it possible delaprovoquer; mais vous comprendrez
qu'il me semble récllement impossible de dilférer davantage.

Idée de eréation possible A’un musde des services pubdlics.

Comme je Uindiquais au début de cette lettre il est une question
plus vaste, que jo n’ai pas sans doute & lier rigourcusement a la pre-
miére, mais dont I'exposé ci-dessus montre, je crois, I'importance et
Iopportunité; je veux parler de l'idée, de la création possible d'un

usée des services publies qui serait installe, je suppose dans un
des palais du Champ-de-Mars, par exemple au 1¢ étage du palais des
arts libéraus.

Je me borne 4 rappeler la communication qui a du vous étre
personnellement faite par M. Louis Herbette, directeur de I'adminis-
tration pénitentiaire, et peut-étre pensez-vous comme moi que cette
idée répondrait 4 des besoins, a des intéréts réels.

" Les services publics consistent, en eflet, dans la satisfaction des
divers ordres de b»soins et intéréts quiont un caractére assez général
pour que I'Etat doive en assurer directement la satisfaction, par sa
direction, son contrdle, son intervention quelconque. Le public peut
done souhaiter de ne pas rester dans 'insouciance, dans l'ignorance
méme partielle de leur fonctionnement.

Il ne saurait étre question ici d’examiner dans quelle mesure et de
quelle fagon les divers départements ministériels désireraient ou non
contribuer 4 une ccuvre de ce genrve. Il suflit de constater que
nombre de services auraient avantage évident & y concourir, et que
I'idée une fois acceptée aurait bientdt pris le développement désirable.
11 suffit de noter qu’il y aurait illogisme, dommage véritable et irré-
parable, si les collections, les efforts, les travaux faits par tant de
services publics pour marquer leur histoire et leur état présent
allaient étre perdus, si cette sorte d’encyclopédie positive créée de
toutes piéces, cent ans aprés Iencyclopédic écrite dont la France
s'est si justement fait honneur et qui était comme un monument
élevé au génie civilisateur de la France, allait &tre anéantie par
dispersion.

On peut donc considérer cette idée d'un musée des services publies
comme ayant une portée réelle et marquant la trace du centenaire
de 1780 et de la gigantesqua entreprise de I'Exposition de 1889. En
méme temps qu’on répondrait ainsi, j’en ai 'assurance, 4 vos inten-
tions et 4 celles de nos collégues, on donnerait’ satisfaction sur ce
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point au veeu du public francais et peut-étre du public international
qui tend & sauver de la destruction tout cc qui mérite de durer pour
I'honneur de notre pays comme pour le profit de la civilisation.

Jo tenais A formuler une question dont les développements seraient
faciles 4 donner si vous le désiriez, dont le Parlement pourrait, si je
ne me trompe, se trouver saisi dés sa rentrée prochaine, et dont vous
Jjugerez sans doute utile comme moi d'entretenir sans retard nos col-
légues, Si, comme j'ai licu de 'espérer, I'idée obtenait acquiescement,
il y aurait a parer simplement d’abord & des dispositions provisoires
pour assurer la conservation des collections utilisables. Vous me par-
donnerez d’insister encore sur 'urgence des décisions 4 prendre, au
moins sur ce point, et je charge M. Louis Ilerbette de se tenir a votre
disposition pour toutes explications complémentaires que vous
désireriez.

Veuillez agréez, cte.

Le Minislre de Uintérieur,
CONSTANS.

19 novembre. — DicrEr classant comme établissement affecté
& Uemprisonnement individuel
les quartiers cellulaires de Nanterre, prés Paris,

Le Président de la République frangaise,

Sar le rapport du ministre de lintérieur,

Vala loi du 5 juin 1875 sur le régime des prisons départemen-
tales ;
© Vau le décret du 26 janvier 1882 ;

Vu l'avis du conscil supérieur des prisons ;

Décréte:

Article 1er, —Sont reconnus et classés comme établissements affectés
au régime de 'emprisonnnement individuel, aux termes de la loi du
5 juin 1875, les quartiers cellulaires de Nanterre contigus au dépot
de mendicité et destinés & usage de maison d’arrét et de correction.

Art. 2. — Le ministre de l'intérieur cst chargé de 'exécution du
présent décret qui sera inséré au Bullelin des lois.

Fait & Paris, le 19 novembre 1839.

' ' CARNOT.
Par le Prdsident de la Républiquo:

Le Ministre de Uintérieur,
CONSTANS,
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26 novembre. — QUESTIONS concernant le traité passé entre I Etat
et le département de la Seine
en ce qui concerne U'dtablissement de Fouilleuse, &t Rueil
( Seine-et-Oise).

Monsicur le Préfet, vous m'avez demandé récemment de vous faire
part des explications que comporterait le renouvellement du traité
passé entre 1'Etat et le département de la Seine pour le placement de
jeunes filles a la maison d’éducation pénitentiaire de Fouilleuse. La
période pour laquelle ce traité a été signé le 12 février 1839, cst
venue a expiration le 1% septembre dernier.

Vous m'avez fait remarquer (ue le conseil général avait exprimé le
désir que des conditions plus favorables aux intéréts financiers du
département pussent prévaloir, et me reportant & sa délibération du
24 décembre 1888, je tiens & rappeler les termes de ma letire du 12
février. Car, il importe d'éviter le retour de malentendus que
je regrette.

En ce qui touche le taux de la redevance annuelle, mon adminis-
tration, loin de se montrer exigeante, a sincérement désiré se horner
a la simple compensation des charges supportées par elle pourlavan-
tage du département. Sans doute elle s'était montrée dés le début,
disposée & ne réclamer §'il le fallait pour un exerciece en cours que le
versement des sommes inscrites au hudget ddépartemental pour la
congrégation des Dames de Saint-Michel. Mais ce mode de procider
qui était desting a éviter provisoirement tout remauniement hudgé-
taire ne pouvait préjudicier aux solutions qui seraient reconnues
équitables lorsqu’il s'agirait de déterminer le montant de l'allocation
d’apres les sacrifices réels ot les dépenses de 'Etat. C'est ce qui pou-
vait étre fait par le texte méme du traité proposé, et je ne puisqu'in-
sister aujourd’hui sur le regret que j'ai éprouvé de n'avoir pu pro-
voquer une explication immédiate et précise sur ce point comme sur
les autres. } .

«Je ne voudrais pas, disaissje le 12 {évrier dernier, reprendre en ce
moment divers points sur lesquels des explications auraient, je
pense, aisément dissipé tout malentendu et toute objection, si mon
administration avait pu étre 28 méme de prévoir les observations pré-
sentées et en mesure 4’y répondre aussitdt. Au cas ol les uestions
posées pourraient étre examinées a nouveau, je vous prierais de m'en
informer, assuré que je suis que.le plus court entretien, ayant lieu
comme une fois déja entre quelques membres du conseil général
et les représentants de mon administration, en votre présence ou
avec le concours de M. le secrétaire général, ferait disparaitre toute
difficulté et montrerait les eflorts faits au nom de I'Etat, les résultats
réalisés, les avantages obtenus pour le profit du département de la
Seine, pour le bien des jeunes filles, des familles intéressées et du
public lni-méme. -
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Si'on se reportait aux deépenses (u'occasionne pour le départe-
ment 'entretien des pupilles de U'assistance publique en tel établisse-
ment qui leur est aflecté, on serait [rappé de I'énorme diltérence qui
constitue le prix de jonrnée payé & la maison de Fouilleuse, c'est-i-
dire de I'avantage considérable que recoit le département. Si 'onsup-
putait aussi ce (ne couterait Ja eréation d’un établissement & fournirv
par le département 4 'Etat pour le placement de certaines catézories
de jeunes filles dans les conditions normales, on apprécierait sire-
ment les éeconomies qu'il réalise par le bon vouloir de I'Etat. »

Ai-je besoin de le dire? Depuis la délibération du 24 décembre 1888,
le lonctionnement de cet ¢tablissement laique et les services quil a
rendus ont été si universellement approuvés ct louds que landcessité
de l'ccuvre ne semble plus & mettre en débat.

On ne saurait ¢tablir dans quelles circonstances est intervenu le
traité qu'il s'agit aujourd’hui de renouveler.

A défaut des immeubles départementaux qui auraient di étre
fournis & Itat pour les y faire déteniy, les jeunes filles envoyées en
correction paternelle étaient jusqu’en 1887 enlermdes au couvent de
la Madeleine.

Ist-il besoin de noter les inconvénients que cet état de choses
présentait ? Le conseil géndral, qui slen préoccupait, avait toujours
4té arrété par la dépense queit entrainée unc construction nouvelle,

Plusienrs combinaisons avaient été examinées par luj, telles que
I'nménagement d'un poste-caserne on la eréation d'un quartier spéeial
i la Petite-Roquette, On a dit constater Uimpossibilité de recourir a
ces combinaisons et c'est alors que mon administration a offert de
recevoir ces jeunes flles dans la maison de Fouilleuse, olt un quartier
spéeial serait organisé pour clles, le reste de I'établissement étant
affecté & celles que les tribunaux confient a 'administration péniten-
tiaire en vertu de I'article 66 du code pénal et qu'on devait, jusqu'a
ces dernitres années, envoyer dans des maisons congréganistes,
situdes pour la plupart i une grande distance de Paris.

Nul n’ignore les avantages incontestables ('une création de ce
genre pour les mineares (ui sont ainsi laissées & proximité de leurs
familles dans des conditions d’éducation, de travail, d'enseignement,
de santé, bien préférables & celles qu’elles auraient pu rencontrer
ailleurs,

Quant au département, il s'est trouvé dispensé, je le répete, de
fournir un immeuble spécialement aménagé pour ce service, et
I'indemnité ou redevance annuelle de 9.000 fr. peut étre considérée
comme fort au-dessous des charges dont il est ainsi aflranchi.

On peut méme dire que I'Etat, dans ses concessions au département,
a 8té au-deld de celles que votre prédécesseur avait fait entrevoir
au conseil général pour la 1% période provisoire puisqu’il a consenti
a ne faire courir la redevance que du 1° septembre 1888 au lien du
1er octobre 1887, abandonnant ainsi les sommes correspondantes a
une durée de 411 mois.

Te  XIf 15
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Une diminution de redevaice pour U'avenir ne paraitrait done pas
Justltwe et de nouveaux éelaircissements ~ourrajent étre éehangés a
cet égard.

Une seule question reste & examiner et je vous serai obligé de la
signaler & Iattention de l'assemblée dépariementale. Il s sugit de Ia
situation des familles qui ont us¢ de Ia facuité légale de requérir la
détention de lenrs enfants par voie e covrrection paternelic ot qui se
trouvent dans I'impossibilité de verser ia provision mise & leur charge
par le.code pénal,

'Ainsi que je vous I'ai fait remorquer dans ma lettre du 12 février,
c'était dans I ntérét des servicos de votve préfecture, des mineures
mises en cause cirdes famitles privies de ressourees, que mon admi-
nistration avait weoddd & Tidde de recevoir & Fouilleuse les jeunes
filles envoydées cr correction paternelle, alors méme que leurs parents
ou tutenrs ne fourniraient pas préalablement les garanties n(-cessair‘m
au paiement des {rais d'entretien. La loi, yni est formelle & cet égard
(art. 378 du eode civil), vent (que les parents ou tuteurs ne grévent
pas I'Etat des dépenses d'entretien des mineurs placés par eny en
correction paternelle. Mais d'aulve part certaines familles peavent
n'étee ras en mesure de soideronmdéme d'avancer les frais d'entretien
méme réduits & 4 fr. pav jour. Dans cc eas il faut prévoir que si les
jeunes filles ne sont pas reeves immdédiatement & Fouilleuse, elles
tomberont de facon ou d'auire & la charge du département, outre que
la période fAcheuse d'abandon ct de disordre qu'elles traverseront
sera préjudiciable & tous dgards. Peut-étre méme les pavents ou
tutenrs demanderoni-ils 4 lassistance publique les moyens d’assurer
préalablement les frais d’entretien.

« ]l semDblait done tout avantagenx que mon administration con-
sentit 4 rece\ow fes jeunes filles sans exiger de garanties spéeciales ct
se bornat a réclamer au département les frais que les familles
auraient été hors d’état de rembourser. En réalité, ¢'était une nou-
velle concession faite, mais ce miade d'opérer n'étant pas jugé ac-
tuellement désirable par le consecil géndral, est omis, et I'on en

revient aux conditions de droit commun, d'aprés lesquelles mon
administration devra demander aux parents et tuteurs garanties de
paicment avant de faire recevoir les jeunes filles en correction pater-

nelle,

« La question pourra sans doute ¢ire reprise et je suis tout disposé
i un nouvel examen par 'entretien spécial que jindiquais plus haut,
Mais je devais noter les comsequ..cos légales de I'abandon de la
clause portée au fraité, et je vous pric de bien les faire eomprendre

et de me sais:e, iv cas dehdant, v tout incident (ui se produirait sur

ce snjet.»
L'expérience méme de l'annde Ceoulée ne peut que confirmer ces

observations et ces prévisions. '
Les familles peu aisées sont obligées de demander aide i la chamté

privée ou i l'assistanee publique pour placer les jeunes fillesdont la
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conduite exige stricte surveillance. Il est méme probable que les res-
sources départementales supportent des charges par ce fait sous
quelque forme ue ce soit,

Si les pavents ou tuteurs se trouvent dans l'impossihilité de fournir
la provision cxigée, et ne peuvent ou ne veulent recourir a 'assis-
tance publique, les avantages que I'Etat ot le département avaient en
vue sont en réalité perdus. Les mineures risquent d'étre laissées &
I'abandon, livrées au vice, amendes o la perversité, & moins (u'elles
ne soient enfermées dans des établissements privés dépourvus du
contrdle et des garanties nécessaires.

Je ne doute pas que ces considérations soient appréeices du conseil
général, et je pense qu'elles pourront faire rétablir la clause éeartée
'année derniére.

Je ne puis que’ reproduire’en terminant la conclusion de ma lettre
précitée en ce qui concerne laidurde du traité. « Il est hors de doute
que les efforts ot les sacrilices faits par ILtat comportaient plutdt la
fixation d'une lnngue période et je dois me demander si cette fixation
méme n’était pas tout en faveur du dipartement pour les causes
diverses que je viens de rappeler et va les avantages qui dépendent
de I'accord intervenu. Mais je ne m'oppose pas a cette limitation a la
durée d'un an, »

Je vous prierais, Monsiewr le Préfet, en cas de tous incidents ou
questions qui réclameraient des indications ou instructions nouvelles
de vouloir bien me donner avis d’urgence.

Recevez, ete.
Le Ministre de Uintcrieur.
Pur délégation :

Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Vadministration pénitentiaire,

L. HERBETTE.

29 novembre. — Circuramri., — Vestiaire des colonies publiques.
Confection de vétements & Vusage des pupilles.

Monsieur le Directeur, la maison centrale de Fontevrault serait en
mesurede fabriquer les tissus destinés & I'habillement des pupilles
leur sortie de la colonie et méme de faire confectionner les vétements.
Elle'pourrait également se charger de’faire lajsangle pour bretelles et
fondsde lit,Tainsi (ue les licols en usage dans_l'exploitation agricole.
B Je vous prie de me laire connaitre si vous verriez inconvénient &
ces cessions et de me faire parvenir, en ouire, & titre de renseigne-
ment, des indications_sur_la manic¢re dont il est.pourvu dans votre
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établissement a I'achat des objets désignés ci-dessus, ainsi que sur le
prix de chacun d'eux. Vous y joindrez des renscignements sur les
quantités qui sont chaque annde nécessaires pour chacun de ces
objets. : ’
Recevez, ete.
Le Conseilley d’Klat,
Direcleur de Uadministration pénilentiaire,
" L. HERBETTE.

1¢r déeembre, — DucreT portant classement de la maison d'arrét
et de_correction de Sables-d’Olonne ( Vendde)

TN

comme établissement affecté & U'emprisonnement individuel,

Le Président de la République francaise,

Sur le rapport du ministre de Pintéricur,

Vu la loi du 5 juin 1872 sur le régime des prisons départemen—
tales

Vu le déeret du 26 janvier 1882 ;

Vu Pavis du conseil supérieur des prisons ;

Décreéte :

Article 1¢r, — La maison d'arrét et de correction des Sables—
d'Olonne, département de la Vendée, est reconnue comme établisse-
ment affecté & l'emprisonnement individuel des détenus des deux
sexes.

Art. 2. — Le ministre de Vintérieur est chargé de lexécution du
présent décret qui sera inséré au Bulletin des lois.
Fait 4 Paris, le 1°* décembre 1889.

: CARNOT.
Par le Président de la République :
Le Ministre de Uintérieur,

CONSTANS.

25 décembre. — NotTE destinée aux divecteurs d’établissements
pénitentiaires av sujet
des livrets_de la caisse nationale d'épargne.

D’aprés le réglement du 10 avril 1869, les pupilles sortis des colo-
nies par libération]provisoire ou définitive, ne peuvent obtenir avant
leur majorité légale le remboursement des sommes composant leur
pécule, dont le montant est déposé i la caisse nationale d'épargne.
Toutefois I'administration seréserve d’autoriser par anticipation le
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remboursement total on partiel lorsqu'il y a intérét pour le titu-
laire.

Aprés entente avec la caisse nationale d’épargne, il a été convenu
que, pour faciliter I'application des dispositions précédemment rap-
pelées, le livret remis au pupille ne porterait aucune mention spé-
ciale.La demande de livret seule, qui est adressée ausiége de la caisse
nationale de Paris, porte que le remboursement ne peut avoir lieu que
dans des conditions particuliéres. De cette facon aucun paiement
n'est fait avant que le ministre de Lintérieur ait donné son assen-
timent.

Un certain nombre de demandes faites par d'ancienspupilles en 1889
ont été ainsi ou accueillies ou rejetées selon les cas.

26 déeembre, — Apsupicariox des Services cconomiques des prisons
de la Seine du 14 janvier 1890.

Une nouvelle adjudication des services économiques étant fixée au
14 janvier 1890 (1), il a paru utile de reproduire ici, 4 simple titre .
d’indication, tous les renscignements et chillres annexés au cahier des
charges arrété le 17 décembre 1889.

Ces documents comprennent notamment :

40 Le tableau de Renseignements et chiffres concernant le fonetionne-
ment des services économiques dans les établissements de la Seine,
et destinés & étre consultés par les personnes qui se proposeraient
de soumissionner l'entreprise de ces services (population, état
sanitaire, chauffage, éclairage, travaux industriels);

20 Le Tableau des Charges et résultals de la gestion des services éco-
nomiques en 1886 (comptes des dépenses et recettes ayant résulté
pour P'administration d’aprés le mode de gestion suivi en 1886, du
fonctionnement des services économiques mis en adjudication
pour 1838) et la note complémentaire sur les dépenses qui auraient
résulté de I'adjonction aux charges de 1886 de la fourniture du
vestiaire et du pain ;

3 L'Etat des Trailds et marchds précédemment passés par I'adminis-
tration.

(1) Voir le cahler des charges des services économiques des prisons de la Seine, Code
pénitentiaire, tome X, pages 87 et suiv.
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POPULATION — ETAT SANITAIRE (EXERCICE 1888)

NOMBRE
de
JOURNEES EEs | 1 ;
’ ] de détention JOURXEES | JOURNEES
DESIGNATION DES LTABLISSEMENTS du
15 féveier | , et
1888 D'INFIRMERIE| D'HOPITAL
au 14 février
1889.
. . - m @

Maison de la Santé.........ooiiiiiinen 415.943| 25.9229 »
— de Sainte-Pélagie.. ... 207.630 4.341 »
—  darrét cellulaive (Mazas)........ 320.715) 17.728 »

Maison d'éducation correctionnelle (Petite- @

Roquette. dovveiiniiiiieennniienns 96.445 2.253 95

Dépot de condumnnds (Grande-Roquette). . 95.055 2.068 »

)
— prés la Préfecture de Police....... 173.540 4.360 212

. n . ®)
Maizon de Justice (Conciergerie)........ 31.687 1.009 »
TOTAUX e evvnvan e, 1.341.615( 56.988 307

(1) Dont 161.635 joﬁmées de détenus en cellule.
(2) Dont 10.284 journées a linfirmerie centrale.
53.7740 journées de jeunes détenus.

Dont 29.565 ~—  d'adultes.
®) Do 6.206 —  de contrevenants.
. 6.935 ~—  d'hospitalisés auxiliaires.
102.486 —~  d’hommes.
(4) Dont 71.05% —  de femmes.
99.059 —  d'hommes.
(3) Dont 2.638 —

de femmes et de jeunes filles.
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TABLEAU DES. CHARGES ET RESULTATS DE LA GESTION DES SERVICES

. oo Compte des dépenses et recettes ayant résulté pour 'administration des
d'apris le mode de gestion suivi en 1886, du fonctionnement des services écomomiques

On a réuni dans le tableau ci-dessous toutes les dépenses effectudes en 188G, qui se seraient référées aux obligations et charges de I'entreprise géndrale, d'aprés les conditions du
sensiblement diminuces dans le systéme de Dentreprise géncrale, substitué & ln multiplicité actuclle et au mode d'exéeution des marchés de fournitures.

Quant aux recettes, on doit constater tout d’abord.que dans lo chiffre de 0 fr. 07.947, porté i l'nvant-derniére colonne du tablean ei-dessous, figure seulement la part du produit du
spéeial du travail (20 0/0). Or la partie totale de I'Etat, qui est des 5 dixidmes ou 50 0/0 du produit total du travail des détenus, doit revenir tuut entidre & Uentreprive générale en vertn
produit du travail pour représenter ce qu'aurait regu de ce chef l'entreprise générale en 1886, .

Dautre part, on doit noter: 10 les bindfices & faire par entreprise géndrale sur le travail méme et sur U'exploitation ou Ia vente des produits en dehors des retenues sur les salaives
et les avantages devant en résulter pour U'entreprise générale, par comparaison avee lu situation nctuelle dans laquelle une pavtie de In population détenue est laissée inoccupde.

Bien que les dépenses soient ainsi 4 diminuer ct les recettes & majorer sur le tablenu ci-dessous pour évaluer ce que ponrrait dtre ln gestion des services deonomiyues mise en adjudiea
0 fr, 34,215, prix auguel s'est limité le coit moyen de lx journde, pour’ U'administration, malgr les causes de désavantage et de moins-values résultant du préeddent mede de gestion comparé
cabier des charges. On 2 eru devoir néanmoins donner les chiffres et documents ci-aprés pour permettre aux soumissionnaires de préciser leur prévisions et d’assurer leurs opérations.

Il & ét¢ fait duns ce tableau abstraction des dépenses que VEtat gavde i sa charge par dérogation aux conditions ordinaires d'adjudication des services des prisons départementales,

' DESIGNATION DES DEPENSES (autres que les fournitures de pain
NOMBRE DE JOURNEES
5]
DESIGNATION de détention o E = 5
PENDANT L'ANSEE 1886 Vivres g : E s |22 g
des ATAAE LR 5 2 Blanchis Infirme- =& | 22| .= | Menus | Frais
== i 2= =2 |28
e — e, de = g |Coucher. Chanage[Eclairage; TE |22 EE Mobhilier.
ETABLESSEMENTS ] sage, ries, =2 | E= = | frais. jdu calle.
. Ma- cuisine. | £ = £° |82 =
Valides. TOTAUX 4 = =
ades. = = 3
— s ——
fr. c. fr. c. fr. c. fr. e. fr. e fr. c. Ir. c. fr. ¢ fr. e feoef fro ef  froe| froec. fr. ¢c.
4° Maison de ln Santd ... ..., 441.849[19.993]  AG1.805] 72.477 17| 3.260 99;12.986G 76| 8.513 35!30.601 66[20.303 03(26.076 33| 4.218 »18.760 92| »  [|583 6211.992 78] 352 30| 4.080 &S
20— de Suinte-Pélagic........1 2%4.918] 5.753| 950.671| 39.48L 6 635 09] 6.668 76 5.587 5:{ 6.028 55| 6.610 18] 5.657 63| 2.241 70| 6.153 36| » 54 16i1.223 67] 50 23 2.701 39
3 - Earrét cellulaire (Mazas).| 387.487[15.525) £03.012] 64.078 12[15.455 03]10.721 59{ 3.830 75[30.670 47|15.73D 90(13.495 30} 3.657 40]37.982 83] » G6 10/2.410 » 251 03] 3 476 89
4 — Qarrdt de jeunes détenus )
(Petite-Roquette). ... .. . of.121) 1.71 95.862( 16.124 59 3.724 S| 2.550 28| 2.462.46] £.811 57| 7.027 25| 1.560 28] 1.732 03] 4.107 44| » » |1.071 05| 516 75‘ 1.623 79
5° Dépot de condammds (Grande-Ro- o : : !
uette) voeeeniianiennneaiee. .| ARLAGS| 2.542] 144.000] 93.632 02] 2.250 80| 3.830 02 2.841.53 4.700 97| 6.438 45| 3.052 13] 1.798 »| 4-600 04| » 54 16/1.155 53] 260 10! 1.390 58
g Dépdt pres la Préfecture de po-| 166.567] 2.560] 169.127| 34.763 50 » 4.499 40} 141 4317.630 81[12.977 12| 2.195 321 981 30} 7.448 54493 55116 52 972 07 646 45] 4.538 88
G° lice. . : :
Maison de justice (Coneiergerie}.| 34.138 388  34.526( 6.G0c 68| 1.646 99] 918 52|  G13.00] 6.385 63| 6 748 46| 722 01| 1.449 63| 3.405 72205 63| » 87 6sf 1860 519 40
TOTAUX. .vvevvneana...|1.510.538|48.505)|1.5560.043/256.653 63|26.693 87{41.476 23/24.999 05]99.829 70{75.840 41[52.750 02,16.0L1 28/81.643 90{708 20[874 55{8.841 80,2.125 40/18.331 8L

(1) Aux termes du cahier des charges, 'entreprencur doit assurer seulement I'entretien des livres et na pas a en payer I'acquisition. La presque totalité des dépenses visées dans la colonne ci-dessous ne
(2) L'Etat percoit de 'entrepreneur spécial du service de la cantine 17 0/0 de Ia valeur des objets a vendre. Ges 17 0/0 resteront acquis par le marché d'adjudication  I'entreprise génreale qui, .a I'expira

NorA. — Les nombres en égypticnnes placds & I'avant-dernidre colonne (recettes) indiquent I'ensemble des reccttes effectudes en y comprenant la totalité de la part retenue sur- lo

du travail dans le préeédent systéme de gestion. . . ) ; IS
Comme dans le systéme de P'entreprise géndrale et d'aprés le cahier des charges de la prochaine adjudieation cette totalité sera laissée i Ventreprencur général, ce sont bien les sommes

avait fonctionné en 1886, les services économiques étant gérés comme ils 'dtaient alors par I'administration. . ) | :
D’antre part, les nombres en égyptiennes placds dans la colonne du coiit moyen de la journde réprésentent ce qu'nurait coiitd Ia journde si 'on avait encaissé cette totalité de recettes

générale et d'aprés le cahier des charges.

On voit ainsi que la movenne du nrix de iournde n’aurait été aue de 34 centimes nonr nn entrenransny odndral edeant loa. savvicae deanamiming snmma o nin edwan Padminiatratian an
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ECONOMIQUES EN 1886

prisons de la Seine
mis en adjudication pour 1888,

“marché d'udjudieation pour 1888. Muis on doit rappeler que ces dépenses auraient pu &tre

travail revenant & I'Etat, déduetion faite de la fraction qui était abandounée i 'entreprencur
du marché d'adjudication. Il faut done majorer des deux cinquitmes la somme afférente au

des détenus ; 2° Vextension que comportent les travaux, les facilités accordées pour lorganizer

tion, on doit signaler ce chiffre de O fr. 38.300 ou, d’aprés le enlenl rectifié ci-dessous,
A celui d’une entreprise géndrale opérant an mieux de ses intéréts dans les conditions du

notamment celles du vestiaire et celles du pain. ’ .
: "
et de vestiaire) MOYENNES DES
A T 7
= =, CoUT
& . nEE '
£ £| 8 =Z2 EY
k= s ;. 0
=¥ B § » | Biblio- | % E de ]Il:jl)lll‘l.lec
uég = £ zag RECETTES (2 de détention
sss == 4 ].oesm ., R
SEE =3 z thiques i ; TOTAUX DEPENSES . pendant
282 = S (Vair Nota.) 'année 1886,
gzl g 2 . Ly B . e s
E®s| 2 S2.9 (Voir Neta.)
A ] ’
S == -0
E <53
= 2

free. pfroee- o -f I g - et e

3
-
el
o

fr. ¢. fr. ¢ fr. c.

516 49 42 30] 649 92 » 204.716 52 | 0 44.325.806.2| 0 09.324.461 | 0 35.001.345.2
0 14.500.600.1 0 29.825.206.1
58 61 87 »] 606.75 » 83.958 29 { 0 33.403 £19.6] 0 09.281.36% | 0 24.212,055.6
< - : 0 14.980.754.8] v 18.512.664.8

192 57 237 60] 785 05 » 203.286 67 | 0 50.441.840.4| 0 03.673.265 | 0 46.763 575,04
’ 0 06.520.951.9] 0 43.888.920.5

12 17| 795 86| Ad4 15 » 48.554 57 | 0 50.650.487.1| 0 09.641.787 [ 0 41.008.700.1
0 14.514.247.4| 0 36.036.239.7
105 11| 23 65] 407 64 » 56.351 74 | 5 89.133.152.7 0 11.217.963 t 0 27.915.889.7
0 17.611.776.8) 0 21.521.375.9
0 04.727.364 | 0 47.360.035.5

0 04.741.998 | 0 47.345.421.5
00
00

13 80 » » |1.675 »| 88.093 89 ( 0 52.087.419.0

6.863.065 | 0 77.205.807.0

719 » 132797 o» 29,056 83 | 0 87.150.272.0
5.922.116 | 0 77.237.156.0

MOYENKES GENERALES _
714.018 51 | 0 45.798.512.9| 0 07.497.8:0.0| 0 38.300,672.9
| 911.582.960.1) 0 34.216.552.8

905 94(1.186 41(3.076 30{1,675 »

s¢ trouvera donc pas ala charge de entrepreneur.

tion du marché des vivres, pourra organiser le service 4 son compte.

produit du travail des détenus avee les 20 0/0 qui étaient réservés & Ventreprencur spécial’
portées en dgyptiennes qui représentent ce dont aurait bénéficié V'entreprise générale si elle;
portées en égyptiennes & la eolonne voisine, eomme il se ferait dans le systtme de 'entreprise

1886. ‘Or, on a pu juger combien Tn gestion d’un entreprencur général peut étre plus"proﬁ-‘
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NOTE COMPLEMENTAIRE

Note ajoutée en décembre 1889 sur les charges et vésultats
de la gestion cconomique,
en y faisant figurer la fourniture du pain et du vestiaire.

L’adjudication de l'entreprise générale des services économigques,
qui a eu lieu le 48 janvier 1888, a porté sur lescing prisonssuivantes :
_ Maison de la Santé;
Maison de Sainte-Pélagie;
Maison d'arrét cellulaire (Mazas) ;
Maison d'éducation correctionnelle (Petite-Roquette);
Dépdt de condamnés (Grande-Roquette).
L’entrepreneur a recu un prix de journée de.......... » 24400
Si I'on eut ajouté aux charges de l'entreprise ce qu’a
coité a l'administration la fourniture du pain et du ves—

tiaire, le prix de journée se serait trouvé augmenté de. .. » 19051
Y 10} 4 - I SR SN » 43451

D’aprés le tableau ci-contre des charges et résultats de la gestion
des services économiques en 1836 visant sept prisons et non pas cing,
le coit de la journée serait ressortia .............o..... » 38300

déduction faite de la redevance de 20 p. 100 payée précédemment
par Ventrepreneur des travaux industriels.

Si I'on avait tenu compte de ladite redevance, quirentre actuelle-
ment dans les recettes de 'entrepreneur général des services écono~

miques, le cout de la journée serait ressorti a........... » 34215
Enfin si I'on avaitajouté a ce dernier prixpour la fourti-

ture dupainetdu vestiaire..,............coviiiunnn eeees » 10054
On aurait obtenu le chiffrede.................. «oo.s » 53260

Tel aurait done été le cout moyen de la journée pour effectif des
sept prisons dans le systéme de régie qui a fonctionné en 1886, c'est-a-
dire avec des conditions notablement moins avantageuses que celles
dont peut bénéiicier une entreprise privée.

Dans les chiffres ci-dessus ne figurent pas la quote-part afférente a
Iaugmentation de la ration de pain donnée aux détenus, ni les indem-
nités de pain et de vivres accordées aux gardiens, charges qui ont
" été introduites depuis le fonctionnement de I'entreprise générale.
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-Mais ces charges sont insignifiantes comparées aux avantages que
procurent a I'entreprise la résiliation des marchés des vivres de cui-
‘sine, de la cantine, des vidanges, du blanchissage, de chauffage et
ventilation concernant la Santé, la création, dans les conditions pre-
vues A I'article 56, d’ateliers a la Santé et a Sainte-Pélagie. Le chiffre
de 0 fr 53266 devrait done étre, non pas augmenté, mais considéra-
blement réduit pour donner I'évaluation de ce que coiterait le ser-
vice mis en régie. D'ailleurs le produit du travail a été, en 1836 trés
inférieur A celui des trois années précédentes, pendant lesquelles le
prix de ournée n’a pas dépassé une moyenne de 0fr. 50 c.

On doit admettre, en conséquence, que le prix de journée pour-
rait étre réduit dans de fortes proportions par un entrepreneur qui
¢léverait la production du travail comme il convient dans une ville
telle que Paris, et qui opérerait des économies grice 4 la réorganisa—
tion de certains services, par exemple dans les conditions prévues a
I’article 56.
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CODE PEXNITENTIAIRE

ETAT DES TRAITES ET MARCHES

et pour lesquels I'adjudicataire lui sera substitué

DESIGNATION DES TRAITES ET MARCIES

NOMS ET ADRESSES
des
SOUMISSIONNAIRES

1° Chauffage et ventilation du Dépdt et de
la Conciergerie.

2° Service de vidange i Mazas,
1

3° Objets vendus en cantine, au Dépdt et
a la Conciergerie.

4° Désinfection des fosses d’aisances.

5° Chauffage et ventilation de Mazas.

6° Entretien des poédles, fourneaux et
cheminées.

%° Eclairage au gaz.

8° Droit & payer pour ’écoulement des
. eaux vannes i l'égout.

9° Assurances coniractées en exécu-
tion de l'article 74 du cahier des
charges, pour garantir la valeur des cons-
tructicns et du matériel de Mazas, de la
Santé, de Ja Grande-Roquette, de la Petite-
Roguette et de Sainte-Pélagie.

10° Assurances concernant les locaux
et le matériel de la boulangerie de
Saint-Lazare.

Marché passé par les soins de la Préfecture de
Ia Seine.

Gasresu, 52, rue Lafayette, a Paris.

Luerurrre, 10, quai Heari 1V, 2 Paris.

Deratine, LEFEVRE et G, Tue Saint-Antoine, 47
i Paris.

Anceau, 71, rue Saussure, a Paris.

ADORNA, 21, rue des Vertus, a Paris,

Compagnie du Gaz.
Ville de Paris.

La Frnance, 14, rue de Grammont,

La PaTERNELLE, 4, rue Ménars,

Le Nono, 4, rue Le Pelleticr.

Le Moxor, 12, rue du Quatre-Septembre,
L'Urpalng, 8, rue Le Pelletier.

Le Pugnix, 33, rue La Fayette.

LA NatioNarg, rue de Grammont.

p—

Vu pour étre annexé au cahier des charges le 17 décembre 1889.
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2
PASSES PAR IL’ADMINISTRATION
aux termes de Uarticle 73 du calier des charges.
I-
- DATES
PRIX DES FOURNITURES D'EXPIRATION OLSERVATIONS
ET MARCHES des traités
et marchés
Paran.......ovevinivnniinnnns 18.314" » | 30 scplembre 1891, Le fonctionnement de ce ser-
vice s'est trouvé lié i celoi de
I'ensemble du Palaisde Justice.
Par jour et par déteng........... » 0 15 février 1892, On doit signaler que ce mar-
ché a remplacé, cn 1889, avec
t'approbation de I'Administra-
tion, le traité précédemment
passé avec la compagnie Lesage
etqu'il a procuré a Pentreprise
genérale une dimination de
dépense de & centimes par jour
pour chacun des detenus de
N Mazas.
Redevance de 17 p. 400 sur fe prix des den- 31 aoiit 1892,
rées et objets vendus cn cantine.
La redevance de 17 p. 100 a produit :
1884 1885 1886
Dépdt......... 3.305'92°|4.111106°14.308" 41"
Conciergerie . . |1.412 11 [1.261 29 [1.271 36
Toraux...}4.808 03 15.372 35 15.669 77
SAMaesrerrrerrenes 10° »
Sainte-Pélagie. o »
% | Paran...{ Petite-Roquctte . 990 » 31 aoiit 1890,
Grande-Roquette..... 440 »
Dépét et Conciergerie. 165 »
Par ARess e venrienierrrnnnieainns 26,500 » | 30 septembre 1890,
Santé....... FETRPIOI 46 »
Elninte-l‘émgm. s :i)gg »
fiT 2T SN »
Par an... Petite-Roguette. . 36 » 15 octobre 1890.
Grande-Rofquette. ... 236 »
Dépdt et Conciergerie. 192 »
Par mélire cube.......ooovnuenn.s » 15 | 31 décembre 1905. Dépense en 1886: 53.200 Ir.
Dépét prés la Préfecture......... 3.300 »f
Conciergerie 2.460 » [Sans limito do temps.
Santd,....oiiiiiiiin e i
{ 1.6265 gg 15 février 1897, Les capitaux assurés s’élevent :
Par an, y compris_les frais de 32 Pour les construc-
. 0 f 632 80 tlons, d......... 16.000.000°
timbre et d'enrcgistrement,. .. 632 80 Pore 1o mat iriel, &, 500,000
629 » Pour les marchan-
1.267 30 dises &, .eeeen.s 125.000
ToraL.... 16.625.000
Parae....vieiiiiiiianiiinian, 500 » 1892, Pour les bitiments affectés
I'asage des boulangeries & la
maison de Saint-Lazare ctieurs
dépendances...... .. 120.000
Pour les objets mobilicrs 2.000
I= = :
Le Conseiller @ Elat, Direcleur de Vadministration. pénilentiaire,
L. HERBETTE,
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28 décembre. — NoTE DE SERVICE concernant le personnel.

Des circonstances exceptionnelles avaient perinis en janvier 1889,
d'user de crédits restitués par le vote des chambres pour accorder
certains avancements, indépendamment des propositions a fournir et
des promotions 4 préparer chaque année pour I'époque de la Féte
nationale.

Les mémes avantages n'ayant pu étre obtenus pour le budget
de 1890, il serait impossible d’opérer 4 nouveau de méme fagon sans
compromettre la répartition générale qui ne peut équitablement s'o-
pérer qu’en juillet.

En signalant ce fait au personnel, on tient i I'assurer de la sollici-
tude et des sympathies claleureuses dont il est Pobjet a si juste
titre, ainsi que des efforts ui ne s’arréteront pas'pour 'amélioration
des situations diverses.

On a droit d’ajouter a ces sentiments l'expression de la satisfaction
que comporte la large place prise par les services pénitentiaires &
I’Exposition universelle, dans cette grande année 1889, anniversaire
séculaire de nos gloires nationales. On pent se féliciter de l'estime
hautement témoignée de toutes parts pour ’ccuvre del'administration,
et tous doivent participer & I'honneur comme ils concourent a la
peine, chacun dans la mesure de ses attributions et de son mérite.

C'est done 4 tous qu'on est heureux d’adresser des veeux bien sin-
céres pour eux et leurs familles, pour le progrés et le développement
de I'ceuvre alaquelle ils se dévouent,

Le Conseiller d’Elat,
Direcleur de Uadministration pénilentiaire,
L. HERBETTE.

31 décembre. — Exrrarr du compte général de la justice
criminelle, en France, pendant U'année 1887,
présenté au Président de la République, par le Garde de sceau,
4 ministre de la justice.

La récidive a une telle importance et son action sur le mouvement
de la criminalité est si grande que les tableaux qui Ini sont consacrés
demandent & étre étudiés avec un soin scrupuleux, afin qu'on ne
puisse pas se méprendre sur le véritable sens de leurs indications.

. Tout d’abord, il est bien entendu que la statistique s'occupe de la
récidive dans son sens le plus large, c'est-a-dire de toutes lesre~



1889, — 31 DECEMBRE 239

chutes, qu'elles entrainent ou non, aux termes de la loi, une aggrava~
tion de peine. Cependant, en présence de U'accroissement incessant
de la récidive, il est intéressant de rechercher si le premier avertis—-
sement de la justice resté ineflicace est suivi d'infractions qui accusent
chez leurs autenrs une aggravation de la criminalité ou si 'on ne
rencontre qu'une réitération d'infractions n'ayant pas plus de gravité
que celle qui a motivé la premiere condamnation. En d'autres termes,
dans cet aceroissement de la réeidive, il convient de déterminer l1a
part qui revient aux malfaiteurs dangereux et celle (fui est imputable
aux délinquants dont les fautes ne constituent pas un bien grand
péril pour l'ordre social. De 1a lutilité d'envisager séparément les
accusés et les prévenus.

Accusds récidivistes. — De 1871 a 1875, le nombre moyen annuel
des accusés en réeidive condamnds avait été de 1.858; il est descendu
21.656 de 1876 a 1880 pour remonter i 1.668 de 1881 4 1883; le
nombre réel de 1886 s'est ¢leve i 1.770 ; mais celui de 1887 est
tomb¢ & 1.683. Pris isolément, ces chiffres n'ont pas la méme valeur
que si on les compare aux totaux des accusés déelarés coupables ;
on constate alors que la proportion, qui n'était que de 47 et 48
récidivistes sur 100 accusés condamnés pour les deux premiéres
périodes, a été de 52 p. 100 pour la troisiéme et de 56 p. 100 en 1886 ;
une réduction s'est manifestée en 1887, année (ui ne donne que
5% p. 100. Quoi qu'il en soit, il n'en reste pas moins acquis que plus
de la moitié des accusés a I’égard desquels le jury résout aflirmati-
vement les (uestions posées avaient déja eu & répondre de précéilents
crimes ou delits.

Les femmes sont au nombre de 77 sculement parmi les accuséds
récidivistes de 41887; ¢est, eu ¢gard au total des accusées condamnées,
une proportion de 22 p. 109, au lieu de 58 p. 100 (ue l'on reléve pour
les hommes.

Les 1.683 aceusés réeidivistes de 1887 étaient libéres : 14 des travaux
foreés, 71 de la réclusion, 601 de U'emprisonnement de plus d'un ap,
888 de I'emprisonnement d’un anet moins; les 142 autres n’avaient été
précédémment condamnés (u'd I'amende. Ainsi, 82 étaient en récidive
légale de peine criminelle 4 peine criminelle. Le nombre des réclu-—
sionnaires différe peu d’une année & I'autre ; mais celui des forcats
libérés, qui était de 143, année moyenne, avant la loi du 30 mai 1854
sur la transportation, n'est plus aujourd'hui que de 14.

Dlus des trois quarts des accusés condamnés pour vol (77 p. 100)
étaient des repris de justice, la proportion est de 53 p. 100 pour les
incendjaires, de 48 p. 100 pour les faux monnayeurs, de 47 p. 100
pour les faussaires, de 44 p. 100 pour les meurtriers et de 36 p. 100
pour les assassins.

Les cours d’assises ont condamné les accusés réeidivistes: 144 la
peine de mo;‘t ; 61 aux travaux forces a perpetulté' 544 aux trava X
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forcés & temps; 351 a Ia réclusion et 713 a 'emprisonnement (dont 83
pour un an ou mains). Des peines correctionnelles ont done été
prononcées 42 fois sur 100.

Prévenus vréeidivisies. — Le nombre des prévenus en véeidive
condamnés par les tribunaux correctionnels ne cesse de s'aceroitre.
Aprés s'étre dlevé de 6.184, année moyenne, en 1871-1875, A
70.731 en 187G-1830 et i 83.729 en 1881-1883, il atteint 91.055 en 1886
et 92.204-cn 1887 ; le chiffre proportionnel, eu égard an total des pre-
venus condamnés (saul en matiére forestiére) est monté de 37 p. 100
cn 1871-1875 jusqu'a 45 p. 100 en 1887 : dans le département de la
Secine il est de 55 p. 100,

Sur 100 hommes condamnés pour des délits communs, on compte
54 repris de justice ; Ia proportion n'est que de 35 p. 100 pour les
femmes. )

On verra, par le tableau ci-aprés, sur qu'elles catégories de libérés
porte I'aceroissement :

NOMBRES MOYENS

ANNUELS
e ———— A N D e, N

NOMBRES REELS

1871-1875[1876-18801 IN81-1885| 1886 1887

Libérés :
des travaux foreds. . .....oi e ‘ 603 h95 355 258 251
de I réclusion.......oovihitl 007 1 1.203 | 1.308 1.004
de plus d'un an 11,078 | 43.428 [ 15.514 | 14.687 | 14.119

[
-
=
=

de Temprison-

nement d'un anou moins | 38.639 | 45.721 | 56.332 | 93.472 | 64.G55

Précédomment condamnés 4 'a-

monde seulement............. 8.867 | 9.884 |10 1.604 | 12.245

bl
-4
=1
y-
[+

La diminution du nombre des prévenus en état de récidive légale
est due, en ce qui concerne les anciens forcats, i la loi du 1854, qui
laisse en résidence perpétuelle aux colonies ceux qui ont été con-
damnés a huit ans au moins ; quant aux libérés de 'emprisonnement
de plus d’un an, 'ils ont ¢été moins nombreux en 1886 et en 1887 que
pendant la période quinquennale antérieure, c’est sans doute a
I'application de la loi du 27 mai 1885 sur la relégation qu'il faut I'at-
tribuer, car on peut évaluer & un millier par an les individusde cette
catégorie contre lesquels est prononcée cette peine accessoire (1.228
cn 1887). Par contre, les récidivistes ayant précédemment subi un
emprisonnement d’un an ou mioins et condamnds de nouveau A cette
wéme peine suivent une marche ascensionnelle constante, contre
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laquelle réagirait certainement une répression ferme et énergique ;
quant aux individus qui n'ont jamais encouru que des amendes, leur
progression présente moins d’'importance parce qu'elle est, en grande
partie, la conséquence d'une surveillance plus active de la part des
agents du fisc,

Les 92.204 récidivistes ont été condamnés: 15.681 (17 p. 100) a
I'amende ; 73.798 (80 p. 100)a un an ou moins d'emprisonnement et
2,725 (3 p. 100) 4 plus d'un an de cette peine.

Mais, parmi ces repris de justice, cenx qui étaient en état de réci-
dive légale sont les seuls qui, par la gravité de leur situation, méritent
_de faire I'objet d'un examen spécial. Les quatre cinguicmes d'entre
cux sont reconnus coupables des délits suivants : vol, 28 p. 100;
vagabondage, 18 p. 100; mendicité, 12 p. 100 ; coups et blessures
volontaives, 6 p. 100 ; outrages & des agents, 6 p. 100 ; filouterie d'ali-
ments 5 p. 100 et eseroquerie, 4 p. 400. Les voleurs et les escrocs
dtaient, ensemble, au nombre de 4.806 ; ils étaient susceptibles d'étre
condamnés a cing ans et méme A dix années d’emprisonnement ; mais
les circonstances atténuantes ayant été admises en faveur de 4.798
d’entre cux, cespeines n'ont été prononcées que contre 93 ; les autres
ont ¢té condamnés : 1.023 & un emprisonnement d’'un an et un jour a
cing ans et 3.775 ou 77 p. 100 4 un an ¢t moins d’emprisonnement
ou & 'amende.

On serait tenté d'admettre que les méfaits reprochés aux réeidi-
vistes, 4 en juger par la répression, offrent de moins en moins de
gravité, puisque de 40 p. 100 en 1871-1875 le rapport du nombre des
condamnations de plus d'un an d’emprisonnement aux cas de récidive
légale est successivement deseendu & 31 p. 100 en 1876-1880; & 24 p. 100
en 1881-1885, 2 20 p. 100 en 1586 et &4 18 p. 100 en 1887. Mais ce qui
donne licu de craindre que les peines prononecées par la juridiction
eorrectionnelle contre des repris de justice ne soient pas toujours
porportionnées au degré de perversité des agents, c'est que, chaque
année, on compte plus de 8.000 récidivistes condamnés plusieurs
fois par le méme tribunal (8.242, cn moyenne, de 1884 4 1887).

Dz la récidive duns ses rapporis avec le régime pénilentiaire,

11 est certain ¢ue la véeidive ne doit pas étre attribuée, d’une
maniére absolue, 4 I'insuffisance de la peine au point de vue de la
moralisation, surtout en ce qui concerne les individus qui n’ont subi

_que quelques jours et méme quelques mois d’emprisonnement; ce
n'est pas dans un si court espace de temps que Y'on peut espérer
obtenir la régénération morale d'un coupable; mais I'ineflicacité de
la répression au point de vue de 'amendement est manifeste lorsqu’on
constate Ia récidive aprés la libération pour les individus qui ont
subi la 1éelusion ou une peine d'emprisonnement supérieure a une
année. Le rapprochement des états de récidive et des listes des con-

T. XIIIL. 16
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damnés sortis en 1885, 1886 et 1887 des diverses maisons centrales
donne les résultats suivants :

Hommes. — Il est sorti, en 1833, par l'expiration légale de la peine
ou aprés décision gracieuse, des dix-huit maisons centrales aflectées
aux hommes, & cette ¢poque, 5.337 condamnés, dont 2.07Y ont été
repris, savoir : 965 (46 p. 100) dans l'année méme de leur libération ;
799 (39 p. 100) en 1886 et 315 (15 p. 100) en 4887. Ainsi, prés de la
moitié des libérés sont de nouveau condamnds trés peu de temps
aprés leur sortie. Comme on I'a vu plus haut, les tribunaux prononcent
rarement (18 fois sur 100) plus d’un an d’emprisonnement contre les
individus en état de récidive légale, de sorte que pendant la moyenne
de deux ans et demi, surlaquelle portent les investigations, ces 2.079 li-
bérés ont pu encourir, 4.040 condamnations; 1.089 en ont encouru
une, 518 deux, 227 trois, 114 quatre, 63 cinq, 33 six, 21 sept, 9 huit,
4 neuf, et 1 dix.

Sur 5.149 condamnés libérés en 1880, il ena été repris 1.660, le tiers,
dont 841 (31 p. 100) pendant cette méme année et 819 en 1887.

Enfin, parmi les 4.905 libérés de 1887 plus d'un sixicme, 790 ont été
condamnés de nouveau par les cours d'assises ou les tribunaux cor-
rectionnels.

Un tableau du compte (XLVI) indique, ponr chaque maison centrale
Je rapport des récidives aux libérations. Son examen conduit a cette
constatation que le nombre des rechutes est en raison inverse de la
peine subie. La proportion des libérés de 1885 repris dans le cours de
cette année et pendant les deux anndées suivantes n'est que de 16 p. 100
a l'égard des réclusionnaires; elle s'éleve 421 p. 100 pour les con-
damnés sortis des pénitenciers agricoles de la Corse et a 42 p. 100
pour ceux qui ont subi leur peine d'emprisonnement dans les autres
maisons centrales. Ce n'est certes pas au régime impos¢ aux détenus
qu'il faut imputer ces différences, c'est au caractére méme de la popu-
lation des divers établissements, En eflet, les individus condamnds a
Ia réclusion ne sont pas toujours des malfaiteurs dangereux; beau—
coup d’entre eux n’ont commis leur crime que dans un moment d'éga-
rement ou sous l'influcnee d’'un catrainement passager ; d'autre part,
le régime agricole est, sans nul doute, plus moralisateur que celui de
V'atelier en commun ; enfin les maisons centrales exclusivement réser—
vées aux accusés ou prévenus condamnés a I'emprisonnement renfer~
ment surtont des malfaiteurs incorrigibles appelés & peapler un jour
les colonies de relégation, et ce qui vient & 'appui de cette dernicre
observation, c'est que huit fois snr dix ils sont reconnus coupables de
faits entrainant cette peinc accessoire.

Femmes. — Iladéja été dif que la récidive est bien moins fréquente
chez la femme ue chez I'homme; aussi sur 744 femmes libérées en
1885 p'en compte-t-on que 192 (un peu plus du quart) qui aient été
reprises et condamnées de nouveau : 81 (42 p. 100) dans I'année de
la sortic ; 84 en 1886 et 27 en 1887.
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Jeunes délenus. — Les jeunes détenus mis en liberté aprés avoir
entiérement subi la détention fixée par les arréts ou jugements ne
retombent en récidive : les garcons, que 15 fois sur 100 ct les filles,
que 5 fois sur 100.

Relegation.

Depuis le réglement du 26 novembre 1885, point de départ de la
mise en vigucur de la loi du 27 mai précédent, jusquau 31 décembre
1887, les cours d'assises ont prononcé la relégation contre 511 accusés
et les tribunaux correctionnels contre 3.137 prévenus. Parmi eux,
270 des premiers et 1.467 des seconds appartiennent a 'année 1887;
ce sont les seuls dont il y ait lieu de s'occuper ici.

Accusés. — Aux termes de la loi du 27 mai 1885, 1a relégation doit
étre ajoutée a la peine principale contre tout accusé déclaré coupable
d'un erime, quise trouve dans les conditions prévues par I'article 4 de
ladite loi, Elle frappe surtout les voleurs, dont le nombre, 218, cons—
titue plus des quatre cinquicmes, 81 p. 100 du total : 270. Viennent
ensuite, les aceusés convaincus de faux, 45 ; de viol ou d'attentat & la
pudeur, 13 ; d'incendie, 12; de fabrication de fausse monnaie, 5 ; d'abus
de confiance, 4 et d’assassinat 3. Ces 270 accusés ont été, en méme
temps, condamnés : 162 aux travaux forcés 4 temps, 76 4 la réclusion
et 32 & I'emprisonnement. La relégation a été attachée & la condam-
nation parce qu'ils avaient encouru, dans une période décennale, non
compris la durée de toute peine subie : 46, deux condamnations a des
peines aftlictives ctinfamantes (§ 1*del'article 4) ; 194, une condam—
nation & une peine de cette nature avec. deux condamnations pour
faits prévus aux paragraphes 2 et 30, (quatre condamnations pour des
délits compris dans I'énumeération du paragraphe 3.

Prévenus, — Les délits entrainant la relégation sont au con-
traire limités & ceux qu’indiquent les paragraphes 2, 3 et 4 de la loi
du 27 mai 1885. Le nombre des prévenus tombant sous le coup de ces
dispositions et reconnus coupables des faits qu'elles énoncent a été
en 1887 de 1.467, savoir; 1.313 hommes et 154 femmes. Ils sont dis-
tribués, eu égard & Ia nature des infractions ayant motivé I'application
de la relégation. (Voir le tableau placé en téte de la page suivante.)

Rapprochés du total des prévenus, relégables ou non, condamnés
pour mdémes [aits, les chiffres do la derniére colonne donnent les
proportions suivantes : vol, 2,3 p. 100 ; escroquerie, 4,3 p. 100;
abus de conflance, 1,9 p. 100; outrage public i la pudeur, 0,7 p. 100;
excitationde mineursala débauche, 0,9 p. 100;vagabondage, 1,1 p. 100
et infraction & interdiction de résidence, 6,7 p. 100 (1).

- (1) Pour la suite donnde aux décisions pronongant Ia rvelégation, il convient de
se reporter au rapport rédigé, chaque annde, par M. le conseiller d'Bint, président
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. . - LIBERES LIBERES
1887. — TRIBUNAUX CORRECTIONNELS DE PLUS D'UN AN | DCN AN 0U 80INS
d'emprisonuement{d’emprisonnement TOTAL
FAITS QUI ONT MOTIVE LA CONDAMNATION e | P —

a la relégation Honmes | Femmer | Hommes | Femmes
Vol.......... e .. 690 91 | 132 92 | 942
ESCroqueric.. . ...... ... PR B ¢TI B B 18 » | 4109
Abus de confiance, . ......vuunen 53 3 11 1 63
Outrage public & Ja pudeur. , ... 15 1 3 1 20

' Excilation labituelle des mineurs i . ]
la débauche.,.......... 1 2 » » 3
Va'mbomh"e ou mendicité (Art. .
7ct 259 du code pénal) ... ... 2% 2 b} » 31
i Va"abondd"e simple (-1rl: 270 ol . s .
271 du code pémal) ... 120 7 32 21 461
Infraction & un arrété d'interdic— _
tion de résidence, .. .......... 64 a B 2 73
Toraux.........o. 107 | 120 ] 205 | 33 |1.467
et | et TN
1,228 239
84 0/0 16 0/0

En résumé, les indieations de la statistique sur la réeidive ne sout
pas plus satisfaisantes que par le passé. Y at-il licu de s'en étouner?
La réforme pénitentinire, on nc doit pas sc le dissimuler, est une
ceuvre des plus complexes ; il a été beacoup fait & ce sujet, en France,
depuisune quinzaine d’anndes ;maisil reste encore beaucoup a faire. Gest
sur les lois préventives non moins que sur les lois répressives que
doit seporter la sollicitude du législateur et du Gouvernement. Certes
la loi sur la relégation a pour ellot d’¢loigner de la mére patrie les
malfaitenrs incapables de repentir et rebelles & toute idée de retour
au bien; mais I'application qui en a été faite jusqu'a ce jour n'a pas
suffi pour enrayer le mouvement progressif de la récidive. Celui-ci
s'estsurtout manifesté parmi les libérés d’'un an o moins d’emprison-

de ln commission de classement des rdeidivistes. Le dernier, se référant & I'ninde
1888, a paru au Journal officiel du 27 mars 1889, D‘Lprm ce docusent, In cont-
mission avait, du 26 mars 1886 au 1¢¢ janvier 188Y, ¢mis 3.981 aviy [uup‘u‘xtoucs
ou ddfinitifs, 11 n.sultc, Qantre part, de u.n;«.wm,lm,nts fournis par Vadministration
des colonies qu'it cette miéme date "2 289 u.lwm.s avaient 6té divigds : 1,152 sur In
Guyane et 1,137 sur I'ile des Pins, dépendance ‘e I Nouvelle-Calédonic.
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nement.Une mesure des plus utilesserait donclacompléte exéeutiondela
loi du 5 juin 1875, qui soumet au régime de I'isolement les accusés,
les prévenus, ct les condamnés i un an au plus d'emprisonnement.
Le Sénat a voté récemment le projet de loi sur les prisons destindes
i l'exécution des peines de eourte durée; tout autorise & penser que
la Chambre des députés reconnaitra éealement la néeessité de hiter
I'appropriation des maisons d'arreét au rdgime cellulaire et par suite de
mettre in & cette promisenité des prisons cncommun, qui met obstacle
al'amendement du délinquant primaire et consomme sa perte, On doit
done désirer la prompte mise en vigueur d’une législation aussi
salutaire.

Pour sc conformer aux principes de la vraie justice, le juge ne
doit pas seulement apprécier le [ait qui est soumis a son exa-
men; il doit aussi juger 'hommc en tenant compte de son passé.
Dans ses délibérations, il ne doit jamais séparer l'infraction qu'il a
mission de réprimer du casier judiciaire de son anteur; il doit arbi-
trer la peine suivapt la nature du délit et la moralité¢ de agent, et
§'il peut &tre indulgent pour une premiére faute, il doit se montrer
sévere A I'égard des rechutes. Plusiaurs propositions de loi soumises
au Parlement répondent a cette idée; les unes, en eflet, permettent
au juge de suspendre l'exéeution de la premicre peine pendant un
temps déterminé, aprés lequel la preseription est acquise; les autres
dtablissent, pour le cas de réeidive, une aggravation progressive
des peines,

L'administration pédnitentiaire consacre tous ses soins & améliover
le régime des prisons et & le rendre aussi favorable que possible a la
rézéndration des détenuns. D'autre part Ia loi du 14 aovit 1885 lui ofve,
par la mise en liberté sous condition, un moyen efficace d’amener les
relevement du coupable ; aussi a-t-clle fréquemment recours a cette
mesure. Depuis le début de I'application de la loi jusqu'au 1% jan-
vier 1888, il a été accord¢ 713 libérations conditionnelles, dont une
senle a étd révoruée. Le Gouvernement, de son cdté, facilite aux ins-
titutions de patronage leur ccuvre de bienfaisance en leur accordant
des subventions; les excellents résultats obtenus a I'égard des jeuncs
détenus font bien augurer de ceux quily a lieu d'attendre des so=
c¢iétés fondées en faveur des libérés adultes.

Mais ce n'est que plus tard, quand les lois votées auront recu leur
compléte application et que les diverses propositions concernant la
réforme pénitentiaire auront été adoptées par les Chambres et mises
en pratique que l'on pourra voirla récidive non seulement cesser
de s'accroitre, mais diminuer sensiblement.

— e —— e
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ETUDES

L'EXPOSITION SPECIALE

ORGANISKEE AU CHAMP.DE-MARS

Les exposilions des grandes administrations. Leur ulilité. Le musée pénitentiaire,
L’idée d’un musée des services publics, — L’ensemble des établissements et des
scrvices pénilentiaires en France et en Algérie. Leur diversité, Leur classe-
ment. Les catégories ct les effectifs de délenus, Le monde des prisons. L'ceuvro
pénitentinire. — L'administration centrale. Les conscils et comités. La loi sur
les récidivisics. Le systéme de libdration conditionnelle ct les mesures do clé-
mence. — Le travail des délenus et son ntilisation. — Le budget ct les éeo-
nomics. Lo relévement de Ja situation du personnel actif. — Le service péniten-
tiaire, service d’Etat. Les atiribulions du ministre de Uintéricur, — Les auvres
et les établissements privés.

C’est, & vrai dire, un musée plutdt qu’une exposilion pénitentiaire
quia 6té constitué & I'occasion de I'Exposition universelle de 1889
(palais des arts libéraux). L'ccuvre était considérable, et I'idée se réa-
lisait pourla premitrefois dans des conditions semblables. L’afllucnce
persistante du public, les*visites des autorités et des personnalités les
plus hautes, les suffrages élogieux des hommes les plus compétentsde
divers pays ont montré que I'idée répondait & un besoin réel, et que
I'ccuvre ne devrait pas disparaitre, aprés quelques mois d'existence,
au moment ol se disperseraient les richesses amassées au Ghamp-
de-Mars,

Il convenait d’attendre, pour apprécier ces collections et travaux,
que le public elit porté son jugement définitif par I'accueil méme qu’il
faisait & cette partie de 'Exposition universelle, et que la question de
création d'un musée pénitentiaire permanent se trouvit résolue par
12 méme. Il n’y avait aucune connexité i établir entre les problémes
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ct les résultats d'ordre moral qu'il s’agissait de présenler ainsi sous
forme d’objels aisément saisissables aux yeux, clles produits, les in-
téréts que le commerce ct 'industric ont mis en lumidre dans leurs
immenses et admirables eéxhibilions. On ne pouvait, d’autre part,
songer & faire acte de science et de théorie pures, ou speclacle de
simple curiosilé, mais bien plutdt entreprise d’enseignement réel,
de propagande positive, pour le progrés des institutions, des services
et des meeurs’ dans Ja partié méme Ja plus sombre et la plus rebu-
tante de la société, celle qui est en proie au mal moral.

Il eitt é16 facile d'attirer Yattention par1'étalage des plaies et des
vilenies, des vices ¢t des scbnes brutales qui auraient pu donner un
plaisir équivoque aux curienx, aux désccuvrés, aux gens avides d'im-
pressions grossitres ou perverses. Les licux ne marguent pas oti 'on
donne appit & celte curiosité maladive, olt I'on exploite 'horreur
d’atrocilés plus ou moins authenliques. Cet ¢hranlement donné
aux sens et aux imaginations n'arien de commun avec Ihygiéne
morale, avec 'étude des problémes de la pénalité qui se posent de
si¢cle en siécle, sous des formes diflérentes, mais loujours avee la
méme gravilé,

Le musée pénitentiaire ne pouvait donc exercer le genre d’attrac-
iions violenies dont on bénéficie ailleurs. Et cependant, il ne devait
pas sadresser uniquement, comme on a fajt trop souvent peut-éire,
aux hommes du métier, administratcurs et magistrals, crimina—
listes et pénitentiaires; car la masse méme du public ne peut se dé-
sintéresser des moyens de prévenir ou de réprimer les crimes ct
délits.

Sans doule, les connaissances techniques, les conditions minu-
ticuses d’application et d’interprétation des lois, le travail profession-
nel de administration, n'ont pas & &tre développés devant le public.
11 aurait bientdt répondu par son abstention et son indifférence & la
prétention qu’on aurait de 'ennuyer, de le faliguer pour I'instruire,
alors qu’il cherche aux heures de repos des enscignements qui lui
soient agréables, et des distractions qui Jui soient profitables.

Le role des hommes qui ont I'expérience approfondie.de sujets
spéciaux et complexes n’est~il pas précisement de ramener & quel~
ques points saillants et lumineax I'examen auguel ils convient les
profanes? C’est d'¢léments promptement assimilables qu'il faut
nourrir ceux qui n’ont ni le loisir ni lc gofit d’absorber des faits
trop compacts ou des idées trop abstraites. Plus on est compétent en
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la matitre, plus on doit se tenir en garde conlre le désir si naturel
de faire sentir toules les peines qu'ont colitées cerlains résullals;
plus on doit acheminer sans délours au bul les visileurs qui n’ont
pas Phonncur d'étre de méme compétence. Il faut montrer une
ceuvre dans ses lignes principales, par vues d’ensemble, avec une
méthode claire ct simple qui ne peut étre évidemment que le fruit
d’un long labeur.

Que la vulgarisalion séricuse de connaissances séricuses soit une
laiche embarrassante, rien de plus certain. Mais les queslions pé-
nales et pénilentiaires ne doivent pas demeurer fermées 4 la foule
lionnéle, puisque la partic déshonnéle de la foule les traile si fi-
chcusement & sa [agon. Les conséquences de lacriminalilé et les con-
dilions de répression ne sauraient étre indiflérentes & personne,
puisque le monde du crime et du délit se compose d'individus de
toules professions, de toules situalions, de loules origines. Le mal,
pas plus que le bien, n'est le privilége d’aucune calégorie sociale.
Lorsqu’on a le devoir doulourcux de suivre du regard et de la main
ceux (ui, dans la vie, ont dévi¢ de la voie droite, on vient & celle
pensée plus forliliante peut-dtre qu’allristante, que nul n’est assuré
de ne voir jamais e mal frapper prés de lui, de méme que nuln’a -
le droit de vouer sans essai de relévement & la chute irrémédiable le
pire des malheurcux.

En réalité, le bon vouloir et I'assentiment du public sont indis—
pensables pour loute réforme des moeurs, pour toul progres vérilable
des institutions d'un pays. Sous un régime de sultrage universel et
de libre discussion, 'opinion, qui est encore un mode de collabora-
tion des ciloyens, est essentielle & Ja solulion des questions mémes
que peu sont cn mesure de traiter. Il n’est pas jusqu’anx manifesta—
tions de senliment qui ne puissent aider & donner impulsion, orien—
tation & des services que leur caractére technique et les complications
de la pratique rendent peu accessibles.

Ainsi, de maniére générale, on peut désiver faire appel incessant &
Yappréciation, ¢’est-ii-dire & la participation de tous pour avantage
des grandes administrations. Car ce qu’clles représentent, c’est pré-
cisément le fonclionnement des principaux organes de la vie d’une
sociélé, la salislaction des besoins majeurs auxquels IEtat doit
veiller.

C’élait donc une enlreprise vraiment utlile que d'organiser ces
expositions patticulicres qui marquent la situation présente des ad-
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ministrations et leur marche vers'avenir, en opérant de lelle sorte
que les visiteurs de hasard comme les persounes compéientes pus—
sent y trouver matidre i enscignement, maltitre & jugement. Ces
cxposilions consliluées ou pouvant se constituer en musées oflrent
des avantages durables ; et 'on a cu trds instamment cette pré-
occupalion pour l'exposition pénitentinire qui sera conservée i
titre de musée d’apres Ie voeu exprimé & ’unanimilé par les per-
sonnes considérables. hauls fonclionnaires et membres du Par-
lement, composant le conscil supéricur des prisons. Les mémes
considérations ont provoqué, pour d’autres déparlements minis-
téricls, pour d'aulres administrations, le projet dés mainienant
formulé de création d’un Musée des services publics dans un des
palais du Champ-de-Mars.

-L’administration pénitentiaire, dont les atlribulions s’élendent &
la France ct & I'Algérie, compreud des établissementset des services
d’ordres si divers, que Ia premitre difticullé, pour les étudier et sur-
tout pour les présenter au public, est dans laméthode de classenient,
N'est—ce pas d’ailleurs, en méme temps, Ja méthode de travail et
d’organisalion ?

‘11 s’agit d’ordonner ¢t de grouper, de suivre dans Jeur [(onction—
nement, ct de diriger dans leur développement, tous les services ou
établissements cui répondent aux catégories ci—aprés :

D’abord, en France, 19 maisons centrales de force ou de correc—
tion , dont 14 pour hommes ct b pour femmes, recevant des con—
damnés & laréclusion (de cing & dix ans de peine), et des condamnés
& Vemprisonnement (d’un & cingans) ; 2 pénilenciers agricoles
destinés également & des condamnés de longues peines ¢t situds en
Corse ; 1 quartier de criminels aliénés ; 2 dépdls spécinuxde forgals
ct 2 de relégables atlendany leur départ pour les colonies.

Yaild pour I'exéeution des longues peines, qui forme; dans le elas-
sement adoplé comme le plus logigque, la premiére section des
services pénitentiaires. On se rendra compte de son importance lors-
qu’on notera qu’au 1* avril 1889 — dale & laquelle se reporient
tous les chiflres fournis plus loin — ka population lolale des maisons
cenlrales d’hommes élait de 10.06¢ ; celle des maisons centrales de
femmes 1.434 ; celle des deux pénilenciers agricoles, gob ; celle du
dépol de forgats (Saint-Marlin-de-I}é), 317.
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La deuxiéme section comprend les prisons pour courles peines,
soit 380 maisons d’arrét, de juslice ou de correction, dont 19 sont
affectéesaurégime deséparation individuelle, ¢’est-d~diredla déten—
tion en cellule durant le jour ct Ia nuit, conformément & la loi du 5
juin 18756. Au 1* avril, le chiffre tolal de Veffeclif de ces prisons
(hommes et femmes) s’élevait & 23.024. Encore convient-il de
classer dans cetle méme section les dépdts et chambres de stireté, qui
sont destinés & recevoir les individus mis en état d’arresiation ct
relenus A tilre provisoire ou altendant Jeur deslination. Leur nom--
bre est de 3.1g0.

La troisi¢me section est celle qui intéresseles mincurs. Elle com-
prend 5 ¢uartiers correctionnels ott sont placés les jeunes gens de
moins de seize ans condamnés & une peine d’emprisonnement, et
ceuxguin’ont pu, pour cause d'indiscipline, étre laissés dansdes mai-
sons d'éducalion pénilentiaire (entout211). Un quarlier correction-
‘nel pour les jeunes filles ne comprenait, & la méme date, que 13
mineures.

6 colonies publiques d’¢ducalion pénitentiaire regoivent les jeu—
nes gens et enfanls acquitlés comme ayan$ agi sans discernement
ct envoyés jusqu’h vingt ans sous la tutelle et sous Vautorité de
Vadministration pénitentiaire. Effectil tolal : 2.396. Mais comme
le nombre de ces maisons est malheureusement insuffisant, on esk
obligé de recourir au placement dans les colonies ou institulions
privées, actuellement au nombre de 12 (cffectif 1.986).

Pour les jeuncs filles, 2 maisons laiques d’éducation récemment
crédes (ellectif 456); b dtablissements privés (effectif 505). Il con-
vient de rattacher & ln méme scction les maisons prolestantes ou
israélites qui regoivent des jeunes [illes, et les deux écolesderéforme,
élablissements privés, ou sont placés de jeunes enfants du sexe mas-
culin sous la direction de femmes.

De cette dernitre section, il convient de rapprocher les ccuvres,
soctélés el institutions de patronage (environ Ho), qui, bien que
subventionnées par I’Etat, ont un caractére de bicnlisance privée,
et qui s’occupent, selon leur destination particulitre, des diverses
calégories dont on vient de donner Uénumération.

Il faut enfin classer i part certains services spéciaux, nolamment
celui des transférements, qui doit pourvoir au transport ct aux
déplacements de toutes catégories de détenus danslaFrance entidre,
par omnibus ou voitures, par bateaux et principalement par les wa-
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gons cellulaires qui parcourent incessamment les lignes ferrées
pour les hesoins de cellte circulalion si nécessaive ct toul ensemble
si dilficile i assurer sans embarras pour le public.

De méme pour le service des signalemenls anthropométrigues,
fondé sur un sysi¢me de mensuralions permetlant de fixer Videntité
de tous les détenus qu’il imporle de pouvoir retrouver en toules
circonstances.

En Algéric lonclionnent des services correspondant & ceux de la
France, avec 1 maison cenlrale pour hommes (eflectif, 581) et
1 poir femmes (effectif, 57); 1 dépdt de forcals el 1 dépdt de relé-
gables (cffeclifs, 85) ; 1 pénilencier agricole (9oo) ; 22 chanticrs de
travail extérieur; 17 maisons d’arrdt, de justice et de correclion
(hommes et femmes, 3.312); g1 prisons annexes ( juridiction des
juges de paix & compélence ¢lendue) (hommes ct femmes, 424) ;
go chambres eb dépdls de siwwelé ; 1 établissement déducation
pénitentiaire privé, pour jeunes gens (130).

L’administration pénilentiaire n’a, on le sait, aucun réle i rem-
plir, aucun service & assurer en ce qui concerneles détenus et les
condamnés des colonies, ses allributions étant bornées & la France
ct A IAlgérie. Elle a sous son autorilé jusqu’au moment de 'em-—
barquement les forgats ct les relégables : mais elle n’a pas qualité
pour intervenir dans le systtme pénal ou le régime pénitentiaire
appliqués aux colonics.

Si I'on pense & la multiplicité, & la diversilé des services que
réclament des lablissements si variés ¢t des personnes placées dans
des conditions légales si différentes, on concevra que ce monde des
prisons présente, dans une sorle de réduction peu [lalteuse assu-.
rément, [’ensemble des besoins auxquels doil parer toute sociélé
organisée. Il y a méme celte double complication que, d’une part,
on doit pourvoir & tout ce qui, dans Ja vie libre, cst laissé & l'ini-
tiative individuelle, en dchors de loule intervention de autorité ;
et que, d’aulre part, on sc trouve constamment en face d'individus
que laloi pénale met en état de minorilé et d’obéissance forcée,
que la paresse, le vice, la déchéance physique ou morale a mis
hors des conditions normales d'exislence et rend souventimpropres
i ces condilions mémes sous la main de Vautorilé,

C’est toul un monde, en effel, qu'il s’agit d’éludicr et dont les
mouvements doivent élre réglés avec une vigilance incessante, mal-
gré les résistances que peuvent opposer les intéressés. Gar les in~
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dividus mis en cause se considérent fatalement commie sacrifids aux
préaccupations d'intérdt social, Les actes n'ils ont commis les ont
jetés en hostilité contrs la soeiété, qui charge Uadministration de
les faire vivee en état de peine. Dans cette lulle contre le mal, dans
ces elforts acharnés pour le bien, non sceulement on ne peut gudre
espérer Paide de ceux sur lesquels on agil, mais c’est contre leur
gré, en dépit de ruses ou de violences obslinées, qu'il faul entre-
prendre Yeeuvre de relévement sans laquelle trop souvent la répres—
sion ne semblerait qu'un acte de vengeance, capable d’aggraver les
haines et d'accroilre le mal moral en ccux-mémes qui ont éla
frappés pour s’y étre abandonndés.

Pour assurer de semblables services en plus de quatee cenls dla-
hlissements répartis sur tout le territoire dela Franceetde I'Algéries
wn nombreny personnel est néceessaire.

Iorganisation centrale comprend la direction raitechée an mi-
nisiére de Fintérieur (35 chels debureau, 49 sous~chels et cruployés).
Un corps d'inspection générale est institué pour contedler Ie fone-
tionnement des élablissements, Vexéeulion des lois, réglements o
instructions qui 8’y #éfévent, On comple 8 inspecteurs géndranx,
1 inspecteur général s'oceupant spéeialement des bitiments péni-
tentiaives ¢l 1 reviseur vérificateur des teavaux : aultre parl, une
inspectrice géndrale et deux dames chargées de missions (inspec-
tion géndeale pour les élablissements affectés aux petits enfants, aux
jeunes filles et anx femmes 5 une inspectrice collaborant au sevvice
tles prisons de la Seine ol sonl placées des personnes de ces rudnes
calégorics,

Plusicurs conscils el comités fonctionnent au ministére de Vinté-
rieur pour donner avis surles queslions cl affaivesdont ils sont saisis,

C’est tout d’aborvd le conseil supérieur des prisons, composé de
37 membres, donl 19 doivent apparteniv au Parlement. Créé en
verlu de la loi du 5 juin 1875 sur la transformation des prisons
pour courles peines, le cc,nsell a surlout pour mission de veiller
a Pexéeulion de cette loi ; mais il est consulié par le Gouvernement
sur d’antres questions d’ordre guw al.

1l sc compose de trois commissions : 1'une, pour le\amvn des
plans et devis de constructions; la scconde, pour I'élude des projels
de réglements pénilentiaires ; la Lroisiéme, pour ce qui concerne le
travail des détenus. 1l lient deux sessions ordinaires par an ct peut

T. XI. 17
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dtre réuni aussi souvent que le Gouvernement le désive. I est placé
sousla présidence dn ministee de Uinlérienr, avee un vice-président et
deux secrélaires élus. Ge vice--président est, depuis longlemps déji,
M. Scheelcher, homme dont le nom dispense de onte explication
sur P'ouvre de juslice, de progres et d"humanité que poursuit celle
assemblée, Gest clle qui a collaboré avec I'ndministration pour la
revision des réglements généranx opérée par un travail econsidéra-
ble avec les résultats les plus heareux, et pour la réalisation des
réformes, si imporlanles el si malaisées, qui sont poursuivies dans
nolre pays en mali¢re pénilentiaive.

La commission de clussement des récidivistes, instituée pour I’ap-
plication de la loi sur la relégation, est composée de 7 membres el
Placée sous la présidence d'un consciller dEtat élu par ses colldgnes,
Dans celle commission, la situation de chacun des individus qui
lombenl sous le coup de In loi du 27 mai 1885 est examinde, avec
les noles cf les renseignements les plus minudicux. Lesoet méme des
pires malfaitenrs dhabitude fait ainsi objet des avisles plus conscien-
cieux, porlant sur le maintien provisoire ou définitif en France, sur
I'envoi dans les élablissements de relégation collective, sur 'ad-
mission & la relégalion individuelle, sur la désignalion des colonies
ou sc fera Uenvoi. sur les mesures de clémence qui seraient justi-
fices, soit par voic de grice proprement dite ou de commutalion de
peine, solt par recours au systéme de la libération conditionnelle.
Dans celie commission sonl veprésentés los divers services compé-
tenls el intéressés, savoir: Ja justice, I'administration pénitentinire
et Uadministration des colonies. Elle fonclionne depuis le 6 mars 1886.

L'application de la lot du 14 aodt 1885, sur les moyens de
prévenic Ja récidive (libéralion conditionnelle. patronage, réhabili-
Lution), esl également assurée avee le concours d'un comilé spéeial,
fe comité de la libération conditionnelle, crééle 16 février 1888,
placé sous Ia présidence du consciller d'Etat, directeur de 'admi-
nistration pénitentiaire, et composé de huil membres qui représen-
tent celle administration, celle de I justice et eclle de la stiveté
générale. On congoil, en cflet, qu'ayant & user, sous forme de
libération conditionnelle, d'une sorte de droit de grice, le Gouver—
nement et Padministration aient tenu & enlourer de garanties
parliculitres Vexercice d’un droit aussi considérable. Ainsi le veut
Iintérél de TEtat et du publie, puisqu’il importe d’éviter les faveurs
non suffisamrment justifiées ou pouvant eutrainer de sérieux incon—

T cmrn
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vénients ; Uintérét de nos institutions pénales et de I'ceuvre péniten-
Liaive, puisque le systéme nouvean que Pon peut désirer voir
s'élendre au domaine presque entier des actes de clémence doit élre
mis en pratique de la facon [a plus efficace et toul ensemble la plus
pradente ; enlin, Uinléeét méme des détenus, car il faut que ceux
dout Je mérite est réel aient Ia certitude que lear cause sera mdre-
ment débatine : il faut que tons aient idée nelle que Uesprit de
justice préside seul aux décisions, sans préoccupation de faveur ou
d’animosilé & I'drard d’ancun d’enlre enx.

Les inspecleurs géndrany, dans Pintervalle de leurs tournées,
sont réunis en comilé sons Ja peésidence du doyen d'age, alin de
donner avis sur les questions ol aflaires dont jls doivent étre nor-
malement saisis, ow qu'il est utile de présenter & leur examen.

En d'auntres commissions o réunions, est donnd selon les cas, le
concours de pereonnes ayant compélence, notanunent pour I'hy-
gitne, Penseignement, Pédacalion des jennes gens ou jeunes filles,
les explailations agricoles, les conslractions, la eréalion d’aleliers,
les travanx en régie pour le comple de Iitat, Ia complabilité, la
slalistique, ele.

L'administration se fit un devoir el un honneur de ne pas Jaisser
perdre les forees que ses dablisseiments lournissent, que ses collubo-
ralenrs ont pour mission de metlre en ceuvre, el qu’elle ambition-
nerait de vestitner plus tard Al sociéld commeforees productives, an
lieu do los laisser indéfiniment réduites & 'élat de forces de destruc-
tion. Malged des difficultés presque inestricables, elle s'efforce de
tiver profit d'éléments qu'on ne peut d'ailleurs laisser incrles sans
qu'ils tournent aw wmial. I seeail leiste de penser que tant d'établis-
sements représentant une valeur si considérable ne crdent que des
charges, alors que les individus qui s’y (rouvent placés doivent
compensalion par leur teavail poor les dommages occasionnés par
leurs mélaits. Mais & chaque elforl, on se hetirle contre des obstacles
apposés d'ordinaive an nom de Tindusirie libre, nécessaivement
préocenpée de ce qui peut diminuer ses avantages el redoutant lout
clfet utile que 'on tiverait du teavail des détenus.

Celle cuestion du travail, qui est le fond du probléme moral el
de Uovurvee pénitentiaive puisque le teavail est Ia scule voie de velour
& la moralilé, esl ausst le poinl capilal du probléme économique el
administratif. Au premier plan d’'nn musée pénitentiaire, doit done
figurer tout cerqui se réfeve au travail des gélenus, et stirement c’cst
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ce qui contribue le plus & I'acuvre générale comme & la prospérité
malériclle de Padministration.

Si 'on compare les divers exercices du budget des services péni~
tentiaires, on constaie que le lotal des réduclions ou éconnmies pour
un an est artivé & 4.72c.011 franes, — I budget de 1884 ayant
66 de 25.934.735 [rancs, alors que celui de 1889 s'abaisse
A 21.213.744 lranes, C'estune diminution de 18,20 p. 100: el T'on
peut supposer quelles simplifications, quelles améliorations de
services ont di étre cherehées pour aboutir & cetle décroissance
dun budget qui élait pourtant déji considéré en 1884 comme
-amené dsa plus minime expression, commeirréductibleel pauvre dce
point ue le personnel recevait des émoluments presque misérables. .

On ne pouvail appareiiment faire des bénéfices sur Pentrelien
des mallieurcux astreints & la vie claustrale des prisons. Il fallait en
oulre appliquer des lois nouvelles, créer cerlains élablissements el
cerlains services. Il [2Mait donner au persounel, dent Ia tiche esl si
pénible et si périlleuse, une rémunération qui lui peemit de se
recruter ¢b de vivre dans des conditions snpporlables. Toule ccuvre
est vaine, qui n'esl pas soulenue par des hommes doués des qua-
lités requises. Pour exploiter des véformes. encore est-il indispen-
sible de les faire aboutiv et d’appeler le mérite & son aide. EL c’esl
ainsi que, grice & la bienveillance des pouvoirs publics, on a pu
faire marcher de lront la vélorme des services el Famélioration de la
siluation du personnel.

Le personnel des services actifs, dont Jes émoluments on avan—
lages divers ont 61 relevés depuis quelques anndes duns la propor-
tion moyenne d’environ fo p. 100, comprcm'l des lonclionnaires e
agenls d'ordres [rds divers.

Pour Ie personnel d’administration:

22 direcleurs d’élablissements  dits de longues peines, donl
19 chargés en méme lemps de la divection d'une circonscriplion de
prisons pour courles peines; § directeurs de prisons de la Seine ;
17 divccteurs de circonseriplions de prisons pour courtes peines;
6 dirccteurs de colonies d’¢ducalion; 2. de pénilenciers’ agricoles
enfin, une direclrice de maison pour les jeunes filles. Ajoulons unc
inspectrice chargée de Ja surveillance générale d'un établissement
de jeunes filles, 43 inspecteurs ayant le role de sous-direcleurs
dans les grands élablissements de divevses calégories; 13 ¢conomes

ayant pour mission de veiller & la complabilité-matitres et & la ges-
»
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lion des ¢tablissements dont les services économigques sonl en régice
de I'Etat, savoir: 4 maisons centrales, les 3 pénilenciers agricoles
el les G colonies publiques ; g végisseurs des cultures, g conducleurs
de travaux, 47 grefliers-comptables (comptabilité-espiees et tensie
des grefles), r1g teneurs de livres, plus spécialement aflectés aux
établissements en végie et au service (’éeonomat; 77 commis aux
derilures, 53 institutenrs et 7 inslitutrices apparlenant, comme
(onctionnaives, aux services de Uadministeation.

Mais il convient d’ajouter Jes collaborateurs qui, sans recevoir
des (railements proprement dils, sonl rémunérés par voie d'indem-
nilé, savoir: 53 insliluteurs et 8 inslilulvices; 444 niinistres des
divers cultes; 439 médecins et chirurgicns; 23 pharmaciens;
2/ archilecles collaborant au service de I'Etal, sans préjudice des
archilectes chargés du service des immeuables départementaux,

On sait, en ellet. que loules les prisons pour courles peincs,
c'est-d-dire les Immeubles servant & usage de maisons d'avrét, de
juslice el de'correction, ontélé mises pour la propriélé, depuis 1811,
i la charge des départements intéressés, de méme que la propriéle
el Uentretien des dépdis et chambros de stireté sont & la charge des
villes ou cominunes ot ils sont situés. Tous les aulres dlablissements
fonctionnent dans des immeubles ou domaines appartenant 4 I'Etat
qui concourt méme depuis 1875, par voie de subventions, & Ia
création des maisons d’arrél. de justice ou de correction organisées
pour le régime celludaire.

C’est également le budget de I'Elal qui supporte toutes les dé~
penses de mobilier, comme celles du personnel, celles de I'entreticn
des détenus et généralement toutes les charges du service péniten-
tiaire, qui demeure oxclusivement an service d’Etat. Dés le débal,
il a été placé — et loujours il a é1¢ mainlenu — sous l'aulorité du
ministre de I'intéricur, représentant de manitre plus directe le pou-
voir exéeutif chargé de I'upplication des peines comme dut mainlien
de Tordre public, & la différence du pouvoir judiciaire, & qui
appartient la condamnation portant application et interprétation de
la loi pénale.

On cangoit que 'égalité devant la loi, 'unité d’institutions ¢t de
gouvernement impliquent nécessairement que la méme aulorité
assure partout, dans lesmémes conditions, Ja vépression du crime
el du délit, le fonctionnement de la vie pénilentiaire, Je role du
personne] et la sécurité du public.
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Le ministre de l'intéricur a également autorilé pour contrdler
I'organisation ct le fonctionnement des couvres et élablissements pri-
vés oft sonk placées des personnes soumises & Uaulorité pénitentiaive,
(Cest notamment le cas des maisons on eolonies corveclionnelles on
sont envoyés des mincurs & délant de colonies publiques, puisque
les ressonrees el crédils nécessaires n'ont pas encore ¢16¢ lournis &
I"administration pour élablic dans loules les végions des élablisse-
nients gérds par son personnel, Il importerait néanmoins d'éviler
les confusions twop fréquemmient lailes enlres ces maisons on colo—
nies, dailleurs en Lrds petil nombre, qui sonl vistlées par les ins-
pecteurs généraux, par les préfets ot les divectenrs de circonserip-
lions, el, d’autve part, ces Slablissements queleonipues que Pon dési-
ene inddiment en praticque sous la dénomination vague de maisons
de correction, ct dans lesqurels Vadminisiration pénilentiaive n’a pas
droit de s'imimiscer, puisqu’ils ne contiennent ancun des mineurs
dont les décisions de la justice lui donneat lo droil de s'oceuper,

Si Von examine le personnel de surveillance et de garde. on cons-
tale qu'il comprend 425 gardiens-chels ou surveillants-chefs; 103
premiers gavdiens; 124 gardicns commis—greffiers: 2.245 gavdiens
ordinaires ou surveillanls : 74 gavdiens slagiaires: Gy surveil-
lantes. Gelle pelite armée, vépartic enfre tant d'établissements, est
complétée par le personnel du service des translérements, qui est
placé sous Vaction directe d'un inspecteny chargé en méme temps
du matéricl, et qui comprend t gardien-compiable en chel, 25 gar-
diens—complables, 49 gardiens ordinaires, 1 gardien slagiaive.

On ne fail pas élat ici de tout le personnel employé i divers tilres
par les ceuvres et les établissements privés sous le contrdle de ULtat.

Tel est le cadre géndral des dtablissements, des services ol dn
5
personnel, ainsi que des calégories de personnes soumises i Pad-
ministration pénitentiaire, dont l'exposilion ou le musée spéeial du
palais des arts libéraux avait & monlrer I'organisation, Ge n'esl pas
par exposés et par chiflres ¢ue I'on devail procéder comme ict, mais
par tableaux et objels de lous genres mellant les fits cux-mémes
en lumidre, et constituant cetle sorie d'enseignement par Uaspecl qui
peut seul étre présenté an public avee utilité en semblables circons-
tances, dans U'enceinte d’une Exposition universelle.
’




I

L'étendue de Pexposition pénitentinice. — La main- d’ccavre des réclusion-
naires de Melan.— Créalion d’un musée i hon compte.—Le travail du hois et
du fer. — Les photographies,— Reproduclion des scénes de la vie péniten-
liaire.— Les prisons ouvertes, — L’empressement du public.— L’amvre de
I'administration francaise. — Les lecons de choses. — Le travail dans les pri-
sons : complexild et importance du probléne.— Le lablean dos divers méliers
ou professions..— L'existence d'un prisounjer.—  Reproductions, modéles et
plans en relief : Mclun, Poissy el Gaillon en miniature..— (oo condamnds en
chambre.— L'isolement nocturne, demi-systéme cellulaive.— Figuration des
divers Lypes de prisons,

L'exposé géndral de l'organisation des services ctdes établisse~
ments pénilentiaires a mondré comment ils avaient pu &ee classés
pour présenter au public, sous une forme aisée & saisir, I'ensemble
des idées, des renscignements el des laits les plus intéressants pour
lui. Nous avons & pénélrer mainlenant dans cclle exposition, ce
musce spécial qui a élé organisé au rez-de-chanssée du palais des
arls libéraux, entre le dome de ce palais el lasalle des inslruments
de musique, _

Ce qui pouvait frapper tout d’abord, si I'on ne connaissait 'im—
portance el la diversité de ces élablissements et de ces services,
c'¢lait I'étendue de Ta fagade et de Uespace qui feur étaient réservés.
Deux séries de travées, s’élendant de chagne ed1é du palais sur une
longueur tolale de 180 métres, tel élail le développement de 1'ex-
position du ministére de Pintérieur, qui occupait en ountre d'autres
parties du méme palais el toul un bitiment desting aux cuvres
dassistance et d’hygitne publiques & I'esplanade des Invalides. De
ces 180 mitres de lagade, 117 appartenaicul & I'administration pé-
nitenliaire, le reste élant véserve & Padministration départementale
et communale (service vieinal, ele. ) '

Celle fucade construile tout entitre en vieux chéne avee arcades,
colonnes el fronlons, avec vastes ouverlures liveant passage au pu-
blic el portant partont la clarté, élait clle-méme, on peuat le dive, une
aceuvre péuilenliaive ; car toules les pitces de la conslruction
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avaient été faconnées et monlées par des délenus & Ja maison
cenlrale de Melun, puis démontées, transportées i Paris et miscs
en place par une équipe douvriers libres chargée en méme temps
d’établir les cloisons et parties de menuiseric qu’on n'avail pu pré-
parer & distance. '

L’administration départementale et communale avait ainsi béné-
ficié pour sa part de la séricuse diminution de dépenses due & Pem-
ploi des matériaux de démolition d’anciens biliments de Mclun et
i l'atilisation de la main-d’ceuvee des réclusionnaires. Ainsi appa-
ait, dés le débul. la méthade employée pour organiser avee des
ressources si limilées (70.000 fr.) un musée ou exposilion dont la
valeur se Lrouve en réalité considérable, inappréciable méme, grace
aux concours si divers dont on a tiré prolit, aux objets el docu—
menls de lous genres réunis de toules les parties de la France et
méme d'Algérie.

Le caraclére et Vidée méme de Paeuvre étaienl ainsi mis en évi-
dence au premier aspect, el dés que Pon sapprochait, on élail
averli par des pancarltes aflichées que lout ce qu’on allail voir, con-
tenanl et conten. ¢lail db an personnel de Padministralion ou an
travail des détenus el conslituait des arlicles d’exposilion.

Les Cloffes garnissant les baies de fa fagade avaienl élé tissées &
la maison centrale de Loos, prés Lille (Nord). Les vitvines en fer,
renfermant les objets it préserver des choes el de la poussictre,
avaient 61¢ fabriquées & la maison centrale de Glairvanx (Aube),
ainsi que les armatures de métal fixées entre les colonnes de chéne
pour recevoir les stéréoscopes, puis les larges porte-photographies
¢leves sur pi(\,ds lournanis ¢l permetlant au speclaleur de parcnurir
sur place tous les aspects d'nn établissement ou d'un service, rap-
prochds et groupés en séries de douze feuilles photographiques de
grand format ou de dimensions moyennes.

Les vitrines et armoires en hois, les cadres ou éerans sur pied
portant sur face double des colleclions de pholographies, les tables
de diverses grandeurs, les sclles ou supports cl consoles, les pan—
neaux pour inscriplions, les cadres, les fauteuils et chaises, en un
mot lous les meubles cl objets de bois garnissant les salles avaient
¢1é confectionnds dans les ¢lablissements les micux oulillés & cet
ellet, notamment dans les maisons de Melun, Fontevraull et Lan-
derneau.

Les photographies mémes, qui avaient néeessité plus de Soo cli-
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chés, provenaient presque toules du (ravail des collaborateurs de
I'administration. La plupart élaient dues aux soins de I'inspecteur
chargé du service de Timprimerie administrative de Melun, qui
s'occupe aussi du seevice des transferements, dont le dépdt et les
magasins sont rue de Varenne, 4 Paris,

En efllet, lorsqu'il n’avait pas ¢é1é possible de preadre directement
sur place les vues photographiques nécessaires. on s'était fait four-
nir, par des pholographes de profession, les clichés mémes donnant
ces vues : puis on avait tivd & Paris, rue de Varenne, les épreuves
voulues pour divers usages. Non seulement ce mode de procéder,
sous la direction d’un homme dévoué cb expérimenté, avait fait
réaliser d'extraordinaires économies, mais on avait échappé par i a
I'inconvénient de liveer & Uindustrie privée des travaux semblables.

Les établissements pénitentiaires doivent demenrer formés, sous-
trails & lncuriosité. Nul n'a droit de se faire un spectacle de la pé-
nible situation des condamnés. La moralité publique n’est pas
moins intéressée que les convenances particuliéres & ce que le mal-
heureux frappé par la loi subisse dans 'omhre et le silence le chati-
ment qui lui est inlligé. Lui apporter dans sa prison la diversion ou
Ihumiliation de la euriosité publique. ce serait porter alleinte A ce
senliment de honte en quoi consiste ln partic morale du chitiment
el qui marque un reste de dignité, un lémoignage de conscience,
une voie de retour au bien. Enfin fixer les traits des prisonniers ct
donner au speclateur Uidée ou lapparence de les reconnailre, ce
serail les metive au pilori et faive durer leur expiation, leur indi-
gnité. au deli da temps déterming par la loi, limité par les arréls
de la justice.

C’est done avee le discernement le plus scrupuleux, avec toutes
les précantions qu'exigent le bon ordre ct la discipline, avec les
égavds dus au personnel et aux prisonniers eux—-mémes, que devait
se faire l'exposition des sctnes de la vie pénilentiaire envisagée
sous ses divers aspecls & 1'égard de loutes catégories de détenus,
Ces sctnes devaient dtre choisies avee soin et avec lacl. Il fallait éire
du mélier pour les présenter d’unc manitre mesurée, vraie et ins-
tructive.

Unsimple détail est. & cet égard, significatit. Il a été recom—
mandé que dans aucune photographie I'on ne montrit de manitre
reconnaissable le visage d’aucun détenu. Il n’a guére 6té fait excep-
tion que pour les détenus arabes dont la personnalité et identité
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étaient & Paris de peu d’imporlance, pour des condamnés deslinés
4 I'expatriation, ou pour des jeuncs gens, des jeuncs filles et des
enfanls qui n’étaient pas des condamnds et donl dge modifie-si
vapidement les Lrails.

De méme, il fallait choisir, pour chaque catégoric de détenus
ctd’élablissements, Ic genre de scénes pouvant le micux caractériser
Ia vie pénilentiaire, ainsi que le cadre, ¢'esl-i-dire les parties d’im-
meubles pouvant donner Vimpression la plus exacle de organi-—
sation générale. :

C’était, par exemple, la distribution du pain et le départ pour Ie
travail, le malin; la vue des ateliers en commun ou de tel travail
en cellule; le repas et le réfecloire; le préan el Ia promenade indi-
viduelle ou collective, el, par exemple, I'exercice que prennent les
délenus marchant en file les uns derritre les autres 5 le parloir et les
relations avec la famille; I'école et Tenscignement scolairve ou pro-
fessionnel ; l'infirmeric el les soins anx malades; le préloire de
justice disciplinaire ¢t les modes de punition (cellules ou salles de
discipline); la chapelle et Iexercice du culle pour les détenus
catholiques qui ne déclarent pas leur désiv de n’y pas assister; les
dortoirs, soit en commun soil avee chambres individuelles, et les
moyens de surveillance nocturne; les magasins el les services gé-
néraux, cuisine, busnderie, lingerie, vestiaire; les grefles el les see-
vices d'écritures, ele.

Il fallait opérer ainsi pour les ¢tablisseniculs de longues peines
(maisons cenlrales el pénitenciers agricoles, dépdts de foreats et de
relégables); pour les prisons de courtes peines, soit en commun,
soil cellulaires (maisons d’arect. de justice et de correction); pour
les élablissements d'éducalion pénitentiaire ou de correction pour
les jeunes gens et pour les jeunes Glles (colonies publiques, éla-
blissementls privés, quarticrs correctionnels)., 1l [allail en chague
ordre de services chercher el reproduire les exemples les plus
dignes d’allention, les licux les plus intéressanls, les bittiments les
mieux aménagés, les monuments les plus cavienx, les Lypes
de détenus les plus répandus, les momenls les micux appropriés &
I'étude.

Ainsi I'on faisait pénétrer la masse du public sans inconvénient,
et toul au contraire avee avantage, jusqu'an lond de Pectvee péni-
tenliaire, et I'on en faisait sentir & Tn fois la complexité matérielle
el la grandeur morale; on faisait apprécier en silence, par le spectacle
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de la réalité, les nécessités de juslice, d’ordre, de protection sociale
auxquelles répond celle ccuvee. et I'intérdt puissant. poignant
qu'elle offre, non pas sculement ponr ceux ui dévient de la voie
droile, mais ponr les honnéles gens, qu’on soulienl en combatlant
Je mal, en ramenant au bien le plus grand nombre possible d'égarés

et de coupables.

Telle est la pensée que 'on se préoccupail de faire sailliv & Iesprit
en ouvrant i tons, loul & conp, ce domaine. loujonrs supposé mys-
[éricux et sombre, que les erveurs trop ordinaires de 'imagination
et de fa fantaisic dénaturent si volontiers. La curiosité, promple
dse porter sur les edtés bas el douloureux de Ta vie of de la nature
humaine, ne lrouve que op d'aliments falsifiés dans les récits
romanesques. les théories hasarddes, les peintures de presse, los
drames de la rue, les reportages de police corvectionnelle el de
cours assises. La plupart des hommes qui savent la vérité sont
en méme lemps ceux qui sont engagds & la réserve et ausilence par
le devoir professionnel, par Uindiflérence aux bruits du dehors, par
Fassiduile au travail, par les soucis de tiches séricnses.

Ce n'était done pas sans dessein que s’est manifestée celle an—~
Lithése entre le service des prisons, serviee {ermé ol muet, & Pex—
position ott lonl s’'onvrait aux regards, en pleine lumitre, avee tous
documents, renseignements et chiffees, bien micux, avec pro~
duction des objels et fails cux-mémes.

On ne s’élait pas conlenld des pholographies ordinaires. On avait
usé des yues transparentes, qui donnent plus dexactitude et de fi-
nesse & tous les détails que grave la Jumitre, On avait aligné sue
toute la fongueur de Ta fagade des stéréoscopes i épreuves sur verre,
ott a perspective donnail 1'illusion du conlacl avee la réalité et
mettait chaque spectateur is0l¢ en face d'une scéne vivante.

L’incessant empressement du public & monteé que les prévisions
de Padministralion n'élait pas erronées. Lafoule samassail parfois
au point de rendre impossible aux gardiens de demeurer A leur
poste dans les salles de Texposilion pénitentiaive; Tafiluence
¢tait grande surtout devant les vues stéréoscopiques. Les visiteurs,
en faisant queue, échangaient des réflexions dont la justesse mon-
trait combien on avail en raison de salisfaire leur légilime curio-
silé et de faire appel en loute franchise & leur jugement.

L’honneur de 'administration frangaise est, en effet, de n'avoir



268 CODE PENITENTIAIRE

rien & cacher de ce qui se fait chez elle. Dans les établissements pé-
nitentiaires tous chitiments corporels, tous acles d'inhumanilé ou
de brutalité sont rigourcusemeul inlerdits. Les agents savent que
la grossitrelé méme oula menace envers fes détenus seraient
aussitdt réprimées. L’administration tient & cceur d’associer ses
collaborateurs, méme les plus humbles, & ce respect de la dignité
humaine qu'clle entend faire prévaloir méme & I'égard d’étres dé—
gradés. Elle a conscience d’agrandir ainsi son role en le relevant et
de le rendre plus efficace: car ces senliments ne sont nullement in-
conciliahles, hien au contraire, avec le sonci le plus ahsolu de Fo-
béissance aux Jlois et riglements, avec une inébrantable fermeté
opposée aux instincls de révolte cl de perversild.

C’esl au conlrole le plus enticr, le plus conslant, que sont soumis
les établissements et les services pénitentiaires, par Uintervention
des directeurs et inspecteurs, des préfels et sous-préfets, des ins-
pecteurs généraux et des personnes chargées de missions. Tout
détenu a droit d'éerire sous pli fermé aux représentants de Pautorité
Jjudiciaire ou administrative, Pouvr une heure de cellule, pour un
centime de son pécule, pour le moindre de ses droits ct de ses inté—
réts, le dernier des criminels peut faire parvenir aux personnalités
les plus hautes ses réclamations comme ses requétes. Lnfin, la faci-
lité que donne I'adwministration & tous hommes d’étude pour visiler
ses ¢tablissements montre que, loin de songer it metire dans Uombre
Ia moindre partic de ses scrvices, elle est heurcuse de faire appel
anx lumidres de tous pour I'accomplissement de sa liche.

Telle élait la conclusion qui se dégageait de 'examen du musée
spécial, et 'on peut dire que le public s’y est associé avec exlréme
faveur par son assiduilé & un spectacle dont U'objet n’avait pourtant,
on l'avouera, rien d'égayant,

Répétons-le: pour I'administralion pénilenliaive comme pour
d'aulres services publics, ce qu'une exposilion spéciale avait &
réaliser, de manitre plus ou moins déguisée, c'élait un enseigne—
ment pour le public, enseignement par 'aspect et, comme on dil,
legons de choses.

11 y falkait, sans doute, V'intérét du spectacle et Iattrait de Ja cu-
riosité, 'amusement des yeux. Toules personnes qui prennent du
repos — surtout si ce sont des promeneurs, des passants en quéle
de distractions — n’aiment gutre & s’inslruire que sans faligue, el
méme, s'il se peut, sans s'aviser qu'elles s’instruisent ct que l'on
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fait travailler leur cerveau, leur ceeur, par idées et senliments
suggérés.

C’est sous les images qu'il faul eacher les notions. les avis que
I'on tente de faire pénélrer dans Pesprit; car on le saisit & peine un
inslant au passage et 'on n’a pas droit de le retenir. 1l ne faut donce
pas négliger la pact que le plaisic veut se faire, si misérable qu'elle
doive éire en cerlaines exhibitions, el fiil-ce pour faire visiter "enfer
de la sociélé. La morale et la philosophie n’ont pas ici la liberté
"Stre fastidicuses. méme pour étre plus savantes; le pire vice d'une
exposilion pénitentiaire it été d'élre ennuyeuse, éant forcément
déja forl austére et intimidante, on le confesse; car elle serait restée
déserte comme le seraient & coup st les prisons si I'on ¢tait libre de
W'y pis entrer,

De manitre générale, les exposilions universelles ne sont-elles pas
les éeoles praliques internationales de la civilisation moderne? Peut-
dire les I'rancais doivent-ils, en ce domaine, leur succssi jalousé cl
autant plus incontestable, & ce besoin de clarté dont leur Iangue
lémoigne, uni & Uinstinet du beau, dux habitudes de généralisation
et aa sens de l'universel, puis {cel art de la composition qui est une
des formes du goul et du tact, mais par dessus lout & cetle vaillante
gaielé, une des plus utiles, une des plus solides ct, I'on pourrait dire,
une des plus séricuses vertus de nolre race.

Ne U'oublions pas non plus, pour les prisons comme pour loul et
comme pariout ailleurs, le fond de toule exposilion, c'est Ie travail,
qui est plus difficile et tout ensemble plus nécessaire & organiser dans
ce genre d'établissements quen lons autres, puisqu'il s"applique &
des dres découragds, perverlis ou aballus. Le travail est I'emploi de
la force humaine ; et que sont les prisons, sinon le refuge forcé des
défaillances, des faiblesses morales et physiques.

On ne saurait trop y insister : le travail est la condilion essentielle
du bon ordre, de la prospérité matérielle de ces établissements, du
relévement woral des condamnés comme de I'eflicacilé des lois
pénales. €'est le travail, son organisation mulliple el ses produils
variés qu’il convenait de faire connaitre avant ioul.

Le travail, on Ie sait, est obligatoire pour les condamnés; non pas
‘le travail imposé dans les conditions les plus pénibles, comme la loi
a voulu le prescrive pour les forgals ou Lransporlés, maisle travail
répondant autant que possible aux intéréts de I'Etat et aux aptitudes
des détenus.
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L’Etat qui a charge de nourrir et d’entretenirles délenus sc réserve,
en déduction de celte charge, une part des salaires, qui est au moins
des cingdixi¢mes et qui s'aceroit lorsque le condamné est en récidive.
Sait que cette part revienne divectement au Trésor, comme il advient
pour les travaux fails en régic au comple de I'Eiat, soit (u’on
I'abandonne en relour d’aulres avanlages & Ventreprencur général
chargé par marché d'adjudication de 'enirelien des délenus. les
finances publiques bénéficient de la valeur de la main-d’weavee péni-
tentiaire. L'utilisation de celle main-d’@uvre a done, pour le budget
el pour le contribuable, une imporlaunce réelle, en méme temps
qu’clie est la meilleure garantie de hygitne physique ol morale des
effectifs. .

C’est sur Ja portion dispouible de leurs salaires que les détenus se
procurent des vivres supplémentaires en canline el qu'ils réagissent
ainsi conlre I'alfaiblissement falalement oceasionné par une déten—
tion prolongde. Gest par Papprentissage d'une profession répondant
A leurs aplitudes qu'ils ont chanee de sarracher aux habitudes d’oi~
siveté et de vice ot nait dordinaive le délit. Clesl ainsi qu'ils
échappent anx délestables suggestions que provocuerait 'inaclion
dans yn milieu tel que celui d'une prison. Lit, le moindre chdmage
est un danger, et Von pourrait dire que Poulil qui nesert plus an
iravail devient Parire du crime ou de Ia révolte. L'homme occupd
est protégé par celte occupalion contre cet ennemi qui s'emparerail
de lui, fe mal. 8} se constitue un péenle ponr Pépoque de sa sorlie,
il peut résister & a fatalité de la rechute, dontle dénuement est Ia
cause ou Je préteste. If peat chercher dans la vie libre des ressources
honorables, ct, ayant & fagonné & la régularité de hesogne qu’il
wavait peul-&lre jamais connue, il peut, surtout s'il est soutenu ot
guidé dans ses premiers pas, s'acclimater an dehors au fabeur volon-
laire, & honnéleté libre,

De I4 cette gravité du probléme du travail dans les prisons et le
rang (qu'il doil prendre dans un musée pénitentiaire. Et pourtan, i
faut se lenir en garde contre Jes embarras auxquels Padminisiration
est incessamment exposée dans Vaccomplissement deson devoir Je
plus impéricux,

11 cst bien désivable que le fonctionnement des  travanx péniten—
liaires ne porte pas alleinte au Leavail libre, en ce sens qu'on
doit s’abstenir de créer, sur un point délerminé du lerritoire,

“des industrics ct fabricalions assez vasles pour lroubler dans cette
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région ’équilibre dela production et de la consommation libres
correspondantes.

Il faul, lorsque PEtat se fit fabricant, industricl, agriculteur,
qu’il s'elforce de se restreindre aux produits qu’il peat faire consom-
mer pour les besoins de ses propres services, et tout d’abord pour
les sorvices producteurs. Lorsqu'il laisse & des enlreprencurs ou
sous~Lrailants le soin de fonrnir de Ia besogne aux détenus, il [hut
quil dvite la formation dateliers assez largement recrutds pour
déprécier les salairves de Pindustrie libre correspondanle, malgré Ia
médiocrité, la mauvaise qualité de la main-d’wuvre pénitentiaire. 11
faut enlin qu’en dépit d'inextricables diflicult’s dapplication, les
travaunx offerls aux délenus dans les prisons pour courtes peines et
cenx auxquels on les applique doflice dans les maisons centrales
soient de genres asses variés pour répondre & la diversité des situa-
tions el des aptitudes individuelles, pour moreeler en quelque sorte
la production an lieu de In concenlrer sur cerlaines industries, Gar
on aurait alors i craindre que les ouvriers el patrons libres ressen -
tissent péniblement la concurrence pénitentiaire.

Si lon songe, d'autre part, anx questions de lout ordre que soulé-
vent, en chaque eas, les obligations de service et de légalité, ques—
tions de siluation pénale, deséeurité, 'hygiéne, dargent, Loutillage,
Finstallation matérielle, d’adaplation au végime de chaque établis—
sement, on comprendra quelle importance générale a tout ce qui
touche i 'organisation du travail pénitentiaive. Peut-étre appréeiera-
L-on aussi quels efforts implique ce simple fait, que I'exposition du
Leavail pénitentiaive, étalée en si grands délails, n’a provoqué aucune
réclamation. aucune crilique, méme de la part des industries pri-
vées lonjours préles, comime il est naturel, & prendre ombrage de
toulee qu’elles supposeraient propre & léser leurs intéréls ou & dimi-
nucr Jears avanlages.

Le travail était partagé en séries, d’aprés la calégorie pénale des
détenus el la nature des élablissements. Une salle double (18 métres
de fagade) élait aflectée aux maisons centrales pour hommes ct pour
femmes; une autre (g métres), anx dépdts de foreals ou de relégables,
anx pénitenciers agricoles de Corse el d’Algérie. Une troisitme
plus restreinte se rapporlait auy prisons pour courles peines en Algé-
ric ; une quatritme, aux prisons de I'rance aflectées 4 I'exécution des
courles peines par régime en commun : une cinguiéme aux prisons
cellulaires (emprisonnement n’excédant pas une année).
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Enfin, de I'autre cO1¢ du palais des ars libéraux, dans la 2° gale-
vie de 'exposition pénitentinire, une salle réuntssait lous les spéei~
mens de travaux accomplis surlout & titre d’apprentissage dans los
majsons privées servanl & I'éducaiion pénilentiaire des jeunes enfants
et des jeunes filles. Une autre salle élail consacrde aux élablissements
laiques organisés par Padministration clle-méme pour les jeunes
filles ; une lroisitme, aux établissements privés recevanl Tomme
pensionnaires les jeunes gens placés par Fadministralion ; puis un
vaste emplacement pour les six colonies publiques de jeunes gens
acquiltés par la justice et élevés par 'administration, et pour les cing
quarliers correctionnels qui recoivenl les mineurs indisciplinés et
fes jeunes gens de moins de scize ans qui ont & subir une peine
d’emprisonnement proprement dite.

11 est inutile d'expliquer le caractére particulier que doit prendre
le Leavail dans les maisons alfeclées aux mineurs, puisqu’il 'agit I
non pas de produclion & vrai dire, mais de apprentissage de métiers
ou professions. Pour toutes les prisons proprement dites, c’esl-i-
dire partoul ou sont envoyés les adultes afin de subir une condam-
nation, c'est bien de Yalilisation de la main-d’aeuvee qu’il sagit,
quotque la briévelé de certaines peines el insignifiance des effeetils
Q'un grand nombre de maisons rendent trop souvent cetle utilisation
presque impraticable. Du moins convenait-il ici de mettre en évi-
dence lous les fails de quelque valeur, tous les types d’indusiries ou
occupations exercées le plus ordinairement.

Parlout on a usé de Ja méme méthode, qu'il est bon de noler,
Nul ne prétendra sans doute que les objets fabriqués par des prison-
niers, par des individus que le désceuveemeut, Vincapacité, les pas—
sions mauvaises onl précisément fails les clienls de Ia justice el de
I'administration pénitentiaive. puissenl élre mis en comparaison
avec les résultats du labeur intelligent, attentif, d'artisans émériles,
d'ouvriers préparés, fagonnds dés I'enfance & leur profession, d'hom-
mes ou de femunes choisis par un patron pour leurs qualilds et leur
habilet¢, stimulés par Vintérét personnel et par amour—propre,
usant des procédés el des instruments les plus perfectionnés, habitués
a Julter conlre la concurrence des induslries similaives en France
ou & I'élranger.

La valeur des objels exposés ne pouvail éire que tris relative,
résultant par exemple de Popposition constatée entre Ia médiocrité
de la main-d’ccuvre el Putilisation cffective de Ja production. Coni-
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ment aurail-on sopgé & enirer en comparaison, cn conconrs avec
I'industrie libre ¥ Ge qu’on avail & moutrer en réalité dans le lravail
des détenus, ¢'est le détenu Jui-méme travaillant. c'est-d-dire Ia
moralisation, Femploi profitable ou du meins Ja neulralisalion de
ces forces qui non seulement élaient préeédemment perdues pour la
sociélé, mais devenaient par le crime ou le délit des forces de des—
truction, des causes de dommages publics.

Aussi chaque mode de travail figurail-il en panncaux distincls
apposés au mur el groupés dans chaque salle de la manicre la plus
commode pour la vae. Chaque panneau. portait des échantillons de
la malidre premiére, des spécimens d’objets & confectionner pris en
chacune des teansformations qu'ils ont & subir avant d'étre préts &
livrer. En regard de chaque miatiére et de ses transformations diver-
ses, Claien! lixés les oulils et instrumenls servant i les accomplir ;
puis éait montrée loule la série des Lypes d’objets achevés ; e,
lorsqu’il y avait lien, un modele réduit, un plan ou dessin de
machine déerivail I'ensemble de la fabricalion ; un croquis ou une
pholographic représentait le délenn & la hesogne, el le lableau se
trouvail aussi complel que précis, D’un coup d’aeil, on observait
Pexistence des prisonniers ainsi oceupés. 15t n’oublions pas que le
Leavail absorbe presque en entier la durée de Ia vie pénitentiaire,
puisgu il suflit 4’y ajouter le temps passé an préau, av réfecioire, &
1’¢cole, au dorloir, pour suivee ce que fait, ce que devient le con-
damné depuis Theure ot il est éeroué jusqu’au jour ot il est
libéré,

Le parloir, la chapelle, 'infirmerie, les licux de punitionne pren-
nenb quune part limitée du temps de peine pour la majeure partic
de fa population.

Clest en procédant d'apreés la méme méthode qu'on se préoccu—
pail de figurer le cadee méme ol se déroulent les scénes de la vie
pénitenliaive et de reproduire I'inslallation ol la disposition des
immeubles,

On avail fuit élabliv, avee Taide du personnel et d'ordinaire par
Ja main des détenus, un engemble de plans en relief, de modéles et
réductions, od la plus stricte exaclitude étail assurée, la curiosilé

_salishiile; car on voyuit. on louchail du doigt les domaines, les bi—
timents & Pintéricur el & Vextéricur, les murs et enceintes,les cours
el jardins, les antmaux et Jes cultures, les salles el piéees servant &
Lout usage, les objets mobiliers, fa représentation méme du person-

T.oXm, 18
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nel dans ses différentes fonclions et des détenus dans leurs oceupa-
tions les plus normales.

Pour les maisons centrales, élatt dressé non sans un soin el une
finesse d’exécution remarquables, un plan en reliel de tout établis-
sement de Melun, avee son quartier de six cents chambres indivi-
duclles pour la nuit, son groupe d'atelicrs si largement installés, sa
chapelle servant aussi de salle de conférences, son infirmerie et le
jardin y attenant, ses bilimenls d’administralion el ses magasins,
ses murs, ses chemins de ronde el jusqu'au cours de la Scine, qui
I'enferme dans une fle. De méme pour tous les ateliers de la mai-
sout de Poissy, reproduits en ler, ot pour le vaste plan en veliel don-
nant dans toule son élendue I'établissement de Gaillon (Lure) avee
le vieux cliiteau historique et arlistique. les hitiments de la déten~
tion, le quarticr spécial de criminels aliénds, les javdins et lonl le
fonclionnement des services inléricurs.

Ailleurs encore, une coupe des biliments de Mclun ol sout amé-
nagdes les chambres individuelles qui assurent le régime de sépa—~
ralion noclurne combiné avec le travail en comunun pendant le
jour. Ce systéme, avantageux i tanl d'égards, s'est trouvé réalisé i
de la manitre la plus heurcuse, sans complication de service, sans
autre augmentation de dépenses que celles des conslructions, qui
ont colilé 1.100.000 fv. pour Goo chambres. Il est graduellement
étendu & d’aalres établissements, atusi qu’en témoignenl les repro-
ductions et plans exposés nolamment pour la maison de Doullens
(femmes), pour les quartiers correclionnels et les colonies déduca—
tion recevant des jeuncs gens, pour les maisons deslindes aux jeunes
filles. Tel semble étre, en cllet, le mode d'incarcération, le régime
le micilleur dans les élablissements el pour les détenns ausquels le
régime cellulaire, ¢est-a-dire P'isolement de Jour et de nuit, n'a
pas & élre appliqué.

Des modeles de chambres individuelles élablies de manitre éco-
nomigue dans des bitiments anciens montrent quel'on o pu entre-
prendre & peu de [rais cette réforme si profitable, partoul ot il élait
possible el suflisant de partager les dorloirs existants par des cloi—-
sons peu épaisses.

Passant aux prisons pour courles peines, on voyail un plan réduit
du quarticr des condamnés & mort dans la prison de la Grande-
Roquette & Paris 5 une réduction de la cellule oit les prisonniers les
plus tristement célébres ont ¢té délenus avant exéeution capitale 5
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puis, pour les prisons cellulaires, une réduction soignée de la mai-
son de Bourges, nne des dernitres construites, ct du lype de cellule
réglementaire avec son mobilier.

On n'a garde d'insisler sur les dessins, croquis, gravures, aqua-
relles ct lableaux, qui lournissaicnt les documents les plus complets
sur les divers genres de prisons, et I'on se borne 4 noler que les
salles réservées aux colonies de jeunes gens, aux maisons de jeuncs
filles, aux établissements privés pour les mincurs, coulenaient plus
d’objets encore cn ce genre.

Mais n’anticipons pas sur Pexcursion & faire dans une région
aussi dissemblable. bien «que Uon reste encore dans U'administration
pénitentiaire en sorlant des prisons pour entrer dans le domaine du
patronage ou pour s'occuper de ges jeunes gens et jeunes filles que
I'on s'eflorce précisément de ne pas laisser venir dans les prisons.




11

L'étude de la criminalilé ot son iutérét pour les gens qui ne sonl pas du
mdlier. — Quelques chiffres sur les délits qui sont & la portée de toul le
monde. — Les chemins qui mitnenl en prison. — Le conlingent des prévenus
d’une année — Commenl se recrulent les criminels dans la sociéld, — Los
cnscignements de Ja statistique, — Nécessité d'une honite hygitue prévenlive,
— Le palronage, wuvre de bienfaisance individuelle et d"utilité sovinle, — - 11
ne faat eéduire parsonne an désespoir. — Le vole de administeation, de MEtat
et des parliculiers en malicre de palronage. — Appel & Vinitialive privée, —

Les instilutions el soctélés libres,

Nous avons parcouru les prisons proprement diles, nous réser—
vant 'y revenir pour examiner de plus prés cerlains tableanx de la
vie pénitentiaire capables d'intéresser les honnéles gens. Car il n'est
que trop de faits d'ordre général, et I'on pourrait dire humain,
auxquels ne sauraiont étre indifférentes les personnes mémes qui
croient avoir le moins de chance de passer en juslice ou 4’y voir
passer quelqu’un des Jeurs. Et combien de questions dont la valeur
est grande dans le domaine des sciences sociales, non pas seulement
pour le monde des prisous. mais pour la société qui déverse en lui
ses ¢léments morbides.

11 est permis de se reposer un inslant de ce speetacle, bien qu'il
w'ait en réalité rien de décourageant el qu'il sott woius altristant
pour qui I'examine & fond, que ne ferait supposer Vobservation
superficielle. 1l n'est assurément pas {latleur, mais il est consolant
parfois de conslater que les lois morales comme les lois physiques
auxcuelles obéit Yhomme, soit qu'il le sache el qu'il Ie venille ou
non, sonl les mémes pour I'étal de sanlé que pour I'élat de maladie.

Les mémes sentiments, les mémes passions, cl précisément par
14,les mémes moyens d'aclion se retrouvenl, & des degrés divers,
chez les malhenrenx alteints d’un mal neltement qualifié, visé par
I Joi pénale, et chez ceux qui, n'ayant pas encore enfreinl lalimite
de Ja criminalité et n'ayant pas mis le pied sur quelgue arlicle du

“code, se evoient bien strs d'appavtemr encore & la classe des hon-
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néles gens; volonticrs ceux—la feraient de cetle classe une casle
fermée, éerasant d'un absolu mdpris loul ce qui en est sorti el ris—
quant par J de ne pas toujours discerner et éviter Je chemin par ott
l'onen sorl.

Ne serait-ce que par égoisme hien compris, nul ne deveait élre
insouciant pour soi ol pour ceux dont il a charge, des enscigne—
ments, des avertissements que donne 'élnde du crime el da délit,
ces [ormes aiguiés du mal moral.

C’esl en pensant aux gens qui sonl moralement malades sans dtre
des délinquants et des criminels diiment caractérisés, que les con-
damnés vépdient leur aphorisme favori : « Bien d'antres ne sont pas
pris, parce qu'ils ont éé simplement plus habiles ou plus heurenx
que nous. » Ils ajoutent, par manitre de conclusion philosopliique,
qu’ttre puni ou non est pure affaire de chance. Et quelle réponse &
lene faire, sinon celle—ct : Ce qui w'est pas affaire de chance, c’est
d’étre honnéte homme ; quand on suit I'¢lre constamment, on peut
s'endormir sur le code pénal.

Mais combicn de soins pour saveir I'élre toujours, ol combien
d’occasions, de moyens pour cesser de I'étre! On poureail gager
presque & conp st que, dans une réunion quelconque, sauf de gens
du mélier, la majorilé des assistanls ne pourrail exaclement dire ce
qui esl ou non une cause possible de condamnation d’aprés le lexle
des luis, que nul n'est censé ignorer.

Sipeu allrayante que soil lastalistique, emprunlons lui quelques
chiflres.

Sait-on quel a é1¢ le nombre de personnes prévenues, en 1887,
de tels acles qui constituent de parfaits délits et que souvent lears
auteurs ne reconnaissent comme réellement punissables qu’une fois
¢erouds & la prison?

Port illégal de décoration ou de costume. . . 51
Dégradation de monuments publics.. . . . . Jor
Délaut de déclaration de naissance ct lenue
irrégulitre des acles de I'état civil. . . . . 90
Port ou détention d’armes prohibées. . . . . 710
Blessures involonlaires. . . . . . . . ... 1.649
Infractions aux lois sur les inhumations. . . 28

Loteries clandestines. . . . . . .. .. .. , 184
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Diffamation et injures. . . . . . . . . .. 2.788
I'raudes au préjudice des restauraleurs. . . . 3.701
Dénonciations calomnicuses. . . . . . . . . 18/
Menaces écrites ou verbales. . . . . . . .. 4Go
Dévastalion de plants et de récolles. . . . . . S99
Mutilation d’arbres appartenant 4 autrui. . . 84
Destruction de clotures et déplacement de

bormes. . . .. .. ... . 3.071

Que serait-ce si l'on citait cerlains délits que les circonslances
particulitres et I'¢lat général des moeurs rendent quelquelfois excu-
sables pour unc parlie du public ?

Délits contre la propridlé littéraire ou musi-

cale. . . ... .. 16
Mecnaces éerites ou vcxlmlcs e e e e e 4bo
Outrages & des magistrats, ddes foncllonnaucs

ou agents de la force publique. . . . . .. 12.820

Adaltére. . . . . . oo oo oL 1.720
Rébellion . . .. ... ... .. .... 3.045
Coups ct blessures volontaires. . . . . . . . 28.472
Homicides involontaires. . . . . . . . . .. 456

Et sil'on prenait les délits punis par des lois spéciales ?

Excrcice illégal de la médecine et de la chi-

rurgic. . . . . . . 220
Inﬁacnons 4 la loi sur lc lmwul dcs cuf'mls

dans les manufactures . . . . . ... .. 217
Iniractions aux lois :
Sur les cheminsde fer . . . . . . . . ... 2.200
Sur I'expulsion des étrangers, . . . . . . . 1.400
Sur les logements insalubres. . . . . . .. 172
Sur les marques de fabrique. . . . . . . .. 121
Sur la conscription des chevaux. . . . . . . 1.613
Sur les cafés et cabarets. . . . . . ... .. 558
Sur la surveillance des étalons, . . . . . . . 27
Surlivresse . . . . . ..« .00 2.923
SurJachasse. . . . ... ... ... .. 24254

Sur le phylloxera, . . . . .. ... . ... 24
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El quels nombres trouverait-on, si l'on passait’anx contraven-
tions intéressant les lois et riglements sur le roulage? foo; la
marine? 693 ; les douanes? 3.246 ; les fordls ? 7.615 ; les conlri-
bations indirectes? 8.815; la péche? g.706.

Sait-on le tolal. pour la France enlitre, des personnes préve—
nues de délils quelconques en 18872 — 197.554, et en y compre-
nant les contraventions & cerlaines lois ou & certains réglements,
228.773.

Mais laissons la petite criminalilé qui semble, comme on dit, « &
la portée de toul le monde ». A-l-on idée précise de la composi-
tion du conlingent des criminels ?

Si T'on examine la sitnalion des personnes poursuivies pour cri-
mes dans I méme année 1887, on lrouve par exemple 476 culliva-
teurs, G2r1 journaliers ou manceavres, 62 artisans d’industrics
diverses, 24 personnes s'occupant d’ameublement ; 131, d'habille-
ment ¢t de toilele, 206, d’alimenlation. Puis on trouve 18 ban—
quicrs ou agents d'aflaires, g8 fabricants ou négociants, 200
employés de commerce, 246 domestiques, 31 employés de chemins
de fer, G2 hoteliers ou aubergistes, 35 nolaires et clercs, 18 méde-
cins, chirurgiens el sages-femmes, 33 professeurs ou instituleurs,
52 fonctionnaires publics, 11 arlisles, 12 jmprimeurs ou lypo-
graphes, cte.

Si Ton cherehie Ies causes présumdées des crimes Ies plus graves,
on y voit figurer en premidre ligne: les dissensions domestiques,
In cupidité, Famour contrarié, Ia jalousic, I'adullére, Ta débauche.
la haine, la vengeance. Quoi de plus ordinaire, de plus banal hélas!
que ces maladies humaines ?

Le tableau scrait inlerminable s'il fallait présenter les séries de
délits et fouiller ces volumes de slalistique pénilentiaire imprimdés
A Mclun par les réclusionnaires, et donnant, avec les plus minutieux
détails sur la situation des détenus de loules calégorics, leur age,
leur degré d'inslruction, leurs anléeédents, lear moralité, leur pro-
fession, leur travail, leur santé, en un mot lout ce qui marque la
place qu’ils occupaient dans la sociélé, celle qu'ils ont dans les éta—
blissements pénitenliaires ct les probabilités de leur existence
ul(éricure.

Plus de 500 pages de documents, faits ct chiffres marquant pour
chaque année Vhisloive de la population qui passe, d quelgque litre
que cc soit, dans les 380 maisons d’arrét, de justice et de correction,
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dans les 19 maisons centrales, dans les 3.190 dépdls, ou chambues
de stirelé, sans compter Ies pénilenciers agricoles, les dépdts de
forgals ou de relégables, el sans parler des élablissements affeclds &
I'éducalion des mineurs ou aux ceuvres de patronage !

Nous en avons dit assez, trop peut-Ctre, pour prouver combien
celte face sombre de la sociélé, celle de Ia laideur ct de la misére
morales, du malheur mérité, de la soullfrance imposée par la loi,
celle de la psychologie ct de la physiologie morbides, réclame I'at—
tenlion de tous. S'il est vrai que Ihygitne est souvent plus siwe que
la médecine, si prévenir vaul micux mille fois que réprimer, ce
lablean ne donne que plus de prix anx efforls enlrepris, poursuivis
sans reliche pour combattre Ie crime et Ie délir, non pas seulement
i leur premitre apparition chez adulle, mais en germe dans la jeu-
nesse et dans I'enfance, el méme avant que ce germe ail apparu.

Arrivons done aux cuvres de patronage, cl pénélrons dans les
salles de I'Exposition aflectées aux institulions qui intéressent les
enfants, les jeunes gens ct jeunes filles. Demandons-nous coniment
on pourra réduire au minimum le recrulement de celte armée olt
tant d'individus s’engagent bicn involonlairement, cl d’ol il est si
diflicile d’arracher ceux qui ont pris rang. & plus forte raison ceux
qui ont regu les chevrons de vétéran.

Quittant Ja premitre galerie, passons devant cetle terrible expo-
silion rélrospective des anciennes pénalités ol des vicilles gedles,
qui ferait trouver le présenl prospére et heurenx, par comparaison
avee les institutions et les maeurs, les souflrances et les horreurs du
passé. Traversons le palais des aris libéranx, en longeant la vasle
salle des instruments de musique. Arrétons-nous devanl une fagade
semblable & celle que nous venons de quitler, ol les drapeaux en
faisccaux annoncent que nous sommes encore dans un service public
et oft une premitre salle est consacrée aux sociélés libres, aux ccu-
vres ct institutions de patronage (ui se ratlachent & 'administration
pénilentiaire.

Tout genre de peine, on peul le dire, sinon loule calégorie de
détenus, comporte ceuvre de palronage.

Dés que la vic est laissée au condamné, ful-il rappé de délention
perpétuelle, on doit lui laisser la seule consolalion, la scule force
qui puisse laire supporter une existence de malheur, qui puisse allé-
nuey la perversité méme d'un incurable — Pespérance. — Soumel-
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tre & la séquestralion rigourcuse un homme i qui l'on refuserait la
possibilité de se relever on du moins de ne pas déchoir davantage
dans sa propre estime el dans celle d'auteui, ce serait lui inlliger
une sorte de morl morale que la durée de la peine rendrait plus
odicuse et plus dangercuse. Car le désespéré qu'on n’a pas tué reste
unc cause de péril pour leus ceux qui l'approchent. Il ne faut ex—
clure de I'humanité que cenx quon exclut de la vie.

Les commutations ot réductions de peines, dont V'éventualité
n’est pas retivée aux pires misérables, aménent & se préoccuper
nécessairement du retour des criminels ila vie libre. II ne suflit done
pas d'immobiliser, de réduire provisoirement & I'impuissance de
nuire I'hiomuie que U'on déticnt. Ce serail ne dounce au public que
Ia durée de séeurité qui répond au temps de la peine. Ayantd pré-
voir Ja rentrée d’un coupable dans la société dloft il ¢lail ¢earld
on est dans la stricle obligation de s’ inquiéter du danger nouvean
que cc conlact ou ce voisinage malsain créera pour les honnéles
gens,

Ti est juste aussi de songer & lacrise que Leaversera le libérd,
chierchant le travail, U'oubli, la confiance et, si possible, la réhabili—
tation, exposé & ne rencontrer que le soupeon, le souveuir implaca—
ble d2 sos méfails, le refus de tout concours, Panimosilé ou le
mépris, en sorlz que, suppost mdéme en #al de sinetre repentiv ct
désireux de racheler ses égarements par une conduite honorable, il
pourrait invoquer pour excuse ou pour prélexte de ses rechules
I'impossibilit¢ de reprendre place hors du camp des malfaiteurs.

C’est donc une mission de bienfaisance individuelle et d'ulilité
sociale que se proposcnt les institutions de palronage. Cetle mission
doit étre préparée, facilitée parle pcrsom‘ml de Padministration; clle
peut méme s'accomplir en entier par ses soins en nombre de cas.
Amener nolamment par une ¢ducation atlentive, par Uenscigne-
ment ot I'apprentissage professionnels les jeunes gens el les jeunes
filles & I'exercice d'un wmétier, chercher pour cux, & défaut de la
famille, des patrons, des industricls, des cultivateurs, des personnes
charitables qui pourvoient & leur subsistance et & leur avenir, —
voila la liche la plus délicale peut-ttre, mais la plus décisive qui
puisse incomber & la direction de certains établissements. Il est &
souhailer que des mineurs ne sortent pas de la maison qui leur sert
d’asile, pour étre jelés dans I'inconnu, dans le vide. Il faut que leur
chef de la veille veste leur Luteur de demain, se lenant en reladion

i
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avee cux et toujours prét & inlervenir pour les préserver de nouvelles
preuves, si l'appui qui lenr avait é1é ménagé vient & manduer.

Préparation & la vie laboricuse, recherche desiluation, placement
dans un milicu favorable, conlinuation prudente de la tulelle sur
tous ceux que I'ige, la conduite, la certitude d'un sort heurcux
n’ont pas définitivement émancipés, — voild toute une part del'een-
vre de patronage que les. représentants de I'administration doivent
prendre & cacur el peuvent prendre en main.

Mais il est aisé de comprendre comment la partic la plus appa-
rente de celte oruvre doit, surlout i 'égard des adulies, dtre laissée
de préférence A dos sociélés on institutions privées, sauld y contri-
buer par allocalions ou subventions de T'Etat.

Le premier senliment et souvent Ja néeessilé premitre pour
un condamns est d’ellacer toule trace de son séjour en prison.

Comment son souvenir ne se délournerait-il pas, par I'ambition
méme d'un avenir meilleur, de I'époque de déchéance dont il
n'a pas 6élé seul A rougir, et qui pouvait lui laire perdre jus-—
quaux aflections de famille, jusqu’aux amitiés les plus proches ?
It faut donc que la main de Pautorité ne se fasse senliv que de
loin, dans Tombre, devinée pent-étre par Tinléressc, mais se
cachant pourle laisser se relever et reprendre sa marche.

La bienfaisance privée n'a rien d humiliant lorsqu’elle s'exerce
avec lact. Elle peut s’abstenir de toul ce qui dénoncerait les
antécédents d'un malhenreux. G'est & elle qu'il convienl de recourir
comme inlermédiaire dévoué el désintéressé anprds des familles et
des tiers et pour conseils, avis, secours de toul genre. S'il en est
ainsi pour les individus dont la libération est déhinitive, & plus
forle raison peut-on agir sur les condamnés que le sysieme de la
libération conditionnelle maintient sous 'action delantorité, dans le
domaine direct du patronage, jusqu’au jour ot la durée de la
peine est enlidrement expirée.

I’administration nc néglige assurément pas de stimuler I'ini-
tiative privée, & laquelle elle n’a gutre la facullé de se substi~
tuer. 1l existe en Vrance plus de cinquanie sociélés ou ccuvres
de patronage, faisant acle de bienfaisance dans les conditions
fes plus diverses. opérant tanldt par voie de placement, tanldt par
hospitalité, subsistance el lravail fournis dans des vefuges ou
asiles, tantdt par dons en argentou en nature; par facilités
données pour I'élablissement en quelque localité de France ou
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pour ’envoi hors de la mélropole. Les unes s’occupent sans
distinction des diverses calégories de libérds ; les antres se con-
sacrenli Lelle classespéeiale, hommes ou jeunes gens, jeunes enfants,
jeuncs filles oufemmes, et quelquelois & une section de ces calégories
répondant i cerlaines situations pénitentiaires ou pénales.

Voici d'abord la Société générale de putronaye dont le sitge
‘est & Paris et qui, par l'imporlance de ses opérations, par
la haute silualion et la compétence de son dévoué promoteur,
M. Je sénalenr Bérenger, a lant alliré de sympathies et de con-
cours. Les lableaux et nolices «ui relalent Je bul poursuivi et
les résullats oblenus sont & la place d’honneur daus la premitre
salle de Ta galerie, an-dessus d'une console portant les docn-
ments el comples rendus d’une aulre société qui ne doitl guére moins
4 M. DBérenger, ol dont le président est M. le député Ribot.
Nous voulons parler de la Socidié yénérale des prisons, qui pour—
suit depuis nombre d’années les études les plus séricuses sur
Vensemble de Iecuvre et de la science pénilentiaires. qui groupe
les hommes les plus compétents, les plus soucicux de rélormes
et de progrds en cetle malitre, et qui recucille Jes éléments si
complexes du probléme de la criminalité et de la répression. .

Voiltt, d’autre part une sociélé qui s'adresse aux personncs
dont Fambition scrail d’arracher la jeunesse au vice, i 'abandon,
aux mauvais inslincts. G'est In sociélé de proteclion pour les
_pupilles de Padiminislralion qui ont mérilé de conlracler enga-—
gemen! volontaire dans U'armée. Elle a pour présidenl un conseil-
Jer & Ja cour de cassation, M. F. Voisin, don{ I'activité¢ zdélde.
fe dévouement éclaivd, suit en quelque sorle les pupilles dans
toules les parties de Ja France cl des possessions {rancaises ot
ils sonl envoyés, conslilnant pour cux unc sorle d'aulorilé pa-
ternelle et d'affection familiale, el s’clforcant de les maintenir
dans les Dons sentimenls ¢u'encourage si bien I'honneur de
servir le pays. ‘

Il faudrait citer encore les aeuvres spéciales organisées sous e
patronage de catholiques ou de protestants; car Fémulation entre
les inslitutions de confessions diverses ne pent avoir que les cflels les
plus profitables. Bon nombre de sociélés, sans faire de dislinclion
eulre les divers cultes, offrent secours & toule personne donl leurs
slatuls les antorisent & s’occuper. Il enestune dirigée par M Stecg,
ancien dépuié, qui se propose un échange de scrvices avec certaines
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socictés similaires de 1'étranger, afin que les frangais matheurcux
puissent Dbénéficier, hors de nos fronlitres, de la réciprocité des
mesures bienfaisanles qu’on accorderail chez nous & d’autres natio-
naux retournant dans leurs pays d'origine et reconnus dignesde
compassion.

Enfin unc sociélé s'cst récemment fondée & Paris pour I'ceuvre
maternclle de patronage & exercer envers loules jeunes filles ou
toules jeunes femmes mincures, placées sous la tutelle ou sous
Pautorité de Padministralion pénitentiaire; et le plus chaleureux
accucil lui a 616 fait dis ses débuls.

Il n'est pas jusqu'au sort des femmes détenues & la prison de
Saint-Lazare ~ sans confusion & faire avee elles calégories recues
dans cetle maison comme elles pourraient’éire dans un hopital —-
qui ne fasse I'objet de la sollicitude particuliére d'une sociélé ac—
live, dévouée, fonctionnant depuis longtemps déji

On doil cependant reconnaitre que celle salle de Pexposition
élait la moins largement garnie de documents et objets de
tout genre ; d’abord parce qu’il n’apparlenait pas a4 Padminis~
tration d'astreindre des institntions semblables & cerfaines dépenses
pour faire apprécier leurs efforts ; ensuile, parce que leur objet méme
implique un vole discret et souvent caché, une action toute morale
qu'il est difficsle de présenter sous forme d'articles d'exhibition.

Mais les représenlants du service public ne sauraient trop
rendre hommage & ces efforls d'initiative privée, qu’ils sont lou-
jours heareux de provocuer.
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Les coupables finis el les coupables qui commencenl. — L’age de la responsabi-
lité. — La majorité civile de vingl el un ans cl la majorité pénale de scize
ans, — Le crime el le délit chez les mineurs, — Emprisonnement, correc-
tion paternclle, éducation pénitentiaire. — Drincipes ¢t garanlics de notre
législation ; leur exlension possible. — Les monstres précoces. La physiologie
et la psychologic du mal chez Tenfanl, — Les faux et les vrais coupables en
lormation. Crises el maladies de jeunesse. Recours néeessaire anx compélen-
ces certaines et aux moyens d'action eflicaces. — Les quarliers correctionncls
et les déeoles de réforme ou colonies péuitentinires. Coexislence des dlablisse-
ments publics ¢t des dlablissements privés. — Deux écoles malernelles de pelils
gargons, — Les maisons (Péducation privée pour jeunes filles. ~— Les asso-
ciations religicuses pénilentinires. — Les maisons laiques. Fouilleuse et Aube-
rive, Créations nouvelles. — Les pupilles, leur résidence et leur vio en réduc-
tion. — Programme d’ensciguement. Les devoirs de 'éeole el 'éeole du de-
voir, L'apprentissage des professions féminines, — Le travail et la gaicld, la
campagne el les fleurs. Gondilions d’hygiéne el de vie nouvelle,

Tant que le cocur bat, tanl que la vie ne se décompose pas, un
malade a droit & des soins, ¢t I'honneur de ceux qui Je soignent est
d'agir comme s'ils espéraient encore, alors qu'il désespire lui-
méme,

Si bas que lombe un coupable, la société qui ne Fa pas condamné
A mourir ne saurait accepier quon le traile commme moralement
anéanti. Quand on a notion réelle du devoir, pénélration el expé-
rience vérilables, on n'alliche jamais et jamais on ne s'attribue la
cerlitude absolue que tel individu est irrémédiablement fini, méme
si V'on ne déconvre aucun moyen de limiler, de relarder sa dé-
chéance. La nature humaine a des profondeurs telles qu’on n’est
jamais assuré de les avoir pénétrées.

Si lourde que dovienne la somme de fatalité amassée sur un élre
par prédispositions héréditaives, par dégradalion physique. par acles
que leor répélition transforme en habitudes, puis en instincts, —
quels hommes de science séricuse oseraient afirmier que nulle voie
de retour, nul temps d’arrét n’est possible dans sa deslinée ? Aprés
avoir observé, mauié par centaines ct par milliers les habitués du
crime et du délit, un pralicien pénitentiaire se gardera de dive dau-
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cund'eux: « I’y anulle prise sur cetl individu, » — It déclarera
plus madestement qu'il w'en a pas trouvé. Et qui sail si une inspi—
ration subile. une crise aigué, une cause imprévue ne fera pas devi-
ner contre toule vraisemblance un point scosible dans 'ime Ia plus
endurcie ?

S'it en est, st I'on veul qu'il en soit ainsi pour les adulles, si F'on
trouve des fonclionnaires et des particulicrs i fonl profession de
s'intéresser &4 cux, de lenter leur relévement par tulelle et patro-
nage, — commenl n'aurait-on pas & cceur d’arracher Ia jeunesse et
I"enfance & la eriminalité, qu'elles ignorent si souvent, alors méme
gu’elles y succombent? Quelles ressources n’offrent-clles pas au
psychologue, & I'éducateur comme an médecin ? De li celie impor-
tance donnde, dans le musde pénitenliaire, aux services el aux ¢la~
blissements qui intéressent les mineurs, et qui occupaient le tiers de
lespace réservé i exposition,

En matitre pénale, c'est & seize ans que cesse, & vrai dire, I'en-
fance. C’est &useize ans que la législalion franqgaise a lixé 'dge présumé
de Ia responsabilité, dela majorilé, on pourrait dire de Ia virilité en
en matitre de crinie ou délit. Non pas sans doule qu’elle considére
la conscience el le caraclére comme pleinement fails avant Iige
d’homme, puisqu'elle n’émancipe les jeunes hommes qu'a vingt ct
un ans. Méme & -etle époque, ils n'ont pas la plénitude de leurs
droits. Car s’ils sont élecleurs, ils ne peuvent se marier contre le gré
de lenrs parents, el ¢’est I'inverse qui se produil pour les jeuncs
filles. Ne grandit-on pas encore  vingl clun ans? L'individu n'est
donc pas achevé.

Mais par Pappréciation de la culpabilité, par Ia gradation des
peines, laloi donne lalitude pour déterminer dans quelle mesure les
jeunes gens ont agi en connaissance de cause ; ¢t I'dge n’enlraine
gutre icide variations plus grandes que d’antres ovdres de fails dong
la justice peut toujours tenir compte méme i des adultes, par exem-
ple Te trouble physique on mental, les causes d'aberralion ou de
perversion involontaire qui peuvent changer le caractére d'un acle
qualifié erime on «élit. — Sans doule, il serait sonhaitable que
Fage légal de Ja plemne responsabilité ne fil pas leop abaissé; on a
souvent demandé s'il ne pourrait étre reporté au deld de scize ans.
Ne voit-on pas des jeuncs gens de dix-huit ans et plus, semblables
& des enfants par l'intelligence, le tempérament, 'aspect méme?
Nest-il pas ficheux de ne Jaisser le juge opler pour eux qu’entre un
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acquillement injustifi¢ ou unc condamnation qui, méme atlénuée,
les classera dans le contingent du erime?

Quoi qu'’il en sait, le code pénal admet que toul accusé, toul pré-
venu qui n’a pas seize ans puisse ¢lre répulé avoir agi sans discer-
nement et élre acquilté comme tel. Selon les circonstances, le juge
peut le faire remeltre & ses parents ou le confier i 'admiuistration
Pénilentiaire pour étre relenu b élevé par ses soins, pendant telle
durée que déterminera le jugement el qui n'excédera pas loulefois
la vinglitme année.

Gortes, le principe est jusle et sage 5 mais Lapplication ne pour—
ait-elle éire plus heareuse el plus compléte que ne autorise le code
pénal 3 KL toul d'abord, pourquoi ne pas laisser I tutelle & Fadmi-
nisteation jusqu'itla fin de fa minovité, jusqua cel age de vingt et
un ans oft le pupille sera maitre de ses actes, en mesure d'éehapper
aux influences mauvaises du milicu ot il retombe et souvent, hélas !
de la famille qui le ressaisitd

Lorsque le mineur dgé de moins de seize ans est déelaré coupa-
ble comme ayaunt agi avec discernement, les peines normales sont
notablement abaissdes pour lui. Il hénéficie d’une sorte de déclasse-
setenl dans les cadres de Ia eriminalild, et par exemple c’est dans
une maison de correction qu'il est enfermé. Mais apparemment le
code pénal n’avait pas prévu les tendances, les néeessilés modernes
de 'acuvre pénitentianive, Les maisons de correction auxquelles il
destine les enfanls acquillés ne sauraient élre les mémes que celles
ot il requicrt Femprisonnement des enfants reconnus coupables.
L'administeation a organisé, pour ces derniers, des (quarlicrs cor—
rectionnels rallachés aux prisons, mais séparés d'elles. Pour les
premiers, onl &t instituds des élablissements de lout aulre genre,
¢lablissements spéeiaux d'éducalion, publics ou privés,

Enfin, le code civil donne aux parents ou Luteurs la fcullé de
faire enfermer, pendant un délai dailleurs assez court, les enfants
dont ils ont gravement & se plaindre sans vouloir cependant les faire
passer en juslice, méme pour élre acquitlés, puis envoyds en cor—
rection. (lest ce qu'on appelle la correction paternelle. 11 n'est
laissé dans le passé de enfant ancune trace de ces punitions, puis—
que sen nom méme n'esl pas consigné dans les registres péniten—
taires. De méme, Uenvoi aprés acquittement dans une maison
d’¢éducalion pénitentiaive ne figure pas au casier judiciaire,

Ainsi apparail la préoceupation sinctre, qu'a eue le législateur
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de ménager Tavenir de I'enfant vicicux ou coupable, ¢l cerlaines
anmicliorations mellraictl son auvree en harmonie avee les idées
acluelles. On ne saurail se dissimuler, nolamment, combicn le
temps masimum d’envoi en corvection palernelle est insuffisant et-.
combien il importerait de donner plus de moyens d’action & I'auto-
rité, plus de garanties au public, aux familles, aux enfanls cux—
mémes. Que faire ponr letr redeessement en quelgues semaines ou
quelgnes mots de détention ? EL quels ne sonl pas les inconvénienls
des condammations qui frappent les mineurs au-<essous de seize
ans d’une peine & subir dans un quarticr correctionnel P Gomment
ne pas substituer, autant gu'il s¢ peut, les années d'éducation aux
mois de prison ? .

Semblables conclusions s imposeraient pour Jes mineurs ayant
pass¢ Iige de seize ans, Gerles, le nombre est devenu trop grand
de cenx dont la perversitd, Ia cruaulé précoce atteint el dépasse
celle des adultes. Dans cerlains milicux, surtoul dans les bas-
fonds des grandes villes, on voil se former des malliiteurs, des
assassins qui ne sc distinguent de lears ainés que par un sur-
croil de cynisme el des rafllinements d’imagination malsaine.

Le public s’'en émeut, el il n'a que trop raison de s'émou-
voir. Mais s’il se produit des monstres & loul dge, n'esl-ce pas
dans la premitre jeunesse, presque au sorlir de Tenfance, que
sc produisenl surlont les crises de développement physique,
I'éveil des sens, la nervosite maladive, les besoins de joutssance
hilive, el par-dessus tout eet inslinel d'imilalion, celle mauie
de faive Phomme avant de Pétre, cesl-h-dire de copicer les
adulles e ce qui est le plus aisé, le wal? Combien de  phé-
nomenes particuliers & chaque individu, s’ajoutant au mal ambiant,
peuvent contribuer & Vaccomplissement d'acles dont la crimina-
litd est loin d’¢tre tonjours la cause principale, bien qu'elle
constitue un effet assez grave pour faire oublier tout le reste?

C'est done une Liche essentielle, une tiache redoutable que
d’¢tudier chez les éres incomplétement formds ce qui améne,
ce qui précéde, ce qui accompagne les acles ol les fiils que
Ion qualilic crimes ou délils chez Pindividu parvenu & son
'dévé]oppomonl. . ‘
~Yu de p'n‘;s et, comme on dit, «louille & fond, » Lel Iripon

‘de ‘quinzé ans apparailea coimme un véritable voleur, conscient
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et maitre do ses méfails, que le vice originel on le régime de
vie ont pu préparer suns  doute, mais  qui reslent bien  des
acles de méme ordre que ceux d'un adulle ayant pu- subir
des influences analogues. Tel assassin de scize ans a aussi bien
raisonné et combiné son coup qu'aurait pu le liire un mal-
faiteur accoulumé au sang.

Il est wiste d'ajouter que nombre de fails jugés sans gra-
vilé par les familles et par le public, & raison de Vinsigni-
fiance des conséquences maltériclles, négligds et teaités soil par
Pindifiérence, soit par les menus remédes de Iéducation ordi-
naire, dénoleront aw contraire pour un praticien expérimenté
de graves dangers d'avenir. En revanche, tel acle subit et vio-
lent, commis & grand fracas el enlrainant grave préjudice pour
des tiers, peul ne révéler & T'élude allenlive qu’une heure de
trouble ou d'aberration, une crise passagére dans le dévelop-
pement d'un enfant prél & reprendre son  élan el & marcher
droil s'il est bien conduil, capable de tomber aux pires excés
s'il subit une médication maladroite.

Quelle  vesponsabilité w’est-ce pas que de préserver du mal
auquel ils oul déja cédé ces cerveanx impressionnables el ces
corrs prowmpls, ces imaginalions & la fois impéluenses et versi—
tiles, ces intelligences prétes i s'imbiber de toul ce quon y
laisse pénétrer, comme une terre défrichée el neuve absorbe tlout
cc guwon y verse et nowril lous les germes qui s’y jellent!
Impressions, inspivations, impulsions en lous sens surgissent, se
mélent et se heurtent avec tant de rapidité, que les qualités
mémes, imprudemment employées, deviennent un péril de plus,
tandis que l'on peul tirer un secours puissant des défauls eux—
mémes,

Et commenl, dans la jeuncsse et dans 'enfance, distinguerait-on
cerlains défauts de cerlaines qualilés, sinon par la direclion donndée
aux forces et aux facultés qui les constituent ? Vanilé el fierlé, em-
portement et enthousiasme, hravade et courage, jalousic et émula-
tion, manie d'¢lonner les gens ct légitime désir de plaive. gofit du
commandement el sentiment de I'obéissance, amour de I'éloge et
préteution a la supériorité en quelque sens que ce soit : combien de.
tendances el de passions peuvent, en vertu ¢'une méme loi psy-
chologique ou physiologique, toarner & bien ou & mal, en sorle

T, XU, 19
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qu’un maitre, un chef habile et ferme puisse prendre et relever le
jeune homme par les cdtés méme qui Pont fait faiblir.

Mais alors s'impose avec d’autant plus de vigueur celle conclu-
sion, qu'il faul confier le lraitement du crime et du délit, de ses
prodromes ct de ses suiles, & ceux—la seuls qui en ont fait leur
dtude, lear préoccupation, leur carvitre, Tt 8'il s'agit des maladies
d’enfants, du mal chez les mineurs, ol la complexité des pro-
blemes est plus grave encore, que l'on melle plus de serupule
encore & rechercher les compélences indéniables. Quon se garde
d'imiter ces familles imprudentes qui laissent soigner & l'aven-
lure, sans régime approprié & son dlal, le malbeurenx dont Ja
raison commence { se troubler. N'ayant pas élé eorayd, sueveillé
en lemps voulu, le mal se fait incurable, avec lerribles cllets
pour le malade et pour tous ceux (ue ses ¢garements peuvent
perdre.

Qui ne s’clfraicrail & Ja pensée des ravages qu’un enfanl vicieux
el coupable peul faire autour de lui. méme avant que le erime
et le délit éclatent en Ini de manitre incoercible d Clest done &
juste titre que la loi exige des garanties pour le régime, lu di-
reclion, la surveillance de cette catégorie de mincurs. Loin de
diminuer ces garanties, il fandrait les aceroiire ; et il importe,
pour ce qui courcrne le role de Vauloritd, la mission malheu-
reusement incompléte que fa loi pernict & Vadminisieation d’as-
sumer, que cerlains éclaircissements soient fournis au public ct
cerlaines errcurs reclifices.

Tel élait T'objet de Pexposition des services el des élablisse-
ments pénifentiaives affectés a Péducation et & Ta détention des
enfants, des jeunes gargous el jeuncs filles. Liv se soul poursui-
vis, depuis quelques années, des cfforls el des rélormes consi-
dérables, alors que le public, trompé par certaines équivoques,
meltait el met encorc souvent au comple de I'administration, des
ccuvres et des maisons privées gu'elle n'a pas méme le droit de
contrdler,

Ecartons les mincurs 4gés de plus de seize ans, c’est-i-dire
les jeunes adultes, déclarés coupables avee discernenent de crimes
ou délits, et placés, daprds les prescriplions de la lot, dans un
¢tablisscment pénilentiaire afleclé & exéculion normale des peincs,
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majs soumis aulant qu’il se peut au végime quec comportent leur
dge ct Jeur silualion.

Prenons le contingent des mincurs qui avaient moins de seize
ans & I'époque ol lears actes ont provoqué Vintervention de Pan-
torii¢. Lmprisonnement proprement dit, envoi en correction pa-
ternelle on placement en dducalion pénitentiaive: telles sont les
trais calégories donl Padminisiration doil s'occuper, savoir: pour
les deux promidres jusqu'd vingt et wn an au plus, et pour la
lroisitme jusqu'dc vingl ans,

L’emprisonnement  proprement dit pour les jeunes gens est
exclusivement assuré dans fes éiablissements el par le personncl
de I'Etat (quartiers correctionnels), 1 en est de méme pour la
correction paternelle, lorsqu’elle s’opére régulicrement @ car, ¢n
fait, elle est sonvent déguisée sous forme de placement dans quelque
dlablissement privé, sans contrdle de Pautoriié compétente. Enfin,
Iéducation pénilentiaire ext” donnde, pour plus de moitié des
jeunes gens appelés & Ia recevoir, dans les dlablissements pu-
blics, et pourle reste dans des établissements privés régis par la
loi du b aottt 1850, -— les uns et Jes autres désignés souvenl
sous la dénomination d’ «écoles de réformen ou « colonies péni~
ientinires ».

Méme organisation pour les jeunes filles, avee cetle différence
que certains Gtablissements  privés sonl admis & lenir lien de
quacticrs correctionnels dans les conditions déterminées par Vad-
ministration.

C’est cetle coexistence d'¢lablissements publies el d'élablisse-
ments privés, c’est surlout Uapparente similitude de ces derniers
avee des Institutions parliculitres faisant, sous le nom dassis—
tance, ccuvre de correclion, qui a souvent entrainé des confu-
sions, au grand désavantage des services de I'Etat.

Mais entrons dans la premidre salle qui suivait celle des so-
ciélés de patronage, ol nous nous étions arrdtés. G'est encore
unc mission de palronage, joinle au réle d’éducation et d'ins—
truclion, que nous trouvons dans l'exposition spéciale des deux
deoles de rélorme pour les petits gargons recucillis au-dessous
de V'ige de douze ans. Ces deux maisons (Saint-Eloi dans la
Haute-Vienne ct Saint-Joseph dans Ja Iautle-Sabne) gardent 4
litre de pensionnaires, moycnnant un prix de journde pour les
charges diverses qu'ils occasionnent, les enfants que I'on désire
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confier aux soins d'un personnel féminin, préparer par appren-
tissage & l'exercice de professions diverses et placer dans leur
région d'origine en lelles condilions qui garanlissent leur mo-
ralité, leur subsislance et leur avenir.

Dans la méme salle avaient pris rang les cingq élablissements
privés qui recoivent des jeunes filles catholigues : Bavilliers (Bel-
fort), Limoges (Ilaute-Vienne), Montpellier (Iléraull), Rouen
(Scine-Inféricure), Sainte-Anne-d’Auray (Morbihan), et celui au-
quel sont confiées, lorsqu'il y a licu, les pupilles prolestantes de
I'administration pénilenliaire.

Les congrégations catholiques qui restent chargées de cetle
mission d’¢ducation et de palronage sont cclles gue leurs bons
offices & cet égard signalajent depuis longtemps, alors que
d'autres ont cessé de recevoir des pensionunaives de I'Etat. On
sait en cllet que cerlaines associalions onl de fonl lemps rem-—
pli, dans le service des prisons, une tiche analogue & celle des
sccurs de charité dans cerlains élablissements de bienfaisance.
Habituées aux réglements, aux nécessilés el aux convenances de
ce service, clles ont oblenu en loule occusion les lémoignages
les plus honorables des autorilés locales, des familles et des popu-
lations. C’est par leurs soins que sont clevées cl placées les
jeunes filles acquiltées comme ayant agi sans discernement, mais
laissées sous la lulelle de Padministration. lorsqu’on ne peul
sans inconvénient les ¢Sloigner de leur pays cl les envoyer dans
I'un des deux établissements publics organisés sous la direction
el la surveillance d'un personnel laique.

Pour les visileurs de loul dge, sans omeltre les enfants, ¢'élait
un spectacle curieux que celui des nombreux modeles, échan—
tillons et spécimens, dessins et pholograpliies, reproduclions et
réductions de tout ce qui intéressail ces maisons et leurs pen-
sionnaires, — enseignement scolaire, apprentissage professionnel,
travaux agricoles ou industricls, ouvrages dalelier el de ménage,
jusqu’aux jeux, qui doivent constiluer une partic importanle de
tle l'existence enfanline.

De celle salle, on passait & celle des deux élablissements laiques
deslinés aux jeunes filles. Tout d’abord on était frappé d'une
vue d’ensemble faite & I'aquarclle el montrant & vol d’oiscaun ]'éta-
blissement de Fouilleuse. )

Situé aux porles de DParis, enlre Suresnes et Rueil, sur un
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domaine de 70 heclares appartenant i I'Etat, cet établissement
a 6té aménagé récemment, peu apreés la création de la maison
d’Auberive ([Taute-Marne), qui a ulilisé pour le méme usage,
dans Ja région de I'Est, unc ancienne maison centrale de femmes.
C’est ainsi qu’a pu élre institué avee les plus stricles économies un
service nonveau assurant, sous 'action directe de I'administration.
le sort des jeuncs filles qui lui sonl remises sans avoir encouru de
condamnalions proprement dites.

Sur les murs et dans les vitrines, des modtles véduits d'ateliers,
d’éeoles et de réfecloires montraient, sous forme de poupées, les
jeunes filles groupées, avec les occupations, les costumes cl Jes
attitudes voulues. De méme pour le jardinage, Ta buanderie ou la
lingerie, la cuisine el Vinflirmerie, avec reproduclion en miniature
des divers objets, meubles ct instrumenls de travail. Ainsi Pon
appréciait d'un conp d’ceil, micux que par des longues leclures,
comment sonl élevées instruites el dirigées ces malheurcuses enfants
que la misére et le vice frapperaient incurablement si elles ne trou-
vaient abri, sollicitude et ferme prévoyance chex les dames qui veu-
lent bien leur servir de tutrices. Gar c’esl bien un foyer qu'il faut
rendre aux cnfants indignes de leur famille, & moins que lindignité
réelle soit celle de la famille méme qui perdrait I'enfant.

Les cahiers d'école, cxposés en grand nombre pour les diverses
divisions et classes, allestaient quelle imporlance 'administration
atlache & la lulle contre 'ignorance, cause o eflet fatal de Iabaisse-
ment moral. Dans I'enseignement qu'elle assure, en dchors de
Fexercice du culte, les simples éléments et Jes connaissances géné—
rales ont sans doute la plus grande part ; mais large place est faite
aux legons et aux snjets propres 4 prémunir contre les réalités dela
vie, & préparer au rdle qu'une jeune fille, qu'une femme, une mére
doit savoir remplir, méme dans la situation Ja plus humble, & inspi-
rer avec amour de la famille le gotit du travail et I'ambition du
bonheur honnétie, sans oublier lareconnaissance pour les bienfaiteurs
le respect dd & 'autorité protectrice et par-dessus tout Famour du
pays.

Les ¢chantillons d'onvrages de main n’élaient pas moins propres

-& retenir les regards des dames ou jeunes filles qui passaient en cette
galerie du palais des arts libéraux : layettes d'enfants, poupées ha—
billées, vélemenls el lingeric en tous genres pour femmes et filleltes,
tapisscries et hroderies, pitces de guipure et de crochet, coufccliou§
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simples ct travaux de Inxe, — lout ce qui se rattache aux métiers
ott I main-d’ocuvre féminine peat tronver emploi le plusavantagen-
semenl, s’olTrail & I"allention des visitenses, of I'on y relronvait cclle
grice, ce golt d’arrangement qui est dans notre pays une «des for—
mes de larl et qui donne aux produits francais leur originalité, leur
supériorité la plus inimitable.

La lingerie pour hommes n’élait pas négligée non plus; ear.
malgré la faiblesse des salaires qu’elle procure d'ordinaire, elle
peut, en nombre de cas, méme par une modesle rémunération,
aider & subvenir aux néeessilés de Pexistence o ajouter quelques
ressources au budget d’un ménage pauvre,

Enfin, des panneanx couverls de photographies et de vues sté-
réoscopiques présenlaient U'ensemble et les aspects délaillés des
maisons de Fouilleuse ¢t d’Auberive, ancicns biliments el annexes
nouvelles, jardins el parcs, avec celle population de jeunes filles
saisic sur le vil dans ses exercices journaliers el montrant cel état
de bonne santé, ces altitudes, ces physionomies franches ot gaies
ot apparaissenl l¢ vérilable velévement, la bonne hygitne physique
cl. morale.

I w'élail pas jusqu’aux fleurs envoyées cl renouvelées par le per-
sonnel qui ne donnassent image de ces sentiments, de celle dou-
ceur, de celie poésic qui satlachent & Penfance méme dans fe mal-
heur. Ainsi se complétail le caractire de ces établissements i la lois
scolaires, agricoles et industricls, dounant Paiv la lamitre el la
campagne aux jeunes [illes, pour y reprendre leurs forces et faire
vic nouvelle.
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Nombre trop restreint d'établissements publies. — Les douze colouies privées
légalement anforisées. Les antres. Maisons de pénilence pour lajeunesse. Los
multiples élablissements ot ~vivent les mineurs sépards de lenrs familles,
— Les dangers du défat dautorité b de vontrdle publics. — DPensionnaires
enfermés et jennes déteims, Correction Iégale, correction déguisée. — L'ex-
position dus colonies pénitentinires autoristes.

Nous voici arrivés aux jeunes gens.

Nous avons a nous occuper ici de ceux que la loi place sous la
tulelle et sous Paulorité de Madministration pénilentinive, mais que
leur dge, le caractére el les circonstances de leurs acles ont permis
de classer hors du conlingent des  criminels et des délinguants,
hors du domaine de Pexéeution normale des peines.

Qu’on s’en souvienne, il ne s’agit pas des mincurs ui avaient
passé lage de seize ans au moment.ot lear conduite les asignalés;
car ceux—lit, toul en pouvani ¢tre acquitlés on frappés sculement de
condamnations adoucics, sont assimilés aux jeunes adulles et non
plus aux enfants; on est obligé par la loi de les classer dans les
calégories ordinaives de Ja criminalité el de Ja vépression, 1 s’agit
d’dires qui peuvent élre vicieux et coupables, dont la perversité
excitera parfois plus d'indignation que celle d’hommes faits, mais
que la ot veut et que Paulorité doit considérer, malgré lout, comme
imparfailement conscients ct comme pouvant subir encore dans
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leur organisme et leurs facultés des transformations propres a réagir
sur leur moralité. ,

Ils avaient moins de scize ans lorsqu’ils onl donné sujet de plainte
ou d'accusation; Ia présomption d’irresponsabililé particlle, pré-
somption ¢équitable et vraiment humaine, vient & leur secours. Il
se peut que le juge ait & les priver de la liberté; que 'administration
ait & les mainlenir sévérement enfermés, & les séparer de tous
autres pour un certain temps, La décision judiciaire peut les
rendre & leurs familles ou les renvoyer dans les établissements
d'éducation pénilentiaire.

De ces établissements, les uns fonclionnent dans des domaines et
immeubles appartenant & 'Elat; ils sont dirigés et surveillés par
des hommes ayant rang de fonclionnaires ou agents publics, ct de
la leur dénomination d'élablissements publics. Les autres sont
institu¢s dans des propriétés particulitres et confiés & des personnes
qui n’émargent pas dircctement au budget de I'Etat. s naissent
de Uinitiative privée et sc ratlachent & des ccuvres, enireprises ou
sociétés privées. De i cetle qualification d’élablissements privés,
par laquelle il ne faudrait cependant pas sc laisser abuser.

Elle ne signilic pas, en cflel, que les établissements de cet ordre
sont indépendants des finances publiques, puisque leurs dépenses
sont acquiliées sur les sommes que paye ladministration pour
I'éducation des pensionnaires ses pupilles. Elle n'implique pas
davantage I'indépendance du personnel, puisqu'il puise sa rétribu-
tion dans les sommes versées par IFlat, puisqu'il est soumis aux
réglements généraux, aux conditions d’exercice, aux prescriptions
et aux moyens de contrdle que I'administration fait prévaloir. Le
directeur responsable doit éire agréé par le Gouvernement el regoit
de lvi Taulorité conférée aux fonctionnaires. Un conseil de sur-—
veillance doit fonclionner pour chaque maison sous I'ceil du préfet
ou de son délégué. Les inspecteurs généraux remplissent la méme
mission que dans les prisons, Le procurear général est tenu de
fairc une visite au moins chaque année. Enfin, nulle maison ne
peut élre fondée qu’avec l'autorisation du ministre de Vintérieur,
et les plans, statuls et réglements intéricurs doivent éire préalable-
ment fournis & Uappui de la demande.

Dans ce systéme, qu’a institug la loi du § aott 1850, les devoirs
et les droits impérieux de- PEtat, qui sont la base de notre droit
moderne, n’étaicnt, on le voit, nullement déniés. Bien au coniraire,
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on admeitait que les établissements nouveaux servissent de prisons
proprement diles pour certaines calégories demineurs ; or, depuis
Ia Révolution frangaise les prisons sont exclusivement placées, on
le sait, sous l'entitre autorité du ministre de I'intérieur.

Mais on aulorisait les représentants de PEtat & déléguer une partic
de leurs pouvoirs sur les mineurs i des ceuvres et sociétés particu—
litres, qui devenaient leurs auxiliaires et des fonclionnaires 4 peine
déguisés. An reste, les dates, les circonstances ct conditions de
confection de cetle loi — dont on pourrait avec édification rappro-
cher d’autres textes de méme époque pour en marguer le but
réel — font assez clairement deviner pourquoi certaines associa-
lions religicuscs ¢étaient admises ainsi sur le domaine de PEtat,
étendant leur action sur la jeunesse, méme sur celle que le code
pénal confic & Uaulorité publique.

Il serait curicux peut-étre, mais inutile aujourd’hui, de montrer
comment les ccuvres et institutions ainsi écloses n’ont guére
donné les résultals espérés, ni pour les jeunes gens ni pour les
personnes qui se proposaient de se faire les collaborateurs de I'Etat
et par [& les détenteurs d’'une partie de ses pouvoirs. I1 a hien fallu .
conslater que le service public n'avait pas plus droit & 'abdication
de ses devoirs que le public n’y a intérét.

Qu'il sullise de constater qu'en 1889 il ne subsiste plus qu'unc
scule colonie pénilentiaire privée, dirigée par des congréganistes et
rentrant dans le cadre légal qui vient d’dtre retracé. Le nombre
tolal des élablissements privés cst réduit & 12 pour la France et
FAlgéric, de 24 qu'il était voici quelques années. On a donc été
ramen¢ en fait, par la force des choses et par la legon des événe—
ments, & celle vérité: que tous services ayant pour objet la priva-
tion de liberté, toules ccuvres de punition ou de correction &
exercer sur les personnes, doivent demeurer sous la main des
représentants de IEtat.

Il n’existe chez nous qu'une justice, comme il n’y a qu'une loi,
une seule puissance exécutive, celle de I'Etat, qui répond i I'unité
et & la souveraineté nationale of qui a brisé toutes les juridictions
comme lous les pouvoirs entre lesquels se morcelait l’ancienne
France. La protection et la sollicitude dues & l'enfance s’'unissent
mdéme aux nécessités d’ordre et de sécurité générale pour réclamer
ici des garanties d’autant plus strictes; et I'on revient toujours & ce
principe, donné depuis un siécle comme base primordiale de tous
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syslémes de répression : remisc de I'autorité enliére aux représen—
tants de I'Etat pour Fapplication des Jois, sous le conlrdle des
ponvairs publics et par les soins de Padministration; ce qui se
traduit en deux mots: service péunilentiaire, service d’Elat.

Mais alors, que représentent ces établissements privés dont on
parle souvent et qui fonl trop patler d’cux, que l'on range péle-
méle sous Ies qualifications de maisons de correction, de discipline,
de répression, d’écoles de réforme, de colonies pénitentiaires? Nous
le verrons mieux un peu plus loin. On peut juger dés maintenant
qu’elles ne représentent rien de normal, rien dont le service de
PElat soit mailre et dont 'administration pénilentiaire soil res-
ponsable.

En 1889, le nombre moyen des jeunes gens placés dans les 6 co-
lonies publiques d’éducation pénitenlinire ¢lait de 2,400, el
d’enyiron 2.000 dans les 12 colonies privées. Les b quarliers
correctionnels conlenaienl moins de 220 mineurs, ctce chiflve scul
indique & quel point on s’ellorce de restreindre le contingent des
cnfants vicieux ou coupables soumis au régime de détention dans
des établissements fermés.

1l n’cst pas sans inlérét de noter que, pour les jeunes (illes, les
chillres correspondants sont d’envivon Soo dans les maisons laiques
de Uadministration, de méme nombre dans les maisons ct oruvres
privées, eLde 13 en quartier correctionnel. Une Lelle infériorité numé-
rique, qui se reproduit d’ailleurs chez les adutlles, n’esl cerles pas sans
quelgue honneur pour le sexe féminin; elle n’esl malhenreusement
pas lres flalteuse pour lantre.

Passons rapidement, si Pon veul. sur la catégorie dile de Ll
correclion paternclle. Elle peut comprendre des mineurs jusqu’a
PAge de la majorité; mais elle ne permet, dans 1'élat préscnt de la
Yégislation, qne de les garder pendant un eourt délai: un mois au—
dessous de scize ans, six niois aprés cel dge.

Tout ce que P'on peat tenler en si peu de temps, c’est d’amener
le jeune homme & faire retour sur lui-méme par 'isolement ot il -
est placé, par la suppression de liberlé el de plaisir, par ke travail,
Ja régularité sévere du régime, Ja fermeté de commandement, les
remonlrances des directeurs, les conseils des inslituteurs, les avis
des surveillants. Ainsi peut &lre provoquée une crise ulile; cerlains
cntrainements brusques peuvenl éire arréics, ct le cours des
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idées, des habiludes, des passions dangercuses peut dtre brisé,
C’est ce qu’on appelle volontiers « donner une legon » & enlant,
— proeédé dont il ne faut pas loujours nier, mais dont il ne
faudrait pas exagérer Peflicacité.

Lorsqi’un mineur en est venu & conlraindre ses pavents ou
tuteurs & areacher du foyer pour Ie livrer & Pautorité, ce n’est pas
d’ordinaire une lecon. ce sont des lecons suivies qu’il faudra pour
remelire sa nature et son caraclire en équilibre. Coutre un état
séricux de maladie, que pourra celle séquestralion, celle didle, celle
médicalion de quelques semaines ou de quelques mois, si elle n’est
suivie d’un trailement & long lermed

Ainsi s’explique. non pas en droit, mais en fait, que les parents
ou luleurs aient rarement reconrs au placement en correclion paler-
nelle, tel que Ia loi Uexige, dans un élablissement de 1Etat. Dans
les cas séricux, la meilleure combinaison légale consislerait i saisir
I'antorité judiciaire non plus par demande d’une ordonnance du
president. comme Uindiquem les arlicles 376 et 377 du code eivil,
s en provoquant un jugement i Poceasion d’un fait qui pourrait
avoir le caractére délictucux sil élait commis par un adulte. Ge n’est
pas d’ordinaire ce qui mangue, hélas! lorsqu’un minear a mauvaise’
conduite. Les larcins, les fails de vagahondage ou de mendicilé, les
menues infractions que la loi permet de relever & la campagne et &
la ville. donnent le moyen d’amener le mincur devant le juge, en
sollicilant son acquillement pour défaut de discernement el son
envoi en ¢ducation pénitentiaire pour une durée déterminéde cl, si
possible, jusqu’d vingt aus, puisque laloi n’admet pas encore
Penvoi jusqu’a vingt el un ans.

Dos ce moment, le sort du mineur peut étre surveilld, assuré
par les soins et aux [rais de PEtat, ot il n'y a plus pension A payer
par la famille, comme décide le code civil pour la mise en correc-
tion paternelle. Les parents et tuteurs obliennent, en outre, s’ils
le méritent, Pavanlage de recouveer Ia tutelle et de se faire rendre
e mincur aprts amendement, sous condition de bomme conduile
car laloi a depuis longlemps organisé pour les mincurs envoyds
en ¢ducation pénitentiaive le principe et le systéme de Ia libération
provisoire ct conditionnelle, qui s’appliquent maintenant aux adul-
tes ct donnent les plus heurcux résultals. '

Venons dong aux établissements d’éducation pénitentaire.
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L’Etat devrait sans doute en posséder assez pour assurer, par ses
représentants et agents, I'éducation et le régime nécessaires aux
enfants dont il prend charge en vertu de la loi.

Mais, pour épargner les ressources hudgétaires et & défant de

- domaines disponibles dans les diverses parlics du terriloire. ona cu
recours i des élablissements privés, les meilleurs que V'onail lrouvés
dans le nomhbre considérable des cuvres ot maisons recevant des
enlants mallieureux, & Litre de bienfaisance publique ou particulitre.

Les douze élablissements dont il s’agit, y compris les deux spé-
cialement destinés i des enfanls requs au-dessous de I'ige de douze
ans, sont : Autreville et Bologne (Haunte-Marne), Bar-sur-Aube(Aube)
Jommelitres et Sainte-Foy (Dordogne), le Luc (Gard). Mettray (Tn-
dre-ct-Loire), la Loge(Cher), Saint-Lloi (Haute-Vienne), Saint-llan
(Cotes—du-Nord), Saint-Joseph (Haule-Sadnc) ; en Algérie, M'Zéra.

Voili & quoi se réduit le contingent des élablissements privés
qu'on ale droit de classer, & cdlé des colonies publiques, comme
maisons de correclion on colonics pénilenliaires. Encore convien—
drait-il de noter que cerlaines ne sont affectées qu’en partie & ce
service, pour lequel elles relévent de "adminisiralion pénilentiaire,
le reste comprenant des enfants placés en d’aulres conditions el &
tilre quelconque par des particuliers, par des familles, par des socié—
tés de charité, par certaines administrations départementales ou
communales, ctc. L’autorité pénitentiaire n'a plus, I, qualité pour
intervenir par les préfels ou sous~préfets, les inspecleurs généraux,
les directeurs des circonscriplions pénitentiaires, les fonctionnaires
chargés de missions spéciales, comme elle fait de manitre constante
dans les quarticrs o1 ses pupilles sont élevés. Les moyens ne Iui
manquent assurément pas pour obtenir ct exiger en leur faveur les
condilions les plus acceplables de direction et de surveillance, de
régime et d'instruction, ct leur retrait cst aisé & prononcer dés qu'unc
institution n’offre plus les garanties voulues.

Mais qu’esl~ce que ces deux mille pupilles répartis, en France et
en Algérie, entre douze établissements, comparés & l'armée des
enfants ct des mineurs séparés de leurs familles, tenus en tant d’éta-
blissements detout ordreet considérés parfois, maisindiiment, comme
en correction légale? Comment empécher le public de faire une
confusion si naturelle, de mettre au comple des établissements péni-—
tentiaires ce qui est le fait des maisons de pénilence privée qui n’ont
rien de légalement pénilentiaire ?
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Ne peut-on les masquer, comme nous disions, sous les dénomi-
nalions les plus vagues ou, au besoin, les plus flatleuses, nolamment
celles de maisous familiales, quartiers de discipline, éeoles & épithéle
quelconque. orphelinats, ouvroirs, patronages, refuges, asiles, ins-
titutions ou londations variées de Lravail, d’apprenlissage, de sccours,
de proteclion, de placement.

De tant d'institutions, heaucoup sont dignes des éloges et des en—
couragementsles plus chaleurcux. Maisd’autres profitent des services
et de la réputation de celles-la; et I'imprévoyance, l'inexpérience,
la mauvaise gestion, le surmenage des enfants, I'exploitation de la
main-d’auvre, linsulfisance d'aclion morale ou de surveillance
cllicace, d'instruction ou d’enscignement professionnel, occasion—
nent les plus réels dangers. Les intenlions les plus généreuses de
ceux qui confient des enfants i cerlaines maisons ne peuvent toujours
empéchier le mal ni méme le réprimer & temps, et le public, voyant
ces cllectifs de pensionnaires enlermés, les prend pour des jeunes
détenus, comme il prend pour correction légale la correction
déguisée.

Deux noms sculement pour exemple. Porquerolles, dont il a été
fait tant de bruit comme d’une mauvaise maison de correclion, n'a-
jamais é1¢ i aucun Litre un établissement pénitentiaire ni public, ni
Privé, et n’a jamais regu un seul pupille de Uadministralion péniten-
tiaire. Citeanx, ot ont éclaté de trisles incidents, ne conlenait pas
un seul de ces pupilles, et nul représentant de Padministration péni-
tenliaire n’avait i y inlervenir un seul instant.

Sans examiner ici les solutions et mesures générales que celle
siluation comporlerait, rendons justice aux eflorts des colonies pri-
vées qui ont 'honorable privilége d’éire aulorisées ct maintenues
par le ministre de lintéricur pour concourir & la tiche de son
administration.

Leur exposition occupail unc salle spéciale entre célle des établis-
sements de Fouilleusz ct Auberive pour les filles et celle des colonies
publiques de jeunes gens. On y voyait ces plans, dessins, phologra-
phies et moddles, ces spécimens et échantillons de travail qui figu-
rent si agréablement pour les yenx, si utilement pour Finstruction
du speclateur, Porganisation et le régime de chaque maison.

Au premier rang, cilons la plus ancienne, Mellray, dont le vaste
domaine, les diflérents cuartiers, les cullures, les ateliers, ont élé
souvent décrits, qui a récemment renouvelé sa direction et qu'il

-
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serait injuste d’oublier dans un tableau, si sommaire qu’il soit, des
ceuvres intéressant les mineurs. La colonie de Bologne avec ses Lra-
vaux industricls, Ia colonie de In Loge avee son explojlation agricole
et ses aspecls varids, la colonie de Sainle-IPoy pour les jeunes pro-
testants, d’autres encore auxquelles nous regrettons de ne pouvoir
faire place en détail, avaient vonlu collaborer & cette ceuvre de pro—
pagande et de vulgarisation que ’on s’est proposée en ouvrant ex—
position pénitentiaire.

Elles ont cu, dansceslonables clforts, les sincéres encouragements
du public.



Vi

Les quartiers spdeianx pour jounes filles. — Les proies de la déhauche, — Les
plaies eachdes d’une grande ville, — Les enfants vicillics par le viee, Comment
clles se perdent el comment on essaye de les svuver.~— Le vieux Saint—-Lazare,
~=~ Dispersion graduelle de su population, — Les délenucs méres et lesenfants
du premier dge. La ciladelle de Doullensel sh garnison féminine, — Le dépdt
des jounes Gilles & In Conciergerie. — Le sauvetage do Penfance. —- Le vice
en France cb & Pétranger, Paris vant micnx qw'on ne dit. — Les quarliers do
jeunes gens, Discipline, enseiguement, travail. — Mission et carriéve despro-
Jesscurs et institntenrs dans Yadministration pénitenliaire. — Le systéme de sé-
paration individuelle etle régime d'isolenient noclurne, Les chambrelles & hon
marché, — La DPefite-Roquelle el ses diverses scclions.— L'exposition desquar-
liers correctionnels, — Llexposilion des six colonies publiques. — La vie & la
campagne. — FLes enfants acquillés ol suspeels. Les vielimes de la vie, — Ta-
bleaux, modéles et produits des établissements. Les pelils cultivateurs ct les
petits ouvriers. — Détenus enliberté, — La colonie des Douaires, — La musi-

que arl d'utilité. — Lesbataillons seolaires. L'éducation militaire. —T.’engage-
ment volontaire, ambition despupilles. Lewrliveed’or . — Belle-Tle. Les pupilles

marins. Une flottille pénilentiaire. — Conclusion. IL’auvre pénitentiaire, ceuvre
de salubrilé publigue.

Avant que nous lerminions notre visile aux services intéressant

les jeunes gens remis & Padministration pénitentiaire en parcourant
la salle des établissements publics {colonies ¢l ¢nartiers correclion-
nels ), quelques mols ne’ parailroni pas inuliles sur les quarliers
spéciauy ol sonl relenues cerlaines calégories de jeunes filles, &
Fouilleuse, & la Conciergerice el dans les maisons privées mention-
nées précédemment,
- L s’llre un doulourcux ¢t poignant sujet d’étude qui semble
altirer et rcpousser tout cnsemble Pobservateur : c’est la partie
In plus sensible par oQt le probléme de V'enfance vicieuse ou
coupable touche & Ia vie sociale, — celle des meeurs de la débau-
che et de la proslilution. ‘

Pour les jeunes filles, nous n’avons cité qu'un quarlier cor-
reclionnel proprement dit, ratlaché i un dtablissement privé qui

b

fonctionne & Rouen.
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A une époque récente, administralion a organisé, dans un des
bitiments de 'élablissement public ct Jaique de Fouilleuse, une
scclion qui peut tenir lieu de quartier correctionnel dans le voi-
sinage immédiat de Paris. On peut y recevoir des jeunes filles
envoydes en correclion paternelle, et méme celles qui ont en—
couru, au-dessous de seize ans, une pcine d’emprisonnement.

Pour la plupart de ces pensionnaires forcées, 1’envoi en correc-
tion paternelle a, jusqu'a ce jour, un caractére parliculier qui
comporte quelques explications.

Les départemenls doivent, on le sait, fournir & PEtat pour
I'exécution des courtes peines les immeubles et biliments né-
cessaires. Le département de la Seine n'ayant pas mis & la dis-
position de I'administration pénitentiaire, pour’le service de la
correction paternelle et de I'emprisonnement des jeunes filles, un
immeuble analogue & cc qu’est la Petite-Roquetle pour les
garcons, — c’est I’litat qui, moyennant une redevance du dépar-
tement, a lui-méme alfeclé el aménagé pour cet objet une partic
de son domaine de Fouilleuse, en dehors des parties destinées
4 Peeuvre d’¢ducation pénilentiaire,

L les familles peuvent done placer, en payant une indemnité
d’ailleurs faible pour les dépenses d’entrelien, les enfants qu’une
ordonnance du président du tribunal permet d’enfermer pour
un mois au pllis, au-dessous de seize ans, cl pour un maximum
de six mois, au-dessus de cet dge. L'administration de 1’Assistance
publique de la Seine, qui exerce les droits de tutelle sur ses jeunes
prolégées, usc de cette faculté & T'égard de celles dont les écarts,
Pindiscipline et les dangereux instincls doivent étre réprimés.

On juge des avantages que donne celle création pour ressaisir
les malheureuses enfants que guelle et dévore la débauche dans
une ville telle que Paris. Celles qui s’abandonnent peuvent étre
aussildt séquesirées ; et I'on ne sait que trop combien il est urgent
parfois de couper, de caulériser le mal en sa racine.

Il st d’honnéies et naives personnes qui ne voient d'une
grande cilé que les dehors, Pordre exiérieur, les apparences ma-
térielles de décence que 'on pent imposer comme on exige la pro—
preté des rues, le monde convenable et les professions avoudes.
Elles auraient grande surprise & découvrir ce qui se cache de plaies,
de vilenies, de souffrances, de dégradalion déji vieillie chez ces
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enfants qui roulent d'une famille malsaine jusqu’d Ia fange du ruis-
seau, glissant au mal avant de savoir ce gu'est le bien, ot si clles
s'avisent d'avoir une opinion sur la vertu, la cousidérant volontiers
comme un-de ces objets, une de ces professions de luxe que Tona
le droit de demander seulement aux gens qui ont de quol.

© Quiune jeune fille. qui déserte Je fover par misére, mauvais
exentple o wuvais fraitements, qui est guetlée par les” vanriens
du quartier aivant une oceasion. qui est perdue par eux. per -
due quelquelois par les gens de Inomaison ou méme de a
famille, perdue d'imagination, de sens el de cour — areive &
o prostitution directe ou déguisée, quot de plus logique 2 It
st elle w'est areachde de ce milien gangrend, arrachée & elle-méme,
aux habitudes naissanles de pavesse, d'hmprobité,  d'mipudeur,
d'exeds en tous genres, comment se eelévera-t-elle jamais ?

Mais quelle auvre aussi que de reprendre corps ebame ces mal-
heureuses, de leur rapprendre la conscience, cetle pudeur morale,
avec les autves pudeurs qu'elles ont oublices ! Nul ne le sait comme
les danes conrageuses ¢l bonnes (ni se donnent la miission de ravi-
ver chez cos pelites éiolées et flélvies Jes sentimeunls, les allections
qui donnent & Penfance son charine et sa vitalité.,

A mesure quiclles redeviennent honnétes et laboricuses. clles
redeviennenl enlants, de femelles précoces qu’elles élaient : et rien
n'est plus touchant que de voir 'obéissance obligie se transformer
en déférence pour leurs matlresses, pour lear directrices, puis en
affection sinctre, derniére élape el dernier signe du relour au
hien.

Mais de semblables résullats ne s’obtlicnnent que lentement ; et
c’est du temps qu’'if faut donner en aide & ces généreuses et patien-
tes éducalrices pour refuire une jeunc fille, ayant regu une vaga-
bonde, une mendiante, une courcuse, dix fois récidiviste peul-
élre avant scize ans.

C'est avec les projels de transformation de la prison de Saint-
Lazare que se sont fait jour en ce sens les cflorts de 'adminis-
tralion pénitentiaive.

Elle avait pris & tiche d’arracher les mincures non encore perducs

& celle maison de trop significalive notoriété. Et quelles catégories

trouvail-on li, en quarliers spéciaux sans doule, mais dans la

méme enceinle, en communauté de résidence dans un asile dont
T. XIIL 20
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la désignation senle équivaut i une souillure? — Les simples
prévenucs de délits quelconques, répulées innocenles jusqu’au
jour de la condamnation, destinées souvent & voir leur innocence
proclamée par la justice ; les femmes et jeunes filles condamnées,
4 quelque lilre que ce Ul el méme pour delégeres infractions;
les mineures pouvani élre acquillées comme ayant agi sans discer-
nement ; les enfants de moins de seize ans ayant & subir une peine
d’emprisonnement ; les prisonniéres anlorisées & gavder avec elles
des enfants du premier dge ; puis, séparées par un mur on par un
préau, le flot des prostituées ct des insoumises relenues pour con-
travenlions ou pour maladies vénériennes.

Cest de 1 que, malgré les plus grandes difficuliés, Padministra-
tion s’est fait un devoir d’enlever d’abord les mincures saisies an-
dessous de I'ige de scize ans, pour correction palernelle, détention
ot éducalion pénileuliaii‘c; puis les condamnées avec enfants du
premier dge et celles qui ont plus de deux mois de peine & subir.
Car ces deux dernitres classes sont envoyées mainlenant dans un
élablissement vaste ct salubre, hors Paris, & Doullens, ou les quar-
tiers de ancienne citadelle ont été aménagds depuis longtemps en
prison pour les femmes. De méme la prison cellulaire de Nanlerre
est réservée en parlic pour les délenues de peines inféricures & deux
mois, el F'on pourra bienldt peut-élre ne laisser & Saint-Lazare
sous unec ¢tiquette dont elles ne sauraient &ire blessées, que les fem-
mes et filles de mauvaises moeurs ou de mauvaises maladies.

C’est dans le méme but de salubrité morale que les jeunes filles
arrélées ou recueillies dans Pavis el provisoirement laissées en dé-
pot jusqu’i décision sur leur sort el sur leur destinalion, nc sont
plus mises au Dépdt prés la préfecture de police, ol elles étaient
exposées au contact avec le rebut de leur sexe. Un quartier spécial
leur est affecté dans les locaux dépendant de la Goncicergerie.

Mais un pas de plus était & faire dans cetle voie.

La correction paternelle ne retenant les jeuncs filles que pendant
un délai d’ordinaire trop court pour leur amendement, les rechutes
nesontque trop & craindre pour celles qui onl cédé au désordre. Or
supposons qu’'une infraclion, si faible qu’clle soit, comporte I'inter-
vention, non plus du président opérant par ordonnance, mais du
tribunal agissant par jugement -— et rien n'est en réaliié plus fré-
quent — il suffira de demander 'acquittement pour défaut de
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discernement ¢l 'envoi en éducation pénitentiaire ( par exemple
jusqu'd vingt ans).

Celte lois la tutelle est conférée de droit & l'administration
pénilculi:lirc,- pri n'en usera assieément que dans les linites de
la nécessité cerlaine, qui élévera la jeune fille avec le désir, la
préoccupation de la ramener le plus 16t possibleila vie honudte
el & la liberté.

Le systéme de la libération provisoire ne permel-il pas de ren-
dre la mincure & sa famille, & ses lnleurs, aux administralions
ou sociétés qui s'occupent d’clle, & clle-méme enfin, si elle cst
digne d'étre placée librement chez des patrons? N'est-elle pas en-
gagée, inléressée & garder une bonne couduile pour conserver sa
libertd # Ne sera-t-on pas libre do Ia reprendre ef de la soumetire

an régime nécessaire, sielle se monire décidément réfractaire &
I'ameudement, incapable de se diriger?

Pour éviter la contagion d'immoralité, ona constitué¢ d'autres
quattiers spéciaux oft les mincures qui se sont abandonnées au
désordre de meaurs regoivent I'éducation qui convient jusqu’au
relour i Uhonnéleté. Accord est fait pour veiller sur ces filles pre-
coces avee des sociélés de bienfaisance et de vigilance, notamment
avee la Société pour le sauvelaye de Uenfunce, i laquelle sont ac~
cordés les sympathies ¢l I'appui des hommes les plus considérables
et des femmes les plus distinguées. Nous avons d'aillenrs indiqué
déj les oruvres de patronage féminin qui veulent bien se dévoner
4 des missions analogues.

Ainsi se poursuivent, pour I'honncur de notre époque et de
nolre pays, ces essais de préservalion de la jeunesse, qui sont du
domaine le plus précicux de I'hygitne sociale et de la méde-
cine préventive. Et quelle besogne épargneraient ces deux sciences
A la répression comme & la bicnfaisance, si clles savaient descendre
de la thdorie & T'action el de la prédication & la pratique !

Pourquoi faut-il qud I;égard des femmes, ct & proportion méme
de leur jeuncsse, la lulte pour le bien se complique malheurcuse -
ment de la résistance aux plus répugnantes passions? La femme, Ia
jeune fille malheurcuse n’est pas sculement menacée par le
vice ; elle est la proie de la débauche. Celte proie, il faut la dispu—
ter sans cesse & tous ceux qui la convoilent, ¢t trop souvent elle est
dressée & se faire leur complice. Entrainement de passion, puis
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dépravalion — appélit de jouissance, puis de lucre — combien de
victimes débulent par fa pour finic comment et 0a?

Mais rendons juslice & notre pays. Malgré cel espril de critique,
ces vieilles habitudes de fronde, ce besoin constant d’imaginalion ct
d’amplification, ce gout de généraliser et de théoriser & Lout propos,
cetle lendance des Francais fuse faire [anfarons dn mal aulant et
plus que du bien. — constalons que la perversité précoce et Ia dé-
bauche de enfance sontloin d'étre cheznous ce qu’elles sont ailleurs,
en dépit des proteslations de purelé ou de purilanisme, ot la respec-
tabililé officiclle d’une sociélé trouve son conmiple avanlageusemenl.
parait=il, mais olr, comme on dit, fe diable ne perd rien. Quand
on cnlend cerlains étrangers parler Lanl des vices de Paris, on est
tenté de penser qu'ils ne les y trouvenl apparemment que pour les
avoir cherchés el quils y (rouvent surtoul ceux qu'ils y apportent.

Péndirons dans Ia dernitre salle de I'exposition pénilentiaire el,
avant de nous arrdler aux six colonies publiques destinées anx jeunes
gens, jelons les yeux sur les quarliers correclionnels, qui occupent
la-cloison contigu@ i la salle des élablissements privés. ’

On y comple cifq quartiers, silués & Lyon, Rouen. Nanles,
Dijon ct Villencuve-sur-Lot. organisés dans les immeubles dépac-
tementaux gui servent & usage de maisons d’arrél, de juslice et de
correclion, mais séparés avee soin de tous bitiments el services des-
tinés aux adultes, ct conslituant chacun un service spécial au sitge
d'une direction de civconscriplion pénitentiaive. Le direclenr est
assislé d'instituleurs pour I'enscignement scolaire et I'éducalion gé—
nérale, ainsi que de contremaitres pour I'apprentissage ct le travail
professionnel ; du gardien—chel et des surveillants choisis pour col-
laborer & ce difficile service.

On ne saurait se dissimuler que la courle durée du s¢jour des
jeunes gens, et ’objet méme de leur délention qui est d'infliger unc
punition sévére dans sa bri¢velé méme, ne facilitent pas les soins
d’¢éducation et la préparation d'un aveuir ¢loigngé.

On n’a pas le Joisir de faire passer le jeune homme par des études
et des épreuves prolongées. On s’eflorce de lui fournir des travaux
qu’il soit en mesure d’exéeuler sans perle de temps.

Le travail méme n’est pas sculement un avantage, comme il V'est
pour les pupilles placés dans les colonies. Glest un des élémentsdela
punilion. On tient pourtant & ce qu’il soit profitable au jeune détenu,
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par les qualités qu’il développe. par Iessaique Pon fait des apti-
tudes, par les occupalions manuelles que 1’on enscigne le moins
incomplétement possible,

Quant i V'enseignement scolaive, il esl toul ce qu’on peut [aire
pour tous les éleves de méme dAge. Les inslituteurs qui collaborent
au service pénilentiaire metient tout leur zéle it obtenir un résultat
utile; les certificats 'études obtenus — en beaucoup moins grand
nombre ¢videmment que dans les colonies publiques — marquent
parfois des snccts donl ils ont raison d’étre fiers; car il faut songer
non pas uniquement & la somme de bien réalisée. mais & la somme
de mal neulralisée.

La collaboration des professeurs cf instituteurs est donc appréciée
hautement par 'administralion, qui prend & titre de collaboraleurs
externes les meillears institutenrs des localités ol se rouvent des
prisons, cl qui posstde en propre des fonctionnatres instituleurs ou
inslitutrices dans tous les grands établissements pour adulles on mi-
newrs. Elle leur assure une cavritre des plus honovables et nombre
de membres dn personnel supérienr sont d’anciens professenrs ou
instituleurs qui ont élendu lenr collaboration dudomaine de 'ensei-
gnement & celui de la gestion économique, du grelle, de la complta-
bilité, de I'iuspection et de la direction des établissements,

Les jeunes délenus de Ia correclion paternelle sont soumis, &
moins d’une impossibilité réelle, an régime d'isolement individuel
de jour el de nuit. puisque leurs parents ou tuleurs doivent repous-
ser pour cux le conlact avee tous autres enfants.

Les pupilles indisciplinés renvoyés d’une colonic d’éducalion  ct
les mineurs condamnés au-dessous de 16 ans & une peine d’empri-
sonnement, peuvent éire laissés en commun & ’éeole, & Patelier an
gymnase. au réfecloire, dans les préaux, & moins que leur conduile
engage & les isoler. Mais de loule fagon Padministration s’cllorce
d’assurer pour lous k séparalion nocturne, ¢’est-i-dire qu’elle lend
¢t le plus souvent elle parvient & faire accord avec les départe—
ments propriétaires des immeubles, afin de parlager les dor—
toirs en cellules ou chambres individuelles.

‘Des modeles ct types réduils de ces cellules de nuit monlraicnt
comment, par combinaisons de cloisons en bois ctde grillages en
fer, on peut, & bon marché¢ — sans nuire & Paération des dorloirs,
4 Phygitne, aux commodilés du service. aux nécessités de sur~
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veillance et de hon ordre —mettre chaque enfant chez soi, le sous—
raire & toule promiscuité, 'habituer & la propreté de sa chambretie
au soin de tous objets réservés & son usage.

Le méme systéme est appliqué dans les colonies publiques pour
Jes pupilles que leur dge, leur situation, leur caractére, engagent
séparer les uns des autres. Quelques douceurs peuvent en ce cas
s’ajouter au régime de la maison.Le pupille peul avoir dans sa cham-
brette le porlrait des parenls et des bienfaiteurs, une vue du pays ou
de la maison paternelle, des souvenirs, des objels d’enseignement. 11
apprend ce qu’est la possession, la jouissance de ce que I'on a légi-
timement gagné. Il n’est plus isolé dans I’alcdve aérée ol il se retire.
11 s’y trouve moins scul qu’au milicu d’btrangers on de canarades
indifférents; carily retrouve la trace de son passé et la vision de I’ave-
nir, ceux qu’il aime ¢t ceux qu’il doit aimer,

La maison de la Petile-Roquetle, & Paris, constitne & vrai dire un
sixitme quartier correctionnel; ou plutdt elle en contient un, car
clle est assez vasle pour recevoir des calégorics spéciales, qu'on ne
voit guére cn d’aulres maisons.

Elle sert de dépdt pour les mineurs dont la situation ou la desli-
nation n’est pas encore fixée, ct qui devronl, par exemple, étre diri-
gés sur une colonie d'éducation.

Elle renferme en quartier dit d’observation, récemment aménagé
pour les jenunes gens dont I’état physique ou moral exige un examen
minutieux avant qu’il soit slatué sur leur sort, dans lenr intérét
méme el pour Ia préservation de leurs camarades. On ne saurait
oublicr, en effet, dans quel étal pitoyable, lamentable quelquefols,
sont livrés & 'administration les malheurenx étres que la société re-
jette, que leur famille vepousse, qui ont pu subir d’ignobles conta—
minations et dont il faut ausculter profondément Vorganisme et Ia
conscience.

Les bitiments de la Petite-Roquelte, qui sont cellulaives, ¢’est-i-
dire affectés au régime de séparation individuelle de jour ct de nuit.
s¢ prétent sans peine & loules Jes divisions cb classifications dési-
rables. Mais il demcure possible de réunir pour certains exercices ou
travaux en commun les jeuncs gens ou enlanls que lear calégoric
pénale ou pénilentiaire n’astreint pas & V'isolement absolu. Glest
ainsi qu’on peut organiser ’apprenlissage de certains métiers que la
besogne solitaire enseignerait mal, stimuler Ies jeunes gens par I’ému-
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lation, les accoutumer et les endurcir peu & peu au contact d’autres
étres; cav il faul bien, cn prévision de la libéralion, les meltre en
mesure de sc délendre contre le mal d’autrui, qui les menacera
tout autant que le leur.

Les quartiers correctionnels élaient représentés, a l'entrée de la
salle des établissements publics, par des lableaux figurant les travaux
scolaires, I’emploi du temps, le régime intérieur de chaque maison;;
par des panncaux de travail manuel et d’apprenlissage montrani les
objets confectionnés, les occupations diverses et 'ulilisalion de la
main-d'ceuvre; par des plans, dessins, photographies et modeles
présentant la disposition des immeubles, le mode de délenlion, les
ateliers, le systtme d'isolement nocturne ou de séparation compléte.
On remarquait des dessins qui avaient été fails avec grand soin par
des pensionnaires de la Petile-Roquette et dont les sujels faisaient
apprécier Jos sentiments de courage, dedévouement, de patriotisine,
qu'on s'efforce d’inculquer & ces prisonnicrs-¢léves.

Méme méthode avait ¢1é adoplée, méme genre d’objets exposé
pour les vastes colonies d’éducation donl il nous resle & parler,
mais avec les soins, les délails et la profusion que justifiait I'impor-
tance du service.

On rappelle que ces colonies sont celles des Douaires (Eure), la
Motte-Beuvron (Loir-ct~Cher), le Val-d’Yévre (Cher), Saint-
Hilaire (Vienne), Belle-Tle-en-Mer (Morbihan), Anianc (Hérault).

Les ¢tablissements oft peut s’exercer Vaction Ia plus profonde sur
les jeunes gens dont on redoute les tendances i la paresse, au vice et
au délit, sont bien ces remarquables domaines de I'Eiat, qui com-
portent & Ia fois exploitation agricole, exercice de professions ou-
vritres, enscignement scolaire et professionnel. Lit les pupilles de
P'administration pénilentiaire peuvent trouver, hors des villes, un
régime capable de fortifier leur santé, avee apprentissage des divers
travaux de Ja campagne, la hesogne des méticrs manuels les plus
usuels dans la région, la préparation & la vie militaire, ct Iengage-
ment dans Parmée el la marine lorsqu’il est mérité par leur conduile.

Comment négligerait-on d'insisler sur les malentendus et les
errcurs qui font confondre ces élablissements avee telles entreprises
privées qui n’ont pas droit au nom de maisons de correclion et
moins encore & celui de colonies ou maisons pénitentiaires ?

Pourquoi faut-il encorec apprendre & tant de personnes que les
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-pensionnaires des six colonies publiques sont non seulement exempts

de lonte condamnalion, mais ne doivent trop souvent les dangers
d'ou il a fallu les tiver qu’a la négligence, & 'abandon on & l'indi-
gnité de la famille ?

Voild un enfant qui mendie, parce qu'il est battu s'il ne rapporte
rien ; qui vagabonde, parce qu’on I'a chassé de chez Tui ; qui chippe
des fruits ou un morceau de pain, parce qu'il a faim ; qui endom-—
mage des clolures ou des planlations, parce qu'il erre & 'aventure;
qui croupit dans Vignorance, dans Ja malpropreté ou la maladie,
parce que nul ne daigne s'inléresser & lui 5 qui ne connail gutre
chez lui d’aulre école que celle de I'ivrognerie, de ladébauche, de la
fainéantise et de la malhoandleté. Le magistrat Yacquitle comme
ayant agi sans discernement. Mais s'il est prudent, il §'inquitle
dassurer le sort du malheurcux jusqu’a I'dge de raison ct de ma~
jorilé. -

Ces dlres dévoyés, qui onl les symplémes, qui porlent les stig—
mates des plus iristes maladies, va-t-on les laisser mélés aux
honnéles enfanls?

Qu'ony songe aussi, qu'on y songe lonjours; I'éducalion de
Penfance est une tache si complexe, celle des enlants vicieux ou
coupables, des enfanls suspectés on menaces de devenir lels, est si
pleine de périls, elle exige tant de discernement, tant d’années
d’étude, de pratique, nous allions dire de clinique, — qu’il serait
bien hardi vraiment d’assigner semblable mission. & des personnes
dont I'expérience el les aptitudes spéciales, Iaulorilé, les moyens
particulicrs d’action ne seraicnt pas mirement éprouvés, stirement
inconteslés.

Telle est d’ailleurs, nous le rappelons, la volonté de la loi, puis-
que aux lermes du code civil le pére lui-méme ne peut enlermer son
enfant que par la main de Pautorité pénitentiaire, sous le controle
de la justice. Le code pénal qu’on ne soupgonnera pas de libéra-
lisme, de tendresse exaltée pour les faibles el les malheurcux, ne
régle-t-il pas le sort des mincurs qui ont commis des actes qualifids
crimes ou délits, qui sont coupables, mais sans le discernement
nécessaire pour provogquer la répression, ou qui sans élee coupables,
ont en eux Ja menace du mal etqu'il faut soumetire & correction ?

Corriger, lel est Ie bul élevé de Ja peine, méme appliquée & des
adultes : et les maisons ot emprisonnement est subi ont la quali-
ficalion légale de maisons de correction. A plus forte raison toute
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correction qui porle sur la jeunessect I’enfance doit-clle étre sévire-
menl réglementée 5 et VElat senl a qualilé, au nom de la justice ct
de lintérél social, pour la diriger et la graduer, en méme temps
q'il se substilue comme représentant dela grande famille nationale
anx chefs de fanille qui n'onl pas pu ou n’ont pas su mainleniv
leurs enfants dans le bien.

Ainsi rveparaissent el s'imposcni toujours les conclusions déji
formulées.

Ce n’¢taient pas seulementles produits agricoles des colonies pu-
Dlicques et les machines ou instruments aratoires. ¢’élaient les spéci-
tens de ravaux induslriels qui fixaient l'altention du visiteur. La
culture du bié et de la vigne, les hois el les prairies, la culture ma-
raichére el tous les genres d’exploitation qui répondent aux climats
des divers régions étaient figurés par dessins, photographies, aqua—
relles ou lableaux. Li encore les stéréoscopes mellaient la vie péni-
lenliaire sous les yeux du visiteur. On voyait les pupilles i P'école,
en promenade, au champ, au gymnase, & Tatelier, au réfec-
loire. ele.

Des modtles de constructions el des plans en relief montraient
les hangars magasins, les laiterics, les étables, les éeuvies, les bri-
queleries, les types de maisons deslinées an personnel ; — des
ponis, des travaux de charpente, de maconnerie ou de terrassement
faits par Jes jeunes gens sous la direction des surveillants contre-
maitres, forgerons, charrons, honvreliers, menuisiers, serruriers,
maréchaux ferrants, ferronniers, cordonniers, tailleurs, — les mé-
ticrs les plus vépandus, jusque dans les pelites localités, avaient
leurs panoplies spéciales ; car ils font 'objet d'un apprentissage.

Voici un plan en relief exéculé avee art et donnant & vol d’oiseau,
tousleshitimentsetlesannexesdela colonic desDonaires (Eure). Dans
cel établissement modéle, que I'on vient examiner méme de I'étran-
ger, les jennes gens jouissent, sous unc autorité ferme, d’une liberté
ellective plus grande, par leur régime de travail et de vie, que celle
des ¢leves dinternats scolaives.

Les résultals sont et veslent excellents, grice au systéme de
placementet de patronage qui accompagne la méthode d'éducation.
Des renseignements cl relevés fournis pour suivre les pupilles aprés
libération constatent que sur 100 une trés faible proportion a donné
licu & nouvelle intervention de Padministration ou de la justice.

Sur ce plan en relief défile, cn miniature, le bataillon scolaire.
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précédé des clairons, tambours et musiciens ; car I'enseignement de
la musique instrumentale, utile pour I'éducation méme, est une
précieuse ressource pour l'époque du service militaire et aprés
retour dans les foyers. '

Les antres colonies ont également des fanfares ou musiques, dont
I'organisation se compléte actuellement en vue de I'utilisation pro-
fessionnelle des connaissances ainsi acquises par les pupilles.

Sans vouloir exagérer le développement des exercices militaires,
on donne aux jeuncs gens I'habilude des mouvements d'ensemble,
le maniement de l'arme... scolaire, mais par-dessus tout les habi-
tudes de propreté, de tenuc correcte, de soumission 4 la régle, de
dévouement, de patriotisme, qui sont le plus noble résultat de I'édu-
cation militaire.

N’est-ce pas aux Douaires que I'on voyait récemment un jeunc
gargon jugé digne par sa conduile des galons de sergent-major, fier
de cetie distinction, résolu & bien faire, sc jeter & I'cau pour un ca-
marade et le sauver ? Devant toul I'effectif, ce jeunc homme, pres-
que un enfant, a regu les félicitations et les éloges du dirccleur de
Fadministration pénitentiaire, en présence de personnes considéra-
bles ; et l'on peut juger de I'émotion, de 1’élan que peuvent donner
A lous, ces exemples de courage ct d’abnégation fournis par un de
ceux que l'on scrait si facilement tenté de classer parmi les mau-
vais sujets, recrues probables pour l'armée des ennemis de Ja
sociélé.

C’est que les mémes individus et les mémes forces, les mémes
qualités et les mémes défauts peuvent servir A bien ot & mal, selon
la vigilance, P'habileté et V'énergie de ceux qui les dirigent. Mais la
condition premiére pour une ceuvre d’éducation, plus encore que
pour toutes autres entreprises, ¢'est la sincérité, cette chaleur de
ceeur, ces sentiments d’affection par lesquels rien n’est impossible
et sans lesquels rien n’est récl ni durable,

On concoit done et I'on est heurcux que le public ait montré tant
de faveur pour Vexposition ol I'on avait fait appel 4 son cocur et &
sa justice, méme pour des enfants soupgonnés d’étre vicicux ou
coupables, méme pour les adultes que la juslice a frappés.

Serait-ce contre toute espérance de succes, on doit au prochain,
on se doit & soi-méme de tenter d’arréter dans le mal ceux qui s’y .
abandonnent. A plus forte raison doit-on s’efforcer de ramener au
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bien des étres encore [lexibles, encore préts i subir 'impulsion
qu’on saura leur donner.

L’engagement volontaire dans I'armée el dans Ja marine est pré-
senté aux jeuncs gens comme la plus belle récompense du mérite et
de la honne conduite. G’est I'honneur conquis par le dévouement &
la patrie : c'est I'égalité justement acquise par la communauté du
péril et des services rendus avec les enfants des meilleures familles.
Aussi n’est-ce pas sans altendrissement que les maitres et les direc-
teurs voient tels de leurs anciens éléves se distinguer sous les dra-
peaux, gagner sur de lointains champs de hataille I'épaulette, et
parfois mieux. On devine ce que peuvent de tels faits sur Iimagi-
nation des camarades, el I'inlérét public se trouve encore ici d’ac~
cord avec 'intérét des' enfanls et des familles,avec celui de 'acuvre
pénilentiaire.

Une des fractions les plus curicuses de Pexposition élait sans
contredit la vaste panoplic maritime de Belle-Ile-en-Mer. Munis
de cinq embarcalions qui leur servent i Papprentissage ct & la ma-
naeuvre, les pupilles marins sont vite habitués au maniement de la
rame, de Ja voile ot des agrés. 1ls vont, sous la direction de marins
expérimentés, fairela pécheautour de Iile; ils ont, pour leurs excr—
cices & terre, un navire fixe de 23 métres de long, pourvu des méts
et voiles qui permetient d’apprendre en tout temps, sans danger, aux
enfants le métier de mousse et aux jeunes gens le mélier de gabier.
Une école de matclotage, ol sont enseignées les notions théoriques
el pratiques les plus uliles, avec emploi des outils ct instruments
voulus, s¢ lrouve complélée par des ateliers de corderic et de voi-
lure, par la confection des cibles ct naeuds, la fabrication et la ré-
paration des pitces et agrés d'un bateau.

Les plus aptes i laprofession de mécanicien y sont en outre prépa-
rés; de sorte que soit dansles équipages de la flotte, soit dans les pro-
fessions et induslries intéressant la marine, le gagne-pain est assuré,
un avenir est offert aux pupilles qui, par leur origine, leurs aptitudes
et leurs préférences, semblent destinés & quelque carritre de ce genre.

C’est un ancien capilaine au long cours qui dirige la section des
pupilles marins, pour le service lechnique ; et c'est un ancien offi~
cier de marine,homme aussi distingué que bienveillant, dont le
mérile st mis & contribution au profit de I'ceuvre ; car il veut bien
se charger d’en suivre lc fonctionnement,
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En résumé, lorsque 'administration applique ses soins a 1’édu-
cation, 4 la préscrvalion des mincurs, clle est assurée de répondre
au sentiment comme & l'intérét public, & I'expérience des praticiens.
pénitentliaires comme aux conceptions les plus hautes de la science
pénale.

plutdt il faut le saisir avant qu'il ait la pensée nette d’étre un cri-
minel ou un délinquant ; car lorsque la conscience est faussée ou
brisée, la lutle contre le mal devient cruellement 4pre et trop sou-
vent inefficace. ’

C’est au début qu'il faut prendre le délinquant, le criminel; ou

Ce qu’on ambitionnait aussi, ¢’élait de réagir contre les préjugés
qui font considérer comme indiflérente ou inutile aux honndles
gens P'action exercée sur les gens malhonnétes. Redisons-le : s’oc-
cuper de la partie malsaine de la sociélé, ¢’est encore travailler pour
la partie saine.
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L'obligation du Leavail. Ses bienfaits. — Zdle des détenus i travailler pour I'Ex-
position, — OEuvres el chefs-d’wuvre de prisonniers. — Le travail volonlaire
en prison. Les ouvrages de patience, — Une collection de menues curiosilés,
-— Matitres premidres et oulils primilifs. Les usages de la mie de pain, Tra—
vanx en bouleille. — Les serrures incrochetables faites par des connaisseurs,
— La podsie en prison. L'imagination de ceux qui soullrent. Travaux de cri—
minels aliénds. DPsychologie pénitentiaire. Les vicilles gedles, Le régime péni-
lentiaire, conceplion moderne. — Les gradations de la pénalité et du iravail
obligatoire. — Travaux foreés, réclusion, emprisonnement. — La Révolution
el les iddes frangaises.

Quittons, pour n’y plus reveniv, la galeric del’'Exposition oft
élaient présentés, 4 la suile des ceuvres de palronage, les services
el les dtablissements pénilentiaires affectés aux minenrs qui
n'avaienl pas, au moment ol ils ont donné lien & plainte, aticint
I'ige de seize ans, c’est-d-dire la majorité pénale.

Revenons 4 la galerie des prisons proprement diles, que termine
P'exposition rétrospeclive des anciennes pénalilés et des vieilles ged-
les. Avant d'y pénélrer et de voir en quelques inslanls le chemin
parcouru depuis des sitcles, jelons les yeux sur cette longue file de
travées ol ont été accumulées les ccuvres de détenus. Ne semble-t-il
pas que cc soit un musée du travail ? Partout, sans doute, la péna-
lité se fait sentir, mais moins par impression de souffrance maté-
riclle que par idée de punition morale.

On peut songer méme qu’avec la privation de liberié; dans le ré-
gime claustral et parfois solitaire, le travail est un soulagement plus
qu'un chitiment. Il ne sc montre pas sous forme de violence avilis-
sante. Il est bien plutdt une force de relévement. -

Ainsi apparait bien 1’idée moderne : le lravail n’est pas une
déchéance ; il est le devoir de tous et 'honneur de ceux qui savent
s’y dévouer ; il est I'unique garantie du bien. — S'il est vrai que les
expositions universelles sont la glorification du travail, c’est encore
un hymne au travail, au travail moralisateur et consolateur, qui se
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dégage des eflorts cachés et des ccuvres anonymes de tous les mal-
heureux qu’on a fait participer & 'exposilion pénilentiaire.

Le fait d’¢ire véduit & travailler dans les conditions qu'assigne la
loi ne reste pas moins le principal ¢lément de la peine ; mais I'obli-
gation du travail s'unil & Yespoir d’amendement et de liberté, et
c'est 14 le mérite du régime pénitentiairve.

Les condamnés ne sont certes pas les derniers & s’en aviser. Une
rude expérience leur fait apprécier les bienfits du travail en élat de
peine, ct ils finissent par n‘apprécier guére Uoisivelé qu'accompa-
gnée de la liberté, c’est-d-dire de la jouissance et, pour heaucoup,
du désordre.

Il est agréable. honorable pour notre espéce Inimaine de cons-
tater que ses spécimens les moins flattenrs n’ont guére moins cons-
cience que les autres de la dignité du travail 5 on ne pouvait i eet
égard donner de preuve plus frappante qu’en aulorisant les délenus
non indignes de cette faveur, en apparence paradoxale, & travailler,
pendant les heures de repos, & des objets personnels d’exposition ,
car la besogne utile était faite aux heures d’atelier.

Ce ztle s’est traduit par la confection fort habile des ouvrages en
lous genres que nous avons énumérés, et qui dénolaient souvent
une patience, une ténacilé méritoires.

Sans rappeler Ja celleclion de meubles deslinés & garnir les salles,
un exemple suffira: on ne comptait pas moins de douze plans en
relief, dont plusicurs irés vasies, pour figurer les divers types d’éla-
blissements. Nous ne voulons insisler ici que sur I'ouvrage volon-
taire, spontané, des délenus qui ont sollicité la faculi¢ de donner
une partie du temps que ic réglement leur laisse chaque jour.

Beaucoup avaient ambitionné de faire de petits chefs-d’ceavre —
jentends des chefs-d’ceuvre analogues & ceux que fagonnaient les
artisans d’autrefois pour montrer ce dont ils élaient capables et arri-
ver & la maiirise. — Faut-il citer les objets que le public exami-~
nait de préférence P

Un type de machine & vapeur ; une carle de la « France péniten-
tiaire » dessinée, écrile, nous allions dire gravé'c ila main, tant Pexé-
cution était achevée, donnant 'emplacement des quatre cents éta-
blissements pénitentiaires et méme des 3.000 chambres de stireté
en France ; un modtle de wagon cellulaire aussi finement fini
qu’un bijou, contenant toules les pitces voulues et prétes & fonc-
tionner, muni des rails et plaques lournantes, s’ouvrant et se dé-
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montant pour I'examen des divers mécanismes ct des ménagements
intéricurs ; le moulage des admirables chapiteaux de I'ancienne
abbaye de Fontevrault, qui sert aujourd'hui de maison centrale ;
une réduction du curicux monwuent connu sous le nom de Tour
d’Evraull, dans la méme abbaye ; des aquarelles, des tableaux &
I'huile, des dessins au crayon, au fusain, 4 la gouache, représen-
tant divers services et locaux.

La main-d’ceuvre féminine s'était fait place par des ouvrages
d’une rare cexécution: coussins, lapis, tenlures, lingerie, broderies,
guipure, crochet, tricot, fleurs arlificiclles, objets en perles, cn che-
veux, ctc., tous ayanl d'ailleurs leur utilit¢ pour VinstaHation,
’amcublement ou la décoration de I'exposition.

L’administration, sans se faire illusion sur les avantages positifs
de cette exhibition, navait pas refusé méme de montrer les menus
ouvrages de patience et d’adresse que font les détenus aux heures
perdues, afin d’échapper & la monotomie obsédante de leur exis-
tence, en occupant, en amusant leurs doigls.

En méme temps que les doigts, les cerveaux peuvent s’occuper
ainsi ; et Ja prétention qu’onl les détenus de faire ceuvre libre, inlé-
ressante pour cux, arlistique méme, est une garantie de sincérilé et
de tranquillité. Un homme qui s’emploic, méme & des riens, est
un danger de moins pour les aulres et pour lui-méme. Parfois, pre-
nant au sérieux son propre mérite, il s'accoutume & faire quelque
chose, par Uenvie qu’il a eue de bien faire n’importe quoi.

La préparation de I'exposition a donné, jusqu’au fond des prisons,
une sorte d’émulation, ct les personnes les plus fitres peut-dire de
son succts ont été celles. qui n'en jouissaient que par oui-dire,
étant détenucs. ' ‘

Application & la besogne, émulation, tranquillité, n'est-ce rien
que d’obtenir ces résultats? ct de qui, hélas !

Dans la salle affectée aux services spéciaux de I'administration
pénitentiaire, des vitrines et des tables avaient été placées pour rece-
voir les ouvrages volontaires les plus curieux. Veut-on quelques
exemples ? '

Deux tableaux en paille représentant des navires ; — autre bateau
de paille, avec garniture, canons et équipage en mie de pain; —
pendule en débris d’os, faite par un détenu de !a maison de Lan-
derncau qui n’est ni horloger, ni ouvrier, un paysan; — nombre
d’objets confectionnés en morceaux d’os ou en déchets de la nacre
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qui sert & fabriquer les houtons, notamment un are de triomple,
le tout fagonné. comme les diverses piéees de cetie exposition volon-
taire, sans oulils spécianx, avee le couteau d’ordonnance, les doigts
et les menus instruments ¢u'ils invenlent pour s'aider.

Des ouveages en fil d’alods; des sacs muselles brodés el agré-
mentés; des bibelots de tout genre en hois, nolamment des éerans
ou évenlails taillds par lames dans un biton, une horloge dans nn
sabol. une frégate ; un fabledu mécanique offtant up paysige el dos
scéues & mouvements rés compliqués. Une collection compléte
d’ceuvres en mic de pain, la matidre plastique par exeellence pour
les détenus. Ils en tirent par le péirissage, le modelage, fe vernis-
sage cl la peinture, des objets, des effets de toute nature. Voici des
fleurs, des paniers, des figurines, un serviee & thé, une fontaine, des
paysages avee personnages, des porltraits, el jusquic une cathédrale,
ingénicusement construile, il faat le reconnaitre, en mie de pain,

Une antre mode, assez appréciée dans les prisons, ¢'est la mise en
boulteille de pelits ouvrages. statuelles, maisonnetles. fleurs, sujets
el scténes parfois compliqués, dont Jamie de pain, Jes bouts de boix,
d’os ou de nacre fonl les {rais. Aprés avoir élé confectionnés el
monlés par pitces sur une planche, ils sont démontés, puis replace's
dans 1'ordre voulu au lond d’une bouteille & verre transparenl, une
bouteille & médicaments, par exeniple ; ¢est par le goulot que 'opé-
raleur, on pourrait dire le patient, travaille & bouls de doigls et de
pinces. Ce qu'il faut en eflet de palience pour cetle tiche indus-
tricuse. on le devine. Les visiteurs de I'Exposilion w’étaienl gutre
moins intriguds qu’amusés par ces éiranges chefs—d’oeuvre.

Le fer et le cuivre avaienl aussi leurs ouvriers volontaires. On
admirail beaucoup des types de serrure et de cadenas incroche-
tables, & secret, s’ouvrant et se fermant avec ou sans clefs. Les au-
teurs s'étaient apparemment veconnu réelle compélence en la
maltitre, et I'on se demandail s'ils avaienl étudié pratiquement dans
leur cacritre comment il faut quune porle soit ouverte ou fermée.

Ceux qui se senlenl musiciens ou pottes avaient demandé i fournir
des essais de podsic el de musique qui n'élaienl cerles pas & dédai-
gner. Cerlaines épreuves, si méritées qu'elles soient, remuent {rop
profondément un homme pour que son désespoir ou que ses espé-
rances ne se lraduisenl pas en accenls sincéres b louchants. 1l serait
cruel de railler, il serait fichcux de réprimer ce qui peul encore
{fournir quelques moyens d’action honorables. S8i Ton perdail le
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seccowrs de I'imagination ¢t de lintelligence, que resterait-il pour
influcr sur cerlaines natures ?

Telle est la pensée qui a fait accueillir jusqu’d des ouvrages-con-
fectionnés par des détenus aliénés ( quartier spécial de Gaillon ).
C’élaicnt notamment des couleaux & papier, des corbeilles de fleurs,
des boites 4 ouvertures dissimulées, un calvaire monté au fond
d’une carale.

Onn’aurait pasmisen lumiéreici celte partie de I'Exposilion, sil'al-
fluence de public n'avait marqué Uintérét, parfois doulourcux, il
est vrai, qui s'attache, jusque dansles plus minces délails, au sort des
mallieurcux, méme lorsqu'ils soullrent justement.

Ces détails ne touchenl-ils pas d'ailleurs 4 certaines études psy-
chologiques, en méme temps (ils se lient an probléme du travail
des détenus? Ne révélent-ils pas ce que I'on doit tiver de ces forces
humaines, immobilisées par la séquestration. stérilisées par le
crile ou le délit, nécessaires pourtant & utiliser pour I'avantage de
I'Elat et du public, pour la moralité comme pour la répression.
pour Pamendement des coupables.

St 'on se reporle au passé, on esl obligé de conslaler que celle
conceplion est toute moderne. Ce n'est assurémienl pas dans les
documents de Pexposilion rétrospectlive qu’on en trouverail trace.

Aux Gporues ol Pesclavage existail, le condamné, comme le
prisonnier de guerre, élait asservi. Il élail serlde Ia peine, el la
peine c'élait le travail autant gue la privation de liberté,

Dans I'ancienne France. la condamnation aux galbres astrei-
guail & ceuvre servile. Les forgals faisaient, sous le foucet, co que
font maintenant les machines. Mais Ies prisons, w'élaient pas.
contme nous le comprenons, des éablissements destinés & Pexé-
cution normale des peines. C'élaient des licux de dépit, ol les
accusds allendaient leur jugement ot les condamnés leur sup-
plice. L'organisation du travail. si 'on y eiit songé, ciit é1é impos-
sible.

Rendonsd nolre Révolution celle justice : c'est elle, c'est I'Assem-
blée constituante qui a vésolu d'institucr un systtme rationuel d'exé-
cution des peines.

Llobligation du travail a été proclamée pour les condamnés cor-
reclionnels par le déeret des 1g-22 juillet 1792, et pour les con-
damunés criminels par I décret des 23 septembre-6 oclobre de la
méme annce. Elle est restée le principe londamental du régime

T. XII. 21
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pénitentiaire. Elle suit, dans son applicalion, la gradation des péna-
lités.

Au bas de T'échelle pénale, les condamnés aux travaux foreés,
que le code pénal enjoignait d'astreindre aux travaux les plus péni-
bles. Celte peine n'cst plus subic dans la métropole depuis quela
transportation a 8t6 instituée, Il est seulement fait exception pour
les individus qui ont commis un crime dans une prison ; une loi
spécinle décide qu'ils y subiront leur peine. car on veut supprimer
‘étrange ¢alcul qu'ils pouvaient faite -en frappant ¢t tuant pour
obtenir leur envoi aux colonies.

Les individus condamnés & la réclusion (de cing & dix ans), sont
aux termes de Particle 21 du code pénal, enfermés dans une maison
centrale de force et « employés & des travaux dont le produil pourra
étre en partie employé i leur profit. ainsi qu'il sera réglé parle
Gouvernement. » '

Ce n'est plus le travail servile. Mais Ie condamné n'a pas e choix
de I'occupation & laquelle il est appliqué, et quant & la portion de
salaire qui lui est laissée, il la tient de décisions qui peuvent toujours
{tre modifiées.

Les personnes condamnées & I'emprisonnement (cing ans au
plus) sont enfermées dans une maison de correction. Elles sont
admises & choisir I'un des lravaux élablis dans lamaison. « Les pro.
duits du travail de chaque détenu scront appliqués : partic aux dé-
penses communes de la maison, parlic & lui procurer quelques
adoucissements, s'il les mérile ; partic & former pour lui, au temps
de sasorlie, un fonds deréserve. » (Arl. 4o ct A1 code pénal.)

Tels sont les principes qui dominent encore nolre régime péni-
tentiaire, et nous n'insislerons pas sur les innovalions qui s’y sont
ajoutées, toujours dans cet esprit d'équité. dhumanité, de géné-
rosilé, que la Révolulion [rangaisc a fait éelater et qui délermine le
rdle de notre pays dans le développement de la civilisalion mo-
derne.
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L'ancienne et la nouvelle conceplion des peines, — Ce qu'élaientaulrefois eslieux
de détenlion. L’emprisonnement, pénalité moderne. — Les vicilles pénalités ol

Teur gradation Taprés Vintensité de o dovleur physique. -— llée actuelle de
punition morale. — La peine de mort antrefois et aujourd’ui. — Lart de

torturer, — L'cuvre pénilentiaire et ses élapes révolutionnaires. — Condam-
nation i mort, simple privation de la vie, Les modes hamanitaires d’exdeulion.
Le régime dos condamuds i mort. — Le quartier de la Roquette, La cellule
des grands criminels, Le mouton de la guillotine, Les hois de justice. Lapubli-
cité et le spectacle des exéeutions capitales. — IHaine moderne de la souflrance
physique, Les derniers supplices au bon vieux temps. La simplification du
meurtre, Décds Cleetrique, —  Souffeance  physique et douleur  morale.
Comment on souflte moralement méme sans conscience et conuncnl on n'eé-
Lh'll)l)b pas, méme par le mal, & la loi du bien. — Les criminels qui savent
mourir, — Les peines privatives de In liherté. Théorie de la détention. Ta
liberté besoin cruissant de notre époque, — La vie pénale. Toujours le travail.

Combien ’exécution, Ia nature, la conceplion méme des peines
différent, dans la France nouvelle; combien a éé profonde, cn ce
domaine comme en lous aulres, la révolution que la fin du dernicr
sitcle a vu éclater, sinon s’accomplir, — c’est ce que le plus brel
examen de Pexposition pénitentiaire rélrospective nous montrerait,
etavee quelic brutalité!

Les prisons, nous I’avons noté, ne consistaicnt gudre, aulrefois,
quen licux de dépot. La détention était un moyen de procédure,
une mesure de streté, trop souvent un simple fait de séquest ration
qui pouvait se prolonger de la manidre la plus abusive, s’aggraver
pac les privations et les sévices jusqu’y devenir un véritable supplice
corporel.

A vrai dire, les gedles n'élaientrien de ce que doil étre une prison
sclon les idées de nolre fin de sitcle. L’emprisonnement n’exislail
pas comme pénalité rationnelle. On avait un systtme pénal, que
nous ne jugerens pas ici. On ne songeail pas méme & faire un sys—
tbwe ni, & plus forte raison, un régime pénitentiaive. Les peines
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semblaienl simplement graduées d’aprés intensité de la douleur
physique qu’elles pouvaient occasionner.

De nos jours, l'idéc méme de punition porle sur le chitiment
moral. dont Pincarcération estla garantie. De méme qu'on ne frappe
plus le délenu, on ne veut frapper, déprimer son exislence
corporelle que dans les siricles limiles de la nécessité.

BEtla peine de mort? dira-t-on. — Eh bien, celie peine méme,
Ja seule qui ait gardé, comme on pense, au nom de la nécessité
sociale, le caractére implacable de I'ancienne répression, celle peine
ne marque pas moins que les autres la marche du lemps, la trans-
formation des idées cl des meeurs.

En quoi consiste actucllement Ja peine de mort? Simplement
dans la privation de la vie. Lt ce disant, nous ne paraissons dire
qu'une naivelé. Supprimer un homme semble plus que sullisant
pour réprimer en Jni le mal el rassurer Ig socidété. Il est méme nom-
bre de gens qui inclinenl & peiiser qu’anéantiv le malade est un
procede lrop expéditif pour le déliveer du mal, el pas toujours efli~
cace pour en guérir les aulres.

Mais nos aicux, malgré tous leurs scrupules de piété, cherchaient
moins dans la mort du criminel e moyen prompt de I'envoyer en
un monde meillenr quel'occasion de lui faire expier le plus fortement
possible en ce monde son crime on ce que nous appellerions wain~
tenant son délit. Gar, on luait pour peu de chose, pour ce que
nous appellerions une misére,

Pour un criminel séricux. il fallait que la vie ne finit qu'apres
avoir bien fail soullrir celui qui n’en élail pas encore débarrassé,
Ce n’étail plus lui qui possédail sa vie; c'était le supplice qui le
possédaii fant qu'il étail vivant, el méme aprés, puisqu’on s’achar-
nait méme sur Jes eadavres,

Selon les époques, selon les cas, selon les gens, on a done gradug
les souflrances suprémes avec un soin el un art que de solides prin-
cipes pouvaienl seuls suggérer. Bien qu’on aitaujourd’hui peude gotit
dremuer celle fange sanglante de 'humanilé dite civilisée, on pour~
rail juger sans phrases, par quelques apergus de esposition ré-
trospeclive, ce gu’a ¢t6 dans le passé, en partanl sculement d'un
sitcle en arritre, le vdle du magistral, le sorl de Paccusé el du con-
damné. '
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L’ceuvre pénitentiaire est donc toule conlemporaine, ayant cu
pour point de départ la premitre Révolulion, pour principales ¢lapes
la révolution de 1830 et celle de 1870. Ge n'est que d’hier que
’on commence & bégayer un plus grand mot, celui de science péni-
tentiaire. Une science, ful-elle purement expérimentale, implique
P’observation prolongée de phénoménes cerlains, I'élude approfondic
des causes, la délermination graduelle des lois.

Or, que I'on se reporte aux éclaircissements donnés, aux rapides
excursions faites sur quelques points de Uimmense domaine qu’il
faudrait embrasser pour lenter ensuite de préciser le probléme du
mal et Ia rechierche multiple de son Lrailement ralionnel; on appré-
ciera quelle est la Liche des hommes d’étude et d’action, impatients
de sorlir du vieil empirisme pénal, ambiticux de faire ccuvre d’hy-
gitne individuelle et sociale et non plus sculement métier de gedlicr,
de garde-chiourme ct de hourrean,

Bornons-nous ict & cetle conclusion: — les idées moderncs
n’admellent comme peine supréme, sans espoir aucun, que le fail
de la privation dc la vie avec les adoucissements que comporte Pexé-
cution. '

Le mode d'exéeution acceplé jusqu’a ce jour en IFrance comme
le plus stwr, le plas immédiat, Ie plus égal dans sa terrible unifor-
mité, c’est la décapitalion par la guillotine. Encore nombre de
personnes s’inquiétent-elles de la possibilité pour la sensibilité, pour
la pensée du patient, de subsister durant une parcelle de lemps, si
peu appréeiable qu’on le suppose. Car la pensée, et par elle la souf-
france morale, ont nne rapidité que Vélectricité et la lamitre ne
semblent gutre atteindre; et le sentiment d’humanité qui fait hon—
neur & notre épogue engage ceux mémes qui mainliennent sans
scrupule la peine de mort & protesler contre toule souflrance inutile
inlligée au condamné.

De méme, le malheurcux qui attend Vimpitoyable échéance de
sa dernidre dette est entouré dans sa prison des précaulions, on
pourrail presque dire des égards les plus attentifs, en dehors méme
des mesures de surveillance rigourcuse. Ne semble-t-il pas étrange
et n’esl-il pas en méme Lemps honorable de prendre soin de ’ali-
mentalion ct du régime, de ’dtat de corps et d’ame de Vétre qu’on
se prépare & tuer?

Oulre que la penste de la mort donne, avec une impression de



326 ' GODE TENITENTIATRE

pitié. un caraclére solenne]l aux détails de la vie de ’homme sur
lequel elle plane, outre qu’elle rend presque respectable dans le
criminel le plus odieux les resles de I'exislence qui va disparaitre —
il ne faut pas méconnaitre les droils qu'a esprit public en pareille
matitre. Or, il est le premier & éprouver, & approuver les scrupules
d’humanité envers ces moribonds dont 1'agonic peut durer parfois
des semaines entitres, en pleine énergic vitale, sans cet affaiblisse~
ment qui atténue ou qui supprime d’ovdinaire la perception de a
mort chez ’homme qui succombe & la maladie.

C’est dans cet ordre de préoccupations, sans faire appel a la cu-
riosilé par des lableaux lrop réalistes, qu’on avait exposé, dans
la salle alfectée aux maisons d’arrét, de justice et de correclion un
plan en reliet du quartier des condamnés & mort & la prison dela
Grande-Roquelte.

On y voyait la disposition des bAliments, des cours ct des salles.
ces escaliers, ces couloirs dans lesquels passe le condamné amené
dans sa cellnle, et dans lesquels il ne repassera que s’il est gracié,
devenu forgat & perpétuild, ou, si son recours en grice cst rejeté,
pour aller comme un agonisant tomber devant la porte de la pri-
son. Voild le préan ouil so proméne accompagné des gavdiens; la
place réservée dans Ja chapelle ot il peut assister & Poffice, caché
aux yeux des aulres détenus de la prison, qui le savent pourtant ou
qui le devinent la. Les délails d'aménagement inlérieur étaient
relracés avec une minuticuse exactitude. A ’entour, les murs d’en-
ceinle ct ce chemin deronde o d’autres condamnés, ccux-1i hors
la loi et sans la juslice, les condamnés, les olages ct les victimes de
la gucerre civile, ont regu la mort en ¥871.

A ce plan était jointe la réduction de la cellule oft ont éLé enfer—~
més, avant 'exécution, les condamnés les plus lristement célébres
et le mobilier méme de celte picce hislorique était reproduit avee
indication des noms de ceux qui en onl fait successivement usage.

Plus loin, dans les salles de Fexposition iéirospeclive, avait
trouvé place, non pas la reproduction, mais la réalité méme de
I'instrument moderne du supplice. Nous ne parlons pas du cou-
peret, dont I'exhibition ciit provoqué dégofit et horreur, mais du
mouton de la quillotine, étrange nom de ’objet qui fait tomber les
tétes.
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C’est o contre-poids qui fait jauer la bascule et ¢ui abat le cou—
teau. Celte masse de plomh aplatic, revétue de plagues rectangu-
laires en 1dle, que Fon prendrait pour une pi¢ce banale de machine,
c’est la force qui a tué tant do gens.

Cette pitce a une histoire. C’est un des débris de Ja guillotine
brilée par Ie peuple en 1871, (est ce qui reste des anciens bois de
justice, dont I'aspect faisait passer un {risson daws Ia foule, quand
on venait les monler durant la nuit de Pexéculion, et dont I'assem-
blage faisait un bruit lugubre qu’on s'cflorgait d’étouffer pour ne
pas réveiller avant I'heure celui qui devait périr. Aujourd’huila
guilloline s'est perfectionnde, mais, comme on dit, cn s terrant:
on la monte rapidement, sans bruit, i ras de terve. 11 semble que
Pexécuté ne doive I'apercevoir gqu’au moment d’y tre poussé.

Ainsi la peine de mort semble s’abriler, s¢ cacher derritre los
nécessités de prolection sociale. Un projet de loi, récemnment volé
par le Sénat et transmis & la Chambre, a proposé méme la sup-
pression — non pas de la publicité qu'il est toujours pessible de
garanlir par la présence de iémoins — mais du spectacle des oxé-~
culions capilales.

[’afflucnce des visiteurs et les réflexions w'ils échangeaient a-»
tour du plan en velief ot do la réduction de collule montraient gu’on
répond au voeu de la conscience publique, comme & Uesprit de
notre législation moderne, en dépouillant la peine do moyt de ce
qui en faisait & d’aulres époques la plus douloureuse harreur, Les
hommes de nalre temps consentont & mourir, puisqy’ils pe peuvent
faire autrement ; mais & soulirir, non pas. Jugeant les autres d'a—
prés cux, ils s'accommodent encore de faire mourir, mais ils
répugnent A faire souffrir,

Un mot est resté dans le langage usuel, qui marquo bion celie
transformation des meeurs. On dit encore, en parlant de la peine de
mort, le dernier supplice : ct la vérilé est qu'on ne veut plus de
supplices du tout, méme dans la peine de mort. Dernicr supplice!
On s'indignerait d'étre forcé de laisser & ce mot son terrible sons.
C’6tait bien le dernier des supplices du condamng, aprés l'incarcé-
ration dans les conditions que I'on devine ; aprés Ja question;, qui
préparait les aveux (on appelait cola des aveux) ; aprds la torture
quon raffinait, quon prolongeait parfois jusqu’a faire pousser des
cris d’angoisse aux témoins pourtant bien endurcis de ces spectacles
d’autrclols,



328 CODE PENITENTIAIRE

On se préoccupe maintenant d’abréger, d'atténuer tellement les
appréts de l'exéculion, y compris ce quion appelail la toilelle,
qu'un quart d’heure & peine s'écoule parfois entre linslant. ol le
condamné cst informé da rejet de son recours en grice et inslant
ot la téte est abattae,

Il cst pourtant en France des personnes qui trouvenl que c'est
trop d’un quart d’heure, trop du monlage de Iéchafaud, trop de In
décapitation, lrop de I'effusion du sang. Mues par une pensée ana—
logue & celle de Guillotin, elles vondraient que la vie disparaisse
sans qu'on s’en apergoive, speclaleur on patient. Certains Elats
4’ Amérique ont décidé récemment de recourir i Uélectricilé. Le con-
damné serait foudroyé, el fondroyé assis. On ne saurait mieux faire,

“semble-t-il, en ’élat de la science, & moins de chercher & rendre In
mort agréable, — ce qui n'est pas, il faut le reconnaitre. I'objel de
la condamnation.

Qu’on se garde cependant d’illusions lrop naives. On peut (rans-
former la douleur ; on ne la supprime pas.

On peut se monlrer généreux, animé d'inlentions nobles, de pré-
occupations d’hygitne ct autres & Végard de tous les condammds,
On les aflranchirait de la souflrance physique, que la pénalité ne
devrait pas élre, ne scrait pas moins réelle sous une autre forme, la
forme morale ; car on qualifie ainsi toute soulfrance qui peut élre
endurée par le ceeur, par le cerveau, dans loules les fibres de I'élre,
sans se traduire par altération palpable, matérielle des organes.

Un fripon émérite, un assassin de parti pris, un étre sans foi,
sans moralité, peut encore soullrir ¢t souffre moralement, guoique
nourri, vélu, chaullé, aéré, promenéen prison, sclon loules Jes
régles de ’hygiéne physique.

Les causes des souflrances? Elics ne manquerent jamais. Privation
de liberté, impuissance d’agir ou méme de se révoller et de nuire ;
impossibilité de se venger, d’échapper & la réprobalion, & laloi, & Ia
discipline, & la surveillance, 4 la clauslration, aux punitions, & celle
tranquille et implacable justice qui n'cst humaine et généreuse que
pour éire plus jusle ; puis le regret des imprudences commises ; le
retour sur le passé méme agréable ; le souvenir de la fortune possé-
dée, dela femme: désiréc ; Ja rage conlre un complice, conlre un
dénonciateur, conlre une victime qui n’a pas succombé...... Com~
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bien de causes peuvent et doivent faire souflrir le condamné, en de-
liors méme des senliments de conscience et des regrets d'une mau—-
raise aclion !

Ainsi apparait la logique, Ta fatalité inéluctable des lois morales,
(qui poursuivent ct alleignenl le coupable, méme lorsqu’il n'a pas la
nolion de sa culpabilité, qui le font pitir de ce qui révolte la cons—
cience d'autrui, méme lorsqu'il ne se sent plus de conscience.

8'il est vrai que la conscience est la facullé de percevoir le hien et
le inal, de concevoir la loi morale, cetle loi n'a pas moins ses cflels
A légard de qui T'ignore. Quelle ervenr serait-ce de croire que le ve -
mords seul fait le chitiment, el qu’un criminel ne soudive pas de son
crime pacee qu'il n'en soulfre pas dans sa conscience ! 11 soullre au-
trement et de manitre plus irrémédiable, puisqu’il n’a pas, pour
combaltre sa propre dégradation, la ressource du repenlir cue le
remords peul au moins préparer,

Toujours s'impose, on le voit, dans son unilé, dans son univer—
salité, dans sa geandeur consolanle, celle lot morale qui lie la souf-
france au mal ; qui fail de la soullrance ménic un avertissement, et,
lorsqu’on sait élre averii i temps, le commencement de la guéri-
son; qui ne permet pas que la souflrance s'efface méme en se trans-
formant ; de sorte que In mort morale ne dispense pas un cnupal)]c
de subir les conséquences du mal qui est en lui.

Pas d’cflet sans cause, dit-on loujours. Qu'on ajoule toujours :
pas de cause sans cffet.

ist-il nécessaire d'ajouter que si le coupable a conscrvé le
sens intime du bien, la période qui précede el celle qui suil sa
condamnation & mort ne sont pas moins rudes, & moins qu’il ne
parvienne & se metlire en paix avee sa conscience? Car alors il
ressemble, de si loin que ce soit, 4 'honnéle homme qui voit sa
dernidre heure approcher.

Quant aux bravades d'individus qui se targuent de bien mou-
rir, clles sont facilitées par l'idse du speclacle dont ils seront les
héros, acteurs d’une tragédie vraic donnée au public des exécu-
lions capitales. Elles peuvent élre dues & I'énergic ou & I'indillé-
rence physique qu'on acquicrt par Ihabitude du danger et des
lutles sanglantes.

Il st émouvant, sans doute, de voir quelquefois mourir avec
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tant de courage des &tres pervertis, Mais, outre que ces exem-—
ples ne sont pas des plus fréquents, il serait vain d’en inférer que
ces malheureux ne souflrent pas : ils se raidissent pour se “fenir
droils, ct peut-Glre Ja vie relativement calme ct donce qui leur est
laite jusqu’d I'exéeution serait-elle plus capable de les amollir, de
les sensibiliser, que de fortifier leur résolulion. Autrefois ausst,
lorsque les supplices élaient féroces. précédés d'une alroce période
de détention, on voyait des misérables mourir avec une indénia-
ble vaillance.

Le régime pénilentiaire moderne, le changement des mocurs ct
des condilions de vie lranspose la douleur ; il ne la supprime pas;
qu'on soit sans crainte, hélas! & cet dgard.

L’étude du mode actucl d’exécution des autres pénalités améne-
rait i des conclusions analogues.

Toules consistent désormais en suppression de la liberté, c'esl-
d~dire du libre excrcice des faculiés et des conditions de vie libre,
mais sans les chitiments carporels.

Sans doule, le fait de la détenlion est aggravé pour graducr les
peines, par un régime de clausiration plus ou moins rigoureux,
par le retrait plus ou moins accentué de I'usage des fucullés les
plus chéres. Citons par exemple le choix et la nature du travail ;
la quotilé de salaire Jaissée en propre au délenu ; le port du cos—
tume pénal ; la possibilité de se procurer ou non certains adoucis-
sements de régime, de conserver certaines relations avec le dehors,
etc. '

Le fond des pénalités reste le méme ; c’est la privation de la
libre activité humaine, de Pemploi volontaire du temps, des facul-
tés et des bras. C'est I'obligation, pour cette intelligence dévoyée,
pour cetle volonté qui a cédé au mal, pour cetle conscience trou—
blée ou oblitérée, de se soumelire & une conscience, & une volonté,
d une intelligence autre, celle des représentants de la loi, agissant
eux-mémes en vertu des régles qui leur sont assignées.

Cette privation aurait-elle éié sufflisante, comme moyen de
répression, aux époques ot ’homme subissait I'asservissement sous
tant de formes diverses? Il est permis d’en douler. Mais & notre
époque c'est vraiment une peine afflictive; ct elle se fait séricu-
sement sentir lorsqu’clle se prolonge, bien qu’'elle soit souvent
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ineflicace lorsqu’elle est courte, & I'égard d’individus dégradés au
point de n’dtre plus fort seusibles i la libre disposition deux-
mémes.

Privalion de la libertd, des Iibertés qui sonl les plus précicuses
a I'homme, qui consliluent en lui des besoins impéricux, ct par 14,
quand ils sont salisfaits, des jouissances réelles, comme une réelle
soulltance quand ils sont comprimés, — voild e foud de la péna-
lité¢ moderne. Elle revient toujours & prendre une partie de la
vie du condamné; elle se rattache ainsi, & travers les transforma-
tions immenses des sociélds, & la perpétuclle idée de chaliment
autreflois plus grossitre et plus physique. L’homnme en se civilisant
s'est alliné ; mais c’est loujours I'homme.

Le plus séricux probléme du régime pénitentiaire se posc donc
en ces termes : les vies ou fractions de vies humaines (ue la sociélé
prend pour sa sécurilé, au nom de Ia justice ct de la loi, dela
morale ot deVintérét général. — qu'en fera-t-on ?

it nous voild relournant encore & co qui est le fond de la vie des
prisons, le travail ; puisque sans le travail la privation de liberté
serait un aliment fourni & Pimmoralité, une prime & la paresse, un
encouragement an crime et au délit. Celle queslion, cetle obliga-
tion, celle nécessité du travail dans les prisons s'¢léve donc bien
an—dessus de toules les considérations ot discussions particuliéres
auxquelles on I'a trop fréquemment rabaisste.
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Role du travail dons T'exdention des peinss privatives de la liberté, — Ce qni
fail Ia peine d'un prisonnier. -— La sensibilité morale et les autres. — Com-
ment on doit relever les facultés du détenn, non les déprimer, Le danger
de I'avilissement du condamné. — Diflicultés mulliples de I'organisation du
travail, — Trop de prisons. Réformes possibles. — L'emprisonnement indivi-
duel. Dangers de Pinaction en cellule. — TLa hesogne manuelle et les pri-
sonniers hourgeois ou autres, L'égalité devant la loi. — La production des
prisons. Les crainles de lindustrie privée. La fabricalion pour I'Etat. —*
L’utilisation des non-valeurs sociales. Les gens qui ne travaillent qu'a I'om-
bre. Bons détenus et récidivistes. — Les syslémes de 'entreprise, dela demi-
régic ¢t de la régie directe. — Les lableaux el pannecaux prolessionnels &
I'Exposition. L'imprimeric administrative de Melun, La confection des uni-
formes. Les produils agricoles. Les métiers industricls, —— Le salon réservé
ot les visiteurs illustres de I'exposition pénitentiaire. — Ce qu'on fail dans les
maisons cenlrales, dans les prisons en commun, dans les maisons cellulaires.
— Slalistique géndrale de la main-d’wuvre pénale. Les détenus qui ne font
ricn. Le bilan du travail.

Exécution des peines privatives de la liberté, — ce n'esl I,
nous I'avons vu, quune des liches, mais c'esl la tiche la plus
lourde de I'administralion pénitentiaire.

Nous avons montré comment le simple [ail de la suppression du
libre exercice des facullds, la punition morale qui en résulle, c¢’est-
A~dire la pensée méme du chitiment, cst devenu, et tend de plus
en plus & devenir, de nos jours, le principal élément de la pénalité.

Mais le signe ct les effcts matéricls de cetle déchéance tempo-
raire doivent se retrouver dans toutes les conditions d’exislence du
condamné en cours de peinc. Or, & part le lemps laissé au som-
meil, & lalimentation, & l'exercice physique, & l'enscignement
scolaire, c’est le travail qui doit absorber toutela vie du détenu,
celle vie partiellement coufisquée au nom de la justice et d’aprés la
loi; — de sorte qu’on devrait pouvoir la délinir : « une vie sépa—
rée de la sociélé, sarveillée par lautorité, soumise & des rigles
strictes, consacrée au travail obligatoire dans le silence et I'obéis--
sance,et, si le délenu en est capable, dans la méditation ctle repen—
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tir, jusqu'd restitution de la liberté pour en faire meilleur usage que
précédemment. »

Arrélons-nous donc une dernitre {ois & celte diflicile et capitale
organisalion du Lravail envisagé au point de vue du systtme pénal
el du régime pénilentiaire.

Voilt un condamné, un individu ditment convaincu d’avoir fait
injustement dommage & auteui, d’avoir blessé la conscience publi-
que, donné U'exemple du mal et causé ainsi, méme sans grand pré-
judice matéricl. un réel préjudice moral.

Cel individu, par la condamnation qui lui est infligée, est privé
pour des semaines, des mois ou des annces, de la liberlé de ses acles.
de la disposition spontanée de ses forces comme de ses ressources.
Fn paedant une pacl de si couscience, il a perdu une part de sa
personnalité. Son lemps apparlient & la loi comme un dédomma-
gement, souvent trop faible, des infractions qu’il a commises.

Les principes de notre droit moderne n'admellent pas sans doule
que Udme, le corps, la santé méme d’un condamné soient comme
morts aux mains de Pautorité chargée de Fexéculion des peines. En
Iui imposant un régime de clanstration, ce n’est pas la souflrance
physique ue 'on poursuit, bien qu’elle doive presque fatalemient
résulter de Ja privation méme de liberté el des condilions de vie
pénilenliaire. .

Cortes, on n'a pas & se le dissimuler, ce genre de soulfrance ou
du moins la suppression de toules jouissances est, pour Ia plupart
des coupables, le plas clair de Ia peine et Ja cause la plus réetle
d'intimidation. Il sevait naif de spéculer sur la sensibilité morale
de récidivistes, de malfaileurs par habitude ou par préméditation.

Mauis si I'avilissement d’un étre humain ne le rend plus sensible
(u’au malaise ou au bien-¢ire matériel et, comme on dit, aux choses
du ventre, 8’1l est jusle que par Ji-méme il se trouve puni dans la
bassesse des instincls auxquels il s'est liveé, ~ est-ce un motif
sullisant pour que l'esprit moderne o la conscience des honndtes
gens retournent en arritre ?

Ot cherche-t-on ¢t place-t-on désormais la punition, sinon
dans ce qui faitla déchéance, la dépréciation d’un homme? G'est
la perte de I'indépendance et I'abdication de la volonté. Clest l'as-
servissemenl de tous les acles & une régle élroite; ¢'est la privation
de ce gui releve et grandit Vindividu: possession des droits de
I’homme cl du citoyen, affections de fumille et relations d’amiti¢,



334 ‘ CODE PENITENTIAIRE

échanges de services avec les semblables, rapports confiants avec
les personnes les plus considérées, emploi avantageux des capacités,
choix des occupations, rémunération profitable du travail, efforts
pour s'élever aux situations que comporle le mérite, ambitions
légitimes d’avenir, eslime de soi-méme et des aulres, en un mot,
expansion de la liberté, de la personnalité individuelle avec les
bienfaits de la vie sociale.

Faits et preuves en main, on peut donc féliciter notre époque de
lier I'idée de la peine & I'impression de douleur morale. On peut
aflirmer que plus la peine. {rappant un étre conscient, se fera mo~
rale, — plus clle sera profonde, eflicace pour le relévement du
condamné. Le corps oublie en un inslant les plus grandes douleurs.
L’ame reste longtemps meuririe des coups qu'elle a regus.

Pour I'utilité méme des peines, comme par sentiment de la di-
gnité humaine, qu’on sc garde donc d'éloufler chex e coupable,
qu'on ranime au contraire la scnsibilité. Loin de réprimer ses
facultés. on doit. les cniretenir, les développer si possible, afin
qu'il ne se sente pas avili par la peine plus que par le crime; afin
qu’au jour de la libération il ne rentre pas dans la société comme
un réfractaire 4 jamais déchu, d’autant plus haincux ct dangereux
s'il est tombé, pendant sa détention, plus bas qu'a 'heure de son
méfait, en inlelligence et en moralité, impuissant enlin & relrouver
une destinée supportable, et condamné, non plus & unc peine tem-
poraire, mais au mal perpéluel.

L’avilissement de la vic ct du travail des délenus serail donc une
faute en méme temps qu'une injustice, un grave préjudice pour la
sociéié comme pour Ie coupable.

On conclurait volontiers que I'idéal serait d’appliquer chaque
prisonnier & la tiche & laquelle il est Je plus apte. Car ce scrait,
semble-t-il, lui fairc donner compensation au public, du tort qu'il
a causé, racheler sa faule, désintéresser ses viclimes, alldger les
charges que son cmprisonnement méme occasionne i I'Etat, ac—-
quérir 'habitude de la discipline et du labeur probe.

Rappelons-nous combien ce monde des prisons, réduction en—
laidie de la socidlé, renferme d’éléments divers; combicn sont
varites et dissemblables les situalions, les professions, les aplitudes
de ces détenns de lout Age, ramassés dans tous les rangs dela
population
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Nest-il pas ficheux de laisser inertes et stagnantes ces forces
qu'il faudrait obliger & se rendre utiles aprés avoir été nuisibles?

Mais, venant du domaine des veeux & celui de la réalité, i quelles
dilicultés trop sonvent insurmontables ne se heurte—t-on pas, si
'on cherche & doter chacun d’unc besogne qui T'utilise tout enticr
durant la vie pénitentiaire?

Sangeons d'abord que, dans notre organisalion judiciaire ac-
tuelle, il doit exister unc maison d'arré! ct de correction auprés de
chaque tribunal. Voilh donc 380 prisons dont Ueflectif ne sera,
dans la plupart, que de quelques détenus placés en conditions dis—
parates et apparienant & des catégorics légales différentes. Ce n’est
pas sans embarras qu’on parvient 3 les préserver de l'inaclion
entre les murs ot ils doivent étre maintenus,

Quels métiers, quels ateliers organiser dans ces pauvres gedles
ol I'on ne comple pas toujours en tout Lrois personnes pour exercer
la surveillance?

Des prajets pour parer & cet état de choscs? — Il en est assu—
rément, tout éludics, préts peut-étre & aboutir,

Mainles fois a 6té débatlue I'éventualité de la réduction du rom-—
bre des tribunaux, congé définilif élant douné & cenx dont la beso-
gne cst rare.

On pourrait plus aisément aborder en pactic la réforme par la
voie administralive, en évitant la voic judiciaire ot 'on n’est guére
assuré d’aboutir.

Il faudrait, par exemple, que les petites prisons ne servissent
qu'i la délenlion des prévenus et des condamnés ayant & subir
quelques jours de peine. Tous autres seraient transférés ou invités &
se conslituer en quelque prison plus vaste, prison de concentration,
comme il en fonctionne d'ordinaive dans les chefs-lieux de dépar—
tement pour les peines excédant la durée de quelques semaines.
Mais il faudrait pour cela unc transformation, un remanicment d’im-
meubles qui sont la propriéié des départements, non de I'Etat. La
question se lic ainsi & celle, que nous mentionnerons ailleurs, de la
réforme générale des prisons pour courtes peines, dites prisons
déparlementales et légalement qualifiées maisons d’arrét, de justice
ct de correction.

Méme dans les imporlantes maisons de correction, combien de
détenus ne font que passer ou restentun temps trop faible pour
étre appliqués & une besogne suivie! La peinc consiste & vrai dire,
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pour ccux-14, dans I'impression doulourcuse que donne la perle de
Ja liberté, surlout au début de la détenlion ; dans Ja soumission anx
séveérilés de la régle, dans le régime d’isolement absolu, lorsque la
maison esl allectée & 'emprisonnement individuel.

Ici intervient, il faut le reconnailre, un élément spécial de
pénalilé.

Le fait scul de la durée qui s'écoule, sans dislractions ni inci-
denls qui en marguent et en différencient les inslanls successifs,
csl une séricuse ¢preuve pour I'élee hier sociable et vivant par les
autres aulant que par lui-méme, aujourd’hui scul, replié sur lui-
méme, et senlant sa vic enserrée enlre les murs de la cellule.

Ce 1'est pas le lravail, lout humble et toul grossier qu'il dit
paraitre an méme homme en état de liberté, ce scrait Finaction qui
aggraverait la peine du prisonnier solitaire, — sans parler des
inconvénients et dangers d’autre genre qu'elle occasionnerait.

11 faut donc & toul prix du travail, un travail constant, dans les
pusons celfulaives. La loi du b juin IS 4 adéeidé qu'a Favenir les
maisons d'arrdl, de justice et de correction ne devraient plus éire
construiles ou aménagées que d'aprts le type cellulaive, mais il
n’en existe encore (u’une vinglaine,

Normalement, ce n'est que par punition disciplinaire qu'un con-
damné cst laissé aistl en cellule; el cerles, si 1'on voulait faive
apprécier i un pavesseux les bienfaits du Lravail, on n'aurait qu’d
I'abandonner sans occupalion, ¢'est-d-dive sans secours conlre ces
redoutables ennemis auxcuels il ne peut s'arracher seul: son ima-
gination dévoyée, son intelligence anémice, scs passions surexcitées,
sa pensée sans but, sans objet délerming, sans mesure du lemps,
sans espace, sans lien avee d’autres Glres, sentant ce vide pesant qui
sc fait alors qu'on sc cherche sans parvenir & se ressaisir, et qu'on
ne sail plus si Pon a vécu un mois dans un jour ou une heure dans
une semaine.

Mais st le travail doil impéricusement étre fourni au prisonnicr
de cellule, le nombre des besognes ou méliers qui peuvent s’exercer

.Wesl certes pas Lrés dlendu. Ainsi surgissent de nouveaux em-
barras.

On ne saurait, il est veai, faire un grield I'Etat de ne pas pro-
curer au condamné I'emploi de ses facullés Jes mieilleures, alors
.qu'il en a fail un mauvais usage. On peul méme concevoir qu'il y
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ait un chiliment logique, un relour brutal, mais profitable au sen~
timent de la réalité, dans ccelle atiribution de besogne modeste au
coupable. Ne s’est-il pas rendu indigne de la joie, de I'honneur e
plus grand, quiest de dépenser ses forces conformément & ses gotils,
& son intérét, & son ambition? Pour tel homme qui était bien doué
de la fortune, de Vinstruclion, d’avantages cn lous genres, celie
obligation de se plier aux nécessilés que subit le plus honnéle ar-
lisan, porte en soi une legon de juslice, de logique morale.

Ce'est pas sculement la capacité, 'habileté, les dons naturels,
qui doivenl marquer la tiche assignée & un condamné, c’est aussi
son mdérile moral; el souvent '’homme qui s’adonnerait volonliers
A des travaux ol la science cl Yarl joueraient quelque role, est
précisément celui qui n'est pas digne de celte satisfaction d’amour-
propre. Et il ne manquerait pas de s¢ considérer cncore comme
supéricur & tels aulres qui se plieraient & des besognes plus val-
gaires, bien qu'étant moins indignes d’eslime et d’encouragement,

Si I'égalité devant la loi s'impose, n'est-ce pas surtout en maticre
pénale? L’origine, le nom, les titres, I classement dans la société,
les qualilés brillantes, méme les connaissances utiles et les apti-
tudes wlilisables ne sonl pas apparemment ce qui marque les rangs
parmi les prisonniers. C’est ce mérite moral, qui n’a souvent rien
de commun avee les aulres genves de mérile, et qui peut scul jus—
lilier des préférences el des faveurs pénilentiaires, de méme qu'il a
délerminé le degré de pénalité,

Par ce simple apergu ne devine-t-on pas &4 quel point le pro-
bléme du travail pénitentiaire se complique de tout ce qui touche &
la culpabilité, & la répression, au domaine de la conscience, au
devoir de 'autorité ?

Que serail—ce si I'on sortait du domaine de Ia prison, si 'on no—
tait les diflicultés inextricables que peuvent créer les craintes et les
résistances de I'industrie libre? Gomment n’y serait-on pas exposé
chaque fois que I'on s'efforce de lirer quelque production utile de
la main-d’ceuvre pénilentiaire?

Et qu'on n'imagine pas se dégager de ces préoccupalions en se
servant de la main-d'ccuvre pour les besoins ct la consommation
d’administrations publiques. Comme clles auraient pour fournisscurs
des persouncs libres, & défaut des détenus, tout ce que prennent
ceus—ci semble retiré & celles-14.

T, Xl . . 22
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En y véfléchissant, ne trouvera-t-on pas singulier qu'il soit fuit
griet & l'aulorité de ce qui devrait étre pour elle un motil d'¢loges?
Songe~t-on seulement aux efforts gue suppose celte métamorphose
d'un vagabond ou d'un mendiant, d'un désceuveé, d'un maltaitenr,
en travailleur assidu, acceptant sans enthousiasme, il est veai, sa
tachie, mais la remplissant avec ponctualité, ce qu'il ne ferait gudre,
ce qu'il n'aurait jamais fail peut-étre au dehors ?

On scrait lenté de se demander s'Il ne se renconlre pas un
nombre appréciable de gens dout le caractére, I'éducation, les
habitudes invélérées ne s’accordent pas avee le régime d’aclivité,
d’iniliative, de concurrence que 'on ne connaissait gudre aulrefols,
dtant tenu par des traditions, des nireurs, des, instilulions plus
slrictes. '

Les praticiens pénilentiaires connaissent lous celle étrange classe
de clients labituels qui, sans vocation spéciale pour la carriére
criminelle, ne semblent pourtant trouver qu’en prison leurs condi~
{ions normales de subordination, de hon sens. de travail, sous un
réglement et un personnel qui n’ont garde de s’en rapporter a F'ap-
préciation de chacun pour faire régner 'ordre entre tous.

Les récidivistes soni d’ordinaire les plus aples 4 celte discipline
lrés involontaire; en sorle quon doil réagir contre la tendance
bien paturelle quanrait le personnel & qualificr de bons détenus
cerlains coulumicrs du délit. Car ceux-la ne négligent rien pour
gagner, par leur conduite pénilentiaire, des favears donl leur con-
duite en liberté rendrait I'ellet déplorable.

C’est enlre ces dcucils qui se dressenl en lous sens, enlre
couranls conlraires et inléréls divergenls, qu'il faul évoluer pour
organiser le (ravail en lant d’¢lablissenients si divers.

Tantét on prociéde par recours & des enlreprencurs généraus,
qui soumissionnent, par voic d’adjudication publique, les services
d’entretien  des délenus, et qui se chargenl d'assurer le fone—
lionnement des travaux suivant les riglements généraux ou par—
ticuliers, et sclon les clauses d'un cahier des charges. Clest lo
systéme dit de Uenlreprise. ‘

Tantdt, - Padministration prend des sous-lraitants ou conlec-
tionnaires pour qu'ils exploitent & leur compte tel genve de fabri-
cation, donl clle n’aurail que faire pour elle-méme. Glest le systéme
de demi-entreprise ou demi-régie..
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Tantdt elle fait confectionner pour son propre comple ce dont
clle a besoin pour sa consommaltion ou celle d’aulres services, el
c’est alors Je systéme de la végie directe.

Ces trois modes d’opérer entre lesquels nous nous abstiendrons

de comparaisons cl de débals — car on noircirait bien des pages
sans ¢puiser J]a matitre — sonl employds, selon les cas, dans les

¢lablissements pénilentiaires de France et d’Algérie.

Cest en edgie divecte que sont gérds les trois pénitenciers agricoles
(Corse et Algérie) et les six colonies agricoles de jeuncs délenus.
Le méme systéme est praliqué, concurremment avec la demi-
régie, dans qualre maisons cenlrales, cl pour cerlains {ravaux
d’autres ¢lablissements,

Enfin, le systéme de I'entreprise est en vigueur dans la presque
totalité des maisons d'areét, de justice et de correction, dites prisons
départementales, dont le fonctionnement égal et Pinstallation ma—
térielle se prétent peu & la méthode générale de la régic.

Que Pon parcoure maintenant les salles de exposition aflectées
aux prisons et pénilenciers, ean omellanl les maisons cl colonics
destindes aux mincurs, puisque le travail y prend le caractére
d'apprenlissage plutdt que de production.

Comme types de travaux en régic, c'est Possalure méme de
Pexposition, les charpenles el toules les picees, tous les meubles
yui servaient & DPétalage des objets, que nous aurions & ciler:
menuiserie, vilrines en bois ou en ler, armoires, consoles, si¢ges,
porie-photographies, ¢erans et cadres, Clofles, ele.

Mais il faut mentionner & part, comne constiluant un service
régulier de fournilures, lcsv:\lclicrs de Uimprimerie administralive
et ceux de la confection des habillements & }a maison centrale de
Melun; car les uniformes du personnel et ceux mémes des gar-
diens de burcaux du ministére de 'intéricur sont fagonnés par
In main- des réclusionnaires, avee éeconomic de 356 4 4o pour
1oo sur les prix de Tindustric libre, el non sans incontestable
supériorité pour la qualilé et Ja durée des effets.

C'est dans la premitére salle. aprés le salon xéservé, qu’dlaient
placés les immenses pannecaux figurant ces deux calégories d'a-
teliers, et la vitrine en fer qui conlenait les spécimens d’im-
pression, Pour mellre en place le tableau de Uimprimerie, on
wavait pas eu trop des bras’ de quinze hommes. On y voyait,

groupés en panoplic de 3 mélres 5o ¢. de haut sur 3 métres de
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large — avec unc disposition des plus heurcuses, on pourrait
dire des plus artistiques — tous les outils, inslruments, malériaux,
pitces diverses des métiers de Lypographe, d’imprimeur méca-
nicien, de lithographe, d’autographiste, de brocheur, de relieur,
de cartonnier, ete. ; les échantillons de papiers, les dos de registres,
les exemplaires de brochures. des modéles de reliure, les séries
de cahiers d’école, de cartes, de cadres et dessins en couleurs, les
paquets d’enveloppes confectionnées en lous formals.

Dans une panoplic symélricque ayant mémes dimensions, les types
complets des costumes des gardiens élaient exposés avec figures
de grandeur naturelle, habillées el dressées. Dans la méme salle se
trouvait le tableau de la fabrication des élofles & la maison de
Fontevrault pour les besoins de Padministration,

La salle suivante montrait, dans des panoplies monfant jusqu’au
plafond et offrant Iaspect le plus piltoresque, lous les produits agri-
coles des pénitenciers de Corse et d’Algéric. On y voyail ¢talés des
spécimens de tout ce que le défeichement des Lerres, les plantations
d’arbres salubres, I'élevage des animaux, la cullure des céréales et
de la vigne, la fabrication du vin, la sériciculture, I'horticullure,
la culture maraichére, la production des fruits, le travail de losier,
P'utilisation de I'alfa, peuvent donner de ressources dans les vastes
domaings de Ghiavari et Castelluccio pour la Corse, de Berroua-
ghia pour I'Algérie.

Rappelons qu’une exhibilion du méme genre avail complété,
pour I'autre galerie de I'exposition et dans les salles affectées aux
colonies de jeuncs gens el de jeunes filles, ce lableau des travaux
agricoles en régie de I'Etat.

Bornons-nous maintenant & la nomenclature des principales
occupations, industries ou professions dont I'exercice est le plus
répandu dans les établissements pénilentiaires ct dont les échan-
tillons élaient fournis dans ces nombreux panncaux apposés aux
murs, dans ces longues vilrines qui bordaient les travées sur e
passage du public, et dont 'aspect d’ensemble atlirait la curiosité
aulant que I'examen détaillé offrait de curienx sujets 'étude.

La méthode élait, on s'en souvient, de grouper pour chaque
besogne, les matitres premitres, les Lransformations d'objets &
conlectionner, les outils et machines se rapportant & chague phase
de fabrication, les séries de produils achevés et des dessins ou
pholographies de délenus & Ia tiche.
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C'esl ainsi gqu’élaient placds dans le salon réscrvé des carles,
dessins et aquarelles, des broderies el guipures, des tapisseries et
des travaux en perles exéculés avec une perfeclion remarquable.
Les nombreuses reliures de documents ¢t volumes, les lableaux
imprimés, les collections de photographies les plus intéressantes,
qui garnissaient les hibliothéques, ajoutaiont & Pimportance des
collections ainsi réunics, Pagrément de la forme arlislique ct
I'intérét d’ccuvres de palience.

C’est dans ce salon qu’onl bien voula s’arréler les visileurs dis-
tinguds et iflustres qui ont, parfois & plusicurs repriscs, examiné
Pexposition pénitentiaire: M. le Président de la République,
M. le président du conseil, M. le ministre de Pintéricur et plusicurs
de ses collégucs, nombre de sénaleurs et dépulds, de magistrals ot
de hauts fonctionnaires d’administrations diverses, les présidents et
membres de la section de I'intérieur au conseil d’'Etat avec leurs
colltgues d’aulres seclions, et le conseil supéricur des prisons, les
inspecleurs généraux des services pénilentiaires, la commission de
classement des récidivistes, Ie comité de la libération conditionnelle;
puis, les visiteurs élrangers et lout d’abord le président de Ia com-
mission inlernationale M. Galkine-Wraskoy. venu & Paris avee
certains de ses collégues & la suite de la conférence lenue i Genéve
au mois d'oclobre, en prévision du congrés pénitentiaire qui aura
licu & Saint-Pélershourg au mois de juin 18go.

L aussi se sont réunies les personnes de I'administration appe~
lées & examiner les questions que 'exposilion meltait & Vordre du
jour. Ainsi, cetle exposilion a pris, comme on pouvait le désirer, le
caractére d'une ccuvre d’étude, de propagande ct de progres,

Ensortant du salon réservé et en parcourant les salles affectées &
chaque calégoric de prisons, on voyait successivement, en vilrines
el en panncaux, l'exposition des lravaux ci-aprés:

Pour les détenus des maisons centrales :

Sculpture sur bois ; fabrication des toiles métalliques ; travaux
d’emboutissage ; confeclion des pipes, des manches de cannes et
parapluies ; brosses ; ouvrages de vanneric ; couronnes en perles ;
chaussures en cuir, espadrilles ct chaussons ; objets de quincaillerie,
d’ébénisterie, de tabletteric; bijoux en faux ; mesures linéaires et
mesures de capacilé ; émouchelles ; sparterie ; cadres de bois ; lits et
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meubles en fer : houtons de nacre ; hallons el lanternes vénitiennes;
malles de voyage; velours frappés et velours unis ; ganterie, elc.

Pour les femmes :

Ouvrages de coulure ct de lingeric ; hroderic el crochel, filet ct
tricol; confeclion des corsels; Lravaux en cheveux ; faux-cols,
manchelles et plastrons pour hommes ; objets de lous genres pour
femmes ct enfanls, elc.

Pour les prisons de courtes peines en commun, oii on doit don-
ner des besognes plus faciles, immédiatement accessibles & des indi-
vidus habituds soit & la vie des champs, soil & celle des villes, on
voyail notammenl : — les liens pour agriculture, les paillons, les
ouvrages cn il de fer, les carlonnages ou enveloppes de bouteilles,
Jes filets, les balais cl les brosses, les cagels i fromages, le rempail-
Jage de chaises, les chaussons, le cassage des noix on amandes, les
travaux ordinaires de menuiserie ¢t de m.uqucuu'm, la pu'pnmllon
des peaux pour les ganls, la grosse vannerie, Iulilisation des vieux
cuirs, le triage et Uenfilage de perles, cle.

Pour les femmes, travaux semblables & ceux des maisons cenlra-
les, mais de moindre dillicullé.

Fnfin, la salle des maisons aflectées & 'emprisonnement indivi-
ducl conlenail une panoplic considérable des méliers el Lravaux
fournis le plus ordinairement aux détenus en cellule, et que 'on
woublic pas que ¢est I une des réolles dillicultés du f{onclionne-
menl du régime cellulaire.

Travawx & hommes.

Fagolins. — Balais de sorgho. — Tresses de paille. — Daillas-
sons. — Sparlerie (travaux en alfa). — Liens pour Pagricullure.
—Brosserie (chiendent et soic). — Chaussures (hommes, femmes,
enfants). — Filets de péche . — Chaines de montre. — Triage de
plumes. — Travail & 'élau. — Pitges. — Licols ct sangles. — Ar-
ticles d'illuminalions, — Couronnes en perles. — (Jlmussons de
tresses. — Papier en ruban. — Industrie des espadrilles (jute et
chanvre). — Papier-dentelle. — Polissage des mélaux. — Tapis
cuir .— Ressorts ot buscs de corsets. — Charpic. — Méches de

fouets. — Vannerie. — Enfilage de perles. — Décortication et
boutons de corrozo, — Agrales. — Tailleurs (costume pénal). —

Copics, pliage de prospectus, — Raccommodages (costume pénal).
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Travauy de femmes.

Tricotages. — Lingeric (en tous genres). — Capuchons en éla~
mines, — Travaux & Paiguille, au crochet. — Raccommodages. —
Passementerie d'ameablement.

_ Ajoutons comme [ails en cellule bien que n’ayant pas figuré au
pannean : Les sacs en papier el en loile. — Les (ravaux de reliure.
— Les bourses en petles, en acier, clc.

Les produils exposés provenaient principalement des quatorze
maisons cellulaives ci-aprés : Angers, Besangon, Bourges, Chau~
monl, Corbeil, Etampes, Mazas, Nice. Pontoise, Santé, Sarlat,
Saint-Etienne, Tours et Versailles.

Si I'on veul avoir une idée plus compléte encore de I'organisation
du travail, on constate, par les documents et slatistiques qui se ré-
ferent & lannée 1888, quen France, dans les élablissements dils de
longues peines (19 maisons centrales ¢t 2 pénilenciers agricoles),
on complait sur une population d'environ 13.000 individus : 4oo
vicillards ou infirmes, Hoo délenus non occupés pour cause de ma-
ladies, 1r.210, employds aux (ravaux relevés ci-aprés — le reste
étant au chidmage, en punilion, au repos, ou relenu pour aulres
causes hors des ateliers.

Voici la liste des travaux par ordre alphabétique :

Abat-jour. — Bitiments. — Becs de lampes & pétrole. — Bi-
jouteric. — Blanchissage ct repassage. — Boisselleric. — Boulons.
Brosses. — Cadres. — Cannes et manches. — Cassage de noix.

— Chaises, — Charpic. — Chaussons. — Cheveux. — Claquage.
— Cordonnerie. — Corsets. — Couture fine. — Culture. — Des—
sin. — Ebénisteric. — Bmboutissage. — Emonchelles. — Empail-
lage. —- Enveloppes de paille. — Espadrilles. — Etoupes. — Ya-
golins de hois. — Faux-cols et manchelles. — Ferblanterie. —
Filage de rolin, — Galoches. — Ganlerie. — Imprimerie. — Jar-
dinage. — Lanternes. — Lingerie. — Liens pour I'agricullure.
— Machines agricoles. — Menuiseric. — Mesures linéaires. —
Meubles et lits en fer. — Daillassons. — Peausseriec. — Peignes.
— Dipes. — Quincaillerie. — Ravauderie. — Ressorls et essicux-
— Saboterie. — Sacs en papier. — Sandales. — Scualpture. -—
Semelles ot sandales. — Soies pour brosses. — Sparlerie. — Sto-
res. — Tailleurs, — Tissage de fil, de laine, de soie, lissage méca-
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nique. — Tisserands. — Toiles métalliques. — Tresse de jute. —
Tresse de paille. — Vannerie. — Vernissage. — Verrerie.

Il faudrait ajouter les services généraux des divers élablissements
Ies éeritures, les copies, la complabilité des ateliers et des industrics,
et loutes les occupalions auxuelles peavent éire employés, selon les
cas, les détenus & raison de leurs aptitudes et de leurs connaissances
spéciales.

A Ia méme épbquc, la population moyenne des maisons d’arrdt,
de justice et de correclion, élajt d’environ 24.000 détenus, dont
une grande partie, d'aprés Ia Joi el les réglements, & raison des si—
tuations pénales ou pour diverses causes, ne pouvait élre astreinte
au travail ou n’en recevait que sur la demande des inléressés.
C'élaicent : les prévenus ou accusés, environ 6.500 ; — les condam-
nés en appel, ou en pourvoi, ou allendant leur transférement, 7003
— les condamnés de simple police ou contrevenants, 200 ; — les
détenus pour delles, 770 ;5 — les personues délenucs par mesure
administrative, étrangers altendant leur expulsion hors du terri—
toire, les filles, elc., 1.D00; — les passagers (détenus de passage
dans une maison), 120: — les jeunes délenus soit en correction
paternelle, soit en élat de prévention ou d'accusation, soit en appel
ou en pourvoi, goo.

Voilt donc un tolal de ro.950 délenus qui n’avaicent pas & étre
obligatoirement soumis au travail ; et Pon devine ici Ia complication
dernitre que cause, dans I'erganisation du travail, ce nombre consi-
dérable d'individus que les prescriplions légales n’y soumetlent
pas.

Restaient environ 13.000 détenus des deux sexes, dont 10.659
pouvaient étre employés i peu prés régulidrement & divers Lravaux, au
nombre d’une cinquanlaine, la plupart analogues & ceux que nous
venons d’énumérer. Les 2.371 autres (vieillards, infirmes, etc.) ne
pouvaient recevoir que des occupations telles qu'on ne saurail les
assimiler & une besogne vérilable.

Tel est le bilan du travail dans les prisons.

On peut en juger; I'exposition pénilentiaire élait bien & ¢onsi-
dérer comme unc exposition spéciale du travail, moins flatteuse
assurément que d’autres, mais non pas moins honorable, si I'on
songe & ce que ce travail représente de peines et deflorts. . . sur—
tout pour ceux qui I'assurent.
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pocrisie des prisons. Comment on peut élre impunément philanthrope, —
Les bons direcleurs, Les fermetds néeessaires, — Les peines morales et in-
tellectuelles, Libération conditionnelle. Réhabilitation, Chatiment par crainte
ou par souvenir, — Les peines matériclles. Euprisonnement commun ou indi-
viduel, — La loi dn § juin 1873, Moyens el projels de réforme, Lo coiit de
la cellule, 20 prisons classées b 7.000 individus isolds, — Les dtablissements
de longues peines. Amdéliorations possibles. — Les dconomies, Un chiflre
signilicatif, La question pinale exposde au Champ-de-Mars,

Plus de supplices et plus de chiliments corporels ! Telle est la
maxime francaise, donl on a quelque droit chez nous d'dtre fier ;
car c’esl une conquéle que l'esprit moderne est loin d’avoir faite
partout.

Colte maxime, ¢’est de 'obscrvalion des faits que nous l'avons
dégagée, non de purcs théories philanthropiques que les indiffé-
rents, les scepliques cl les égoistes dédaignent profondément lors-
quelles ne sappuient que sur une inluilion de -conscience ; car
ils se qualifient volontiers de gens pratiques.

C’est de la pralique méme qu'il faut tirer cnseignement, en
fouillant ces milicux ou I'exposition pénitentiaire a fait pénétrer
le public el ol sont rassemblés Ies personnages les plus réels et les
plus réalistes que l'on puisse réver, puisqu’ils poussent le réalisme
“ de la passion, de linstinct ou de Uintérdt personnel jusqu's dé-
pouiller et tuer autrui. §’il est une clienttle peu suspecte de sen-
siblerie, de réveries altruistes ou d’idéalisme abstrait, ¢’est hien
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celle des élablissements pénitentiaires, que 'on voyait groupée dans
les photographics et les sléréoscopes, liveée aux occupalions les
plus calmes et les plus honorables, avec les aftiludes de pension -
naires biens lenus.,

11 serail blamable de tromper 1e public en hii laissanl supposer
que les asiles de loups sont des bergeries, o la force de persuasion
régne scule, .

- Nombre de ceux qui s'apiloient sur le sort des coupables seraient
fort émus s'ils tombaient tout & coup dans unc de ces sociélés
d'ordre lactice oit I'honnéte homme seul se sent déplacé, ol ano-
malie est la régle el la rectitude de jugemenl P'exception. Bien en-
tendu, nous parlons du jugement que chacun porle sur soi-méme,
Car leméme phénoméne se produit entre coupables qu’entre alid¢nés,
Chacun apprécie assez exaclement Ja siluation du voisin, el c'est
ce qqui rend la discipline ct la direction possibles sans obligation de
mellre un & un lous les individus entre qualre murs. Chacun ne
voulant Finjuslice que pour soi, lous lendenl 4 la juslice contre
chacun. L’autorité peut ainsi les mener, plus malaisément il est
veai, mais dapres les mémes principes que toule aulre véunion
d’hommes.

1l y a d’ailleurs. comme on pense, des pénalités dans la sociélé
délenue, aussi bien el plus néeessairement méme que dansla société
libre.

Chague ¢établissement pénitentiaive contient sa prison, comme
chague pays a ses ¢lablissements pénitentiaires. Cetle prison dans
la prison, c’est, pour les maisons importantes, le quartier de puni-
nition, avee salle de discipline et cellules d’isolement disciplinaire ;
dans les maisons de faible cffectif ce sont des cellules spéciales
d’isolement. L'exposilion des maisons centrales et celle des maisons
pour courles peines montraient les spécimens de Ja pénalité péniten-
tiaire que déterminent des rtgles stricles.

Les punitions disciplinaires ne font pas obstacle, assurément,
aux poursuites judiciaives (ue peavent moliver Jes crimes ot les
délits caractérisés donl les délenus se sonl rendus coupables, Mais
une foule d’infractions aux réglements, de faits qui pourraient dans
la vie libre, entre gens comme tout le monde, comporler I'interven-
tion du juge, « se déclassent » en prison. Leur valeur sallénue
dans un milicu ofi, par exemple, les injures ct les menaces, les
voies de fait entre délenus, certains acles d'indécence ou dinsubor-
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dination, les larcins légers, cle., donnenl moins matiére & procts
qu'l répression immédiate.

Qutre qu’il faul metire fin sans délai 4 tous essais de désordre,
on peut hésiter & suggdrer aux délenus « qui s’ennuient » le ca-
price de provoquer, par simple incartade, leur envol devant un
tribunal ou une cour. Changer de résidence (uand la résidence est:
une prison, comparaitre & la barre, se faire entendre au public,
allaquer et dénoncer I'autorité, se promener en diverses juridictions.
passer son temps de détention en voyages. quelle aubaine ce serait !
L’antorité judiciaire est done circonspecte et, d'accord avee clle.
I'administration régle par mesures disciplinaives les comples qui
ne sont pas lrop chargds.

Pour les prisons de courles peines, les punitions disciplinaires
onl &té fixdes, en dernier licu, par le réglement général du 11 no-
vembre 1885, véritable code du végime péuitentiaive, arrélé par
déeret en 100 arlicles, aprés longue dlaboration par I'administra—
tion et long examen du conseil supéricur des prisons. Ges punilions
sonl Jes suivantes :

La véprimande. — La privation de canline, c'esi-d-dire des
vivres supplémentaires et, s'il y a licu, de F'usage du vin : carla
consommation dua vin, qui n'est assurée aux prévenus ou accusés
qu’en cerlaines quantilés délermindes, n'est accordée aux condam-—
nés qu'it titre exceptionnel el dans des conditions spéciliées. —
La suppression des vivres autres que le pain pendant trois jours
conséeutifs au plus, la ration de pain pouvant étre augmenlée, s'il
y alicu. — La misc en cellule de punition pendant un temps qui
ne doit pas dépasser quinze jours, saul autorisalion spéciale du
préfet. — Le loul, sans préjudice de la mise aux fers, dans les cas
prévus par article 614 du code d'inslruction criminelle. Gar I'em~
ploi des fers, dont le type a é1é fort simplifi¢ ¢t adouci. ainsi qu'on
en pouvail juger & I'Exposition, ne saurait élre considéré ni admis
comme un moyen de chitiment. C’est un moyen de coercilion
réserve, en cas d'extréme néeessilé, pour réduire a l'impuissance
de nuire & lui-méme ¢l aux autres un détenu furicux, prét a tuer
ou & s¢ luer.

Rien ne saurail, hélas ! donner T'idée des emporiements fréné-
tiques de certains étres Jorsqu'ils « voient rouge », lorsque la rage
Ies prend de « faire un coup ».

Il en est méme qui font un coup sans motif appréciable,
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sans griel parliculicr contre leur viclime: qui frappent un agent
parce que ¢'est un agent, el frapperaient tout autre indifféremment,
Il en est qui prennent un camarade en exéeralion el complotent
durant des mois quelque occasion de lui « faire son affaire ».
On en voit qui se vantent d’avoir « lombé » plusicurs gardiens
ct promettent de compléter le nombre qu'ils se sont fixé. On
cn voit dont la violence est telle qu’ils démolissent le plancher, la
porte, les murs de leurs cellules avec les fers destinés & les mainlenir.

Et cependant, jamais le personnel ne songe & se venger:
s'inspirant des mémes devoirs que la gendarmerie, il ne se dé-
fend gutre que passivement. Et 'on ne saurait trop admirer
ces braves gens qui, par honncur professionngl, gardent leur
sang-froid, méme cn face de fauves,

Tel gardien—chel qu’on a vu diviger le service de surveillance
dans les salles de PExposilion, porlant sur sa robusle poilrine
{rois médailles d'honneur et la décoration, a fait mainles f[ois
preuve d'un courage plus grand peul-élre par le souci d’épar—
gner la vie des coupables que par abnégation de sa propre vie.
Cest lui qui s’approchait un jour, les bras croisés, d’'une sorle
d’hercule armé d’un tranchet, acculé dans un coin d'alelier, le
regardait, lui disait avec calme, — mais de quel ton et avec
quel regard, on le devine: — « Jetez cela! w Laulre jelait,
et s'en allait en ceilule.

Que dirc de cet autre gardien-chel qui a gagné Ia Légion
d’honncur pour avoir sauvé du feu ou de Peau cent dix-sepl
personnes? Et les inspecieurs, les directeurs, quels ierribles
risques ne courent—ils pas? Celui-ci, dans I'¢tablissement méme
qui a fourni nombre des meubles ct objets exposés, faisait vé-
cemment face, avec trois gardiens & une douzaine de condamndés,
armés d’oulils dangereux, anciens souteneurs. In quelques ins-
tants il savait faire rentrer dans les alcliers les délenus non
encore révolics, isoler les mulins, saisir Iui-méme le plus résolu
et les faire ensuite aller d’cux-mémes en cellule, exaspérés ct
impuissants en face de cetle indomptable résolution,

Pensera-t-on que des hommes tels que ceux-la — ct ils sont
nombreux dans ce vaillant personnel — soient portés i des illu-
sions qui leur colileraient la vie?

Pourtant, ils sc gardent de confondre les mencurs toujours
en minorilé, les élres pervers de parli pris et de perversilé agis-
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sante, avec celle masse moyenne, celic médiocrité du crime et
du ddlit, qui ctde au mal par anémic plus que par énergie de
volonté, que I'on peut mainlenir dans Pordre par une direclion
ferme et prévoyanle, et donl on pourrait préserver une bonne
part de pires rechules. Mais il faut alors les ramener & des con-
diticns de vie ot lenr force d'inerlic, je veux dive leur faiblesse,
ne les livre pas & de nouveaux cnlrainements. Car, ils le disent
purfois, « cest plus fort queus » 3 — ot c'est I e plus ter—
rible chiliment comme le plus grave danger du vice invéléré.

On lavouera, dans une semblabls lulle, Tarsenal des puni-
tions disciplinaires ne parait pas trop largement muni. II suflit
cependant en France, tandis qu'ailleurs....

Le réglement général de 188D permetl, d’autre part, au di-
recteur de suspendre, selon les cas et dans ftelle mesure qu'il
apparticndra : 19 N'usage de la promenade pendant trois jours
conséeulifs au plus; 2¢ Pusage de la lecture pendant une se—
maine au plus, mais seulement lorsqu'il y a cu lacéralion, dé-
térioration ou emploi illicite des livees; 3° la correspondance
pendant deux semaines au plus; 4¢ les visiles pendanl un mois
au plus,

Les diverses punitions sonl applicables aux prévenus et ac-
cusés ; mais ils ne peuvent ftee privés de la correspondance et
des visites quen cas d'abus et sur aulorisation du préfet. En-
core gardent-ils loujours la facallé d'éerire & leur défenscur,
ainsi qu'anx autorités, comme c'est le droit de tous délenus,

Méme systéme de punilions dans les maisons centrales (réclu-
sionnaires et condamnés dont la peine excéde un an d’empri-
sonnement). avec latitude plus grande d’application, comme il
convient, en cerlains points.

Dans ces élablissements, comme en lous ceux dont les effec—
lifs numériques comportent quelque solennité, la justice discipli-
naire s’excrce par décisions que rend le divecleur, siégeant avee
Passistance de Pinspecleur, de linslituteur ou de tels autres
employés et du gardien-chef. CGest ce qu’on appelle le prétoire,
dont quelques scénes dtaient figurées & Exposition.

Au prétoire sont cnlendus les gavdiens, les contremailres et
toules personnes libres qui ont & porler plainle ou & donncer
des cxplications sur la conduite des délenus; et les détenus
_peuvent présenler Ieurs juslilicalions comme leurs réclamalions.
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Ricn de plus solennel, dans sa simplicilé, que celle juslice
directe, immédiale, sans public, mais non pas sans assislanls.
Car les prisonniers cités ou demandant & comparailre peuvent
assisler & Ia séance, 4 moins que 'on ne juge convenable en
quelque aflaire d’écarler Vaudiloire. Il ne manque pas plus en
prison quailleurs d’amateurs de spectacle ou de role théilral.

Que 'on songe aux bravades, & la prétention si banale d’exer-
cer quelque action sur les camarades, 4 la manie des complots,
au gott de mise en sctne, & la pose el au cabolinage, qui se
glisse partout ; & I'amour-propre, & je nc sais quel point
d’honneur retourné, mis au point de¢ vue des révollés. Qu'on
songe & cet ambilion de justifier une répulalion diment ac-
quise de beau parlenr, de « malin », de « cranc » ; & celle pu-
deur, & celte fausse honte qui empéche de « reculer devant les
autres »; enfin & cetle bizarve préoccupalion de lopinion pu-
bligue : car il y a aussi un public ¢t une opinion publique
dans le monde des prisons. Eb combien de causes opérent en
celle sociélé comme en loule aulre, avec cllels conlraires, au
moins en apparence, mais avec identilé de principe, puisque les
mdémes lois régissent le mal et le Dbien.

Rendre justice & des détenus, & d'aussi fins connaisseurs en
injustice, est la tiche la plus élevée des directeurs, dont le pou-
voir implique des vesponsabilités st redoulables. Mais combien
est grande leur mission dans son auslérité sombre !

Les réglements sonl précis d'ailleurs, et le conlrdle doil élre
incessanl.,

Nulle punition ne peut éire infligée sans que les gardiens,
les gardicns-chefs, Iinspecleur, le directeur s’en occupent. Les
préfets et sous-préfets, les inspecleurs généraux, les  divers
représentants de administeation  centrale, les personnes char—
gées de missions, Pautorité méme du ministre ou de son délé-
gué peuvent inlerveniv & toul bnstant; de la manitre o plus
imprévae el la plus minuticuse. N'oublions pas que des dlats
menlionnant les punitions les plus forles sont périodiquement
fournis au ministére; que lout délenu a droit d'adresser ses re-
quétes ou plaintes aux autorilés administratives ou judiciaires.

En chaque maison, un réglement intéricur marque, dans les
fimites tracées par les réglements généraux, e régime des dé-
tenus ct l'autorité du personnel. Les médecins ont qualité pour
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fournir avis en lous cas of Ja sanlé des inléressés est en jeu.
Les pémalités pénitentiaires sont définies, avee leur maximum
d'application, pav les textes que I'administration a élaborés, que
le conseil supérieur des prisons a disculés, que le ministre, parfois
méme le Pedsident de la Républicque a sanclionnds.

Les punitions les plus rudes sont le placement en cellule
disciplinaire et I'envoi & la salle de dicipline. On sail ce quiest
la premidre. La seconde sert pour les délenus que Uisolement
ne corrigerait pas de Jeurs éearts, toud au contraire quelquclois,
et qion ne peul laisser dans la cellule en pleine  satisfaction
Limmoralité on de fainéantise solitaire. On les astreint donc 4
rester Lout le jour sous la sueveillance immédiate d'un agent,
dans une salle spéeiale, marchant un certain temps, puis s'as—
seyant, cb reprenant leur marche pour se reposer encore; en
sorle que e temps et leurs forces sont dépensés du moins &
un exercice quelconque, puisqu’ils n’en voulaient user que
conlre la régle du travail ou contre les moeurs, contre leur
propre santé, conlre leur codétenus.

Ce mode de punition a é1¢, il est encore examiné ct débatiu
4 divers points de vuc oit Pon nous permettra de ne pas in-
sister ici. La nature humaine a de irvistes dessous, que les « pé-
nitenliaires » comme les médecins ont le (acheux privilége
d’observer,

Il est évident que la cellule disciplinaire n'est gutre plus
agréable que la promenade disciplinaire avee alternance de repos.
Il faut pourtant bien se prémuniv contre tels (ypes humains
que saisissent des accls de révolte, de bestialité, de férocité et qu'il
s'agit de ramener & la soumission matériclle, en les maintenant
hors Q’état de traiter les aulees comme de simples animaux,

Que 'on consulte des aliénisles : ils diront, s'ils le peuvent,
ce que les devoirs mémes d'humanité les obligent & faire pour
préserver les malheurenx qui lenr sont confiés. 1t cependant
ceux-l1, méme conscients, ne sont pas des coupables.

Dans lintérét de la vreaie philanthropie, qui ne doit pas
ignorer la vérité, sachuns nous garanliv des mécomples de la
philanthropie réveuse et illusionnée. 1l est curicux d'observer que
celle-l, mime lorsqu'elle s'essaye sur les intéressés, ne récolie
gutre que Ja raillerie, tempérée seulement par le désic d'ex-
ploiter une mine aussi riche de naiveté.
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N’est-ce pas li I'éeucil des entreprises el des muvres géndreuses
tentées par des personnes animées des meilleures intentions, mais
possédant parfois beaucoup moins la connaissance de Phomne ct
surtout celle des parties les moins recommandables de T'espice.
Leur ztle s’épancherait largement en prédications, en exhortations
particulitres, en conférences colleclives, Mais les représentants de
Paulorité, qui préférent des modes d’incarnation plus directe ct
plus efficace de Uidée dn bien, et que I'expérience comme le devoir
condamnent & la circonspeclion, sont bien obligés de lempérer les
premiers élans des néophytes, pour avantage de toul le monde.

Quc le senliment el Ja pensée aient, méme & Vinsu des délenus cf
méme malgré eux, un role considérable dans I'exécution des peines,
c'est ce que nous nous somines clforeé de démontrer. La parole —
que I’on vondrail pouvoir considérer toujours comme leur véhicule
inséparable — donne de’ grands moyens d’aclion sur les détenus
comumne sur lous aulres individus. Elle peut méme en donner davan-
lage sur cux, puisqu’ils sont sevrés de langage dans Ies maisons cel-
lulaires et soumis & la régle du silence dans les prisons communes.

Ils nie doivent parler entre eux que pour les besoins du travail ou
du service. Mais lelle est la puissance de relations des élres vivant
dans le méme ordre d'idées et de phénoménes, que, sans communi-
calion saisissable, ils se lransmellent Jeurs impressions avec une
incroyable rapidité. G’est loujours un sujel d’élonnement pour les
visileurs d’une maison cenlrale, si bien tenue qu’elle soit, de cons-
later que lel incident qui s’y produit ou qui a pu retentiv du dehors
au dedans, cst presque immédiatement connu de tous les délenus,
hormis de ceux qu’on tient en cellule.

Encore, ces derniers onl-ils des procédés, des moyens de percep-
tion qqui leur font deviner par les moindres bruits, par les moindres
indices, ce qui peut se passer hors de leurs murs,

Un éire donl toules les facullés sonl lendues vers un seul objet,
surexcilées par Pisolement, par le silence méme, arrive & une con—
centration de volonlé, & unc acuité de sens, & unc facnlté d’intuilion
pacfois surprenantes. Ainsi s’expliquent ces miracles daudace ct
d’habileté qu’accomplissent des prisonnicrs, nolamiment en cerlaines
évasions, par acharnement d'idée {ixe, par puissance de contention
nerveuse,

I.e prisonnicr solilaire est plus impressionnable que tout autre
aux paroles, aux eniretiens qu'on lui accorde, & moins que sa soli-
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tude, s¢ prolongeant & I'excds, ne finisse par débiliter sa sensibi—
lité. N'arrive-t-il pas quele son de sa propre voix suflise & secouer
trop forlement son cerveau, s'il a &8 trop longiemps soustrait -
aux vibralions extéricures?

Les hommes qui souflrent — et tout détenu soullre de quel-
gfue fagon que ce soit — sont assurément louchés, lorsqu’on sait

la leur présenter, de la vérilé des situalions et des épreuves qu'ils
subissenl. Mais tout ce qui est Jangage convenu, forme de com-
miisération banale, observation supetlicielle, laisse indilférent ou
irrité celui que les réalilés présentes frappent si profondément. A
celui qui vil les tmpressions les plus poignantes, il ne fant dire
qque des « choses vécues ».

Les entretiens et les conférences, les relalions avec le ddienu,
qui ont une si réelle importance pour son relévemenl, doivent
donc &re conlics & des personnes dont Ja capacité et Uexpérience
aillent le cceur, chez lesquelles la déliance el la confiance s unis-
sent et s'¢quilibrent, de sorte quelles sachent se préserver élre
trompées, pour honneur de Poeuvre comme pour le bien des
coupables.

Les simulateurs abondent dans les prisons, ot pas seulement
pour eontrefaive Ia tolie. Quoi de plus simple que de chercher &
voler la symipathie et In faveur, étant enfermé, comme on a vold le
bien dautrui étant libre

A nombre de coupables Uhypoerisie semble une ruse de guerre,
une revanche légitime conbre la force qui les domine. Bénéficier
de Ja bonne foi de quelqu’un de ces honndles gens qui les dera—
sent, n'est-ce pas de bonne guerre  Pour les personnes qui leur
font fa legon aprds coup avee une heurcuse sérénilé, qui les con-
templent du hant de lear honnéteié avec co contenlement de soi-
ménie quaccroit abaissement d’autrui, ils éprouvent souvenl une
sourde tmpression de colére. Ne sont-ils pas porlés & voir au fond
de loul honndéte homme un naif ou un habile « qui a eude la
chance », ¢t en tout apotre du bien, ce quils appelient « un
bénisseur » »

Il importe donc que Ie philanthrope, pour dtre utile, pour ne
pas risquer de nuire & sa canse, soit doublé d'un observaleur dou-
blement clairvoyant. Ce n’est qu'a force de sagacilé que I'on peut
étre impunément bon.

Bon, tant qu’on peut ; dupe, jamais! — Telle est la régle de

T. XL, 23
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la pratique pénilentiaire, et ne serait-ce pas une maxime utile hors
des prisons? Une dupe ne récolte méme pas de gratitude pour
sa bonlé, qui passe pour sottise. La bonlé qui sait peut étre im--
punémenl rude. Les détenus se révolteront contre un chef, parce
qu’il est indulgent mal & propos ; ils resleront soumis & celui qui
observe dans la rigueur une exacle justice. Des directeurs faibles
— ces hommes que dans la vie ordinaire on appelle bons parce
qu’ils sont rarement fermes — seraient de mauvais direcleurs.
1s finiraient par étre conlraints & la violence par suite de faiblesse.
Iis auraient & sévir beaucoup plus pour n'avoir pas su bien punir 4
temps. Ils auraient de grosses mutineries pour avoir ménagé
quelques indisciplinés. Le désordre moral el la répression exagérée
nailraient de l'adoucissement intempestit de Iaulorité.

Plhénoméne singulier : ceux qui, dans la sociélé, ont manqué &
toule justice, ne supportent que la juslice en prison. 1ls la veulent
infaillible, absolue, ddl-elle étre dure. Ceux quiont bafoué toutes
les lois n'admetlent qu'unc énergique aulorilé. Ils ont le besoin
de ce qui leur a manqué. lls senlent que, n'ayant ni direclion ni
force inlime, ils dévieront encore et que « cela tournera mal »,
s'ils ne regoivent une solide direclion cxtérieure. Le plus bizarre
est qu'ils le disent parfois. Ils déclarent, par exemple, que lel
directeur est trop bon.

Ne semble-t-il pas que certains étres n'aient plus les vertébres
assez stires P Il leur faut un corset d’acier pour se tenir droits.

Ce n’est donc pas & un vague scntimentalisme et & I'ulopie
qu’il faut recourir, surtout pour moraliser des étres malérielle~
ment pervertis. Mais soit que les malheurcux le veuillent et le
sachent ou non, ils ne subissent pas moins l'effet du chatiment
moral.

La preuve en est facile & donner, en dehors méme des prisons,
par les lois, les institulions, les mesures dont on use & I'égard des
coupables, avant ou aprés la détention, comme par I'examen des
pénalités moderncs, autres que la privation de liberté.

Les condamnations pécuniaires ne frappent I'individu que dans
ses ressources matérielles, clelles ne I'alteignent pas toujours per-
sonnellement. Et cependant elles semblent quelquefois plus afllic—
tives, méme pour une misérable somme, que ne serait un dommage
important. Une amende de 25 fr. n’est-elle pas sirement plus
pénible & supporter qu'une perte de 5o fr. ? Et en quoi consiste
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donc la punition, sinon dans le blime dont les cingq pitces dargent
sont le signe tangible ?

Et la privation des droits de cité ou de famille, de fonclions
publiques ou de conlrats privés ? .

L’homme qui se voit interdire ces droils n’avait peut-étre ni
utilité, ni désir d’aller au scrutin, de se charger d’une tutelle, de
postuler un emploi, de faire des effets de commerce. Pourtant le
voilk peiné de n’avoir plus la faculté de faire ce qu’il ne ferait pas
s'il en avait la faculté. Voyez cet homme de négoce et d’argent,
esprit posilif, dpre au gain, indillérent aux soullrances d'au-
trui. Le voila troublé, souflfrant de I'idée de déchéance morale,
au point de préférer Ia peine de I'expatrialion par la fuite &
I'élranger, peul-clre la peine de mort par le suicide.

Il n'est pas jusqu'aux dernitres lois concernant les moyens
de réprimer ou de prévenir la récidive, qui ne marquent ce
courant ot sont entrainés les pouvoirs publics, le public ct les
condamnés cux-mémes, sans en avoir conscience nelle, comme
on sapergoit peu des mounvements, méme les plus rapides, lors—
quon se déplace avec le milicu ambiant.

Rappelons celte heuveuse Joi du 14 aolt 1885, qui aivsti-
té le systtme de la libéralion conditionnelle,

Le ministee de lintécicur, sur Pavis des autorilés et conseils
compélents, a droit de faire metire un condamné en liberté,
sous condition d¢ honne conduite, aprés moilié de la peine
subiec cl aprés Lrois mois au moins d’emprisonnement. La
libération ne scra délinitivement acquise qu’d I'expiralion de la
durée assignée & la peine. C’est done le temps passé dans cet
élat de liberté qui est assimilé & la durée d'une peine effective.
Iit pourquoi, sinon parce gne le condamné, corporellement libre,
ale senliment de sa dépendance ?

L’idée quiil a de n’élee qu'éventuellement quitle de la peine
est considérée comme équivalanl & une demi pénalité, quoiqu'il
puisse profiler de tous les avanlages malériels de la libération.

La réhabilitation, dont on a voulu par lan méme loi abréger
les délais el simplifier les formalités, & quel besoin répond-elle,
sinon au besoin, pour un ancien condamné, d'effacer jusqu’aux
traces morales de la condamnation exécutée ? Celui-lx ne souflre
plus méme d’un éat de dépendance relative, comme dans la
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libération conditionnelle. La géne est dans le souvenir, dans
la pensée, non pas d’dlre puni, mais de 'avoir élé.

Quelles preuves plus [rappantes de 'empive de l'idée et du
senlimeni dans L'ovdre pénal? Voild des hommes que Vidée
d'une humiliation et le senliment d'une déchéance fonl réelle-
ment assez soulltir pour que le législateur vienne & leur sccours.

Cerlains projels relalifs aux peines diles « suspensives » ne
sonl gutre moins significalifs. Ils consistent & admellre que le
juge ayant prononcé unc peine pourra laisser l'exéculion en
suspens jusqu'd nouvelle faule de Pintéressé. Sinulle faute n’est
commise, le condamné n'acquillera jamais sa delle, qui se lrouvera
supprimée par prétérition. Ge serait done la préoccupation d'une
peine éventuelle qui produirait répression, comme tout & I'heure la
mémoire d'unc peine passée.

Méme conception encore dans les projels concernant la peine
de la réprimande, sorte d'admonestalion que ferait le magis-
tral constalant quil pouvait condamner, mais qu’il sc borne &
donner, pour celle fois, un averlisscment.

Mémes phénomeénes d'infliclion « idéale » dans les incapa-
cités spéciales que nos lois édiclent.

A chaque pas, de jour en jour, déclale la moralisation des
peines, le vdle de l'imagination ¢t de la conscicnce en waliére
répressive. De sorle qu'en I'élat de nos meurs ¢t de nos ins-
litutions, la punilion d’'un condamné consistc avant tout dans
I'idée qu'il esl puni.

Ne serait-ce pas un nouveau chapilre 4 ajouter aux dévelop-
pements classiques sur cetle {hése de linfluence de Pame sur le
corps ? A mesure que homme se [ait maitre de la nature et se
{ait intelligence, loul cu Jui tend & s’intellectualiser.

Laissons les punitions inlcllectuelles ou morales, celles qui
s'appliquent d’elles-mémes, élant allachécs au coupable et le
suivant jusque dans la vie libre, celles qui scront sans doute
les seules pénalités de l'avenir, d'un avenir ou I'homme scrait -
plus affiné encore.

Revenons aux peines que la matérialité du crime et du
délit, celle surlout du délinquant et du criminel, oblige i con-
server malgré leur allénuation.

Ecartons, d'autre part, lexpatriation, la transportation, qui
peut répondre & des ndcessilés spéciales, mais quine peut se
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réaliser dans toules les législations, en tout lemps, i 'égard
de toutes personnes, et qui sort du cadre des services péniten-
tiaires mctropolilains.

Ecartons, enfin, la peine de mort, qui ne se pose plus gutre en
principe de philosophic pénale, mais hien en droit de légitime
délense sociale.

Il semble que I'on aboutisse, dans la métropole, & 'unité de
peine maicrielle, la privation de liberts, -qu'il s’agit de varier
et de graduer sclon les principes de juslice et les besoins de
la répression,

Et d’abord, quelle n’est pas la dissemblance des peines de
Pemprisonnement sclon qu’il est subi en commun ou en cel-
lule?

On a tant derit cb tant discouru ¢n lous pays sur le sys-
ttme de séparation individuelle, qu'il serail vain de rappeler
én quelques pages des monccaux de discours ¢t de volumes,
La doctrine cellulaire est sorlic chez nous de la période de pré-
dication ct de propagande.

Par Ja variété des climats quil venferme, par la diversité
des tempéraments, des traditions, des croyances, des tendances,
quil réunit dans Punité nationale, par godt naturel de la cri-
tiue, par habitude de la discussion, nolre pays est peu porté
4 se jeler dans les doctrines absolues. Alors qu'en d'autres
Ftats, avec d’aulees conditions, il est vrai, le sysitme cellu-
laire s'est étendu & lexéeulion des peines de longue durde, le
légistateue en bornait chez nous I'application aux peines n'excé-
dant pas une année d'emprisonnement, & moins que le con—
damné ne demande et n'oblicnne Iisolement pour une plus longue
durde.

Aux termes de la loi d'institution (6 juin 1875), I'empri~-
sonnement cellulaire procure une notable abréviation des peines,
en ce sens que trois jours de cellule comptent pour quatre jours de
prison, pourvu que Vépreuve ail duré au moins irois mois,
Nul condamné n’est donc astreint & la séparation individuelle
plus de neul’ mots, ct le sysl®me ainsi praliqué n’a pas sou-
levé d’objections impéricuses. Or, comme il a cerlains avanlages
d'une incontestable évidence, comme le vice de la promiscuilé
dans les anciennes prisons communes est indéniable, on ne peul
que poursuivre sans hésilation I'application de la loi du 5 juin 1875,
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Celte loi a décidé que les prisons pour courles peines ne pour-
raient plus étre aménagées ou construites que d'apris le type
cellulaire. Mais clle n’a pas imposé aux départements proprié-
taires l'obligation de transformer les immeubles aflectés & usage
de maisons d’arrét, de justice et de correction. Celte transfor-
mation ne s'opére qu'avec trop de lenteur, et c’est pour facili-
ter la suppression des prisons défectueuses, pour faire recouvrer
par I'Etat Ia disposition ¢t la propriélé des immeubles, que des
propositions ou projels de loi ont élé préseniés an Sénat, volés,
par lui et transmis actuellement & la Chambre.

Aflin de favoriser Ja réforme, d’atténuer les charges des dépar-
tements ct les subvenlions par lesquelles IEtat ¥ contribue, 'admi-
nislration a fait ’incessauls cflorts d’¢conomic dans la conslruclion
des batiments cellulaires. Malgré toutes les dilficullés dues & ce
partage d’action et d’intéréts entre les départements et I'Elat, on est
parvenu & abaisser le cotit de la cellule de 5.500 fr. ou 6.000 ft.
environ, 4 3.500 ou 4.000 fr. ; et 'on ne demanderait qu’a amdlio-
rer ce résullat, qui n’est pas i dédaigner pour les finances publi-
ques.

Il existe actuellement vingt prisons ccllulaires construites ou amé-
nagées ¢t dument classées sclon les régles et exigences du régime
individuel, Elles sont situées & Paris (Mazas, le Dépdt et la Santé),
Nanterre, Versailles, Pontoise, Corbeil, Elumpcs, Bourges, Angers,
Tours, Sainte-Menchould, Dijon, Besangon, Chaumont, Saint-
Eticnne, Sarlat, les Sables-d’Olonne, Tarbes, Nice.

Elles fourntssent un total de 3.824 cellules de détention.
D’autre part, les quartiers spéciaux et les chambres séparées qui
exislent dans les prisons communes permeltent d’isoler environ
3.500 individus.

.

Mais si I'on note «que la population moyenne des prisons de
courtes peines (maisons dites départementales, arrét, justice et cor--
rcclion) a ¢té, dans la decnitre période décennale, de 23.6G6, ct
que le total des effectifs au e avril 1889 élait de 23.024, on com-
prendra combien il est regrettable de ne pouvoir assurer I'isolement
4 un plus grand nombre de détenus,

Un cffort décisif est donc & faire, ou pluldt & poursuivre, puisque
les questions sont posées depuis plusieurs années, les solulions sou-
‘mises au parlement et & demi votdes,

Un immense progrés sera réalisé le jour ou nul, élant incarcéré,
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ne sera exposé au contact humiliant ou dépravant d’aulres prison-
niers. Il est juste de rendre hommage 4 I'infatigable ztle de ceux
qui s’cflorcent d’amencr le Parlement, e Gouvernement, les dépac-
tements, & celte grande réforme de 1'exéeution des courtes peines.

Nous avons montré ailleurs comment le régime des établisse-
menls de longues peines semble, d'apres notre législation, pouvoir
s’améliorer par une sorle d’alliance ou de transaction entre le sys-
teme cellulaire réservé pour la nuit, et la vie en commun maintenue
pendant le jour, au moins pour le travail, les repas, 'école. Car la
promenade peut toujours se faire par file individuelle, chaque dé-
tenu marchant dans le préau & courle distance de celui qui le pré-
ctde.

Ici encore s¢ pose, comme conséquence des améliorations 4 réa—
liser, une question de dépense, non pas peut-éire pour les femmes
ct les mineurs auxquels pourraient élre fournics & bon compte des
chambres individuelles & cloisons légéres ; mais pour les hommes,
qui réclament des aménagements plus coliteux : car la magonneric
et les cloisons épaisses seraient & employer, ct les dorloirs seraient
non pas 4 iransformer, mais & reconslruire.

Le probléme budgétaire complique donc le probleme pénal et
pénilentiaire, el 'administration a le devoir de concilier les amélio-
rations qu'elles poursuit avec les ménagements dus aux finances
publicues.

De Ii cette abondance d'études, de plans et projets économiques,
qui Gtaient élalés en plusicurs salles de I'exposition. De I aussi ce
tableau des budgets des services pénitentiaires ot 'on faisait toun-
cher des yeux, par simple produclion des chiflres authenticues les
diminutions successives de dépense qui ont coincidé avec 'accom-
plissement des réformies, avec la création d'inslitutions ot d’éla-
blissements nouveaux. avec le relétvement sensible de la situation
du personnel.

Comparant V'exercice 1889 & Pexercice 1884, quelle différence
trouve-t-on au budget des dépenses? Prés de 5 millions.

Ce chilfre semble assez signilicatif.

On dil toujours ue, de nolre lemps, tout se résout en question
d’argent. De fait, les relations croissanies entre individus ct entre
‘peuples, le progris des sciences ot des industries permelient &
loules les forces de produire et & tous les produils de s’échan-
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ger. Le signe pécuniaire de ]a valeur se confond avec les valeurs
mémes, ct la maniére dont les difficullés se formulent en chiflres
est prise pour ces diflicullés mémes, .

Quoi qu'il en soif, la question pénilentiaire el pénale se ira-
duit, comme toutes autres, en chifites et en argent, ne fit-ce
que pour translormer les mauvaises prisons, pour créer des
élablissements répondant aux legons de 'expérience, aux néces-
silés de Uceuvre et aux veeux de Ja science pénitentiaire, pour
doter micux le personnel qui se consacre & celle grave mission.

St l'on avait pu sculement laisser aux services pénitentinires,
pour améliorer leur oulillage, les sommes qu’ils apportaient cha-
que année en réduction de dépenses, on aurait donud aux progres
une impulsion plus promple.

Mais, tout en souhaitant que l'avenir soit plus favorisé que
le présent, il est permis de mesurer le tervain conquis sur le
passé ; s'il resle beaucoup i faire, on a déji fait heaucoup.

En méme temps quelon apportait des économies au public,
on s'est concilié ses sympathies, qui auraient ¢lé moins accen-
tuées peul-éire sans ces preuves de la bonne volonté d’unc adminis-
teation répulde si pauvre; car clle est arrivée & demander pour
vivre prés de 20 p. 100 de moins qu’auparavanl.

I fallait quleile plaidil sa cause ctla gagndt devant le public.
Telle a 616 P'ambition des hommes qui se sonl obstings & la besogne.
Tel étaitle but de ce musée spécial, organis¢ au Champ- de-Mars
pour cxposer la question pénale et pénitentiaire, exposer en plein
ou & peu prés aux visiteurs, aux promencurs, aux indillérents qui
passaicnt par milliers.

Le public a montré combicn sont grands en lui ce désir de s'ins-
truire, ce besoin du vrai, ceséricux qui se cache méme dans le plai-
sir et sous la gailé, cetle soil du progres, celte passion du bicn, ol
les hommes qui ont le souci de le servir vraiment puisent toule
leur force.

Qu'il en regoive tous les remerciements auxquels il a droit.
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Le mouvement extéricur de la population délenue. — Comment on est arrété et
comment on est transféré, — Les violons; prisons de débat. — Les prisons
roulantes ; le service des lransférements ct sa figuration & 'lixposition, — Com-
ment les honnéles gens voyagent avee Jes prisonniers. Les catégories multiples
de transféeds, — L'emprisonnement en bateau, en wagon, en voiture, — La
tiche des gardiens ambulants. — Le malériel ot les dépenses du service. Les
transférements ponr le comple de Padministration pinitentinire, dela police,
de Ia justice. — A Daris : les paniers  salade. La souriciére. Les violous, —
Le dépot, déversoir ou colleclemr central. Le (ringe individuel. Insullisance
des Incanx. Les dangers de contagion morale. — Réforme utile des dépits et
chambres de sirelé. Importance de leur bhon fonclionnement. Les progrés
néeessaives, ~— Méthode antique pour la conduite des caplifs. Les troupeaux
humains. — Les transfécements an scizidgme siécle. Los galériens, — Les
bagnes au dix-hnitiéme sidele. Poarquoi et comment on allait aux galéres. —
Leferrement et l'.lccoup\emeut Lecordon et la chaine. — La chaine continude
jusqu'en 1837. Les promiéres voitures i cases séparées, — La réforme de 1862.
~— Le sy slt.mc actucl. 4o wagons cellulires. Les améliorations, — Le person-
nel. — Le dépdtde Ia rue do Varenne, — Statistique des trans(erements,
2%.000 voyageurs involonlaires en un an. Total de kilomélres. ~ Prisons
fixes ¢t prisuns mobiles,

Cequesontlesétablissements pénitentiaires, les pénalités auxquel -
les ils répondent, le régime de vic ct de travail qu’ils implicquent, les
catégorics multiples de personnes qu’ils regoivent, nous Tavons lar-
gerent vu. Tl nous reste & parler de Pentrée et des sorties des
détenus, c’est-a-dire des conditions dans lesquelles ils passentd’une
catégoric ct d’'un licu & I'autre en état d’emprisonnement.

Depuis I'instant de son-arreslation jusqu’au jour ott il est libéré,
le détenu ne sapparticnt plus & vrai dire. H n'est pas prisonnier
sculement dans la prison. It I'a é1é dés que les agents de Yautorité
ou de la force publique lui ont mis la main sur U'épaule ou Yont
invité A les suivre. Il I'est dans les rues qu'il traverse pour aller au
violon, au palais de justice ou &la maison d'arrét. Il 'est dans
I'antichambre du juge d’instruction, & la barre du tribunal, enroule
pour le dépdt de mendicité, pour les {rontitres olt Yon reconduit
les étrangers, pour la maison ccntralc, pour les colonics de trams-
potation ou de relégation.

C’est méme dans ces déplacements qu’il se retrouve en conlact
avece la société libre. Et comme les honndtes gens nele voient pas
dans sonasile pénitentiaire, c’est au-dehors sculement. qu’ils peu-
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vent se heurter & lui. Il est naturel que le public se demande com-
ment et quand les détenus passent chez lui, et ce que signifient les
renconires qu’il peut faire dans ses rues, sur ses roules de terre, de
mer ou de fer. Car, au dehors, n'est-il pas chez lui partout?

Montrons donc le mouvement extéricur des détenus, auquel ré-
pond le service des transférements.

Voild une personne arrélée, en vertu des lois, par les gendarmes
ou les gardes champélres, les gardes foresticrs ou les gardes parti-
culiers, les gardiens de la paix et les agents de police municipale, les
douaniers ou les préposés de l'octroi, enfin par quelque agent di-
ment commissionné  titre général ou spécial, & raison d'une infrac—
lion ou d’une situation quelconque qui donne droit sur clle. Elle
est arréiée sclon les cas, en vertu d'ordres, mandals, ou réquisitions,
pour déférer aux altributions des ministres de la justice ou de I'in—
Lérieur, des parquels ou des préfets, des maires ou des juges de
paix, bref de toutes personnes ayant l'aulorilé voulue en quel -
que circonstance que ce soit. Elle est placée, ne serait-ce qu’a titre
tout provisoire, dans un poste de police, un violon, une chambre
de streté, un dépét, une maison d'arrét.

Immédiatement doivent apparaitre les garantlies et précaulions
nécessaires pour celie personne comme pour les tiers intéressés et
le public, pour la sécurité, la moralité, 1'ordre général. Le fait scul
dela privation de liberté assigne des devoirs el des droils & l'auto-
rité compétente, qui est avant tout le ministre de l'intérieur. Car
c’est & lui qu'incombe ici la responsabilité du pouvoir exdéculif, et
tel est le principe consacré par nos inslitutions depuis la création
méme des départements minislériels, depuis la Révolulion fran-
caise.

De méme que tous les licux de détention fixe sont placés sous
la méme autorité, il semblerait logique que tousles moyens de trans-
{trement c’est-2 dire de détention ambulante, fussent unifiés ct as-
surés de méme fagon. La voilure, le wagon qui renferme des déte-
nus est une prison roulante, et le temps qu’y passent les condamnés
compte pour la durée de la peine & subir. Que les mouvements
s'exécutent ou non pour les besoins de la police ou pour 'ceuvre dela
justice, il importe de viser & I'égalité dans I'application de la loi et
& I'unité de la méthode. C’est ce qui s’est opéré par degrés; mais
les solutions les plus simples sont I'ccuvre compliquée du temps et
des efforts répétés. En nombre de travaux, c’est la coﬁlp]icalion qui
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est au début et la simplicité qui vient 4 la fin. Aujourd’hui I'on au-
rait peine & concevoir que le service des transftremenls n'ait pas
loujours ¢1¢ indispensable. On va voir pourtant que, dans son orga-
pisation rationnelle et pratique, il date en réalité d’hier.

Ce service était présenté & I'Exposition (dans la salle dite salle des
services spéciaux) par un tableau d’ensemble et par deux modéles
réduits : modéle d'un omnibus & compartiments cellulaires, servant
pour le lransport des délenus & de courles distances, spéciale-
ment dans les villes: modéle d'nn wagon cellulaire qui a éLé exé-
culé en [er par un condamné mécanicien, avec une siexacle recons-
titution de toutes Jes pitces que le véhicule ot tous ses appareils
fonctionnaient comme « en grandeuar naturelle », montrant dans
ses plus minces détails Ja vie des gardiens ct des détenus vovageurs.

Quant au tableau, il expliquait par notices ¢t photographies, par
reproduction de gravures et de miniatures ancienncs, le service
actuel comparé au passé. En haut, trois vignettes concernant cer—
tains modes antiques et fort primitifs de transférement des prison-
niers. Un ¢chantillon des douceurs plus récentes du moyen-dge;
puis le spectacle de ce quel’on a pratiqué sous le nom de ferrement .
ct de chaine, jusqu'it la période contemporaine. Enfin, un grand
progres... relatif! — Les premiers types de voitures i cases indivi-
duelles ; acrivée de ces voitures dans un bagne; leur montage sur
truck pour cheminer par voies ferrées, quand il a fallu se résoudre
& faire aller méme les condamnés & Ja vapeur.

Voild pourle passé. Pour le présent, une carte des circonscrip-
tions de transférement que les wagons cellulaires ont & parcourir ;
des noles retragant les lournées normales ou spéciales d'un wagon;
Ia photographic d'un de ces wagons, faile en gare, au moment ol
des voyageurs s’embarquent pour Poissy (maison centrale). Un
omnibus attelé, photographié au moment de sa mise en route dans
Paris, Ajoutons une notice générale sur le service; des vues du dé-
pot central de maltériel et du licu de centralisation des agenls, 16,
rue de Varenne, & Paris ; les portraits en uniforme d’une partic du
personnel que nous allons voir & I'ccuvre,

N'est-ce pas un devoir de faire apprécier au public ce que font,
ce que sont les hommes qui se dévouent pour lui, sans bruit, sans
profit matériel, sans satisfaction d’amour-propre ? Car le public ne
s’avise guére, et ceux qui se chargent de Jui fournir <on contingent
de faits et d'opinions ne s’apergoivent souvent de la peine et du
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mérite réclamés pour un de ses services, que lorsque ce service vient
4 faire parler de lui.

D’une affaire qui va bien, nul ne s'inquidte ; nul surtout ne s’in-
quitte des cfforts qu'elle coiile ct des causes réelles de son succds.
« Elle van, cela sullit; ctil semble qu’elle aille de soi, comme pousse
un arbre ou comme s’accomplit dans le corps unc fonclion végélale
ou animale. Plus tard on conslate avec surprise que cela allait parce
que cerlaines gens poussaient, tivaient et guidaient. Ils se taisaient ;
on les a pris pour des machines. On découvre qu'ils étaient des
hommes. ayant leurs souflrances, leurs aspiralions, lc sentiment de
leur utilité dans ce vaste organisme social, souvent insconscient des
réalités de sa propre exislence. '

Qu’on nous pardonne donc de montrer ce qu’est cete tiche de
veiller sur les individus que la sociélé a exclus de ses rangs, au mo-
ment oft leurs déplacements vont risquer de les meltre en conlact
avec le public.

Peu de personnes imaginent ce que représente la circulation des
détenus en France. Les prisons élant faites pour ne pas Iicher leur
proie, il semble qu’on ne devrait pas dlre exposé & renconltrer i
pied ou cn voiture, & trouver dans un train, des compagnons dotés
d’une accusation ou d'une condamnation en régle, des corvection-
nels, des réclusionnaires ou des forgats.

11 faut avouer méme qu’un simple voisinage de ce genre meltrait
en désarroi, sinon dans Vinquiétude, les honndles voyageurs qui
poussent Uhonndteté jusqu’ ne vouloir autour d’eux, aun moins
pour Fapparence, que d’honnétes gens, Il faut pourlant bien leur
avouer qu'ils font parfois élape & ¢oté de délinquants ou de crimi-
nels patentés, sans les coudoyer, il est vrai.

En tel paquebot, entre Algéric et France, cntre Ajaccio et Mar-
seille, savent-ils ce que signific Yapparition de gendarmes en équi-
pement completl? Simplement ceci, qu’on posstde i bord des person-
nages peu édifiants, & destination d’un pénilencier agricole, d'une
maison cenlrale ou d'un dépdt de forcats ; car il faut réunir, pour
convoi d’embarquement, les colons involontaires que la loi prétend
faire travailler en Guyane on en Nouvelle-Calédonie. Les établissc-
ments agricoles de Corse, Chiavariei Castelluccio. abritent, d’ailleurs,
des continentaux que leur origine, leur profession, leur demande
méme engagent i faire travailler en plein air, ainsique des Arabes dont
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les convenances personnelles sont beaucoup moins consultées lors-
que leur condamnation les fait éloigner du sol africain.

Comment s’élonnerait-on de se croiser, dans les rues d’une ville,
avec quelque véhicule contenant des condamudés qu’on ne peut pro-
mener sur le pavé? Les liveer & la curiosité, aux cquolibets de la
foule, ne serait guére moins ficheux qu’exposer les passants 4 quel-
que inconvenance cf les gardiens A quelque évasion.

Et qu'on ne se hate pas de voir de grands coupables dans tous
les voyageurs aux [rais du public. C'est tantdt un prévenu ou nn
accusé, qu'il faul mener de la prison & I'instruction, du port, de la
gave & Ja prison, du palais de juslice au lieu ot unc confrontation
sc fera 5 puis. apres la sentence, de Ja maison de justice ou de la
maison d’arrél au Jlieu de deslinalion pénale, ¢’est~a-dire dans unc
maison de correction, une maison centrale, un dépdt de relégables
ou de forcats. Tantot on doit {ransporter un condamné dun établis-
sement & 'anfre pour purger des peines de nalure dillérente, ou
on pour cause d'indiscipline, pour raison de santé, par nécessité
d’administration, pour diminution d’effectif, pour rapprochement
de a famille, pour comparution dans un proces, pour appel devant
unc cour, pour préparalion & la libéralion condilionnelle, pour
exiradition ou expulsion hors du lerritoive [franqais. s'il s'agit
d’étrangers ; enfin, par tels aulres molils intéressant la justice, la
stiret¢ publique, le régime pénilentiaive ou le sort du détenu Jui-
méme.

Que Yoo suppute donc les déplacements gui peuvent s'imposer
ainsi dans l'intéricur d’unc ville ou dans les limiles d'un départe-
menl, dans le ressort de la cour, dans I'étenduce de la circonscrip-
tion pénilenliaire, dans la région que dessert telle catégorie d’éta-
blissements pour hommes ou pour femumes, en exéeution des peines
de réclusion, d'emprisonnement excédanl une année ou de courte
détention, soit commune, soit cellulaive. Songeons que de grandes
distances peuvent étre 4 franchir.

Souvenons-nous aussi de la siluation si dissemblable des mi-
neurs de I'un ou de Yaulre sexe, qui peuvent étre des enfants
dignes de toute sollicilude, acquitlés, envoyés en éducation dans
une colonic publique ou privée, dans une maison laique ou con-
fessionnelle ; qui peuvent apparlenir & ce contingent de la correc-
tion paternelle pourlequel la séparation individuelle est constamment
requise ; qui peuvent avoir 4 subir une peinc d’emprisonnement ou
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une punition pour indiscipline, en quartier correclionnel ; qui peu-
vent au contraire avoir atteint la majorilé pénale de seize ans et
prendre rang dans les catégories normales de pénalité, avec les
précautions et mesures que comporte leur ige.

Quels soins et quelles préoccupations de tout ordreimplique donc
I'incessant fonctionnement de ce service de transférements, surtout
avec 'enchevétrement, ou il faut se mouvoir, des loisel réglements,
des jugements et arréts, des catégories pénales et des situations
particulitres, des exigences des diverses administrations et des rela-
tions forcées avec I'étranger.

Navires et bateaux pour traverser la Méditerranée, pour gagner
Saint-Martin-de-Ré ou Belle-Ile-en-Mer sur les cdtes de I'Océan,
sans compter les bras de mers ou les fleuves & passer; chemins de
fer de tous réseaux ct de loutes compagnies, avec questions de sex-
vice & résoudre &4 I'égard de chacune, ct station toujours possible
dans tous les chefs-licux d’arrondissement, puisque tous posstdent
une maison d’arrét ou de correclion, et dans cerlaines localilés écar-
tées de tout centre, ol sont situés des élablissements pour longues
peines ct des colonies on maisons d’éducation ; enfin, voitures ct
omnibus spéciaux pour lraverser les localités peuplées ot pénéirer
jusque dans les bourgs ol quelque transférement doit s'opérer : —
voili ce dont on dcit s'occuper sur toul le territoire de France, en
veillant & ce que les populations n’aient jamais & soullrir et pas
méme & s’apercevoir des opéralions, en observant les régles qui
interdisent tout contact entre voisins de cellule, les convenances
(ui repoussent tout rapprochement, toute simullanéité de voyage
entre certaines classes de gens.

Le plus embarrassant, répétons-le, c’est que Undministration doit
parer & ces eflorts et & ces responsabilités sans donner au public le
soupcon des inconvénients el des dangers conlre lesquels on le pro-

tége.

Que penseraient les habitants d’une ville, petite ou grande, si tel
omnibus & comparlimenls, se tronvait mal clos, mal agencé, mal
gardé, et laissait échapper tout-a-coup une quinzaine de malfaiteurs
résolus, préts & tout, —uniquement peut-dtre parcequ’unagentaurait
omis d’adapter les boutsdechatnes, qui, sansincommoderlesdétenus,
servent 4 les reteniv dans leur compartiment, comme les gendarmes
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meltent la chaloe dite cabriolet au poignet de I'individu qu’ils con—
duisent? Que diraient les voyageurs du train le plus ordinaire, st
cerfains wagons gue 'on peignait nagutre de couleurs voyantes,
qute P'on habille aujourd’hui de méme teinte que les autres, venaient
4 mal renfermer leur contenu?

Ils peuvent étre 18 détenus sous la garde de deux agents qui ont
tout & prévoir, tout & redouter, touth prévenir; car le mal serait
déjt séricux s'il y avait désordre, lentalive d'évasion ou commence—
cement de révolle. L'exislence de ces agents? on devine ce qu'elle
peut étre dans cet isolement — et dans quel miliecu ! — avec lous
les soucis du service, avec I'alimentation irrégulitre, avec la trépi—
dation du wagon, avee la poussitre, la chaleur ou le froid; avec la
charge de nourrir, surveiller, soigner parlois les délenus; avec Ia
préoccupation de itinéraire & suivre, des mouvements et des tems
d'arrét, des instruclions & exéeuler et de l'initiative & assumer, des
détenus & prendre, & déposer ou & échanger; enfin, avec tant de
risques, pendant des semaines entitres, sans sommeil tranquille ni
jour ni nuit, en face d'élres perverlis ou violents, aux prises avec
loutes les vilenies el Loules les machinations!

Voild les sctnes muettes cachées derritre ces planches minces ct
ces parois de tole qui séparent les criminels des voyageurs. Et I'on
passe indiflérent, insouciant devant la porte et les murs de la pri-
son montée sur roues, sans se douter de I'énergic, de la patience ct

- du dévonement qu’il faut & ceux qui la gardent et la dirigent.

C'est lepersonnel etle matériel de'Etat quiassurentlemouvement
des délenus par wagons cellulaires sur toules les voies ferrées. Pour
les transports par eau, c’est & des enlreprises particulitres qu’on a
recours, et il en est de méme pour la plupart des transférements
par voitures, bien que les agents de I'autorité ou dela force publigue
restent toujours chargés de la garde et de la surveillance.

Quant aux dépenses qu’occasionnent les transférements, elles sont
supportées par I'administration pénilentiaire & I'égard de tous les
condamnés qui ne sont pas déplacés pour les besoins de la justice,
car, en ce cas, il serait fait remboursement des frais supporiés par
I'administration.

Mais souvent 'autorité judiciaire fait effectuer elle-méme, avec
le concours de la gendarmerie, les déplacements et voyages de pré-
venus et accusés. Les autovités chargées de la police peuvent égale-
ment pourvoir au transport d'individus qui ne sont pas & la charge
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ct aux mains de 'administration pénitentiaire. C'est ce qui se pro-
duit notamment & Paris pour la préfecture de police.

On connait assez i Paris les « paniers i salade », véhicules pea
¢légants, partagés intéricurement en deux rangées de cases, avee un
couloir ot s¢ lient un soldat de la garde républicaine. Le cocler pris
duquel un agent prend ordinairement place, est séparé de linté-
ricur par une cloison.

Les voitures jaunes font le service de justice. Elles vont prendre
tous les malins dans les prisons les individus appelds & comparaitre
durant la journée, soit devant le tribunal correctionnel. soit devant
un juge d'instruction;; ils sont laissés au palais, en allente dans le
dépdt judiciaire annexé au parquet, muni de cellules et surveillé
aussi par les gardes de Paris, qui tiennent licu de gendarmerie.
Clest la Souricitre. el ce nom scul indigue que celte insfallation
journalitre n’équivaut gudre & une détention, & un régime péniten—
tiaive séricusement ovganisés. Le soir. ces prisonniers en sorlic sonl
réinlégres au glte régulier (ol ils avaient 816 extraits.

Les voitures verles font le service de streté. Trois fois par jour,
elles opbrent des lournées dans Paris, récoltant dans les wviolons
les individus qui viennent d'y étre mis et les amenant au dépot
central qui s'ouvre pres de laprélecture de police, dans une des cours
du palais de justice. Li est déversé, pour faire Fobjet d'an triage in-
dividuel, tout ce qui a é1é ramassé dans la grande ville pour quel-
que cause et & quelque destination que ce soit.

Pourquoi fant-il que cette opération rappelle invinciblement le
service de salubrité qui débarrasse Paris de ses vésidus malsains et
les concentre dans un égout collecteur? Pourquot frat-il que le spec-
tacle de cetle aceumnlalion de misérables de déclassés, de vicieuy,
de criminels, jetés dans les salles on les cellules du dépot, fasse re-
greller que Phygitne morale n'ait pu étre assurée comme I'hygitne
physique; que Pentiére séparation ou le triage minuticux des &ires
humains ne puisse s’eflecluer avec aulant de soin que I'épuration
des ruisscaux?

Au palais, U'espace est st ressecré, les services sont lellement &
I'étroil dans leur complexité, el les mémes biliments sont affectés &
des services si différents — justice, administralion pénitentiaire,
préfecture de police, services de 1'Ttat, du département et de la
ville — que la réalisation des moindres réformes matérielles olfre
les plus réelles difficultés. De séricux efforts sont cependant pour—
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suivis, ct des projets semblent prés d’aboulir pour faciliter le classe-
menl et Iisolement individuel du plus grand nombre des délenus,
en retenant méme ailleurs gu’an dépot des catégories dont on peut
sc dispenser de encombrer.

Commenl s¢ dissimuler la gravilé de celte question? La circula-
tion des ¢léments morbides et leur réunion en un méme point ac—
croissent I'inlensité du mal en chacun des individus comme les
dangers pour le public. Rapprocher des étres malades ou maladifs.
faibles ou corrupleurs, c’est organiser la pire des conlagions. Le dé-
pot central d’une cité telle que Paris, devrait contenir assez de cel-
lules pour préserver les pensionnaires & court terme de I'influcnce
d’autrui. On ne devrait gutre user de salles communes que lors—
qu’il se produit un flot inattendu d’arrivants, ou pour servir de ré-
ceplacle & des individus que leurs communes habitudes de vaga—
bondage, d’emprisonnement et de promiscuilé rendent peu capables
de se dépraver par leur voisinage.

Celle queslion qui intéresse avant tout les finances de Paris,
el dont la solulion ne comporle que cerlaines subventions de
I'Elat, se lic dcelle de la réforme des chambres de stirelé ou
violons de quartiers dont U'inslallalion est souvent défectueuse.

Bien que le Ministre de Dintéricur et les représentants de
I'fitat aient & excrcer contrdle el action pour le fonclionnement
de ce service, la dépense matériclle est & la charge des villes
ou counmunes intéressées, On ne peut se dissimuler combien i
est malaisé de provoquer les décisions et les wesures d'exéculion
convenables, méme pour Paris.

Posées déj depuis un certain temps, les questions d’aména—
gement ou de conslruclion abouliront bientot sans doule 4 des
acles ; et dans les départements Ie nombre est grand des centres de
population olt les dépots el chambres de stireté demeurenl aussi en
trop facheuses condilions.

Que sont-ils cependant, sinon les prisons de début, celles ol
I'on pourrait atteindre le mal & sa racine, o I'on saisit le coupable
dsa premiére élape ? Clest Iy, sous I'impression de acte ui s’est
accompli et de la répression qui commence, dans I'émolion pre-
mitre, dans 'ébranlement que subit I'élre tout entier, — c’est
laet c’est alors que les résolutions extrémes, les désespoirs farou—
ches, les élans furieux, les brusques relours sur soi, peuvent se

T. XIII. 24
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produire. C'est I'heure ott Ia préservation physique el morale doit
dtre assurée. Gar, en quelques instants, le malheureux, brisé de
sa chle, est souvent aussi prés de Pandantissement moral  que
du suicide. .

Sortaul du violon ou de la chambre de streté, Pindivida arréle,
mais non cncore confié au personnel de Uadministration péniten—
tiaire, est transtiré & laprison ; el Pon sent quelle est I'importance
de ce service des transferements, puisque la perversion ou Ja pré-
servation de tant d'élres non encore incurables dépend des condilions
de la privation de liberté, de ln promptitude de déeision sur leur
sorl el du recours i un régime, & une surveilinnee offtant sulfisantes
gavantics.

Mais Padiministration  pénilentiaire n'a autorité effective qu'a
partir du moment ol Ja police el la justice Jui abandonnent fes inlé-
ressés. Elle ne peut souvent agiv de maniére déeisive que sur les
condamuds, ¢’est-d-dive sur les calégories de détenus qui ne sont
pas les plus dignes de sollicitude, etalors qu'il est devenu beancoup
plus diflicile d’arréter les effels de leur chute. Nest-ce pas sur—
tout linnocent, la personne dont Phonorabilité n'est pas encore
frappée, qu'il fandrail préserver de toule promiscuité dégradante,
comme de tout abandon ?

On peat donc imaginer 'ensemble des mesuves qui seraient
désirables d I'égard de tous individus dont la liberté est suspendue,
ue serail-ce qui brel délai, jusqu'd comparution devant le magis—

trat ou le teibunal le plus voisin,

Bornons-nous & ces suggestions el & ce voou sur les opdrations
préliminaires de la répression, sur les conditions de détention anlé—
rieure & la condamnation, sur le mouvenent de la population
prisonniére, c'est-d-dire de tous ceux qui onl cessé d'ére libres,
sur leur classement et la préparation des décisions qui fixent leur
destinée.

Renfermons-nous dans le service des Lransfirements tel qu'il est
conslilug, pour unc large part, sous l'action de I'administration
pénilentiaire. Mais faisons une courle incursion dans le passé,
moyen infaillible de revenir au présent avee plus de satisfaction, en

attendant Pavenir,

Le service des transférements n'a certes pas loujours élé com-
pliqué. On sait quelle méthode primitive est relatée par les anciens



BTUDES SUR L'EXPOSITION $PHCIALE DE 1889 371

monumenls d'Egyple pour la conduite des captifs. Une file (F'indi-
vidus attachés par le cou, Lrainés ou se Lrainant, se liranl les uns
les aulres, réunis par une corde ou chaine commune, — voild le
principe. Glest le procédé le plus naturel, quand on s'inguitle aussi
peu que possible du bien-¢tre des gens, pour les. promener collecti-
vement, en les mettant dans I'impuissance de nuire, de se révolter,
de s’arréler ou de s’échapper.

Ce que peut étre ce genre de marche pour des malheurcux
allaiblis, désespérés, épuisés de faligue. avee des conducteurs qui,
ne fil-ce que pour arriver & 'élape en temps voulu, apostrophent,
poussent el frappent, — on le sent. Supposez la route longue et
songez & loules les conséquences de cetle vie en roupeaw. Tl est des
soullrances que notre maginalion nous (it encore pereevoir @ il en
esb ’elle ne saurait plus nous représenter dans I'élal de nos
moeurs.,

Ne soyous pourtant pas lrop liers de nolre époque, ou datons
notre fierlé d’une période récente ; car on va juger ce qu’dlaient les
détenus en roule voici moins de soixante ans.

Les débuts du service des transférements en France peuvent élee
dtre reportds & Porganisation de la peine des galéres (1525).

Ne fallait-1l pas conduire les condamnés i leur destination loin-
taine? LL n'y avail-it pas beaucoup plus loin, au sciziéme sidele
qu'au dix-neuviéme. de Paris & la mer? La science el Pindustrie
ont, depuis lovs, dévord Pespace el e temps. L vapeur fuit de nous
des animaux & janthes énormes. Ce ne sond plus des bolles de sept
licues, mais de cent licues que nous chaussons, el Ia plus valgaire
loconiotive dépasse les contes de fes. La valeur réelle des distances
se mesurant au temps employé pour les parcourir, fa France est
petite, & condition quon ne la parcoure plus & la marche. En
lout cas, ce nest pias au bon vieux temps qu'ou aurail en cetle
dtrange idée de mener en votture, assis et reposand, les individus
gqu'on avait tenus dans les cachots et & la lorture.

Fn 1564, ordonnance de Charles IX sur le régime disciplinaire
des galériens. Us subiront Ta marque, précédée de la fnstigation
— « Hs seront conduits A pied, par la chaine, pour seevie comme
forgats sur les galéres du roi. »

esten 1748 qu’est construil le bagne de Toulon par les con-
damnés eux-mémes, En 1350, celui de Bresl. En 1507, celui de
Rochefort.
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Nous voict 4 la fin du dix-huitite si¢cle. L'humanité de ce
moment est déji tees orgueilleuse de sa civilisalion, qu’elle oppose
volonlicrs & la sauvageric d'aulrefois. C'est I'avénement des philo-
sophes & Ia voyaulé de T'opinion. C’est le temps des hommes
sensibles cl des femmes bien plus sensibles encore. On pousse la
civilisation jusqu'a ne réver que douceurs dans la nature.

Aussi, voyez commec les maurs étaient lendres el les nerfs
délicats.

Les galéres formaient une société fort mélée, sinon choisie.
On y allait pour des fails d’ordres absolument dissemblables, ct
presque indifféremmient pour ce que nous considérerions comme
des monslruosités, des peceadilles ou des acles méritoires, — (6-
moin Ja résistance au despotisme royal ou religicux en certaines
périodes. On trouvait donc de toul dans les bagnes, méme des
gens fort estimables et conduils I par exeds de conscience. Or,
voict comment toul ce monde ¢lail transféré i deslination.

Pour Paris, ot I'on a la prétention de faire micux qu'ailleurs,
le départ s'opérail & Bicétre, aprés ferrement et accouplement. —
En quoi consistait le ferrement ? Simplement en ceei : River sur le
cou du condamné un carcan carré le ratlachant par une courle
chaine & une chaine longue appelée cordon. — EL comment? Un
ouvrier frappail & grands coups de masses de {er sur le clou fermant
le carcan. Comnie Ie condamné avail le cou dans le carcan ct le
carcan sur F'encluwme, les personnes qui ont Ja manie d’éprouver
quelque chose pour autrui et de s¢ mellre, comme on dit, & Ia
place des autres, se demanderont ce que pouvait ressentir I'in-
fortung¢, donl la 1éle anrait ¢1é broyée par un simple ¢eart de la
masse de fer. Mais quoi? Cela ciit abrégé son voyage.

Une pholographie représentait, & I'Exposition, la sctne du
ferrement, el Von voyait au musée rétrospectif un exemplaire
anthentique du marteau i ferrer.

Trente-deux hommes reliés pour le voyage formaient e cordon.
Cinq ou six cordons conslitunicnt la chaine.

Mais les vieillards, les malades? L’humanilé s'accentuait ici
d'une maniére que certains hommes pratiques devaient juger alors
excessive. On faisail transporter en charrelles ceux qui ne pouvaicnt
marcher. Et quelles charretles !

Unce caravane meltail bien un mois & gagner sa destination,
Est-il besoin d'expliquer ce que des honnnes ainsi menés pouvaient
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souffrir du froid, de la pluie ou de la chaleur; de la promiscuilé
et de I'immoraliié ignoble : dn dénuement et de 1'épuisement : des
fers, des mauvais teaitements, des humiliations, des vexations les
plus dégradantes? Que de scines répugnantes dans ces poussées de
troupeaux avilis !

Enfin, cela s'appelait In chaine el voild tout. Mais jusqud guelle
dale a duré celle inslilution avee plus ou moins de velléités parlois
C’en alténuer I'ignominie ? — Jusqu'en 1837, Voila le genre de
speclacles que supportaient encore les passants apees les Lrois
journées gloricuses de 1830 cl la proclamation des plus nombreux
et des plus universels principes, en pleine éclosion dn génie roman-
tique; et l'on s'inquitait médiocrement du singulier caractére
d’exemplarité et de moralilé ainsi donné & la peine.

Apris la révolution, pourtant, plus de galtres. Mais rassurcz—
vous : voici la peine des travaux forcés. Au nom des principes.
plus de galériens ; mais des forqats. Le malheur, c'est quele public,
en fait. n’a gudre pu différencicr les deux termes.

Et toujours Ia chaine sillonnait les grandes roules de I'rance. Ft
I'on devait s'extasier sur la supériorité de ce procédé comparé aux
{iles individuelles d'esclaves africains, c’est-ii-dire de femmes ct
d’hommes volés, poussés & la cole & coups de fouet, & moins qu'ils
ne fussent motts ou tués chemin faisant. C'esl qu’en Europe on se
irouve en pleine civilisalion. On y trouve de larges voics de com-
municalion, ¢t non pas de simples sentiers, comme dans I'Alrique;
on y peut marcher plus largemenl quun & un. '

Sous notre code pénal actuel, aprés 1810, les réclusionnaires
n’élaient gutre plus favorisés que les lorcats. G'est a pied, enchai-
nés plusieurs ensemble, qu'ils étaient conduits par la gendarmerie,
de brigade en brigade, jusqu’d la maison centrale de force.

Les principes d'unc bonne administration n’élaient d’ailleurs
pas oubliés. Le scrvice des chalnes était assuré « & entreprise ».
L’entrepreneur se chargeait de conduire les forgats en chaque
bagne, & ses risques ct périls, moyennant un prix qui a varié¢ de
87 fr. 50 & 142 francs par téte. Il avait, conuuce on pense, ses inlé—~
réts, ses agenls, ses procédés, qui ne visaient pas I'avantage des in-
dividus compris dans la marché. Les réalités du sysiéme ne sont-
clles pas atlestées par I'horreur que provoque cncore le mot d'ac-
gousin, chez les descendants de ceux qui ont vu ces tableaux igno-
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minicux, élalés & Ia rencontre des passants. & la traversée des
hiameanx ¢t des hourgs, anx heures de nuil comme en plein jour,
dans ces sortes d’enfers ambulants.

Clesten 1837 qu'onl é1é mises en civeulation les premicres
voilures cellulaires pour le transferement des forcats dans les
bagnes. Ces gedles roulantes conlenaienl les unes 7 cases, Ies
aulres 12 cases séparées par un conloir central. Les cases recevaient
le jour et Pair par des tuyaux aboutissant & la toiture. Cétait, il
faut le reconnaitre, une henreuse application du systéme  d'isole-
ment individuel qu'on s'elforcail alors de metlre en praliqne pour
les prisons moins mobiles. :

Les chemins  de fer s’élablissent. Mais, ponr apprendre & s’en
servir, il it du temps. Il en fauk ponr que toules idées se réali-
sent ; car clles sont comme ces germes (ui restent stériles jusqu’au
moment ou s’offre & alles un milien fécond.

C'est en 1856 que on monle des voilures cellulaires sur truck.
pour les faire circuler par voies ferrées, Bt quelle complication
pour les faire passer chaque fois de T'élat de charriot & I'dlat de
wagon cl les rabaisser ensuile sur roues hanales ! Glesl ce qu'on a
compris parfailement douze ans plus lard. Les premicrs wagons
cellulaires ont é1¢ employés en 1868.

En 1839, les dépenses dunouvean service des voitures celinlaires
avaient 616 prises par I'Elat & sa charge. I ful décidé que Jes réclu-
sionnaires en  profiteraient, . ainsi que les aulres condamnds
A destination des maisons centrales. Mais on mainlenail encore en
1840 le Leansférement & pied, par la gendarmerie, des condamnds
donl la peine n’excédait pas un an, des ¢lrangers, des vagabonds
libérés, des individus expulsés. Lt cas de maladie ou de vicillesse,
on recourail aux convois civils el mililaires.

En 1852, on esl obligé de remplacer par Ia régic le syltme de
Pentreprise.” EU c’est sculemenl cn 1862 cue le transport par
voilures cellulaives est appliqué & toutes les catégories de délenus
mis & la charge du budget du ministére de Vinléricur.

Le nombre annuel d'individus & transférer s’élevait alors i 16.000
environ. Quinze voitures cellulaires partaient réguli¢rement de
Paris el visitaient plusicurs {ois par mois les grandes villes, telles
Lyon, Marseille, Bordeaux, Nantes, Rouen, cle. Au hesoin, les
personnes ¢laient amendes par d'autres véhicules sur le passage de
la voiture cellulaire pour lui épargner de trop longs détours. On
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serail tenlé de s'¢lonner de lous ces embarras, ayani maintenant
Ies vrais chemins qui marchent, qui se précipitent en tont sens,
les chiemins de lor.

Actuellement, Padministration pénitentiaire posstde 4o wagons
cellulaives constrnils suivant les indications du ministére des tra-
qaux publics et d'aprees les avis des ingénicurs allachés anx diverses
compagnics. Les dimensions extéricures sont les mémes que celles
des wagons des posles.

Chaque wagon contienl une double rangée de cases ou cellules
(neuf de chaque cdi), sépardes par un couloir longitudinal ot I'on
accéde par une portidre solidement aménagée sur chaque face laté-
rale. A Pune des extrémités du conloir un hureau, une able, des
des armoires & Fusage des gardiens. Le corridor est assex lacga
pour recevoir, la nuil, des lits ployants, sur lesquels les agents
se reposent de leurs fatignes, mais en pereevant le moindre mou-
vement, e moindre bruait fait par les voyageurs enlermés chacun
dans sa cellule. Les eases individuelles ont o m.Go de largeur,
o m. 65 de profondeur, 1 m. 75 de hanteur. Les détenus y sont
assis la ace tournée vers la porte. Le wagon esl éclairé le jour par
six vasislas et Ia nuit par une forte lampe & réflecteur. Tlest chauflé
par un potle.

Des améliorations nouvelles onl 616 apportées, depuis 1886, A
Faménagement et & P'entreticn des wagons, notamment par le
genre de peinture. par 'exéeution des réparations sur place avec le
concowrs des compagnies qui posstdent des aleliers & Paris, par
'emplot des engins ctappareils perfectionnés : freins aulomaliques,
modérables, i vide ; communicalion tlectriques, signaux d'alarme
pneumatiques, ele. Des serrures incrochetables, des lanternes spé-
ciales, des caisses & charbon, des rideaux onl été ajoutds.

On apprécierales difficultés auxquelles il fallait parer, si F'on songe
que tous les wagons doivent &tre construits, aménagés, outillés
de fagon & circuler indilléremment sur tous les réseaux francais. Et
quelle est la moyenne de leur parcoursannucl ? 46.200 kilométres.

Le personnel actif se compose de 74 agents de I'Elat placés sous
I'antorité d'un inspectenr quassisie un gardien-compiable en chef,
Le sidwe central du service est & Paris, 16, rue de YVarenne, ot sout
les magasins contenant Je matériel, Ie vesliaire, clc.. el ofis
remiscul les six onmibus qui servenl & mener les transféés soit
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d’une gare & lautre, soit d'une des prisons de la Seine & une
gare, et inversement.

C’est dans les dépendances de cetimmeuble qu’ont pu étre réunis
emmagasinds, préparés pourI'envoi et le placement au Champ-de-
Mars les nombreux et volumincux objets expédiés de toutes les
parties de la France et de I’Algéric pour l'exposilion pénitentiaire.
Malgré le nombre considérable des colis ainsi centralisés, tout le
travail s’est fait avec faible dépense, par les soins de I'inspecteur
et avec le secours des agents disponiblesi Paris dans I'intervalle
de leurs voyages. C’est ainsi que celte exposilion s’est trouvée préle
pour le jour de I'inauguration générale, pour le passage du Prési-
dent de Ja République et du corltge officiel, an milicu de ce palais
des arts libéraux dont les vasles espaces n’avaient pu encore étre
garnis par les exposants. '

Dans une annexe du dépdt dela rue de Varenne ont également
pu étre installés, & peu de frais, les atcliers de photographie ct
d’autres fravaux analogues si avantagcusement ulilisés, on s’en
souvient, pour 'Exposition.

Veut-on quelques chiffres pour sc rendre comple de la circula-
tion des détenus en France ? Car nous ne parlons pas ici de I'Algé-
rie, ol les transférements sont assuréds jusqu'a ce jour, sans emploi
d’un matériel de U'Etat ni d’un personnel spécial, par recours aux
bons offices de la gendarmeric et aux moyens de transport que
fournissent les chemins de fer et les entreprises privécs.

En 1887, année dont la statistique permet de ciler des chiffres
détaillés et définitifs, on a procédé & 25.609 transfircments par le
service des voitures cellulaives ; 23.3gg hommes ct 2.210 femmes,
~— (Toujours méme supériorité peu flatlense de 1'élément mascu-
lin 1) — Dans ce total figurent, savoir :

Les condamnés & la relégation, 877 ; les forgats, 943 ; les con-
damnés de peines excédant un an, 4.935 ; les élrangers soumis &
expulsion hors du territoire francais et conduils aux frontitres
suivant leur nationalité, 4.350 hommes et 433 femmes.

On fait également voyager les jeuncs délenus par wagons et par
voilures cellulaires, mais avec les précaulions et dispositions qui
conviennent (1.526 en 1887). Quant aux jeunes filles, clles sont
Conduites par des surveillanies désignées 4 cet effet dans Ies wagous
ordinaires affectés au public, mais sans que lattention soit ap-
pelée sur elles eten telles conditions queles circopstances réclament.
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Le nombre des voyages de wagons a éié, dans l'année 1887.
de 314, représentant 5.367 journées de vingt-quatre heures.

Le nombre tolal de kilométres parcourus par les diflérents wa-
gons a éLé de 1 million 364.400 kilomeélres. — Sur voies de terre,
le parcours & faire par voitures a été de 13.646 kilométres,

Pourune semblablebesognedejouretdenuit, failed 'égard de tels
voyageurs, d'un bout & Fauire de la France, avec une garnison de
de 2 gardiens pour un effectif de 18 détenus, avec toutes les opéra-
tions d’embarquement, et de débarquement, de conduile aux élablis-
semenls ou aux gares, avec les mouvements. les incidents, les ris-
ques et périls de lout genre, combien d’évasions en 1887 ¥ — Une
scule.

Tel est, pour compléter le service des prisons fixes, celui des
licux variables ¢t mobiles de détention, des mouvements ct, si I'on
veut, de la mobilisation des prisonniers.

Ici encore, s'il reste heaucoup & faive pour compléter les amélio-
rations que 'administration s’cfforce d’accomplir en tout ce qui dé-
pend d'elle, on a droil de dire, en regardant le passé, qu’on a déja
beaucoup fail.




XIT

Les services spiciaux de'administration pénitentinire, Enumdration el sommire,

— TLimprimerie pénitentiaire de Melun. Neécessilés ansquelles son fonciionne-
ment répoud. La nomenclature des travanx d'impression, Le maldriel. La
dircction. Le personuel. — Leservice d'hygiéne el de santé duans les prisons.
Son importance; ses résultats. Lus cliniques péunitenliaires, Les médecins cl
leurs aides. Statistique des maladies el des malades @ la proportion des déeds,
— Les suicides en prison; les suicitdes en France pendant quinze ans. Le con-
tingent des malades dansles prisons pour courles peines. — Leservice ducnlie,
Lalibertéde conseience : la faculté pour les ditenus de suivee ou nonles offices;
les anciens errements el les régles nouvelles, Les ministres des divers culles et
Jeur role dans los éablissements pénitentiaires, Les délenns de diverses religions
en France el en Algérie. — Le service denseignement. Einstruction obliga~—
loire dans les prisons, Les conférences; les lectures & haule voix: les hiblio—
théques. Quels livres les détenus préfrent. Le contingent des illetirds et la
stalistique de 'enseignement. L édncalion morale el ceux qui 8’y dévouent. —
Le nouveau service des signalements, L'importance eroissante de la constatation
des identités individuellos, — Les villes et In vie d'antrefois. Les sociélés
d'anjourd'hini. Le commerce démesucément agrandi par les invenlions mo—
dernes. Les malfaiteurs internationanx. Le perlectionnement des moyens
de faive le mal, Le progrds nécessaire du bien. La nouvelle méthode d'iden—
tification. Les caractéres distinelifs de la personnalité physique. L'art de
ressaisiv un eriminel dans le monde entier. — Applicalions multiples de la
méthode nouvelle, La vitriue des signalements & exposition de 188g. Accueil
fait parl'dlranger A1innovation frangaise. La selidarilé universclle.

Dans les éludes qu’on nous excusera d’avoir développées pour
répondre aux invitations qui nous ¢laient adressées et & la légi-
time curiosité que le public avail bien voulu emoiguer, nous
n’avons cu garde d’aborder les délails techniques d’administration.
Délaillé convenablement, dolé au besoin de quelques lableaux,
soutenu par nustére stalistique, ageémenté d’exemples, ot méme
sans anccdloles, chacun des chapitres aurail pu donner un volume,
— un volume sans lecleurs peut-élre, mais d’autant plus séricux.

Nous avons passé en revue — sans avoir, il est veai, l'impru-
dence de 'annoncer — Pensemble des questions et des services
généraux. Quelle tentation ne serait-ce pas de faire défiler,sous pre-
texte de finir, les services spéciana, au moins ceux qui sontles plus
essenlicls au fonclionnement de tant d’élablissements, & la vie de
tant d'individus ! Résistons & ces entrainements. Pour édilier le lec-
tear, une simple énumération sulliea, suivi d'an dernier regavd sur
les points qui I'intéressent le plus, nolamment le service del'impri-
merie pénilentiaire, lIes services de sanlé, de culie, d’enscignement.
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Qu’on suppule ce que représentent de tra rail administralif, ce que
comporteraient dquitablement d'explications éerites les simples tétes
de chapitres et les sommaires ei-apres, donl le développement s'est
faitd Vexposition par la méthode pratique, dans les dessins el pho-
tographies, au fond des stéréoscopes, ouen forme de plans, modéles,
reproduactions ct ohjets de tous genves. Car malgré leurs spécialités,
ces services fonctionnent pour tous les élablissements, avee les
diversités d'application que néeessilent la destination prepre de
chacun denx, e caractére de la population, la gestion & I'entreprise
ou en régic, el hien d’aulres causes.

INDICATION DE DIVERS SERVICES SPRECIAUX.

Bitiments. -— Conslruclions. réparalions; amdénagements ct
entretien. — [mmenbles communanx : Jes dépidts el chambres de
siiretéd. — Tmmeubles départementaux : les 382 maisons daredt,
de justice et de correction. — Immeubles et domaines de I'Elal :
les 21 maisons cenlrales 5 le dépodtde forguls 5 les 3 pénitenciers agri-
coles ; les 6 colonics publigues J’éducation péntientiaire. — Réle el
situation des architecles. —Plans économiques. Les typesnouveaux
d'élablisseients. — Emploi de la main—d'euvre pénitentiaire.

Salubrité générale des immeubles, — Régime des canx. — Aé-
ration ct venlilation. — Chauflage ct éclairage. — Assainisse-
ment du sol et des bitiments. Désinfection; vidanges, cte.

Mobiliecr. — Meubles el objets mobiliers de lous genres pour le
service du personnel ¢l pour I'msage des délenus. — Acquisilion
on confeclion, réparalion el renouvellement, dans le sysiéme en
régic ou d'apeds le sysieme & U'entreprise.

Exploitations ayricoles. — Terrassements el lravaux  divers
dans les domaines. — Aménagement des bialiments ruraux. Ou-
tillage ct insteuments. — 1.500 hectares de terre dans les colonies

d’¢ducation ; 3.200 heclares dans les pénitenciers agricoles. Organi-
salion des divers genres de cultures . — Régisseurs et conlremailres.

Travaur indusitriels. — Organisation ¢t fonclionnement des
divers métiers et fabrications. — Entroprise ct régic. — Aleliers
et magasins. — Horces motrices ¢t machines 5 outils et matitres
premic¢res. — Role des inspecteurs, des contremaitres libres et des
conlremaitres de I'adminisiration.

Séeurité des élablissements. — Cldtures; murs  d’enceinle ;
chemins de ronde. Portes et fenétres, barrcaux ct grilles, — Le
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service des pompes; équipes et exercices de détenus pompiers. —
La garde exlérieure. Role de la troupe. Les postes; les senti-
nelles ; les licux de faction. La réquisition de la force armdée. —
Garde intéricure. La répartition des gardiens. — Les rondes. Les
moyens de surveillance et de controle, durant le jour ¢t la nuit. —-
Les signaux d’appel et d’alarme. Les sysiémes de sonncries. —
Les précautions et les secours en cas de danger.

Préparation du personnel & sa liche, — Personnel d’adminis-
tration. Personnel de surveillance. ~~ Les écoles de gardicns. Le
slage. L’enscignement professionnel. — Le corps des gardiens, son
recrutement. Lesexercices militaires ; 'uniforme; Pavancement. —
L= logement. — Les canlines. — Le service. Les attributions diverses.

Discipline. — Les réglements généraux ct particuliers. — Les
cas de punition. — Le contrdle de tous les objets requs ou envoyés.
— Lafouille. — La correspondance et le visa. — Le parloir. —-
Le droit de requéte et de plainte aux aulorités. — Le costume
pénal. La coupe des cheveux. La coupe ou le port de la barbe. —
Les emplois et grades accordés aux détenus. Les prévits et les
comptables. — Les encouragements et les récompenses. Travaux
et occupations de choix. Emploi du pécule. — Acquisitions per—
mises. — Les adoucissements de régime. Enscignement de faveur.
Emploi des heures de repos. Musique. — Les aulorisations de
mariage. — La préparation & la libération.

Signalements. — Les moyens de fixer I'identilé des détenus.
— Anciens modes ct méthode nouvelle de signalements.

Hygitne et santé. — Infirmeries, pharmacies, tisaneries. Le
personnel médical, son rdle et ses aides. — La préscrvation contre
les épidémies. — Les mesures d’humanité. Précautions sanitaires
applicables aux divers services. — Les promenades. Les exercices
physiques. Les bains par immersion ou par aspersion. — La vie
en commun et la vic en cellule, — Régimes des détenues admises
4 garder avec elles leurs enlants en bas dge.

Alimeniation. — Les boulangeries. — Les cuisines. — Les
vivres gras. Les vivres maigres. — La cantine ct les aliments sup-
plémentaires,

Vétements. — Le vestiaire des détenus, hiver et été, pour
hommes ou pour femmes. — Composition du costume pénal. —
Fourniture, confection, réparation des eflets, selon les cas. — Les
lingeries. — Les buanderies. — Les effets personnels des détenus,
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Travail et avoir des détenus. — Les pécules, leur constitution.
Pécule disponible et pécule de réserve. — Les salaires et les prix
de main-d'@uvre. — Les tarifs ct leur élaboration. La compta-
bilité de I'avoir. Les dépanses autovisées. — La pistole. — Les
envois d’argent aux familles el les secours venus du dehors.

Enscignement. — L'instruction obligatoire. Sa mise en pratigue
suivant I'dge, la situation pénale, la durée de séjour, la nature de
I'établissement. — Ecoles en commun ; écoles cellulaires. Legons
collectives, legons individuclles. — Les matitres enscignées. —
Les conférences. L'enscignement moral. — Les  bibliothéques
pénilentiaives. Catalogues. Choix de 'administration. Préférences
des délenus.

Culle. — Liberté de conscience laissée aux détenus. — Décla-
ration de leurs intenlions. — Les ministres des divers culles. Leur
role, Leurs indemnités. — Les offices. Les chapelles en commun;;
les chapelles cellulaires. — Les secours de Ja religion. Les inhu-
mations. — Le groupement des déienus de mémes confessions re-
ligicuses.

Notes el notices individuelles. — Renseignemenls recucillis sur

fe condamné dans la vie libre et dans Ia vie pénitentiaire, soit pour
suivre sa conduile en prison, pour préparer la libération ou pour
déterminer les mesures & prendre en cas de récidive,

Eeritures. — Les éerous. — Les registres de divers genres.
— Constatalion et conlrdle de tous acles, opérations et incidents.
— Les rapports, — Role des directeurs ct des gardiens-chefs, des
grelliers complables el des économes. — Complabilité-cspéces;
complabilité-matitres, — L’aclion del'administration centrale.

Code pénitentiaire. — Réunion de lous les documents oflicicls
inléressant les services et les questions pénilentiaires: lois, décrets et
rtglements, circnlaires ct instructions, notes ct ordres de service,
comptes rendus el rapporls. — L'ancien code des prisons; le nou-
veau recucil.

Statistique. — Ses élémants; sa conslitution; les enscignements
qu'elle donne. Les volumes annucls préparés par le personnel el
imprimés par les délenus; 500 pages de documents et de chillres.

Impressions. — Conlection & la maison centrale de Melun des
registres, Glats, brochures, ouvrages el imprimés de loule nature
nécessaires pour 'ensemble des services pénilentiaires.
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L'IMPRIMERIE PENITENTIAIRE

L’atlention générale s’est portée sur les travanx (l'inq_)rcssi'rm qui
oul é1¢ organisés & Melun par la main-d'ecuvre des réclusionnaires
ct qui figuraient & I'Exposition par pholographies et par nombreux
objets, en vilrine el en vaste panoplie, dans la salle des maisons
centrales. Quelques explicalions ne seront pus superflues sur une
organisation qui montre un des Lypes les plus complets de travaux
en régic de 1'Etat.

Cette organisalion répondait & plusicurs nécessilés :

Nécessité de fournir les vegistres, les papiers & entdle, les for—
mules, les livrets, les bulletins, les nombreux documients destinés
& la mise en pratique des lois el réglements, des réformes el services
nouveaux : loi sur les véeidivisles; loi sur les moyens de prévenie
la récidive (libération conditionnelle); réglement général sur le ré-
gime d'emprisonnement de courle durée; lenue des éeritures, modes
de gestion et de contrdle arrétés pour cerlaines caiégories d'élablis-
sements; reprise de la publication du code des prisons; confection
dos volumes de slalistique précélemment assurée par les impri-
meries libres; unification des élats ou moddles gu’avaient & proci-
rer les adjudicataires pour les maisons gérées & I'enlreprisc.

Nécessité de parer aux réductions considérables de  crédits
(wopbraient les Chambres avee recommandation expresse
Padministration d'user de ses moyens propres pour diminuer ses
charges. En sorte que la loi de linances, comme les lois spéciales,
imposait au ministére de Uintérienr Iutilisation de In main-d'weuvre
pénilentiaire.

Nécessilé de déférer aux invitations des commissions da budget
et de Ja Chambre, qui réclamaient des essais de travail en régic
pour échapper aux inconvénienls qu’on allribuait au systéme de
I'entreprise usilé dans la plupart des services.

Nécessité de fournir des occupations oflrant quelque ressource
aux délenus les plus méritants, d'éviter le chémage donl le danger
esl si geave, de mellre en valeur les aptitudes perdues, de réuliser
les améliorations exigées par le législateur,

Nécessilé d’employer au profit de I'Etat les individus séquestrés
“par lui, nourris ¢l enleelenus & ses {rais, gardds et dirigés par son
personnel, loges dans ses immeubles, se servaut de son oulillage,
lui devant tout leur temps, lui abandonnant plus de la moitié de
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leurs salaires et des prix de main-d'wuvre. En sorte que, pour la
confection des imprimés comme pour celle des nniformes & Melun,
en verlu des Tois pénales olles-mémes. cest falalement l'EL:llqui lra-
vaille pour soi, & son comple, pour le dégrévement e ses conlri-
buables, avec sa main-d’aruvee et son matériel, — couditions
absolues. uniques peut-élre, de service el de fabricalion en régie.
Et quel était 'enjen engage? Environ 35 & 4o p. wo d'écononiie
sur les prix ordinaives de production.

Non sculement on avail & exéeuler la hesogne urgenle pour la—
quelle fous aulres moyens ¢laient relusés pav le Parlement, mais
nulle aulre combinaison n’était matéricllement possible s car il fallail
une eompélence el une méthode dont le serviee pénitentiaire dispo-
sait seul en trvaiblant pour fui-méme, ot F'on ne saurait oblenir du
Parlement le velivement de crédits quiexigerait loul vecours &
dCautres imprimerics.

Cestainsi (ue s'est formée en 1885 Fimprimerie pénitentiaire,
pav transformation d'un simple atelice de lithographie d’ailleurs

agencé depuis peu,

La nomenclalure des impressions nécessatees pour plus de 4oo
élablissements d’ordres si divers perte 387 modeles réglemenlaives
el 234 Lypes spécianx, entrainant une production annuelle denvi-
ron 3 millions d’imprimés. Ajoutons : 6.400 registres de différents
genres; 110,000 livrets de ptenle; 13,000 mains de papier réglt ;
plus de 6oo.0vo enveloppes ; 32 modtles particulicrs d'impressions
pour Vapplication des lois nouvelles; des séries de notes el nolices
individuelles: los liveets de libération conditionnelle; les innom-
brables feuilles, formules et documents liveés pour les burcaux de
Padministeation centeale: Jes cahiers d'éeoles; les earles, tableaux
el plans: les lithographies et les anlographies; les carions, cle.

Comiue hrochures ou volumes, il laut ciler: les fasctcules con—
tenant les texies el indications utiles au personnel pour chaque ser-
vice, conservés dans les grefles et archives des élablissements; le
Code pénitentiaire; la Statistignes; les Etals signaléliques des récidi-
vistes et des élrangers expulsés: les Conmples rendus annuels du
matériel ¢t Tes Comples généraux du ministere de Vintéricar.

Passanl aux impressions (ui w'intéressenl pas diveetement ad-
" ministralion pénitentiaire, mais que la main-d’auvre pénitentinire
rendail seale possibles pour le département minisiériel auquel elle
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est rattachée, nous mentionnerons : la Situation {inancitre descom-
munes (800 pages de lableanx et de chillres), volume précédemment
fait par des imprimeurs libres; I'Etat des recelles et des dépenses des
36.121 communes de France et d’Algéric (850 pages de lableaux);
la Situation financitre des déparlements; le Compte rendu des opé-
rations duservice vicival; les Rapports sur les opérations des sociéiés
de secours mutuels (700 pages de tableaux); le Recucil des travaux
du Comité d’hygitne publique.

Le matériel de Melun, constilué dans les' condilions les plus
avantageuses, comprend: 158 types de caracires de fantaisie sur
tous les corps, et 35 Lypes de caracléres dils ¢ lubeur, depuisle corps 5
jusqu'an corps 16 inclusivement; 2 moleurs & gaz; diverses ma-
chines en blanc, & reliralion, & pédale; presses lithographiques,
calandre, etc.

On cst outillé pour fabriquer, s'il le fallait, 25.000 enveloppes
par jour; et le service de reliure comprend les meilleurs engins
(presse & saliner, balancier 4 dorer, & bizeauter le carlon, & rogner.
& perforer les souches. ctc.)

L’agencement des atcliers est tel, que d’un coup d’wil, on en
saisit {outes les parties. Les cloisons et séparalions sont vitrées, La
surveillance des agents ct le controle du conlremaitre faisant fonc-
tions de prole peavent {tre instantanés ct incessants. Un fonclion-
paire de U'élablissement veille, sous l'autorité du directeur, au
fonctionnement général du service, et Ja direclion technique cst
confiéc aux soins d'un homme ayant la plus enliére compétence,
qui exerce d’autre part les fonctions d’inspecteur du scrvice des
transtérements & Paris, el qui sert d'intermédiaire aupres de I'ad-
ministration cenlrale.

Quant au personnel de travail, il se composait, en décembre 1889,
'une centaine d’hommes remplissant les roles les plus variés:
3 correcteurs, 2 complables, 3 écrivains lithographes, 35 compo-
siteurs, b conducteurs typographes, 3 conducteurs li thograplics,
9 margeurs, 33 relieurs, 2 hommes de peine, 2 menuisicers.

L’admission dans cet atelier ne procure aucun privilége. Le ré-
gime réglementaire y cst observé comme ailleurs. La discipline st
méme des plus sirictes, et la moindre insubordination entraine le
déclassement du détenu en faute. Exclu de I'imprimerie, il ny
reviendra jamais, quelles que soient ses aptitudes.
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Pourtant, travailler et vivee I est considéré comme la récom-
pense fa plus enviable, 1ant Vidée de relevement par le travail est
puissante. Ce sount les meillours sujets que 'on désigne, ct néces-
sairenient ceux qui ont quelque instruction. Mais I'intelligence et
la capacilé sans bonne conduile ne procurent pas cetle faveur, ou
plutdt Ja faveur n’est pour rien dans les préférences, et l'on s'en
tient & la justice. N'est-ce pas la justice que les coupables, aprés
condamnalion, réclament par dessus lout, el sur laguelle ils auraient
la prétention de fonder leur sociélé s'ils avaient permission de se
gouverner, mais avee plus de rigucur, il estvrai, que n'en montrent
les honudies gens?

Veut-on connaitre la composition de Deffectif ? Anciens em-
ployés, courtiers et commergants, 3o. — Ouvriers, industriels,
27. — Manouvriers, 15, — Ouvriers Lypographes et lithogra-
phes, g. — Aunciens notuires, 5. — Professions libérales, 5. —
Cultivaleurs, 4. — Ancien ccclésiastique, 1. — Renlicr, 1.

Tel estle service créé avec de médiocres ressources, avee le con-
cours d'un nombre infime de collaborateurs.

11 cst de mode de ne gudre comnaitre Iinilialive et la peine
qu'ont les fonclionnaires ou agents de VElat, c’est-d-dire les
hommes dant on veut que Vintérét personael s’oublie pour 1'in-
erét public. Nous nous [élicilerions que ceux—ci fussenl reconius
dignes de quelques remerciements et de quelques éloges 5 ce sera
la rémunération la plus séricuse, la scule séricuse peut-élre qu’ils
auront recue.

LE SERVICE D'IIYGIENE ET DE SANTE

Le service d’hygitne et de sanlé dans les élablisscments péni—
tentiaires n'inléresse pas sculement Jeur clfectil. mais aussi la
population des localités ot ils sontsituds et celle des pays on
los libérés se rendent & lenr sorlic.

N’est-ce pas dans les prisons gu'affluent es individus que les
passions violenles ¢l désordonndes, les vices d'origine, le désordre
de vie, Ia paresse et le déntiment rendent le plus aisément lribulaires
de la maladic? Mistre physiologique et misére morale, tel est
trop souvent le fond du crime ct du criminel.

Quel foyer d'infection pourraient constituer, & défaut d’une in-
cessanle vigilance, lels balimenls sombres, resservds au centre

T. XML ‘ 2
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d'une ville, dla porle ou dans Uenceinte du palais de justice, des-
tings peut-étre lors de leur consiruction & tous autres usages que
celui de maisons d'arrét ou de correclion, datant d’époques ot
les conditions de I'hygitne moderne w'élaient assurément pas
prévues,

Au physique comme au moral ¢z sont encore les honnéles gens
u’on soigne en s’occupant des aulres, et la solidarité sociale n'est
ici que trop indéniable pour tous. C'est pour Padministralion une
préocupation grave quc d’arréter, de prévenir Fextension d’aflections
sériciises ou méme anodines qui pourraient inquidter Ie public.

Que I'épidémic sappelle choléra, fitvee typhoide ou variole,
qu’elle soil baplisée grippe on influenza, quelle neserait pas Pindi-
gnalion des habitants libres, s'ils voyucnt une’source de dangers
pour cux dans Ja réunion el le voisinage de coupables

Les prescriptions et les précautions sanitaires sont donc impé--
ricuses ; et les détenus qui 8"y prétent volontiers, n’ayant apparem-
ment rien de micux A faire, ne seraient gntre admis i sy déroher.

il fallail encore une preuve de T'utilité, pour cerlaines gens,
d'une providence représentée par une solide discipline, on Ia irou-
verait dans les résullals oblenus & Fépoque des épidémics les plus
dangereuses. Lors du choléra, Te nombre des malades & &8¢ fhible
el le chiffre des déeds presque insignifiant parmi les détenus : mi-
racle fort explicalle de la prévoyance obligatoire, ¢l démonsira-
tion des dévouements du personnel médieal,

Les médecins trouvent, dans les prisons, des cliniques dont Ja
variéle n’est pas & dédaigner pour leurs études el pour Jes pro-
gres de la science. A leurs yeux — el cest leur gloire — tout
malade est un homme comme un autre. Plus la maladie esl re-
doulable plus e patient est digne d'inlérét.

Aussi prend-on plaisir & signaler la générosité de savants qui
savent Gtre hommes de bien, quiaccordent & des malheurenx —
malheureux pourlant par leur propre fanle — un temps précicuy,
qui serait plus avanlageusement indemnisé ailleurs. Les médecins
pénilentiaires ne regaivent que de faibles dmoluments ; ils les re-
coivent sous forme d'indemnité fixe, sans droils & la relraite et sans
avancement, C'estsurlamoyenne annucllodo.)oolmncspourclmquc
établissement que fe budget de PEtat rémundre en provinee le service
médical ; des maisons d'arrét, de justice el de  correclion. 1.200
francs dans les éiablissements pour longues peines ct dans les
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colonies publiques d’éducalion pénitentiaire. Les pharmacicns ne
sont pour la plupart réiribués aussi que par indemnilés. Des
détenus choisis pour cetle mission de confiance jouent le role
d’aides-infirmiers el lisaniers, sous la surveillance des gardicens,
Ainsi les dépenses de personnel se trouvent réduiles & I'extréme,
peut-étre pourrail—on dire & I'excts.

Si 'on se reporte anx stalistiques définitives de 1886, on cons—
tale que dans les établissements pour lengues peines, en Ifrance
(hommes), il y a cu 7.484 malades traités et 185.057 journées
d’infirmerie, soil 4,062 p. 100 des journées de détention. La durée
moyenne de séjour & Vinfirmerie étail de 24 jours ; le nombre des
déets a 616 de 350. soil 2,80 p. 100 de la population moyenne. A
la maison centeale de Melun, le rapport des déets & la population
moyenne n’¢lait que de 1,387 p. roo.

Pour les fenimes (longuespeines). r.218malades traitées, 28.622
journées d’infirmerie, G2 décds.

Dans les mémes élablissetuents, les maladies les plus feéquentes
Slaicnt les allections des appareils respiraloives : maladies des bron-

ches ¢t duarynx, hommes, 1.041 ; femmes, 135 ; — pneumo-
nics el pleurdsics, homumes, 388 ; femmes, 34; ~— phiisie
pulmonaire, 204 el 47 3 angines 161 el 28, — Totanux : 1.794

hommes et 244 femmes,

Les affections des appareils digestifs et de lenrs annexes @ em-
barras gastriques, gaslrites, entérites, diarrhées, maladies du foic.
ete. : hommes, 1.200; femmes, 130.

Les abeds, furoncles, ulcéres, cte. @ 463 hommes, 28 femmes ;

— les fidvres intermillentes, 424 et 8 ; — Tanémie, la débililg,
432 el 186.

Le quartier spécial des criminels aliénés, annexé & Ja maison cen-
trale de Gaillon, contenait, au 31 décembre 188G, 56 aliénés.
10 épilepliques, et 3 simulateurs. I ne manque jamais, comme on
pense de coupables pour simuler la folie.

En Algérie, dans les dlablissements de longues peines, sur
1.241 malades, les fitvres inlermitientes complaient pour S8o/4 ct
les maladies des bronclies et du larynx pour 43.

Les dtablissements de longues peines pour hommes, en I'rance,
tw) >

n'ont été le thédtre que d'un seul suicide accompli en 1886 ct

d'une seule lenlative. Pour les femimes, pas un seul cas.
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En revanche, dans les prisons pour coutles peines. qui reqoivent
les délenus au moment de In erise de surexcitation ¢t de désespoir,
16 suicides d’hommies ; pas un seul de femme.

Bien que ce chillre soil trop considérable assurément, il n'esl
pas inulile dele rapprocher de la stalistigue des suicides de per—
sonnes libres.

De 1872 4 1887, sait-on combicn il s’est produil de suicides en
I'rance » — 1006.267. La proportion s’est élevée, durant celle pé-
riode, de 15 & 21 sur 100.000 habitants. Nest-ce pasun chif-
fre affligeant ? En 1887, le vombre a été de 8.202 dont 1.768
femmes, soil 22 p. 100,

Les motifs sont les suivanls : aliénalion mentale, dans la propor-
tion de 38 p. 100 ; ivrognerie, 6 p. 100 ; mistre. 8 ; chagrins de
lamille. 19 ; amour, jalousie, débauche, 8 : sonlivances physiques,
16 désir de se soustraire & des poursuiles judiciaires, seulement
2 p. 100,

Si I'on examinait la population qui passe dans les prisons pour
courles peines, on conslalerait qu’en 1886 le nombre total des ma-
Jades a é1¢ de 7.420 donl G.035 dn sexe masculin et 1.385 du sexe
féminin. Dans ces nombres, les prisons de la Seine figuraient pour
3.464 et 737. Quantaux déets, ils se sont clevésauchillve de v.173,
dont g ne soutl pas au comple de la maladie, car ils représentent
des exéeulions capitales. Est-il nécessaire de dire que pas une
femme n’esl comprise dans ce lugubre conlingent?

LE SERVICE DU CULTE

Le principe le plus généreux dont puisse s’honorer nolre ¢pogue,
c’est le respect de la liberlé de conscience, ¢’esl-d-dire de Ia dignitd,
de la persounalité humaine. méme chez les ¢res dégradés, places,
au nom de Ja loi et de la morale, sous la main de auloritd pu-
blique.

Ceux-mémes qui ont, par leurs mélails, abdiqué leur libre
arbitre et que la justice déclare indignes de Ja liberté de leurs acles
comme ayant allenté aux droils d’aulrui, sont déclards libres de
leurs pensées, de leurs croyances.

Cette indépendanee morale n'est pas une simple fiction conso-
nle, un droit théorigne que Uon s’obsting, prw | honoeur de



ETUDES SUR L'EXPOSITION SPECIALE DE 1889 389

I'humanité, & faire durer aulant que la vie. C'est une réalité qui,
dans loules les prisons, s'allirme durant le cours des plus longues
el des plus fort:s peines. b méme, pour le condamné & mort, jus-
qu’an moment ol sa Léle tombe sous le couteau, Clest un privilége
Iaiss¢ au récidiviste le plus indillérent et le plus avili, comme gage
d'espérance ¢l moyen de relévement que la sociélé ne se croil pas
en droit de lui enlever, Car elle w'a pas & organiser Uenfer chex
clle en olant I'espérance & celui méme qu’elle condamue & perpé-
tuité. Nul senliment n'est done plus profondément respeclable el
plus sinctrement respecté chez le délenut que le sentiment religicux,

La Tiberté de conscience implique la faculté de ne pas croire
commne celle de croire. Liberté de Verreur, liberté de la vérité, ces
deux termes ne peuvenl élre sépards,

Pourvu que le délenu ne se livre & aucun acle blimable, &
aucune manifestation blessante pour les autres, il est mailre de
son incrédulité intime comme de sa foi. La conscience serail aussi
bien lésée par obligation que par enipéchement de I'exercice d'un
culte. I faut done que tous les prisonniers puissent suivre les re-
ligions auxquelles ils appartiennent ou veulent appartenir; il im-
porte que nul ne soil foreé d’en suivee aucune, quand bien méme
il lul aurait appartenu.

Il semble qui’une maxime aussi ¢quitable ajt div loujours élre
en pratique depuis un siccle. Mais quelle erreur ce serail, ¢l com-
bien il faut compler toujours avee les traditions et les inslitutions
qui se perpétuent aprés avoir ¢1é frappées de mort . . . en principe.

Depuis un certain temps sans doute, on a daigné reconnaitre
aux détenus le droit d'avoir unc des religions de I'Etat et de Ia
pratiquer dans la mesure ot le permet 'organisation de la
prison. Mais lorsqu’un condamné avail été porté, ne fit-ce qu'i
sa naissance ou par son hapléme, comme appartenant & la reli-
gion catholique, il élail astreint & en suivre les offices, soit gu'il
le voultit ou non.

Le réglement général du 30 octobre 1841 sur le régime d’em-
prisonnement, @uvee de réforme el de progres libéral pour T'é-
poque, décidail que « I'assistance aux oflices religicux est obli-
galoire pour le condamné ». Vuici peu d'années qu'on s'est avisé
d’ometire cetie obligation, dans les maisons afleclées au régime
individuel, en accordant aux délenus qui ne voulatent pas suivie
JFollice la faculté de rester en cellule el de garder porte close.
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Le service du culte, comme celui de Venscignement et des
conférences morales, doil en effel. fonctionner dans les chapelles~
écoles cellulaives pour les prisons cellulaires ot I'installation de
ces salles est reconnue possible. Llle exige un assez vasle espace
et 'aménagement nécessairement cottteux de gradins, de cloisons
et de cases individuelles, laissant chaque détenu en contact visuel
avee linstitutcur ou lofliciant, mais lui dérobant la vue des
autres détenus. Lorsqu’il faut renoncer & celle installation, on
réscrve dans la nef de la prison cellulaire un  emplacement ot
I'autel est disposé et out le prétre peat étre vu et entendu de
tous les détenus en ccllule par Pentrebiillement des portes.

Pour les prisons en commun, on s'ingéuiait moins. On se hoe-
o]
nail 4 déclarer que les mouvements colleclifs de la population
excluaient la liberté individuelle d'abslention. Tous les délenus
inscrils comme catholiques allaient denc réglemenlairement & la
1 S
messc.

C’est & partiv de 882 que I'on donna pour instruclions, fout
en atiendant la revision des réglements, de considérer comme n’é-
tant pas catholiques ceux qui déclareraient ne pas vouloir dire
trailés comme tels. C’est dans la sous-commission chargée de
préparer le nouveau riglement géndral ( séance du 23 avril 1833)
que fut consacré pour Ia premitre fois le principe sanclionné en-
suile par ce réglement (novembre 1885) : « Lassislance aux oflices
religicux n'est pas obligatoire pour les détenus qui ont déelaré ne
pas vouloiv les suivee. » It lelle est Ja doctrine aclucllement
suivie dans toules les prisons ct pour lous délenus majeurs,

« Celle solulion, distons-nous alors & la commission, donnera
salislaction aux exigences de la liberlé morale pour les croyanls
comme pour les aulres. En déliveant de loute conirainie ceux
qui repoussent fel culte ou qui ne professent aucunc religion,
clle assure & ccux qui veulent manifester leurs conviclions reli-
gicuses la liberté de leurs actes en meilleures conditions de re-
cucillement, de dignité, de décence. Il est pénible ¢t blessant
pour cclui dont la foi est sinctre, de la témoigner au milieu
d’individus qui Jaméprisent ou la raillent et dont le conlact peut
devenir une souillure, puisqu’ils peuvent prendre en haine et
tourner en dérision les cérémonies ct les croyances auxquelles ils
seraient associés de force. »
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Voili done ce quil fallait dire encore et faire voter plus de
douze anndes aprés Pavénement de nolre troisitme République !
On pense si vile et I'on parle si aisément dans nolre pays,
quiaprés avoir parlé el méme pensé on éprouve lrop souvent
plus le besoin d’agir.

Le réglement général de 1885, bien que visant uniquement le
régime des prisons communes pour courles peines ( maisons
dQarrdt, de juslice el de correction ), a fourni les principales solu-
tions applicables nux autres établissenients, notamiment en ma-

titre de culte.

T est ponrvu an service religicux par les soins de ministres des
culies reconnus par UElal auxquels appartiennent les détenus.
Ces winistres, présentés  par aulorité religiense compélente,
sonl agrédés par déeision du ministre de Uintériear, sur la propo-
silion du préfet. Tls regoivenl non pas un Irailement proprement
dit comporlant des retenues, mais une indemnité, comme les mé—
decius, les archilectes et la plupart des instilutenrs pénitentiaires.
On congoit dailleurs que e temps dexercice indispensable pour
I'obtention d’une pension de retraite élant rarcinent atteint par
les inléressés, les retenues dussent dtre plus désavanlageuses qu'u-
tiles.

En réalité, les pcnsioﬁnnircs d'un d¢tablissement pénitentiaire
constituent un supplément de population pour la paroisse &
laquelle est ratlaché cet élablissement. Tls ne peuvent aller & P'église
ni au temple. 1l faut done que le pasteur ou 'ecclésiastique vienne
A cux. D'autre part, Jes néeessités de discipline ot de bon ordre
exigenl que le ministre du culle soil personnellement agréé par
Padministration pour pénétrer librement dans la prison, cl il
esl jusle (qu'il regoive une allocation ou indemnité & raison des
déplacements el du surcroit d’occupalion qui lui incombent.

Le budget de 1889 prévoyail, dans les établissements pour
longues peines en I'rance, le concours de 21 minisires du culle
catholique el ¢ ministres des culles protestant ou isradlite.

Dans les prisons pour courles peines des déparlements aulres
que la Seine, 367 ministres catholiques, 21 proleslants ou israé-
lites. Dans les prisons de la Seine, 13 ministres.

Dans les colonies publiques d’éducation pénilentiaire, un mi-
nistre du culte catholique pour chaque élablissement el, en oulre,
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un ministre israélite pour celui oli sont envoyés les jeunes gens
appartenant i celle religion. Quant aux prolestants. unc maison
privée leur est afleclée sous le controle de I'Ltat.

Si l'on se reporle aux slatisliques détaillées de T'année 1880,
on conslale qu'au 31 décembre de cetle année, dans les établis-
sements pour longues peines en France il se trouvait :

Catholiques, 10.927 hommes el 1.728 femmes.

Protestants, fo2 hommes ct 33 femmes.

Israclites, 58 hommes et 2 femmes.

Mahométans (transférés en Corse), 493 (pas de femmes).

Ayant déclaré n’apparlenir & aucun de ees quatre culles,
231 hommes (pas de femmes),

En Algérie, pour la méme calégoric d’élablissements:

Catholiques, 755 hommes ¢t 26 femmes ; prolesianls,
6o hommes et pas de femmes; isradlites, 4o hommes, 2 femmes ;
mahométans, 749 hommes 39 femmes. Ayant déclaré n'appar-
tenir & aucun des cultes, 8 hommes, pas de femme,

Avons-nous besoin de dire que les secours de la religion el les
dernitres pritres sont scrupuleusement assurés en loules circons-
tances? Ce n’est pas seulement pour les malhicureux qui souffrent
et qui succombent, c’est pour leurs familles, ¢'est pour la cons-
cience publique que Yadministration émoigne ces égards. Elle
tient & coeur ’honorer les senliments qui survivent mdéme &
I'honneur et & Ja vie du coupable, et clle croit par Iiv remplir
un devoir.

LE SERVICE D'ENSEIGNEMENT

Si I'obligation d’assister aux oflices religicux a ¢lé longlemps
maintenue pour les délenus aprés cue les principes dentitre
liberté de conscience avaient été proclamés pour toules autres
personnes, le fait inverse s’est produit heurcusement pour 'obli~
gation de_Vinstruction. Car eclle a été appliquée aux condamnés
longtemps avant qu'elle filt consacrée & tilre général par nolre
législation.

Le réglement de 1885 édicle en ces termes, pour les prisons de
courles peiner, la régle qui est suivie pour lous les établissements
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pénitentiaires : « Les condamnés 4gés de moins de quarante ans,
illetirés, sachant seulement lire ou imparfaitement déerire, seront
astreinls & recevoir Uenscignement. » Remarquons que rien n’est
impos¢ aux prévenus ou accusés jusqu'h leur condamuation.

Un service d’enscignement primaire est en conséquence orga-
nisé dans les maisons donl Ieffectif’ Ie comporte; et dans les
autres des lecons sont donndes aux détenus en situation de les
recevoir. Ce service est confic, seclon les cas, soil i un iustituleur
de prolession, soit au gardien-~chef, soil & un de ses collaboraleurs
spécialement désigné & cet effet et recevant une allocation supplé-
mentlaire.

Des conférences peuvent cn oulre éire faites « en vue d’inslruire
et de moraliser les délenus » soit par des fonclionnaires ou agenls
chargés de ce soin, soit par des personnes élrangeres 4 I'adminis—
tration autorisées par le ministre. Dans ce dernier cas, les sujets &
traiter doivent étre préalablement communiqués au directeur de la
circonscription ou de I'établissement el soumis au préfet. On sait
quelle expérience. quel discernement exige cetle mission de « faire
la morale » aux coupables.

Des lectures 4 haule voix ont licu les dimanches ou jours férics,
et pendant les veillées en cas de chomage. Occuper l'esprit des
détenus, les soustraire A lears préaccupalions trop habituelles,
est désirable en lout temps ; dans Pinaction, rien n’est plus indis-
pensable.

Enfin, dans chaque prison exisle une bibliothéque. Elle se
compose exclusivement d’ouvrages qui figurent sur le catalogue
arrdté par le ministre de Vintérieur et calqué d'ordinaive sur ceux
du ministére de Uinslruction publique, ou d’ouvrages dont unc
décision ministériclle autorise I'introduction dans la maison.

"Tout détenu au repos, et en tout lemps les prévenus ou accusés,
regoivent communication des livres qu'ils demandent.

Quelle importance a le choix des aliments loarnis par la lecture
4 des cerveaux impressionnables, troublés ou anémiés lels que
ceux d'un grand nombre de prisonniers, — on le devine, Mais ce
que I'on ressenl moins aisément quand on n’a jamais perdu la
libre disposilion de soi-méme, c’est I'état moral de ceux qui en
sont privés tout & coup, ne fut-ce que pour une courle durée.
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Ne connaissant plus I'esclavage ni le servage, nos conlemporains
ne savent vraiment plus apprécier cetle joie : faire co quon veol,
aller oft 'on veut. Accusé ou condamndé, le prisonnier (ui n’a pas
encore « I'habitude », qui heurensement pour Iui souflve encore de
'asservissement, sent peser sur sa Léte les murailles qui Penserrent.
Et comme il lut faut encore, par besoin invincible, la liberté et
I'espace, c’est par I'imaginalion qu'il cherche P'espace et qu'il re—
Lrouve la liberts.

Ausst les livees les plus demandés sont-ils ceux d’avenlures en
voyage : d'aventures. hélas ! parce que le détenu fhit incessamment
retour sur lui-méme et veut voir en son malheur une mauvaise
fortune donl il réve compensalion ou revanche ; en voyage, parce
q[ue ses pensées brisent alors les murs et s’envolent loin des réalités
qui I'élreignent.

Pourquoi violenterait-on les élans d'un malheureux qui obéit A
la loi méme de son dtre ¥ N'est-il pas plus sage d’en tiver avantage
pour lui et pour les autres } On ne saurait donce trop développer les
bibliothéques ct les lectures, ces libres voyages de lesprit, qu'il
s’agit sculement de guider.

En 188G, les Libliothéques contenaient, dans les maisons cen-
trales de France pour hommes, 31.028 volumes, ct e nombre des
miscs en lecture s'est élevé & 244.657.

Pour les femmes, 3.618 volumes; r1.273 misesen leclure,

Durant la méme année, dans les maisons centrales d’hommes on
a compté, A l'entrée @ illeltrés, 26,63 p. 100 ; possédant I'instruc—
tion primairc compléte, 5,63 p. roo; possédant unc instruction
supéricure 4 I'enscignement primaire, 2,54, Ajoulons que 6g,87
p- 100 des illettrés sont sortis ayant acquis & des degrés divers des
¢élémenls d’enseignement primaire ; 30,13 p.10oe sont, ponr diflé—
rentes causes, demeurds illettrés (dige. maladies, incapacilé absolue,
etc.). Ceux qui, & I'entrée avaienl certaines nolions, les ont com-
plétées. Des cours spéciaux de dessin ont été suivis par 188 déte~
nus, et des cours de musique par 688. Car on ne refuse pas aux
plus mérilants cl aux plus aptes les consolations qu'ils demandent,
durant les heures de repos, & des éludes spéciales el les ressources
qu'ils y cherchienl pour I'époque de la libération.

Pour les maison_'s cenlrales de femmes, 4 I'entrée : illetirées,
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39,93 p. 100: possédant I'instruclion primaire compliic ou une
instruction supéricure, 0,85 p. 100. Dn nombhre total des illettrécs,
tob onl appris & lire 5 20, & live et & éerive ; 3, & live, écrire el cal-
culer ; 29 sont demeurées illetirées.

Dans les prisons pour courles peines, ont ét¢ admises & I'ensei-
gnement, en 1886, 10.475 personnes du sexe masculin et 1.238
du sexe féminin.

On levoait, en dehors méme des colonies et maisons d’éducation ou
de correction alleciées aux mineurs dont nous noussommes occupés
déji, leservice d’enscignement dans fes établissements pénitenliaires
est Pobjet de la sollicitnde de Tauntorité publique, qui ne demande
qu’h I'étendre encore dans la mesure des ressources accordées.

Sl fallait résumer d'un mot la matiére, ne pourrail-on pas
dire : L'individu ayan! I'ige de la responsabilité pénale, qui fait de
ses facullés et de ses forces un usage illégal, immoral et domma-
geable & aulrni, est comme un émancipé qui mésnserait de scs
droits. La justice le remet & I'élat de minoritd aux mains de l'ad-~
ministration pénitentiaire. Il doit donc Clre astreint & U'enseigne-
ment et au régime d’hygitne morale, comme il I'est & Uhygitne
physique et & la régle du travail.

Pour I'enscignement scolaire 'obligation n’a pu étre édictée que
jusqud I'dge (foans)od, loin de songer & apprendre, la plupart
des gens ont déjit commencé & oublier. Et cet enscignement fone-
tionne dans des conditions et au milieu de diflicultés qu’on ne con-
nail en aucune ¢eole d'éléves libres.

L’enseignement moral doit dtre donné & tous et toujours. C'est i
cet enseignement, le plus simple en apparence et pourtant le plus
malais¢ de lous, que se raltachent spécialement Porganisation des
conftrences, des bibliothéques, des leclures,et, d’'une manidre gé—~
nérale, Paction quotidienne du personnel, les instruclions et exer—
cices religicux, 'usage de la correspondance ct des visiles, le sys—
(tmedes punitions et des récompenscs, le palronage ¢t tous les
moyens pouvant servir & relever et amender le coupable,

La tache des éducateurs qui professent ainsi le bien sous mille
formes est telle que ne peuvent In soupgonner ceux qui ont Ia
bonne fortune d’offrir leurs legons ¢t Jeurs exemples & d’honnéles
enfants el & d'honndles gens. Mais c’est dans ce surcroit de peine
qu'il est permis de chercher un surcroit d’honneur.
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LE SERVICE DES SIGNALEMENTS

Déterminer T'identité des individus, ce n’est pas seulemenl une
condition essenticlle de Focuvre de la justice, ¢'esl Je premier hesoin
de toute sociélé ; car il faut apparemment qu'elle puisse connailre
et retrouver ses propres membres. Pour conslater les acles, fixer
les droils, traiter les intéréls, régler le sort d’une personne, encore
faut-il savoir stirement qui clle est ou ce qu’elle n'esl pas.

Rien de plus simple dans un centre de populalion peu étendue ol
pen variable. Au vieux temps et dans les vicilles villes, nul navait
chance d’échapper i In conslatalion de son idenlité et u'étail embar-
rassé pour I'élablic. Par habitude ou par néeessité I'homme semblait
enraciné au sol comme les plantes ou fixé dans une région élroite
comme Ja plupart des animanx. On voyageail peu, avee des pré~
caulions et des lenteurs qui étaient autant de garanties pour auto-
rité publique. Tout étranger élait I'objel d’une curiosité qui le
faisail suivre en quelque sorte pas & pas dans ses déplacements.

Les invenlions modernes, eniploi de Ta vapeur et de Uélectricité,
Ia rapidité des communications et la multiplicité des relations d'un
pays al'auire, la prise de possession du monde entier par les nations
civilisées, font nmiaintenant de toul individu, s'il le veut, un dlre
d'une mobilité extraordinaire, ingniélante parfois pour les aulres.

Si les anciennes sociélés élaient en perpéluelle défiance contre
P’étranger, — mot qui pour elles était synonyme d’ennemi, — on
concevra que de nos jours, & raison méme de I'hospitalité large-
menl ouverte & tous, on se metle en g:n'dc contre les hotes ot contre
les nationanx mémes qui cachenl leur personnalité. Ce hesoin
s'accenlue & mesure cue les éléments de population, de production
¢t de vie s mélent d’une région el d’'un Elal & Iautre.

La délermination des identités individuelles devient wne mesure
de protection commune ¢t d’ordre international, puiscue le méme
individu peul successivement pénéirer en des sociélés diverses pour
Jeur nuire. Le méme malfaiteur peat opérer, i courls inlervalles,
cn Irance et en Anglelerre, en Europe ou en Amérique el dans
toutes les villes du monde. Ne s’exerce-t-on pas mainicnant &
fourner cn tous sens aulour du globe et i sauter le plus vite d'un
anlipode 4 'aulre?

Comment ne pas lenir comple des transformalions qui donnent
& Panimal humain des jambes de quinze licues & heure, pour tra-
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verser les conlinents par voies ferrées, des nageoires & vapeur qui
le menent en huit jours du Havre aNew=York, des oreilles (ui en-
tendent par le téléphone de Paris & Bruxelles, une langue qui parle
d'un hiémisphére & lantre an bont d'un fil de métal, en altendant
les appareils qui, le faisant nager ou voler dans Vair, Je feront
mouvoir hors du globe et du mouvement terrestre.

Pourne pas manguer i leur mission, les hommes el les services
chargés des tonclinns sociales les plus importantes doivent suivre
cel immense développement de la science et de la puissance mo—
dernes. Le progrés ne s'offte pas seulement a4 cux comme un esli-
mable idéal ; il est une Iot impéricuse d'existence. Le mal ayant des
moyens perlectionnés de s'exercer, le bien ne peal demeurer en
arritre. La Tutte se déplaceen s’élendantel secompliqquantsans cesse

I extension de la force et de Ia liberlé humaine impose des devoirs
oujours croissants aux pouvoirs qui ont charge de la séeurité géné-
rale. C'est done un perpétuel renouvellement d'éludes, de méthodes
et d’elforts qui est assigné aux services publics, parliculicrement &
ceux dont dépendent Jes intéréls les plus pressants.

(Yest dans cel ordre diddes quiaccueil a 616 fait dis Je début el
application précise donnée par Padministration frangaise & la mé-
thade d'identitication anthropométrigue étudiée par M. A. Bertillon
el utifisde par ses soins, concnrremment avee un service de photo-
graphie, pour les recherches intéressant Ia préfecture de police. La
délermination des idenlités inléresse loul ensemble les services de
stirelé, d’adininistration pénilentiaire et de juslice, & Paris ct cn
province puisque tous onl & s'occuper, sclon les cas, des mémes
clients.

A Paris, le dépot établi dans les bitiments du Palais de juslice
serl & la fois de violon central el de maison d’arrét. On y voil passer
les calégories les plusdissemblables dindividus soumis & I'action de
Pautorilé sous ses formes les plus diverses. Comment ke police n'au-
rail-clle pas besoin de connaitre les cléments morbides qui aflluent
el s'agitenl incessamment dans une ville qui est toul un monde?
Toules informations, loules constalations utiles doivent élre re-
cucillics cl échangées entre personnes associées & la méme hesogne
de salubrilé sociale, et c’est, pour la presque tolalité des cas, par
Padministration pénitentiaire dans ses établissements et sous la
main de son personncl, que I'on peut observer le monde des cou-
Pables et des gens suspeets d'élre ou menaces de devenir tels.
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(Pest ]a qu'on peut assurer J'organisalion compléle et Penliere
utilisation d’un nouveau service des signalements, el telle est la tiche
qu'on s’est proposé d'enlreprendre en opérant successivement dans
les établisscments ot la pratique du systéme a le plus d’ulililé ¢
de commodiié. Les données recucillies en diverses partics de la
France sonl réunies & Paris par Padministration pénitentiaire et
confiées & M. A. Bertillon qui en hénéficie pour les services de la
préfecture de police ct les classe en colleclion générale dans les
locaux réservés & cet usage au palais de justice.

Qui ne sait combien les ancicns procédés de signalements étaient
insuflisants el trop souvent illusoires? Apprécier de maniére arbi-
traive et vague los traits du visage, la forme du nez, le dessin de Ia
bouche, la couleur des cheveuy, le port de la barbe, le caractére
du menlon, c’esl donner peu de valeur & un signalement el per-
melire de Padapler aux individus les moins idenliques.

Le probidine est donc de noter — oulre les trails, marques, cici-
trices, infirmilés, anomalics et signes particuliers les plus distinctifs,
— les dimensions des parties du corps qui sor:t le plus variables d'un
individu & I'autre, le plus conslantes en un méme individu & partir
de l'aged’adulle, le plus promples el le plus aisées & conslaler en
oute occasion. Des rechierchies el observations nombreuses onl fait
conclure que ces dimensions ou mesures pouvaient éire celles de
laJouguenr et de la largeur de fa (éle (diamétre latéral el diametre
aniéro-postéricur), celles de Voreille, celles du doigl médius, de la
coudée, de la grande envergure des bras, celles de la hauleur du
buste, de la taille totale ct de la Jongucur du pied; & quot P'on
ajoute la nolation exacie de la couleur de FPeil, avee les diverses
nuances qui la diversifient dans ses diflérentes parlics.

Toules Jes ruses imaginables ne donneronl pas & un ancien cou-
pable le moyen de changer Ja forme et les dimensions de sa hoite
capitale, non plus que des autres parties de sa charpenie osscuse.
Des compas et des Loises ou régles fagonnées et combinées avec soin
permellent de prendre les mesures avec une préeision rigourcuse :
el comme 'ensemble de ces mesures différe largement d'un individu
i Paulre, dansla méme race et & plus forle raison dans des races
diftérentes, on pent étre assuré de retrouver rapidement la fiche de
I'individu qu’on a déjt mesurd, s'il vient & étre vepris.

Les reconnaissances s'optrent avee tant de promplitude et de
cerlitude qu'elles font le désespoir des malfaileurs, au profit des
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magistrats et du public. Un juge 'instruction peut élre Edifié sur
les antécédents de prévenus récidivistes, alors que les inléressés
s'imaginent avoir dépisté loutes les recherches. I peut se donner
la salisfaction d’éventer leurs ruses, de les voir évoluer dans leurs
mensonges b de les saisir an moment opportun. Quelques groupes
de chiffres transmis par Wélégraphe feront relrouver un criminel
d'un bout de la Trance & l'aulre, el d'un pays & lous autres ol la
méme méthode sera suivie,

Aussi I'importance est-clle graude de Pexlension du sysléme, ct
Padministration a constanmment agi en ce sens. Dés 1885, le chef
de la délégation frangaise au Congrés pénitentiaive internalional de
Rome présentait M. AL Beelillon aux déléguds d'autres nationalités,
présidait & une conlérence spéeiale, que ce dernier élaiL:-prié de leur
donner ¢l signalail avee insislance en celle occasion loule Putilité
4 lrer de 'lunavation,

Ce n'est pas soulement I répression des erimes et délits qui doil
¢lre facilitée par I, Dans_loules les occurrences si varides et sinoni-
Lreuses, odt Videntité individuelle doit étre établic dans Pintérét dune
personne ou de sa famille, des tiers ou de PElat, comment ne pas
recourie & une méthode ausst sire? Ge sera le cas pour les certi-
ficats de vie el os ncles de notoriété, pour les actes anthentiques el
publics impliquant certification de Uidentité individuelle, pour Ia
proeédure judiciaive, ponr les véritications 1égales, pour cerlaines
upérations fiduciaires ou finaucitres, telles que les letires de change
ot de crédit, pour les livrels militaives, les natices adininisteatives,
les livrets d’'employés el d'ouvriers, les regisires de famille, les
carnets de voyageurs, Vinscription sur fes rdles de Parmée ou de la
marine, la conslatation de l'idenlité en cas d’accident, de maladiec.
de folic, de décts, elc.

Dans Ja salle de Yexposilion pénilenlinive véservée aux services
spéeianx, claient placés des groupes de figurines en cire habillées,
cldisposces pour montrer des gardiens el surveillants prenant sur
des détenns les mesures les plus essenlielles. Les mouvements, les
allitudes ¢taient, commnie la méthode et les instraments, représenlés
avec Pexactitude la plus absolue. Le spectalenr saisissait d’un coup
J'wei) Ie mode de mensuration el de nolalion quexpliquaient par sur-
croil des pancacles imprimées ou manuscriles, des modéles en gran-
denr d’exéeution, des exemplaires des instructions, des Lypes de
fiches individuelles et de casiers pour classement collecti,
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La curiosité du public qui s’arrélait devant ces vilrines, mon—
trait assez combicn I'idée et son application répondent & un besoin
universcllemenl  ressenti. La mdéme démonstralion s'est faile &
Péiranger, par I'intérél 1émoigné de loules parls pour ce sysitme
non sans honneur on peul le dire, pour notre pays.

Ainsi apparail une fois deplus, combicn I'aide réciproque des ser-
vices publics peut étre profitable a tous, et combien les progrés
poursuivis dans un Elat, peuvent coniribuer 4 I'avanlage des autres.
En sorle gqu'on voil toujours se dégager, en loule matitre, ce prin-
cipe de solidarilé, que nul n’eufreint impunémenl el que lous ont
profit & suivre.
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Les colonies et la métropole. Unilé et union frangaises. — L’exéculion coloniale
des condamunations prononedes en France, -— Grande, moyenne of pelile
criminalité, T'échelle des peines, — L'administration péuitentisive sevvice
unique de détenlion en France et en Algévie. Les juridictions spéciales. Les
prisonniers nilitaires, — Los condamnds & expatrier. Leurs quarliers o pé-
nilenciers spiciaux —- Nécessilé de bien connaitee le détenm. Le systome des
noles ol notices individuelles, — Galéciens, forcals ol {orgates, Les souvenirs
du bagne, La chiourmz et Ja chaine, L’aceouplement, — Les ellels dégra=
dants de la foree hrutale. — Les institulions morles. Les chitiments corpo-
rels, L'esclavage. L'wuvre de M, Scholcher, -— Les transportés d’aujourd’hui
— Le végime avant Pembarquement. — Le contingent des relégables, déchet
de Ta vie sociale, résidu de la vie pénitentinire. — Les criminels violents; le
mal aigu, Lo mal chronique; les récidivisics, — La professionnalilé du mal,
La vie aux dépens d’antrui. — L'idée de la loi de 1885, Transporlation;
rveldgation, — Les envois de condamnds en Guyane b en Nonvelle-Calédonie.
—— Les grandes idées et leur réalisation. — Te réle de coux qui exéeunlenl,

.Nous avons pavcouru la « France pénitentiaire ». Nous n'avons
pas & pénétrer dans le domaine pénilentiaire des colonies.

Nos possessions d’outre—mer sont bien frangaises, assarément,
el Fon pourrait dire que plnsicurs sont vraiment mélropolilaines;
car leur ambition est de se rapprocher sans cesse de Ja mere patrie,
ne serait-ce que par les institutions. N'ont-elles pas fait partic de
la France avant tels départements les plus conlinentanx, ct Pesprit
n'est-il pas aussi lrangais que le ccour chiez nos cliers conciloyens
de ces palries détachées? Ne I'esl-il pas resté méme dans les pays
que la I'raunce avail colonisés ct que la monarchic n’a pas su lui
conserver?

Ne reconnaissons-nous pas des fréres de sang et d’dme en cos
Canadiens qui ont encore le langage, c'est-d-dire la pensée des
ancélres, el & qui nos générations nouvelles gardent la plus cha—
leurcuse aflection ? Preuve manifesie que la dominalion étrangére
est demeurde vaine contre une race quine voulail pas mounrir, et
u’'unc languce ne meurt pas non plus lorsqu’elle veut rester vivante,
si habiles, si riches etsi forls gque soient ceux qui tentent de la

T. XufL 26
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supplanter. D'une poignée d’hommes de Trance un penple est

sorli, et c’est un peuple de Frangais.

L’exposilion dn ministéee de Tintérieur w'avail pas & dépasser
les fronti¢res de son déparlement,

L’exécution des peines privatives de la liberté prononcies dans
la métropole est coupde en deux parlies. L'une, la vépression ordi~
naire, qui répond & la pelile et & la moyenne criminalité (empri-
sonnement cellulaire ou commun, réclusion), se fait en France e}
est réglée par Tautorité mélropolilaine. L'autre, quirépond & la
grande criminalité el qui est deslinée & fourniv un: répression
extraordinaire, se prépare sur nolve sol, mais ne,saccomplit quaux
colonies. G'est, d'abord, 'application des travaus foreds, que notre
législation a é&dictée contre los criminels les plus violents, qui
devait impliquer le végime de vie le plus pénible, mais que
lIa Joi du 31 mai 1854 a décidé de faire subir dans les colonices,
par transportation. C’est ensuite Fexpatriation perpétuefle, la relé-
gation coloniale des pires récidivistes que Ta doi du 27 mai 1885 a
décidé d’¢loigner de notre sol.

Nous ne dirons rien de fa peine des fravanx foreés ni du régime
delarelégation. Maisdes individus qu’ils visent, c'est-d-dire des
hauts gradés el des vélérans chevronnds de armée pénale, com-
ment nous désintéresser, alors que dans le rang métropolitain
leurs anciens compagnons suivenl, de si loin que ce soit, leur
carritre? Comment ne s'inquidlerail-on pas, au bas de I'échelle
des peines, de ce qui scfail en haut? Comment les clients pro-
fessionnels de la juslice el lous ceux qui nesont pas des criminels
d’accident ou des délingquants d’occasion n'anraient-ils pas les yeux
fixés sur ce qui peut étre leur avenir? La hausse ou la baisse de Ia
criminalilé ne se le-t-clle pas & celle de la pénalité?

Arrétons-nous done un instant au contingent des forgals el des
relégables, mais en insistant sur la démarcation des {rontiéres
entre administration pénilenliaire of Padministration coloniale.

Chargée du service des peines en France eten Algérie, I'admi-
nistration pénilenliaire ne s'occupe du régime de pénalité coloniale
ni pour les individus subissant dans les colonies les condamnations
qu’ils y ont cncourucs, ni pour ceux que on y envoic en appli-
cation d’une sentence renduc dans Ja métropole. Lt pourlant leur

retour chez nous est souvent & prévoir,
Celte administration a senlement qualilé, mais elleascule qualité
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pour détenir sur le sol de France, en préparalion ou en accom-
plissement des condamnations, loutes personnes non justiciables
des conseils de gnerre ou des tribunanx maritimes, It est aisé de
concevoir qu'a moins de retomber & Tancien régime, on ne puisse
admeltre fa coexistence de plusicurs antorités, de piusicurs ordres
publics se pactageant e pouvoir exéeulif en ce quiil a de plus essen-
tiel pour la Jiberté des pevsonnes et fa séeurits sociale,

Les codes et les juridictions mililaives, malgré le caractére Spi—
cial des crimes eldélits qu'ils peavent avoir & véprimer, malgré la
riguenr de répression due aux niécessités de devoir professionnel el
de défense nationale, v'impliquent pas le waintien du condammndé
dans les prisons militaires, lorsque sa condamnation a pour effet de
Pexclure de Parmide. 1 est vemis alors ot Fadministeation péniten—
tiaire, qui le place dans un de ses dablissements, en telles condi-
tions qui lui conviennent. C'esbainst qir'un quactier de détention—
naires existe 2 ka maison centrale de Glairvausy.

A plas {orle raison, toules peines prononedes par les juridictions
de droit commun entrainent-cles, an nom de Funité el de Pégalité
de loi pour tous, remise des coupables & lu méme auiorité, sur je sol
de Tx métropole, alors méme qu'ils deveaient ensuile ¢re embap-
quds pour les colonies, Tel est e cas des individus condamnds aux
Leavaux foreds ou & une peine qui sera suivie de relégalion,

Les dépits, quartiers ou pénitenciers spéciaux allectds & cos denx
calégories de délenus Slaient présentés dans Ja méme salle d'expo-
sition (ne les pénitenciers agricoles de Gorse et 'Algérie, ol ou en
devine la raison.

Il imporle de se préoceuper, en prévision de I'expatriation, du
régime auquel on soumet le prisonnier. Ge régime est déterming,
pour la période qui précéde le départ, el sous le nom de régime
d’expeclative. de manitre & soulenic plus siirement los forees du
délenu, notamment par une alimentation plus substantielle, quand
méme il ne saurail pas améliorer, comme ¢’est le droit de tout dé-
lenu, son ordinaire avec le produit de son travail,

A ce souci d’humanité, se joignent d’autves préoccupations. 11
convient que les hommes deslinds & la vie coloniale s’habituent
d'avance aux genres de travaux qui leur seront assignés, De 1 I'uti-
Tité des pénitenciers spéciaux dont la loi sur les vécidivistes pré-
voyait I'organisation, quoique le Parlement n'ait pas encore fourni
“les crédits sollicités. T'administration s'est efloreée de parer jusqu’a
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nouvel ordre, sur ses ressources ordinaires el par utilisation des im- -
meubles qu'elle posstde, aux mesures qu’elle sonhaiterait de metire
mieux cn rapport avec les besoins i salislaive,

C’esLainsi que la maison centrale de Landernean, qui est la moins
Gloignée des coles el des ports d'embarquement, a é16 affectée aux
condamnés destinés & la relégation. Des terrains dépendant de celte
maison servent pour ke teavail i air libre s et Pon voyail & 'Expo-
sition, avec des photographies monlrant les délenus & la besogne,
unc importante panoplic d’objets confectionnds par cax (outils, ma-
chines agricoles, pitees lorgces, elc.). '

Un fait s’est prodait, qui prouve que nulle main-’auvre n’est i
dédaigner, méme celle des pires récidivistes, lorsqu’on sait quoi lui
demander et comment obtenir. L'entreprise des services économi-
ques, qui sc confond avec Ia charge d'entrelien des délenus et que
le produit du travail allége, étail considérée d'abord comme trés dé-
savanlageuse dans les maisons recevant des relégables. Les exigen-
ces des enlreprencurs et sous-lrailanls s'¢laient élevées en consé-
guence. Or, Vexpérience a fait consfater que ces travailleurs
involontaires pouvaient rendre autaut el plus que dantres détenus.
Le Trésor public en bénéficie, et certes on peut se fier, pour éire
clairvoyant, i intérét particulier des entreprencurs.

Le probleme revient donc toujours au méme point : connailre le
détenu et savoir le conduire. Aussi 'administration fait-elle dresser
pour tout rclégable des notices portant suc lous les faits et détails
de son individualité physique ct morale, sur ses antécédents, ses
aptitudes et ses défauts, sur ce quil a été, ce q'il est & tous les
points de vue el ce que Von pourra liver de lui,

Ces nolices renseignent la commission de classement, composée
des représentants de Vadministration péuitentiaire, dela chancel-
levie et de Vadministration coloniale, el placée sous la présidence
d"un conseiller d’Etat élu par ses collégues, ‘

Que vaut chague individu? Mérite-t-il grice ou libération condi-
tionnelle, placement dans un établissement collectil de relégation
ou admission au bénélice de la relégation, de Yinternement indivi-
duel dans un territoire délerminé? Convient-il de différer son em-
barquement ou de le hiiter » Faut-il lui accorder dispense provisoire
ou méme définitive de départ pour cause d’infirmité ou maladie ?
Doit-il étre proposé pour cuvoi en Guyanc ou en Nouvelle-Calé-
donie ? Le désignera-t-on pour &re incorporé dans les sections mo-
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biles qui, sous une direction expérimentée et ferme, emploieraient
leues forces & des travaux d'intérét public en diverses colonies, —
combinaison recommandée souvent comme la plus cfficace et la
plus sire ?

Telles sont les questions que la commission de classement exa—
mine, el ¢’est avee grande déférence que ses avis sont accucillis, Le
sorl du plus méprisable malheurcux cst débattu en conseil, avee
unc impartialilé indéniable, parl'élile des représentants de l'autorité.

N'esl-ce pas une salisfaclion et un devoir de remercier ceux qui
se dévouenl & celte rude besogne de triage dans le rebut de la so-
ci¢lé, lonjours préls & ressaisiv ce qui n’est pas réduil & I'état d'ir-
rémédiable décomposilion.

N’esl-on pas en droit 'associer & ces remerciements les membres
du comilé de libération conditionnelle, dont la mission est serabla-
ble, quoique paraissanl s’excrcer en sens contraire ? Gar ils scru-
tenl, cux aussi, la vie des coupables, mais en opérant sur le conlin-
genl supposé gudrissable, non sur la classe des incurables présu-
més. Ils donnent avis sur ccux qui sollicitent ou dont on propose
la mise en liberlé sous condilion de bonne conduile.

Li encore, Padministralion a recours & des notices individuelles
ot la situation de I'intéressd est analysée, fouillée en tous sens ; ct,
généralisanl celle méthode, clle mel en vigueur actuellement un
service de noles ¢t bulletins, permetlant de consigner des observa-
tions suivies sur la vie pénitentiaire du délenu et de retrouver en
temps voulu les trails saillants de sa vie en liberté; de sorte que la
nolice I'accompagne dans lous les élablissemenls pénitentiaires otiil
passe ¢t que son bilan soit loujours prét & dresser, marquant ce
qu’'on doil craindre cl ce qu’on peut espérer de lui.

Comme les relégables, les individus condamnés aux travaux for-
cés vestent confiés & la garde de I'administration pénitentiaire jus-
qu'd I'embarquement, qui se fait par convois & cerlaines ¢poques.
On les maintient done provisoirement en dépdt, mais ils ne seront
en ¢lal de peine vérilable qu'une fois arrivés aux colonies. 1l peut
Clre fait exceplion pour Jes femmes ; car la loi du 30 mai 1854
admet que lIes forgates soient laissées en France, pour y subir leur
temps de peine en quelque maison centrale.

Celle loi, qui organisait la transporlation, a supprimé les bagnes,
chantiers de travail servile, qui fonctionnaicnt dans les arsenaux
maritimes. Ils succédaient de si prls aux anciennes galéres que
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lon qualifiait récernment encore de galériens les condamnés aux.
travaux foreés, bien qu'ils n’cussent assurément pas & vamer sur des
navires marchant & la vaile ou i la vapeur. L'expression subsiste
encore pour désigner un homme qui mérile ou qui subit Ja pénalité
Ia plus extréme apres Ia peine de morl @ mais elle n'est gudre en ce
cas, il faut le reconuaitre, quune figure de ehétorique. Le langage
d'un peuple est comme son sol : il conserve en dépdl les vestes de la
vie passce.

Nous ne réveillerons certes pas les souvenirs de la chiourme et
du bitton, des casaques rouges ct des bonnets verts, des boulets, de
la chaine qui faisait trainer la jambe & 'homme comme & une héte
entravée, ct qui accouphiit les condamnés deux par deux comme
des animaux, — quoiqu’on laisse & nombre’'d’animaurx, apres be-
sogne terminée, Ihonneur et la pudeur de leur individualité,

Combien clle scmble loin de nous par la pensée, cetle époque de
dale si proche, o s'¢talait dans nos grands ports le spectacle de
misérables équipes travaillant sous la menace des brutalités, an mi-
lieu de soldats et d’onvriers libres, traversant avee laliveée d'infamic
les quais ct les rues de la ville, injurides et hafouées ! L’homme est
en ce cas plus & plaindre que Ja brule, s'il a conscience de son
abaissement ; ¢t Je pis est qwil souflre & proportion du sens moral
qui lui reste,

Pourtant, on ne prétendait pas exclure de Pbumanité ces étres
déprimés, puisqu’ils n’étaient pas condamnés & mort; ni méme de
la société, puisqu'ils pouvaient y rentrer aprés peine subie. Etrange
illusion de croire qu'on plt leur rendre force pour le bien en les
enfongant dans le mal, et de les rejeter dans le monde honnéte aprés
leur avoir donné haine mortelle ct rage de vengeance contre lui!

Et gquelle posture était celle de P'autorité jouant un tel role? Com-
ment ne s'avise~t-on pas que Ia brutalité dégrade ceux qui la pra-
liquent antant e celui qui la subit? Est—cela lachelé on la croauté,
est-ce Phypoerisic ou Ia violence qui améne anx instincts les plus
bas,aux malheurs les plus assurés » Qui le sait? — Anlique, mo-
derne, contemporaine méme, Fhistoive enseigne & qui sait la com—
prendre que le vaingueur se guérit moins que le vaincu des cffets de
Poppression, et que Ja servitude wavilit gulre plus 'esclave que le
maitre.

- Que Yon se reporte au sort des Elats quiont vécu, prospéré
méme en apparence, par Vexploitation brutale de I'homme. Que
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'on consulte les annales de nos propres colonies ou celles des denx
Amériques. Ne viendra-l-on pas & se demander si par hasard ou

par fatalitt  — nom qu'on donne & l'elet de lois inconnues ou
méconnues — loule violation de la hiberté, de la moralitd humaine

ne se payé pas chérement, quelgque tardive que semble I'échéance &
ceux qui 'attendent ?

A qui ferait-on croire de nos jours, en France, que les problémes
du travail el de lordre social soient assez simples pour se résoudre
par coups de louet, de biton ou de fusil? On ne gagne guére & ces
expédients que des solutions instables, perpétuctiement provisoires,
bonnes & peine pour tromper U'individu parce qu'il pent mourir
avant que les Iois aient produit Ieurs eflets, mais illusoires et déri-
soires pour ce genre d’homme i ne meurt pas — un peuaple.

Combien d’instilutions restent encore debout aprés que la vie
s'est reticée d'elles! Comme un arbre pourri, elles tombent lout &
coup. Le passé peut étre longlemps mort avant d’élee enlerré, et ce
sont d'ordinaive chez nous les révolutions qui font Ioffice de
lossoyeur.

Nul doute que les idées frangaises ne dussent tuer 'ancien ba-
gne; el il fonctionnait encore, il y a trop pew de lemps, & Brest, &
Rochefort, & Toulon.

De méme, le systéme des chitiments corporels était déji honni,
chassé de la métropole, qu'il gardait cncore refuge dans nos co-
lonies; el cela, voici moins de dix ans. -

11 a falli Ia legon du temps; il a fallu la fot, la Lenacité, le travail
obstiné d’apdtres de I'idée morale et du sentiment humain, tels que
M. Scheelcher, s'achaenant durant toute une longue vie pour ob-
tenir que I'bomme condamné par ses semblables ne fat plus traité
comme les bestianx.

Et n’avait-il pas fallu le méme idéalisme agissant, traité d’utopie
vaine on de manie dangereuse, n’avait-il pas fallu trois révolutions
¢t plus de cinguante ans de lulte pour oblenir en 1848 que les né~
gres cussent ces droils de 'homme et du citoyen proclamés dans
I'évangile politique du dix-huititme sitcle ?

Si la premitre République a voulu donner al'humantité ses droits,
la deuxiéme a ambitionné de fuire place dans la sociélé aux indi-
vidus dont le tort élail de n’avoir pas la peau Dblanche; la troisitme
s’honore de ne pas méme exclure ceux que la société a dit frapper.
L'honneur ct la force des gouvernements, des assemblées, des per—
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sonnes qui ont fait prévaloir dans nolre pays, en face de tous les
autres, des réformas si grandes, alors si hardies, destinées i devenir
banales, n’anront-ils pas é1é d’incarner, non en paroles seulement,
mais en acles, le génic francais, — génic fit de logique ct de
honté, de passions généreuses et d’idées générales ¥

Les forcats d’aujourd’hui, qui ne méritent plus en fait cetle
appellation, sont plus cxactement les exilés de la {ransportation.
Nous n'avons pas & les suivre dans leurs pérégrinalions et leur
existence hors de France. Avant leur embarquement, ils sont
placés au dépdt d’Avignon si leur destination est la Guyane, el au
dépot de Saint-Marlin (ile de R¢) s'ils sonl en partance pour la
Nouvelle-Calédonic. .

Bicn qw'on ne puisse, pour un court séjour, les appliquer & des
travaux exigeant un séricux apprentissage, leur régime est analogue
A celut des maisons centrales, avee une discipline qui n’a rien de
particuli¢rement tendre. Mais tel est e souci de justice qui anime
le personnel, tel esl le sentiment qu'en ont les détenus, qu'on les
voit Iaffirmer spontanément, méme & Ilkeure ol ils échappent &
I’administration métropolitaine. Il est arrivé que tout un cileclif,
en s'embarquant, demandait & remercier le directeur ct par lui
Pautorit¢ supéricure de son humanilé pourtant peu senlimentale, il
faut le confesser.

Ne voit-on pas aussi des condamnés & mort remercier le per--
sonnel au moment d’aller & ’échafaud? Laissons les théoriciens;
scepliques sourire de manifestalions semblables. L’homme qu
fouille autre chose que les papiers ct Ja parole, qui regarde de prés
la soullrance et la mort, si rude qu'il soit par devoir, n’est pas
indifférent aux derni¢res pulsations du cceur, aux élans du mal-
heureux qui vaquitter la palric oula vie, Méme justes el nécessaires,
la mort ct la soullrance relévent ceux qu'elles frappent, et peul-éire
Ies relévent-elles d’autant plus au moral qu’elles les écrasent davan-
tage physiquement.

Quant aux relégables, qui sont les habitués professionnels du
crime ou du délit, récidivistes relaps et incorrigibles, chargés en
moyenne d’une dizaine de condamnations par téte, et quelquefois
d’une cinquantaine, on ne peut guére atlendre d'cux des retours
bien sincéres 4 la sensibilité ; mais on aurait tort de leur attribuer
grande résolulion, méme pour le mal,

On obtient d'eux une application trés suflisante au travail dans
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les maisons ot ils subissent un temps de peine avant leur départ
pour les colonies. Car, & la différence des condamnés aux travaux
foreéds, ils ont, d’aprés la loi du 27 mai 1885, & purger en France
au moins pour une part la derniére condamnation encourue, avant
cel internement colonial avec obligation du travail en quoi consiste
la relégalion.

L’administration peut donc micux encore juger ce contingent
que celui des forgats. Elle le considére assurément comme le pire
résidn, le déchel de la vie sociale; ce qui ne signifie nullement que
ces ¢léments soienl réfractaires  la vie pénitentiaire et qu'on n'en
puisse liver parti.

Dans les prisons, le for¢at.est considéré volontiers comme un
personnage plus sérieux que les autres, et ce n'est pas loujours en
mauvais sens qu’il faut prendre ce mol. Il va de soi que le criminel
supéricur n'est pas sans prestige pour les amaleurs ordinaires de
délit; et ce n'est pas de ce genre d’estime que nous parlons, bien
qu’il dénole d’ordinaire certaines qualilés, si mal employées qu’elles
soieut, et tout d’abord quelque énergie.

Dans V'effectif des Lravaux forcés sont compris les crimes pas-
sionnels pour une part dont il ne faudrail pas sans doute s’exagérer
_ Pimportance. G'est de cette classe de méfaits que les coupables,
fussent-ils des « chevaux de relour », aiment & s’accuser: pure
liypocrisic ou coquetleric souvent, réalité certaine quelquefois. Au
moral comme au physique, une maladie aigug, si inlense qu'elle
soit, fait micux coter son homme que les affections invéiérées, les
dévialions pilcuses et la dégénérescence graduelle.

S’il est des criminels dont le caractére donne encore prise au
bien, combien de délinquants sont d’autant plus méprisables qu’ils
se montrent plus expérimentés cl plus prudents! Ceux-1i feront du
code leur leclure favorite pour sc garer des textes les plus ficheux.
1ls manceuvrent, sc glissent et passent entre les arlicles, les lignes
et les moindres mots. 8'il leur arrive d’encourir les travaux forcés,
c’est par imprudence — car on n’est pas parfait — ou par calcul.

Ils n’ont d’ordinairec aucun golit pour « la centrale », qui les
happe dés que leur peine dépasse une année d’emprisonnement.
S'ils ont « des relations » aux colonies, esprit aventureux, le gotit
des voyages, si la métropole w’a rien, ni personne qui les retienne,
s'ils sentent qu’ils n"y a plus pour eux « rien & faire », ils se rési-
gnent & prendre leur retraite hors de France aprés une carriére
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accidentée. A I'occasion, ils jouent & quille ou double: Travaux
forcés ou acquittement; point de réclusion surtout! — D’ou ce
mot d’'un client expérimenté & son avocat: « Et surtout pas de
circonstances aiténuantes! »

Les tempéraments el les esprits vulgaires n’ont pas ces hardiesses
de conception. Ils se laissent vivre petilement de la vie déshonnéle,
le plus longtemps possible ct en risquant le moins possible. Pris et
incarcéres, ils s'accommodent de celte contrainte provisoire & I'hon-
néteté relative.

Mais les condamnés les plus dangereux sont ceux de la plus
grande perversité, non ceux de Ia plus grande éncrgie. On en voit
qque leur égoisme maintient toujours i distance respeclucuse du
danger; qui ne se compromellenl jamais, méme dans les mauvais
coups montés par cux; qui monlent la téle aux violenls, c’est-a—
dire souvent i des inconscients ou & des dupes; quirestent en
pleine machinalion de complots, au milicu de la mutinerie fomentée
pir eux, impassibles et corrects, polis, humbles, béats dans leur
soumission et scrupuleusement réglemenlaires. — Taureau ou re-
nard, loup ou viptre, on prétend retrouver toules les parenlés
animales dans Pespéce humaine. Comment s'étonnerait-on de les

rencontrer en prison !

Le forcat se ratiache de préférence au Lype violent ; ¢’est la ma-
ladie aigus ; — chez le relégable, c’est 'affection chronique qui
domine et le type prudent.

La professionnalité du mal, tel cstle pire des fléaux, et c'est ce
qu'a voulu frapper la loi sur les récidivistes. L'’homme deux fois
voleur cst doublement voleur ; trois fois c'est un triple filou. Chaque
méfait qui s’ajoute multiplic le coelficient moral de criminalité.

S'il est vrai qu'il y a en -toute sociélé deux classes d’éires, ceux
qui vivent de leur travail et ceux qui vivent du travail d’autrui, on
ne saurait laisser la premiére classe indéfiniment exploitée par
la deuxiéme. Il faut que les individus résolus & ne pas sorlir de Ja
criminalité s’altendent & sortir de la société. Telle élail pour une
part I'idée du législatcur de 1854, qui envoyait dans un nouveau
monde les coupables présumés les plus nuisibles, puisque la justice
ne les envoyait pas dans l'autre monde. Mais on avait mesuréle
degré de criminalité individuel et le danger social & la gravilé
d’un seul acle ; or la pire criminalité est celle qui se montre incu-
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curable par réitération des méfaits. Aussi la loi de 1885 a-t-elle
ouverl un nouveau chapitre au code pénal.

On ne désirail pas grossir le systéme de la {ransportation ; et

- d’ailleurs 'expalrialion forcée de criminels sans antécédents judi-
ciaires a {réquemment soulevé des objeclions. D’aulre part, I'expa—
triation sans autre peine & subir faisait doute comme moyen d'in-
limidation. On a donc recouru au systtme de la relégation, qui
édicle Yexpulsion de la France comme conséquence de plusteurs
condamnations dénotant la volonté obstinée de mal faive. La reléga~
lion peut ne s’ellectuer qu'd I'expiration de Ja derniére peine qui
I'a provoquée ; en sorte que les pires coupables se senlent menacés
de payer leur dette & Ja mélropole avant de faire « peau neuve i la
Nouvelle » ou ailleurs,

De 51 longs débats ont cu liew sur la question de la récidive, sur
le traitement de la récidivilé, surles mesures & prendre contre les
récidivistes, qu'on aurail scrupule A y ramener le lecteur.

Les disposilions législatives successivement prises et complétées
de jour en jour, en sens divers, par des propositions ou des projels
nouveaux, sont en réalité comme des pages détachées de quelque
nouveau code pénal dont I'élaboration positive se poursuit ainsi par -
degrés, et dont I'étude théorique a été déja engagée. Ne faut-il pas
vivre cn atlendant et parer aux nécessités de la sécurité publique ?

Quelques chiffres ne seront pas inutiles 4 présenter,

A part le territoire d’Obock, qui a requ pendant un court délai,
en 1886, cent forcats de races non curopéennes, les scules posses-
sions aflectées & V'exécution de Ja peine des travaux forcés sont en
Nouvelle-Calédonie et en Guyane.

La Nouvelle-Calédonie a regu en 1886, 947 condamnés envoyés
en {rois convois ; en 1887, deux convois, 281 hommes ; en 1888,
un convoi, 150 ; en 1889, deux convois, 425. En tout, 1.803 pour
‘(qualre années.

La Guyaue a requ en 18806 un convoi, 230 hommes ; en 1887,
deux convois, 697 ; en 1888, deux convois, 650 ; en 1889, deux
convois, 550. En tout, 2.127.

Cest untolal général de 4.030 individus transportés en quatreans.

Dans ce nombre, les Arabes qui étaient précédemment placés en
Guyane ct qui ont semblé pouvoir y trouver trop de facilités d’éva—~
sions, ont é1¢ embarqués, & partiv de 1889, pour la Nouvelle-Calé-
donie, au nombre de 219.
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Au 1° janvier 1890, les condamnés aux (lravaux forcés placés
an dépdt d’Avignon élaient au nombre de 290 ; & Saint-Marlin-de-
Ré, 173; & VHarrach (Alger), 144.

Si I'on passe au contingent des relégables, on constate que depuis .
le début de I'application de la loi du 27 mai 1885 jusqu’au 3r dé-
cembre 1889, le nombre des condamnés 4 la relégation a él¢ de
5.177 hommes cl 519 femmes.

N’oublions pas que si la peine des travaux forcés peut dire subie
par les femmes dans les élablissements pénitentiaires de la mélro—
pole, I'internement colonial sapplique au contraire pour les relé-
gables du sexe féminin. Il n’a 616 efleclivement relégué que 154
femmes en Guyane ct 188 en Nouvelle-Calédonie, pendant la
période 1886-18g0. 46 femmes ont éL¢ admises & béndficier de la
dispense  provisoire de déparl pour cause de santé ; 14 ont oblenu
leur grace et 3 la libération conditionnelle, (ui laisseles condamnés
relégables en IFrance, mais les maintient pendant dix anndes sous
I'action de I'aulorilé, maitresse de les ressaisir en cas de mauvaise
conduite.

Pour les hommes, il y a cu sept convois de relégables & desti-
tination de la Guyane (2 000), ct huit pour la Nouvelle-Calédonie
(x.177). Le premicr convoi est parli le 18 novembre 1886 pour
Nouméa. Le plus récent est du 15 septembre 1889, avec méme
destination. G'est un total de 3. 177 hommes elfeclivement relégués.
Ont bénéficié de la dispense de départ, 207 hommes ; de la libéra~
tion conditionnelle, 16 ; de la grice, 85. Le nombre des décts
avant I'embarquement a été de 67.

Telle a été 'application de ceite loi sur les récidivistes, ol cer—
taines prédictions faisaient entrevoir la menace de déporlations en
masse, bien qu'elle ne visit que les individus condamnés deux
fois pour crimes de droit commun ou qualre fois pour vol, escro-
querie, abus de confiance, attenlat aux mocurs, oulrages publics
4 la pudeur,

Est-il nécessaire d’ajouter que cette loi, comme toute aulre, ne
peut étre et ne peut valoir que ce qu’en fera I'application ? Elle
dépend de la justice pour les sentences, et de I'administration colo-
niale pour le mode d’exécution.

Les condamnés relégables sont séparés des autres catégories de
détenus.

Leurs effectifs se trouvent principalement réunis, soit au dépot
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de Saint-Martin-de-Ré, en altente d’embarquement ; soil au quar-
lier spécial d’Angouléme pour les individus dont la peine & subir
en France n'est pas longuc; soit dans les maisons centrales de
Beaulieu, preés Gaen, et de Landerncau, selon qu'il s'agit de réclu-~
sionnaires ou de gvands correctionnels (emprisonnement excédant
unc année).

C'est surtoul & Landerncau qu'ilest possible d'apprécier dans
son ensemble celte catégorie de récidivistes.

Onle rappelle, cet établissement, qui a participé & Iexposition
par conlection d'objets Lrés divers, et qui fournit 'exemple de tra~
vaux organisés en plein air malgré I'insuflisance de l'espace & y
affecler, est peuplé de condamnés relégables. On « en vient & bout »
sans complicalions, ct la conslalation du fait a son importance, st
'on se souvient que ces résidus de prisons passaient pour devoir étre
absolument inutilisables.

L’explication de ce résuitat ® On la devine sans peine. C'est Ia
compéience et Pexpérience, le dévouement ct I'énergic du per-
sonnel. N'est-ce pasle secret du suceds ou de I'insuccés de toutes Ies
inslilutions, comme de [outes les ceuvres et méme de toules Ies lois ?

On csl tenté de croive qu’on a tout fait, quand on a tout dit. Le
publiciste qui a lancé I'idée, I'orateur qui a prononcé son discours,
le Iégislateur qui a védigé son texte, s'abandonneraient volontiers
A cetle illusion que le resle est facile, affaive d’exéeution. Le reste,
hélas ! c’est beaucoup, quand ce n’est pas presque lout. L'exéeution
n'esl rien autre que la partic Ia plus ingrate d’une création.
Jeter un germe, cest Veffort, ou plutdt le plaisic d'un instant.
En faire unc organisme vivant, c'est la peine, ct clle est longue,
Mais on veul toujours croite aux talismans, aux formules magiques.
Quand on a prononcé le fiat lux, on croit la lumidre faite, et Uon
suppose quc le reste se fera. Rien ne se fait que ce que I'on fait soi-
méme, Créer, c'est organiser ; ¢t quelle fatigue pour réaliser la
plus modeste vérité !

Ne nous ¢lonnons donc pas qu’il en colite tant d’efforls pour
corriger un peu les gens, surtout les pires apparemment, alors que
les sociétés les plus fitres de leur mérite parviennent si difficile-
menl & améliorer les bons,
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L’exposilion des élablissements pénitentiaires d’Algdrie. — Les lypes africains,
Scines pittoresques. Femmes el filles de I'Ovient. -— Un péuitencier agricolo
il frontitre du désert, -—— L'ulla et son utilisalion. — Les travaux d'intérét
public. —- Les prisons annexes. — Diversilé dans I'unité des services péniten—
tiaires, Leraltachement, — Les anciennes civilisalions et lacivilisation moderne.
Arabes ol musulmans. Les manes d’Afrique. — Foree brulale et fanalisme.
Le travail servile. La tradition de l'esclavage. Les anciens Dagues d'Alger. —
Les chaliments corporels incompatibles avee 1'idée de punition morale, OEn~
vre movalisatrice de la France. L’édneation des races dites inférieures, — Les
peines qui punissent et celles qui ne punissent pas les Avabes, Rapports du cli
mat avec le systéme pénal. Danger de Ta claustration absolue. L'intimidation
par l'expatriation. — La nature des peines b la nature des gens. Le régime
cellulaire dans le Midi et dans le Nord. — La criminalité en Algérie, Staltis-
tique, Les prisonniers de races diverses. — Lambessa. L’assainissement de
I'Algérie. — Role possible du travail des détenus pour avantage de a popu-
lation libre. L'organisation des chantiers extéricurs, Méthode de lravail en
plein air, Son ulilisalion évenluelle en France, —- La tiche et la devise de

I'administration pénitenliaire,

L’exposition des établissements pénilentiaires de I'Algéric attivait
de loin 'attention des visiteurs.

Elle occupait Ja moili¢ de I'espace réservé aux pénitenciers agri-
coles, ainsi qu’une petite salle contigué. Des (éles b des peaux d’a-
nimaux tués dans les domaines ol travaillent les délenus, des
dépouilles de renards, chacals ¢t hyénes dont on a dit li-bas faire
cesser les méfaits & coups de fusil, montraient asscz qu’on arrivait
dans une région olt I'homme n'est pas loujours le voisin le plus
dangercux pour son semblable el ot la vic pénitenliaire ne s’écoule
pas toujours entre les murailles d’une prison.

Les dessins, aquarelles et photographies mettaient en scéne des
personnages dont I"aspect contraste élrangement avec la- physiono-
mic méme de nos vécidivisies les plus extraordinaires : car il ne
s’agit pas seulement de I'Arabe ou du Kabyle et de leurs types his-
toriques, mais aussi de Lloutes les variélés de croisements afticains
que 1'on peut deviner d’aprés des conformations, des faces et des
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attitudes si peu famili¢res aux Européens. En regardant telle série
des poriraits de forats indigénes, le speclateur se demandait si des
gens munis de fronls, de machoires et d'ycux scmblables doivent
bien penser comme nous cn matitre de criminalité et posséder la
nolion de ce-rue nous appelons la civilisalion frangaise.

Passons & ces scénes d’intérieur dans une maison algérienne d'ar-
rél et de correction. Voyons ces hommes dormant sur des nalles
ou des couvertures, accronpis & Pangle d'un mur ou majestueuse-
ment drapés et groupds daus une cour. Sirrement ceux-lt ne con-
coivent pas le régime pénitentiaive comme des jusliciables de nos
tribunaux Larrondissement. Et pourtant n'est-ce pas la méme
calégorie pénale, la méme pénalitd, la méme classe d'établissements,
le toul en verlu de la méme loi contenue dans le méme code ?

El ces femnies aux fortes 1évres, au teinl mat, au regard accen-
tué, aux tatouages compliqués, de mine & la fois assurée, humble
et impassible ; ces jeunes filles qui ont & peine cessé d’étre des en-
fants el chez lesquelles se devine déji la femme d’Orient, combien
diftérent-clles de nos pensionnaires métropolitaines !

Au-dessus d'un plan en relief naivement taillé par un Algérien
pour figurer la maison centrale, de Lambessa, la vaste panoplic du
pénitencier agricole de Berronaghia n’avait-elle pas sou originalité?
Au bas, les outils de défricliement, des spécimens  d’arbres et d'av-
bustes qu’on ne voil chez nous qu’en serve, puis des tétes de béliers.
des loisons de moutons, des gerbes, des sarments de vigne, des fruils
et des graines, pour faire juger d'un coup d’eeil tout ce quel'on s’est
efforcé de créer dans ce domaine, au fond du département d’Alger,
A la frontitre du désert. On a dit constlituer le sol et les cultures ;
on a planté la vigne ; on fait dw vin, et ces files de bouleilles qui
s'alignent aux vilrines semblent encore un signe de revanche fran-
caise contre le phylloxera, On a voulu, par la main-d’ccuvre pénale,
meltre en valeur les riches ses perdues el tracer la route & la coloni-
sation libre.

Autre panoplie, composée tout enlitre des produit de 'alfa :
‘tresses, nalles, sacoches, coussins, paniers, etc., s'¢lageant dans

- toute la hauteurdela salle. C’est sous toules ses formes, 'utilisalion
du jonc algérien, dont quelques toulles sont exl)osi";QS avec les ins-
truments fort simples de préparation et de confectiont.

Voici des tableaux sans prélention arlistique, représenlant I'ex -
ploitation de foréls, I'extraction de pierres ou de minerai, la cons -
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truction de routes, la besogne des défrichements. Ainsi se révile
pour I'Algérie une forme parliculitre du travail pénitentiaive, appli-
cable méme & des condamnés de peines pen étendues, le travail en
chantiers extérieurs. Lorsque les espaces sont immenses avec une
population clair-semée, lorsque la main-d’ecuvre fail défaut, lorsque
le conlacl avec les habitanls penl élre évilé sans embarras, comment
n'étre pas amené & [ajre servir le temps et les forees des condamnés
& des taches utiles pour le public et pour I'Etat, pour eux-mémes
et pour les particuliers désiveux de faire employer des détachements
ou équipes sur leur propriétés.

Enfin nous apercevons, sur plans el dessins, un nouveau genre
de prisons, prisons sommaires, réduites & la plus stricle simplicilé,
répondant & Vexercice de la juridiction des juges de paixd compé-
tence étendue. Ce sont les prisons annexes, qui sonl propres & FAl-
gérie.

A premitre vue, apparait la nécessité, pour le systéme pénilen-
linire, de s’adapter & la nature d'un payssi diflérent du ndtre, mal-
gré la communauté de législationet Uidentité de direction générale.
It celle diversité dans I'milé fournit de nouveaux éléments d'étude
pour la mise en ceuvre des idées et des inslitutious [tangaiscs,

On ne saurait donc laisser dans 'ombre celte face de Ja question
pénale et du probléme pénitentiaire.

Les scrvices pénitentiaires d'Algérie sont rattachéséla métropole,
c’est-d-dive que leur fonctionnement est assuré par Fadministralion
centrale, sous Vautorité du ministre de Pinléricur, avee le concours
des préfels et sous-préfets, des directeurs d'élablissements et de
circonscriptions, de méme fagon que dans nos départements du
conlinent.

Ce n’est pas par ficlion patriotique qu'on a fait del Algériele pro-
longement de Ja France ; c’est par étroite connexité d'organisation,
par fusion d'inléréts et de civilisation, c’est-i-dire de vie malériclle
et intellectuelle.

Mais dans cettc union nationale, combien de différences dues aux
climats ct aux races ! Et comment n’entralneraient-clles pas des
conséquences intéressanles & observer, méme cn maliére crimi-
nelle, pour les Francais des deux bords de la Méditerranée ?

De I'Afrique du nord, prenons seulement les provinces départe-
menlales d’Alger, Oran ct Constanline, en écartant la voisine, je
veux dire la Tunisie.
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Quel monde nouveau — nouveau  pour un Buropéen, st ancien
au regard de I'Europe — évoque ce seul mol d’Afrique ! Clest la
terre des antigues  civilisalions, qui nous onl envoyé la nolre par
migration, apris de longues élapes en E eyple, en Syrie, en Gréce
et en Ttalie, Ainsi s'est fait le tour de la mer civilisée, alors que les
aulres dlaient sauvages ct déserles.

Mais notre civilisalion ne ressemble gutre anx descendanles alri-
caines de ses ancétres. L'Arabe, demeuré pasteur et devenu mu~
sulman, nc comprend eomme nous ni la vie physique, ni la vie
morale, Sa conscience, st elle est de méme éloffe que Ja nilre, n'est
assurément pas de méme fagon. Les joies et les peines ne sont pas
pour Jui ce qu’clles sont pour nous. Le chatiment consistant dans
Ta privation des facullés, des libertés les plus chiéres, ne saurait done
¢tre idenlique, pour rester égal, en Algéric el en France ; cl pour-
tanl le principe doil resler unique,

Nous ne pourrions apparemment renoncer aux conceplions mo-
dernes qui fonl noltee force el notee raison d'élve —  d'dlve en
Aluquc tout d'ahord. On doit garder cetle idée de punition morale
qui esl Pappel & la conscience humaine; Pesprit de notre Iégislation
doit, comme Ia leltve, s'étendre & la France africaine, mais avee
les diflérences néeessaives d'application. Les moeurs, ces traditions
instinclives de conduile, ne sont-clles pas souvenl aussi puissantes
que Uinstinet d'une espéce animale?  La tempdrature n'est-clle pas
un fail assex bratal pour tuer cenx gui e méconnaissent? Les
croyances et les préjugds sont des faits aussi, méme pour Jes chan-
gey, il faul en Lenir compte.

1.7 Arabe est fataliste ¢l sa vie nomade, son ciel méme I'y invite
aulant que sa religion. Le déserl, celte mer séche, le-soleil, celle
force absolue qui lueaussi aisément qu'elle vivifie, enfin cetle absorp-
tion de T'homme dans une nalure qu'il ne peut pas mailriser, au
bord d'un énorme continenl, avee les immensilés d'vau devant soi
et derritre soi les immensités de sable, — comment n’éera~
seraient-ils pas le malheureux qui gratte & peine la surface et qui
atlend T'ean du cicl, — & moins gu'il ne 'attende du Nil, cette
aulre puissance de source inconnue ?

La conquéle el la domination, la loi ct la répression, paraiiront
done aux Arabes des forces comme Ies aulres, forces que 1'on subit
selon qu'il le faut, ct que Pon réve loul au plus de trouver justes ct
clémentes, lorsqu’on s'avise d'espérer d'elles quelque chose comme

T, XHL 27



418 CODE TENITENTIAIRE

on espérail du vent ou de la pluie. Quant & lenr caraciére moral,
peut-élee s'en inquiclera-t-on plus lard, st Fon parvient, par la
civilisation, & connailre les causes exactes des choses, Mais ce n'est
pas I Feenvree d’un jour @ or, ¢’est aujourd’hui quil faut gou-
verner les Algériens.

L'Afrique, ne Foublions pas, c'est Ia lerve de Vesclavage, de In
force brulale comme le soleil. Clest pav les races prisonniéres
qu'dtaient bilies les Pyramides; c’élaient d’honnéles captils que
les deys d’Alger faisaient travailler dans loars bagnes, et le bagne
ne semble-t-1l pas une institution africaine? Qu'élaienl-ce que ces
chantiers serviles sinon des teavaux foreds? Sous ce ciel; le labeur
malériel est une punition; it semble étre la perle du repos néces-
saire, de la sanlé, de Pexisience, ‘

Travail forcé, cuvee servile, contrainle el chiliments corporels,
— ces lermes du probléme se lienl élroitement. Dés qu’on détruit
la personnalité, il faut bien agiv sur la béte. La Jogique des choses
est plus réelle que la logique des gens. Llle les meéne ot elle veut,
ol ¢lle doil les meuer. Mailres comme esclaves obéissent & la fala-
lité. G’est la natare, le sphinx qui dévore ceux qui n'onl pas pé-
nélré ses causes et connu scs lois.

Lorsqu’on a fait en France les galéres ct les galériens, le bagne
el les forcals, malgré Ia douceur des maeurs, on a pris le fouet ou
Ie biaton. On donnait encore la bastonnade aux forgals, par ma-
nitre de justice distributive, sous la monarchie, aprés la Révolution
aprés Empire. Et pourquoi s’en prendrail-on aux individus? Si
phitanthrope qu’on e suppose, un chef qui accepte fe principe est-
il mattre d’empécher la pratique d’aller jusqn’au bout? La réalilé
des chioses se moque des illogisnies de P'esprite Elle va droit &
ses conséquetnces, comme la pierre qui tombe suit la ligne d’allrac-
tion,

Et quelles conséquences du systéme des chitiments corporels
Fatalement celles-ci : suppression de Uidée morale et par suite du
senliment de la déchiéance, yui est la meilleure partie de la punilion,
L’homme’ peul ¢étre derasé par la violence sans ére déshonord,
Méme sa prolestation peut légitimement s’accroilre & raison de
son abaisscment. Le juge est un bourrcan. Le bourrcau semble
faire le mal, en faisant tant de mal. Le coupable devienl une vie-
lime.

Dés 101"5, plus de justice. Une foree qui feappe, qui se venge et
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qui provornue par Fu vengeance confraive. Qui serale plus fort?
Toute la question revient Ii. ‘

Autrefois, quand un eaplif sortait des bagnes I’Alger, ses con-
citoyens lui faisaient féle. Aujourd’hui quand un Arabe sort d’un de
nos pénilenciers, il est regu par ses proches avec considéralion et
joie. Ils font pour lui les (étes de Penfant prodiguz. Qu’en cherche
si I'on veut, dans ce fail un malange de rancune contre Ia conquéle
[rancaise el de prolesiation contre la dominalion chrélienne. Au
fond, on trouvera Paliération o plutdt Parrét du développement
de l'idée de peine. séparée du sentiment moral.

Voild ee que monlre observalion de la réalité.

Mais ne devail-on pas moins persisler dans Pasuvee d'inilistion
civilisatrice entreprise en Algérie? Clest la gloive de la France de
Leavailler, méme sans profil égoiste, sans certitude du profit ma-
tériel, & Pémancipation d'antres races,

IV lui répugnerait, quand clle plante son drapeau sur une lerre,
Qaboutir i la solution Ia plus simple, qui est sans contesle I'éera—
sement de la race dite inféricure, -~ inféricure peul-¢lre parce
quelle a &té arvétée ou surprise dansla série de ses formalions el
de ses évolutions séeulaires. Méme hors de Ia palvie, hors des vé-
gions civilisées, nous ne pouvons nous délacher de cet idéal d'¢-
galitd, deliberté, de lralernité dont nous avons fail la trinité sainte,
la religion laique que nous avons préchée parloul, méme 4 nos
dépens. A chacun son ambition, sa mission, sa destinée. Nos mal-
Leurs ne nous font pas regretler la notre.

Nous avons montré comment les pénalités matérielles peuvent

¢lre ramendes dans nolre législalion i la privation plus on moins

accentuée de la liberté. )

Comument nolre systéme pénal sappliquera-t-il aux indigénes
d'Algérie?

L’Arabe, qui n’a pas la méme notion de la dignité personnelle
qu'un Francais de moralité moyenne, qui n’a pas non plus les
mémes vues sur la valeur el sur la erimindlité de certains fails, ne
se considdrerail pas loujours comine sérieusement_puni par simple
détention cn dtat convenable d’alimentation et d’hygitne.

Ne jamais manguer de nourriture, avoir les soins d'un médecin,
teavailler raisonnablement sans rvisque de violence abusive pour
forcer Ja tiche, sans application de matraque sur Véchine ou sur la
plante des pieds; gagner vn salaire, si faible quil soit, et ne pas le
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voir mellre en stirelé par les chefs ; pouvoir présenter ses réclama-
tions el oblenir des sentences équilables, sans s'exposer & des désa-
grémenls particuliers, sauf dans le cas peu exceptionnel, il est
vrai, de mensonge : en un mol, trouver une aulorilé ¢nergique,
juste et prévoyanle, cl vivre dans une sociélé peu scrupuleuse,
quoique bien gouvernée, peu regacdante b fort lolérante & cerlaines
faiblesses humaines: — c’est un sorl gue nombre d'indigénes
seraient loin de juger infortund, si I'cn ne mellait guelque ombre
au tableau.

Pour l'assombric d'un seul coup. il suflirait dashreindre lous
ces hommes aflamés de lumitre & labsolue claustration. Mais il
est des rigucurs que Phumanité, Ia préservation méme de Fexis-
tence, ne comporlent guére. Les exigences du climat, qui dominenl
la vic sociale, comme la vie individuelle, ne seraient pas impuné-
menl méconnucs.

Pour les gens de 'Ovient, Ia Tumiére est plus que Ia joie des
yeux, c’est unc condilion de vilalitd, Mourir se disail chez les
Grees: « Perdre la lumitre. » Dans les pays ot la température
mel 'homme en communion avec les objets qui T'entourent, of
ses passions el ses pensées ne peuvent se replier en lui el se portent
invisiblement au dchors, la séquestration dans l'isaolement serait
une torture physique, une cause d’extréme dépérissenient on d'exci-
talions furicuses. La phiisic ou la consomplion. Ja folic ou hébéte-
menl, le vice exaspéré ou la violence exallée, le suicide ou le
meurtre, voild cequ’il fandrail craindre si Uon prélendail asireindre
une race diflérente de la nitre & tel systéme de pénalités qui, méme
chez nous, ne sonl pas infligées sans discernement el sans mesura.

Le régime cellulaire n'a pas éié appliqué en Algérie & titre de
régime normal d’emprisonnement. Il est employé comme moyen
de punition contre les individus dont Uindicipline et les emporte-
ments doivent &lre réfrénds. On a donc 61¢ amené & chercher, pour
concourir, selon les cas, & I'inlimidation el & la répression, d'aulres
procédés que l'isolement individuel ou la prison commune sur la
terre d’Afrique.

L'expatriation — la perle du sol béni el sacré pour I'Arabe,
ott ses ancétres ont vécu, ot sz pratique sa religion, ol il veul re-
poser dans Ja mort — voild une aggravation de chitiment capable

darvéler bien des velléités de révolte et de crime. Dans les deux
‘Pénitenciers de Corse, sous un ciel admirable et déji trop pile ce~
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pendant pour ces hommes an teint de bronze, on a fait place aux
calégories de condamnds arabes qu'il importe le plus d’¢loigner,
pour un temps, du sol algérien.

On aimerait & noter, si le cadre de cetle élude s’y preétait, les
dillérences ile tempérament, de conduite, de lendances. qui s'ac-
cenluent enlre les Européens el les Africains dans I'exéeulion des
méntes lois, sous les méumes réglements et la méme discipline. Li
encore s¢ révélerait l'infinic complexité des problémes pénilen~
tinires qui oblige & mettve en comple tous les éléments de fa nature
humaine pour déterminer la nature des peines.

Qu'il snflise d'indiquer que les détenus arabes n'offrent d’ordi-
naire ni les mémes difticullés & Pexercice du commandement, ni les
mémes ressources & Vaction du personnz!. s restent & la fois plus
soumis el plus inerles, on pourrait presque dive passils, mais plas
rehelles aux avis, & émulation pour le bien, & P'amendement.

Pourva que le commandement soit juste. si sévére qu'il soit,
on n'a rien & craindre de lear doeilité. Mais cest une docililé
toul extérieure, ne ressemblant qu'd la soumission forcée; et ce
n'esl pas sans élonnement mélé do trislesse qu'un Européen
observe pour la premicre fois cel abaissement des hommes d'0-
rient devant Ja force, avec humilité menlense el perversilé
éhontée chez ceux que le crime ct la condamnation dégradent

Ie plus.

Que T'on ne s’¢lonne done pas des précautions cl des mesures
spéeiales que Texpérience a fhil observer & Fégard des délenus
algéricns : que l'on s'élonne moins encore de w'avoir pas vu le
régime cellulaire s'imposer & des individus pour lesquels on ne
redoulerait pas moins souvenl Pellel moral que les conséquences
physiques de I'isolement.

On s'est demandé, & ce sujet, si exlension et Paggravalion
du régime cellulaire ne dépendraient pas pour une part, méme
en Europe, du mode el des godts d’existence dont lorigine
est surtoul dans le climat.

St T'on peut sans résistance séricuse faire accepler par les
hommes du Midi comme par ccux du Nord l'utilité de préscr-
ver un détenu du conlact avec tous aulres pendant une durée
raisonnable, les objections eb les répugnances ne s'accentucraient-
clles pas s'il s’agissait denfermer pour des années, cntre les
murs d'une cellule, un de ces hommes que Ia chaleur du sang,
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I'exubérance d’humeur, le besoin expansion, rendent malheu-
reux lorsqu’ils sont empéchés de témoigner ce ils éprouvent
et de communiquer ce qu’ils pensent ? Comment ne soulTrivaient-
ils pas plus que d'auires de ne pouvoir Lraduire en monve-
ments, en acles s'adressant & aulrud, en aclivitd s'¢pandant an
dchors, la vilalité¢ que celle race ¢l ce climal onl mise en cux?
Comment ne penseraient-ils pas que deux années de cellule
conslilucraienl pour cux une peine plus aflliclive, plus longue
que la méme durée de Ta mdéme délention infligée & un habi-
tant du Nord ?

Dans nos déparlements voisins de Ta Belgique et de la ITol-
Jande, combien d'habitants passent une partic de Paunéde &
I'intérienr des habitations, prisonniers du froid, cncellulés par
la neige, en lulle conlre la nalure extéricure, ou du moins en
élat de divorce lemporaire avee elle, bien loin d'élre en union
intime !

L’Oriental, qui se compare aussi volonliers & la gazelle qu'il
nous lrailerait .'ours, s'il Tosail, dit en son langage imagé ;
« Vous pouvez Luer la gazelle, vous ne la ferez pas vivre comme
Tours. »

I’exdeulion des longues peines (plus d'un an d’emprisonnement)
s'optre en Algérie, soit dans un pénitencier agricole analogue & ceux
de Corse, soil en maison centrale comme dans la France conlinen—
tale, mais avec ce sysitme des chanliers exléricurs qui peul consti-
tuer par le mode de travail une sorte de détention & Tair libre cl
d’emprisonnement hiors murailles.

Le pénitencier agricole de Berrouaghia avait, au 3o novembre
1889, un elfectif de 886 détenus, dont G18 Furopdens et 268 indi-
gtnes, tous occupés aux travaux d’exploitation du domaine. On ne
garde 4 demeure, dans les biliments, que les hommes employés
aux services généraux, les vieillards el les infirmes.

Déloncement du sol pour les plantalions, extraction des pierres
et empicrrement des chemins, culture des lerres labourables, créa-
tion ct entretien des vignobles, vinification, telles sont les opérations
qui absorbent le plus de main-d'ccuvee. L'élendue des terres est
d’environ 700 hectares. Depuis que I'administralion péniten—
tiairc en a pris possession (1880), on a planlé 226 hectares de
vigne. La récolle esl d’environ de 8.000 heclolilres. 180 heclaves
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sonl en prépacalion de cullure : 5o sout en piturage, 66 en jachére,
150 en hois ou maquis.

Les indigtnes condamnds & la réclusion sont envoyés dans les
deux pénilenciers agricoles de Corse. Les forcats et les veldgables
sont cenlralisés au dépdt de I'ITarrach (Alger), en atlendant I'em-
barquement pour leur deslinalion coloniale.

Les femmes ayant & subir une longue peine sont placées & la
maison centrale du Lazavet (Alger). Au 3o novembre dernier, Uelfectif
était de 53. I esl aisé de comprendre qu'on ne puisse fournirv des
Liches Lrés varides i des personnes n'ayant guére les mémes apli-
tudes ct fes mémes habitudes que les femmes el filles de nos
ménages d’Europe. Des mallieureuses habituées & végéler dans
I'ignorance, Vinsouciance, la dépendance la plus absolue; n’auraient
gutre le goiil de s’ingénier i la besogne, méme pour le soin de leur
accoutrenient, ni de prendre Faiguille, quand bien méme leurs
doigtsauraienlappris as’en servir.

Si la coquetterie [éminine garde ses droils. clle les exerce peu
dans ce cas par la lenue correcle, Ie raflinement de proprelé qui cst
dans nos climals la condition premidre de la toilette. On occupe
pourlant les condamndes, et la conlection des holles d’allumetles de
luxe est une des besognes (ui semble réussiv l2 mieux.

Diverses pholographies de Ia vie pénilentinire an Lazaret gron-
paientde euvienx éléments d'obscrvation que 'on éclairerait volontiers
ici d'explications el de fails, si I'on. ne craignail d’importuner le
lecleur, plus vile faligué qu’un speclaleur.

Mais quelques chifltes empruntés de manitre générale 4 la
stalistique criminelle et & la statistique pénitentiaire ne sembleront
pas superflus,

Rappelons d'abord ¢qui’en prenant pour base le dénombrement de
1876 on a ¢valué en 1880 & 1.506.997 habilants la populalion de
I’Algérie, lerriloive civil. Lerecensementde 1881 a porté ce chillre
12.822.947, ct celut de 1886 & 3.224.3106. Celle simple progres—
sion n'esl pas sans quelque éloquence.

Si I'on examine le compte vendu de I'administration de la juslice
ctiminelle pour I'anudée 1887 en Algérie, on conslale que les con~
danmations pour crimes porlent principalement sur les violences
contre les personnes ct les meurtres (les 3/4); que le vol domine
parmi les atlentals contre la propriéié, et que le faux a auvssi
large part. On remarque que les acquiltements sont  velativement
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plus nombreux que sur le continent (g p. roo, au lien de 5 p. 100).
Et la cause relevée n’est pas dans une condescendance parliculitre
pour les meuririers et les voleurs; clle est dans « les varialions »
que les témoins indigénes metlent en leurs dépositions. Inutile
d'insister sur ce trait de meours.

Les accusés de race frangaise élaient dans la proportion de 175 sur
100.000; les Européens d’autres races, 34 sur roo.goo: les indi-
gtnes musulmans, 1g sur 100.000. Les Avabes peuvent done,
comme nos concitoyens, supporter In comparaison en malitre cri-
minclle avec les gens d’aulres pays.

287 accusés ont é1¢ jugds i Alger, 209 & Constantine, 129 & Oran,
G2 & Bone (A Tunis, 52). EL combicn de femmes dans le total?
Sculement 23, soit 3 p. roo. La supériorité [éminine que nous
avons conslalée sur le conlinent saccentue donc en Algérie dans des
proportions dont les hommes anraient droit d'¢tre surpris s'ils dai-
gnaient réfléchir au sens des chiffies et & la valeur des proportions.

Pour les délits, les femmes s’enhardissent un peu plus. Leur
conlingent est de 4 p. 100 dans le nombee des prévenus jugds par
les 17 tribunaux corrcctionnels ressortissant & la cour d’Alger, y
compris celai de Tunis (437 sar 12.741). En police correctionnelle,
les indigénes musulmans ont les honneurs de la statistique. s
ne figurent que pour 236 sur r100.000; les Européens de race fran-
caise, 831 sur 100.000: les Euvopéens d’aulres races, 1.049 sur
100.000, et ce résullat peut les rendre modestes.

Quant & la nature des délits, sur r2.741 prévenus, 1.955
étaient poursuivis pour conlravenlions [iscales on lorestitres, et
10.786 pour des « délits communs », parmi lesquels le vol compte
pour 3.799 (35 p. 100), les coups et blessuves volontaires pour
2.284 (21 p. 100), la rébellion ou les outrages & des agents pour
749 (7 p. 100).

Les tribunaux ou justices de paix & compétence étenduc ont eun
A juger, toujours en 1887, 2.800 allaires visant 3.go3 prévenus,
principalement pour conlraventions aux lois sur les foréls, pour
délits de chasse, incendie volontaire debroussailles dansles champs,
outrages cnvers les agents, clc. 913 condamnations & I'emprisonne-
ment ont élé prononcées (maximum, 6 mois), et 2.617 & une
amende ne dépassant pas 5oo francs.

En 1886, 1es pays auxguels appartenaient le plus grand nombre
d’accusés européens de races élrangéresélaient, pour les hommes: Al-
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lemagne, 49 : ltalie, 43: Espagne, 3y : Belgique, 31; Suisse, 20; ele.
Dans celle méme année, sur e nombre tolal de condannds pour
crimes on complait 53,76 pour 100 d’hommes complitement
illettrés, ct sculement 2,02 p. 100 ayanl une instruction primaire
complite. De 67 femmes, 55 ne savaienl rien, 6 pouvaient lire el
éerive, G pouvaient en outre ealeuler un peu. Pas une ne possé—
dait Pinslruction primaire compléte.

Tndiquons encore q'en 1886, dans les élablissemenls algériens,
pour longues peines, 71 p. 100 des ellectifs d’hommes élaient en
moyenue occupés & des (ravaux en commun: 24,83 p. oo élaient
au repos pour raisons diverses, 2,22 p. oo & linlirmerie, 1,75
p- 100 en punition {cellule ou salle de dn(‘lplulc sans teavail).
Pour I'eflectif féminin. les propoetions élaient & pzu prés les mémes,
saul i Pintirmerie, ot I'on admeltait plus de pensionnaires.

Enfin, Vunique &ablissement d'éducation pénitentiaive (éablis-
semenl privé de M'Zéra), silué & sept licues d’Alger, contenait
105 jeuncs gens au 31 décembre 1887, savoir : 21 de moiis de
12 ans, 70 de dowse & quinze ans, 14 de plus de quinze ans,
3 laient de naissance illégitime et Jo dlaient orphelins ou & demt
orphelins. 29 étaient catholiques, 3 isradlites et 73 musulmans,
Tous dlaient complitement illettrés & lenr entrée dans la colonie,
olt ilsvegoivent les éléments d’enscignement,

Ne voit-on pas loujours reparaitre Jignorance et la misére
comme compagnes du crime et du délit ?

I w'existe en Algérie qu'une maison centrale proprement dite
pour les hommes, et I'on est loin d'y imposer & loul lellectif le
régime proprement dit des maisons centrales de-France.

Il sagit de I'élablissement de Lambessa ou Lambese, dont T'his-
toire se lic &t de cruels souvenirs contemporains, mais qui n’a plus
apparemment & contenir des prisonnicrs de coup d'Etat. La salu-
brité de la résidence n’a gutre moins changé depuis 1851 que le

“contingent des habitanls forcés, Ot les viclimes pollllques ont
soulilert, Jes détenus actuels n’ont gutre a se plamdu,

Cet assainissement de la terve d’Algérie, quia dévoré tant de
nos conciloyens, qui maintenant nous accueille et invile & faire chez
cllc séjour ct famille, n’est pas un des moindres bienfaits de
'union aves ln France. La nalure, si 'homme ne la domine pas,
le menace ct le frappe. Tout sol abandouné devient dangereux. Il
tue les premiers qui Pouvrent ou qui le rouvrent. Il nourrira leurs
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successeurs. Son relour i la fécondité est payd de soufllrances,
d'existences nombreunses. Heureny quand il suflit d'une génération
sacriliée pour préparer la prospérilé des autres. Le fail méme de
proclamer pour I'Algéric communauté de vie morale avec la
France, par union de senliments el d'intéréts, a matéricllement
contribu¢ & la rendre habitable, ¢’esl-a-dire francaise. El ¢'est avee
une sorle d'impatience patriotique que on attend I'aceroissement
de la race francaise dans les pays qulelle transforme, qu'clle
faconne 4 son image.

De I T'intérét qui sattache & I'utilisation de la main-d’eeuvre
pénale pour Fexpansion de la population libre el de la vie mélropo-
litaine en Algérie, c'est-ii-dive & Porganisation du travail péniten-
Liaire en plein air, & I'air libre. :

Au Jo novembre, eflectif de Lambessa était de 624 condamuds,
dont 265 employés dans les chantiers extérieurs (exploilation de
foréts, de vigues, de mines el de carritres, ele.). Les prisonniers
internes sont ceux que leur conduite, feur santé, leur ige et les
nécessilés du service engagenl & ne pas faive sorlir. Les lravaux
intéricurs d’ateliers sonl, comme on pense, d'une \'m'iéldj médiocre,
commg la capacilé de la plupart des pensionnaires : ¢'est 'ordi-
maive I'emplot de Falfa, la confection des produils ses dérives, ou la
fabrication d'objets mobiliers en bois. '

Si 'on passe & Pexéeution des peines n’excédant pas unc anunde
d’emprisonnement (maison d'arrét, de justice et de correction). on
voil encore s'ouvrir la prison pour les individus qui peuvent élre
sans inconvénient employés an dehors, le resle élant maintenn dans
les murs,

C’est ainst qu’au 3o novembre, on comptait dans le département
d’Alger 228 prisonnicrs véparlis en sepl chaunticrs extéricurs. Dans
le département de Conslantine, 149 en six chantiers. Dans le dé-
partement d'Oran, douze chanliers el 26g condamnds ; nulle part
la main-d’ccuvee n'a ¢16 plus vivement réclamée par les proprié--
laires ct agriculleurs, notamment pour fes moissons ou les vendan-
ges, pour les défrichements ct plantations, pour les travaux de
roule et de chemins de fer,

Mais il est en Algérie, au-dessous des prisonniers de Parvondis-
semenl, un éehelon inféricur de pénalité. un ordre et des lieux de
répression allénude qui répondent & unc juridiclion primaire. Les
juges de paix & compélence élendue peuvent condamner & Pempri-
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sonnement (six mois au plas), ct, dans chaquechel-lieu judiciaire
de ce genre, il existe une prison anvexe.

Le nombre de ces maisons est actuzllement de soixante, qui ren-
fermaient. au Jo novembre, 344 individus. dont 258 en dlat de
prévention, affranchis de Pobligation du travail. En semblables
condlilions, wune organisalion méthodique d’aleliers est diflicile,
mais on s’elorce de procurer oceupation aux condamndés pour lenr
interdive Poisiveld, D'aitleurs, les condamnés ayant plus de deux
mois de peina sonl cendralisgs ft la maison de correction la plus
voisine el renfrent dans le conlingenl & placer, pour une part, en
chantiers extéricurs.

Nous sommes done ramenés au systéme de travaux en plein air,
qui semble élre le trait caractérislioque du végime pénitentiaive fran-
cais appliqué en Algérie.

Ce genre de travail, teés désiré par lés délenus, est sollicilé et
accorde & titre d’encouragement el de récompense pour Ja bonne
conduile et Pactivité, Le direclenr et ses collaborateurs restent
toujours maitres du choix des externes el de lear réintégration dans
la prison, en cas de roproche ou pour aulres molifs.

Aussi les infractions & la discipline sont-clles rares en chantier,
et les dvasions ne se produisent-clles presque jamais, Ce n’est cerles
pas par simple esprit de contradiction que des individus dolés de
scrupules modérds el de consciences faciles négligeraient de s’en-
fuire & T'occasion d’une sorlic, s’ils avaient espoir d’échapper lout
de bon. Mais ils onl la certitude fondée sur Pexpérience gue la {uite
ne leur ferait pas gagner la liberté, tout au contraire,

Les espaces immenses sonl les moins propices aux évasions
lorsqu'ils sont peu habituds et pen habitables. On sc sauve plus
commodément sans doule dans une grande ville que dans une
petite, mais beaucoup moins dans un désert que dans une foule.
Ol se cacher et comment vivee dans des végions ot 'homme est
rare, ou les moyens de subsislance le sont plus encore,surlout pour
un Europden ?

Quant aux Arabes, dont Ja personnalité n’est pas asses accenlude
ni I'identité assez facile & discerner, ils auraient chance de se con-
fondre dans les rangs des aulres indigtnes. Mais oulre qu’ils sont
peu enclins & se désespérer oulre mesure de-Ja vie pénilentiaire
accompagnée de quelques sorlies, ils n’ont gnére envie de s'exposer
& des mésaventures qui les feraient conduive hors d’Algérie. Eufin,
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les primes de caplure payées aux personnes qui raménent des
évadés engagent volonticrs les indigénes i aider Pautorité.

Ainsi s'explique cetle apparenle anomalie que les condamnés
ayant les plus stires occasions de s'échapper sonl ceux qui en usent
le moins. Mais on ne conseillerait pas de faire en I'rance de méme
facon le méme cssai.

C’est en vertu d'une aulerisalion ministériclle qu’un chantier
extérienr cst créé. Le propridlaire on concessionnaire, agricullenr
ou Pentreprencur qui demande It main- d'eetvre d’un nombre dé-
lerminé de délenus, n’a de direclion réclle & exercer sur eux que
pour les travaux & exéenler. Les fonctionnaires el agents de Panto-
rité gacdent I surveillance, le contrdle, le commandement cl fe
droil de punition sur les exlernes, qu’accompagnent des gardiens &
mison de 1 par escouade de 25. Le direcleur el Finspecleur onl
charge de veiller aux conditions d'installation, de houn ordre,
d’hygitne, de discipline et de séeurité, et les chantiers doivent étre
fréquemment visilés par les veprésentants de Padministration.

Lorsque le chantier est éloigné de la prison, on peul autoriser
P'entreprencur on concessionuaire & faire des baraquements, aména-
gements ¢l conslruclions sur place, nolamment pour fournir un
réfecloire, un dorloir el des chambres de gardiens, 11 doil pourvoir
d P'alimentation des condamnés et au payement de leurs salaires
d'aprés les réglements et selon les clauses de son engagement.

La condition fondamentale de celte organisalion du travail péni-
lentiaire, ¢’est que tonl contacl puisse dre empéchié entre les con-
damnés el la population libre.

Ce 1est pas seulement Ja séeurité, c’est la moralité publique qui
serail gravemenl compromise si I'on agglomérail sur un méme
point du terriloire des éléments de trouble el de perversion, silon
formait un foyer d’infeclion au milieu d’une population sacrifice.
D’autre part, ne serait-il pas pénible aux honnéles travailleurs dese
lrouver en concours ou en concurrence de- production avec des
hommes frappés par la Joi ? L’honneur du travail libre ne semble-
ail-il} pas_lerni par le voisinage et la similitude du  travail
pénal ?

Tels sont les molifs par lesquels a é1é arrété parfois en Irance
I’élan des novateurs qui voudraient écarterle plus possible les murs
de Ia prison, afin de ramener plus eflicacement et plus vile le con-
damné & la vie laboricuse en liberté.
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La constitution de chantiers extérieurs ollee en France des difli-
cnltés dont "Algérie a moins & s'inguicler. Mais on ne peut oublier
quels avantages elle aurail notamment poiur maiatenie fes habiludes
de labeur professionnel, les chances de sanlé etles moyens de retour
au hien nprés libération, chiez les gens de travail agricole et d'ou-
veages de force, pen capables de supporter sans danger d’anémic
phiysique et morale la séquestration en atelier et I'application & des
hesognes sédentaires. Ge n'est pas seulement la préservation des
forces el la conservation des aptitudes, c'est la préparation posilive
& la libération, ¢’esl Pamendement ¢l le relévement qui pourraient
hénéficier d’une méthode consistant & desserrer peu & peu les liens
du prisonnier, & « lui rendre graducllement la main »,

Nous ne dissimulons pas combien il est ficheux de s’exposer &
faire de certains condamnés des déclassés et des débiles, inaples aux
jravaux manuels ou agricoles, impropres & bien vivee dans un
cenlre de population indusltrielle,

Ne pas se refuser Ta possibilité d’occuper en plein air, avee lelles
conditions qui seraient & délerminer, des condamnés incarcéris
pour une cerlaine durée, telle est Ja préoccupation de nombre de
gens du métier, Le probléme, qui n'est nullement insoluble, mais
qui se lie & Ja question d’argent, semble élre avant lout, répélons—
le, d’éviler toul conlact avee habitant libre, de ne compromeltre
ni son bien, ni ses salaires, ni sa moralilé par ce voisinage.

On aurail done évidemment & se défier des plans d’exploitations
considérables qui répartiraient les elfectils sur de trop vastes élen-
dues de leeres traversées par des roules o cliemins publics, unics
A des propriétés ou domaines privés par connexité d’intéréts rurany.
I faut fuir toul rapprochement, toute association ménie purement
apparente entre Uexislence ou fa sociélé pénitentiaire el la popula-
tion ou la vie libre. Mais les travaux de plein air peuvent fonclion-
ner en d’aulres conditions, el I'on ne saurail oublier les graves
responsabililés (u’on encourl, en plongeant, en maintenant dans
un milieu malsain, dans une communauté de coupables, des indi-
vidus déji affaiblis par leurs premiéres chutes el mal préparcs i se
gavantir des rechutes.

Un homme déprimé ou surexcilé & exets estun Lriste sujet pour
Pamendement., 1 résistera mal aux entrainements, aux suggestions,
aux besoins violents. 1l sortiva de la prison pour lomber dans Ia
redoutable armde des déclassés, ‘des dégradés, des démoralisés.
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C’est dire qu'il ne sortira gutre que pour renirer, 11 en aura si bien
le pressentiment, qu'il s¢ fera d'avance a l'idée de la réeidive. 11
dira, comme ce délenn. plus faible que méchant, prenant congé du
personnel le jour de sa libération : « Gardez-moi mna place & l'ate-
liecr. » — Lt il y revenail bientdt.

Le proverbe dit : « En toute chose il faut considérer fa fin. » Un

coupable n'étant pas condamné & mort — fin dernitre de la
pénalité. — c’esl la rentrée dans la sociélé qu'il faul considérer dis

I'entrée en prison. Comment ne pas s’inquiéler de ce que sera, une
fois remis dans la circulation sociale, cet élément qu’on a déja da
en retirer ) Le dillicile pour Ie coupable n’est pas tant de bien sc
conduire élant dedans, puisque la discipline involontaire ui est
assurée ; ¢’est de se tenir et marcher droit au dehors.

11 faul donc revenir toujours & celle conclusion, bien honorable
pour I'ccuvre pénitentiaire : St 1'on enléve la liberté individuocelle et
la vie sociale & un étre humain au nom de la séeurité, de la justice
et de la morale publiques, que ce soil Lowjours en s'efforgant de
vendre Vindividu & la soci¢té et la société & Yindividu en moins
ficheuses conditions qu’auparavanl.

Produirve Fintimidatien par le chitiment, donner un temps de
tranquillité au public par quelque durée de pzine, telle a éi6 la pré-
occupalion presque exclusive des anciens délenteurs de la {orce
sociule. It en cst une autee, celle de Pesprit moderne, & savoir que
la période méme de peine infligée doit servir & alténuer sinon &
guérir, dans Vindividu et par lui dans la société méme, le mal dont
il a lallu arréter les elfets immédiats. ~— « Réprimer le mal, rame-
ner au bien », lelle est la devise de Padministralion pénitentiaire,
Cest celle qui figurait sur la médaille remise & quelques-uns de ses
collaborateurs, volonlaives en fonctionnaires, & Voceasion du con-
grés internationnal qui s'est tenu & Rome cn novembre 1885, et
qui se ticndra en juin 1890, & Saint-Pélershourg.

La tiche nouvelle est donc immense, comparée & celle que I'on
trouvait déjh lourde autrefois. Sous des formes qui peuvent vavier,
cetle tiche s'impose en Algéric comme en France, ct 1 comme ici
la méme idée, le méme iddal s'allirtme, non sans honneur pour les
Francais.
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Les masures & prendre, en delors des peines proprement diles, pour arréter les
1 ) |
récidives, — L’ancienne surveillance de Ja hante police et la rupture de ban,
— L’interdiction de séjour dans des lieux déterminés, — La libération condi-
lionnelle, — La détention adininistrative el les eatégories auxquelles on ap-
g 1
pline, Néeessité de maisuns d'internement, — le vagahondage et Ia mendi-
eitds leur counesité: lewr danger. Mendiants  involonlaires ¢b mendiants
professiouncls, ~ L'arl de mendicr, Les iudustries mendianles i Pasls, —
Comment on arrive & la mendicilé et i uoi elle méne, La genl sans aveu, —
Insullisance de la prisen el du dépol de mendicilé. Nécessilé de séparver

Dienluisance de la répression, —- Création depuis longlemps réclamde des
maizons de travail, Les adultes & mainleniv en lulelle, — Les proslitudes

conlamindes. La quastion de la proslitution et ce qi'elle entraine, Le probléme
minin et Finsouciance muasculine.— Le mal physique lié au mal moral. Le
peeil de Ja santé publique, Croisale des médecins, — La syphilis, lepre
moderne; ses ravages el ses victinmes, L'abitardisseiment des races. La solidarité
sociale, Ure des causes de dépapulation, — L'armdée des suspeetes, Organisation
i chercher, — Les wéliers de la galauterie, Ta prostilution cluadestive. — Les
meweuss el le service sanitaive,  Les réformes sollicitées, Maisons d'inleruement
spécial. — Sainl-Lazare el sa trausformation. Innovations péuilentiaires inlé-
ressant les jeunes filles et les femmes & Paris, — Insuflisance d'aclion conlre
le mal véndrien, Les moyens légaux, — La répression du proxénélisme, — Le
serviee de syphiligraphie i Saint-Lazare. — Le bienfait des études el des progrés
entrepris, — Un dernier conp d'wil sur I'ensemble des services pénilentiaires.

Nous avons fail le tour du monde des prisons.

lei va finiv le voyage d’étude que le musée pénitentinire du
Champ-de-Mars engagenit le public & faire, en cachant sous la
diversité des objets la cruelle monotonic du sujet.

Voici I'écrou levé, le temps de peine est fini: le délena sorl. 1
faudrait qu'il ne revint plus. Mais d'abord qu’on ne se hite pas de
le croire quitle et libre, méme hors de la prison. La main de l'au-
torilé qui le tenmait s’est ouverle. Peut-élre s'élend-clle encore sur
lui. Ayant vu les faits qui précédent ou qui accompagnent une
peine privative de Ja liberté, examinons done ccux qui la suivent.
Nous y verrons paralire, comme complément des services pénilen-
tiaires, lout un systtme de délenlion aprés I'emprisonnement, de
punilion apres les peines, de précanlion aprés la faute, pour pré-
venir el réprimer. s'il y a liey, la rechute des individus qui sont
tombh(s déja sous le coup de la loi.
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Ce sera, si 'on veut, comme dernier chapitre. oapareu de quel-
ques moyens de combattre la récidive,

Nous ne reviendrons pas sur ceux de ces moyens qui sc rappor-
lent au patronage. Nous n'insislerons pas sur ceux que peul fournir
Ta bienfaisance privée on Passislance publique. Nous n’envisagerons
méme cenx donl disposent les services de police ou de sirelé génd-

ale, que par les points ot ils confinent aux services pénilenliaires,
objel de notre élude,

Notons sculement quel embarras on éprouve lorsu’on lenle de
soulenir I'exislence d'un individu libre mais déclassé, sans habi-
tuer & la dépendance el & I'inertic; el de mdme, lorsqu’on prétend
veiller sur sa conduile sans éleindre son initiative, sans le dégrader
ou I'exaspérer. Le role de Fautorilé n'est done gutve moins délicat
que celui de la charité.

On avait cru faire merveille autrefois par institution de la sur-
veillance de Ja haute police & I'égard des libérés suspeets. N'a-t-il
pas fallu Pabroger & I'heure méme ot 'on élail forcé de recourir &
des rigucurs nouvelles contre les récidivistes (loi du 27 mai 1885),
el Pannée méme ot le législateur organisail la libération condi-
tionnelle, facilitait la réhabililation ¢l encourageait le patronage
(ot du 14 aotit 1835)?

Ainsi a disparu ectie catégorie d'individus qui n’élaient ni libres
ni détenus, qu’on collognail en des résidences délerminées sans
pouvoir les y enfermer, que Pon privail des avantages de la liberté
sans ¢lre garanli contre cux par incaredration. En mdme lemps
s'est ellacée de nos codes la rupture de ban, sorle d'évasion sans
prison, contravention punic comme un grave délit, gui encombrait
Jes Lribunaux et les prisons de coupables sans culpabilité worale,
de vécidivistes sans réitération de méfait.

Nul ne s'avise anjourd’hui du progrés véalisé par la suppression
de cet internement foreé, de cette sorte de pilori oft Pon immobil-
saitdes malhearens publiquement maquls d'infamie.  clonds & leur
passéparlautorité mémequileurenjoignaitdele fairz oublicr. Lemal
cffacéestviteoubli¢, L histoire de Jean Valjean n’est plus qu’unroman.

L’obligation de s&jour dans une résidence assignée a élé remplacée
par Vinterdiction de paraitre dans les lieux délerminés ot la pré-
sence de Vancien condamné serail dangereuse pour lui el pour
antrul. L'infraction & cetle défense est un acle positif que I'inléressé
esl aisémenl maitre de ne pas comnietire. 1 peat, s'il gacde quelque
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intention honorable, reprendre vic honnéle et place acceptable dans
la société; il n'est plus un élément vélraclaive, inassimilable ot par
la méme dangercux pour elle.

Le systéme de la libération conditionnelle permet sans doute de
réclamer de séricuses garanties d'existence inoflensive au condamné
qu’'on laisse sortir de prison avant I'expiration de la durée de sa peine,

Mais, averti par I'expérience. on se tient en garde conire le
danger de fairc trop sentir aux libérés et de laisser trop voir au
public qu'ils ont encore un hout de chaine au pied et sur Ja téte In
menace de la réintégration. Car, n’élant plus inléressés i se bien
conduire, ils ne seraicnt que trop lentés de s’abandonner 2 de
nouveaux éearls, ou peul-&lre arriveraienl-ils & exéerer suffisam-
nient cel ¢lat de demi-honle et d'asservissement au milicu de la
population libre pour s’accommoder micux d’un séjour prolongd
au milieu de condamnés leurs pairs. L'abus compromelirail done
les bienfaits de la loi, et I'on doit réagir contre les tendances &
toute coercition tracassitre propre & faive du libéré conditionnel un
délenu en sorlie, qui ne quitlerait les arvéts judiciaires que pour
tire aux arréls administratifs,

Si I'on ne trouve plus en liberté des détenus adminisiratifs, on
trouve encore en prison des libérés judiciaires. On y trouve des
individus qui ne sont ni en attente de poursuites, ni en état de
prévention ou d’accusalion, ni en cours de peine, ni méme en édu-
calion pénilentiaire. D'aulre part, il exisle des élablissements
diflérents de ceux que nous avons mentionnés, ot I'on pent élre
retenu sans étre un détenu. Méme celte différence d’une letive dans
un mol est immense pour les hommes du métier, bien qu'elle soit
médiocremenl appréciable pour le public, dont nous demanderions
volontiers & parlager sur ce point la naiveté.

Etre enfermé dans une enceinte ct des batiments sohdement clos,
gans permission ni possibilité d’en sorlir, cela sappelle géndrale-
ment élre privé de la liberté. Mais les ligislalions quelque peu
savantes ont, pour définir un fail aussi brulal, des nuances asscz
délicales pour que I'ceil du profane ne les distingue pas toujours.
Avouons donc que I'assorliment des genres de détention que nous
avons détaillés serait incomplet, sinous n’y ajoutions les divers
états de délenlion administralive. ‘

Un étranger arrété pour exiradilion, ou altendant, soit aprés
acquillement soil aprés peine subic, son envoi & la frontidre; —

T. XUL . 28



43§ CODE PENITENTIAIRE

un libéré malade, aliéné ou sans ressources, en expeclalive de
départ pour I'hépital, pour I'asile ou pour son pays d'origine; —
un mincur dont le temps d’emprisonnement, de correclion pater-
nelle ou d'éducation pénilentiaire est achevs, ct que I'on sc prépare
a reconduire A destination, — voild des catégories (sans parler de
bien d’autres) qui peuvent étre de passage ou en dépot dans une
prison, dénudes de loule [acilité pour en sorlir ¢t soumiscs aux
conditions genvrales d’ordre, de discipline el de séeurilé, hien qu’on
les aflranchisse des obligations pénales. Ces calégories sont assez
importantes pour que les réglements généraux aient &dicté le régime
qui leur esl applicablz.

Nous nous abstiendrons d’ouvrir sur ce sujel un nouveau cha-
pitre & I'histoire des prisons. Mais on ne saurait passer sous silence
une classe malheureusemnent trop nombrense qui prend place enlre
Jes condamnés ou pensionnaires de Ja répression, el les pension-
naires de la bienfaisance ou hospilalisés, — nous voulons parler des
mendiants ou vagabonds et des filles ou femmes faisanl profession
de débauche; -— et il fant bien noter le genre intermédiaire d’éla-
blissements entre les prisons et les maisons d'assislance, c’est-i-
direles dépéts de mendicilé.

Aussi bicn, I"administration pénilentiaire, représentant autorilé
directe de I'Ltat, a gualité pour veiller sur le sort de toutes per—
sonnes séqueslrées par suile de condamnations Jjudiciaives ; et la
situation actuelle fait ressortir Fimportance des projets et réformes
tendant & l'organisalion végulitre de maisons d'inlernement. Car,
sans s¢ confondre avec les maisons de correction et méme en épar-
gnant la peine d'emiprisonnement aus intéressés, ces établissements
serviraient & mainlenir en ceriaines conditions de travail, d’ordre
et de régime obligé, telles catégories d'individus déterminées par
laloi et reconnues dangarenses & laisser dans la socidté libre en
plein usage de la hberlc.

Ainsi s’oflre en application du mode de détention administrative,
d'une part la question des mesares & prendre & I'égard  des men-
diants et vagabonds de profession, incorrigibles exploiteurs du pu-~
blic (internement en maisons de travail ou de discipline); d’autre
part, la question des moyens de contrainte & I'égard des prostiluées
contaminces qui s’obslinent & cmpoisonner le publlc (inlernement
cn maisons de travail oude régime obligé). Double aspect d’un
méme problé¢me de salubrité publique.
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MEXNDIANTS ET VAGABONDS

Le vagabondage ct la mendicité sont Lellement connexes qu'il est
souvent impossible de Jes distinguer et de les séparer. En frappant
I'nn on alleint l'autre, et nolre législation fait de tous deux des
délits. '

Dans nolre soci¢ié moderne, ¢l en honne psychologie pénale, laso-
lution plus logiquedevrait-clle étre ounond’assimilerd des délits ca~
raclérises, pour micus lesréprimer, des faits qui peuvent éleefortuits,
inoffensifs ou involontuires? — Nous nous garderions d'aborder
un tel débat.

Ce n’est pas un acte criminel que de v’avoir ni leu ni licu, ni
sou ni maille. de loger & la belle éloile et de compter sur le bon
coeur d'autrai. Mais Jes actes qui d'ordinaire accompagnent cetle
condition ficheuse I'aggravent ¢rangement. Le plus grand tort
des mendiants et des vagabonds honnéles est d’avoir des légions de
conlrires trop peu recommandables. Les pires misérables se ca-
chent en loute occasion dans leurs rangs, et les plus odieuses infa-
mies peuvent se préparer. s'accomplir, se dérober sous l'apparence
ou le prétexte de Pinfraction Ia plus pardonnable. Qu’on demande
aux paysans ce qu'ils pensent des promeneurs inconnus, voyagetirs
de grand chemin, rddeurs de halliers, traineurs de hesace, qué-
teurs d'aumdaes ! C'est & cux qu’on attribue d'instinct les méfaits
commis dans les campagnes.

Etudier la mendicité dans ses causes et dans ses conséquences
générales, dépeindre les types el les meenes qu’elle produit, — voild
qui donnerait un irisle tableau, plus triste peut-étre que celui du
crime el des criminels. Car abjection peut éire plus répugnante
que la violence, el la boue ne I'est guére moins que Je sang.,

Que Yon se garde, en lous cas, de confondre la mendicité, ex-
ploitation voulue dela charité publique, avec la mistre qui est
toujours involontaire, qui peut étre immeériltée et méme honorable,
qui peut faire des mendiants par accident ou par ndeessité, mais
qui v’'implique et ne justific jamais 3 mendicité professionnelle.

Pour nous borner au domaine péuilenliaire, c'est sur cetle der-
nitre scule que nous voudrions insisler. Il n'exisle que trop d'indi-
vidus, adonnés & la mendicité, qui auraient puet qui pourraient
échapper & la misére. :
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Avant de frappzr au nom de la loi des malheureux qui sollicilent
l'aumdne, il est jusle de chercher qu'elle esl, dansle cas de chacun
lapartdu mallhcurect dela fatalité. Le chomage, la ruine, Ia perte des’
parents et des proches, lesinfortuncsprivées, les crises de production
agricole ou induslriclle, les épreuves et les calastrophes publi-
ques, peavent lout & coup priver de pain des familles enlicres. Ce
n’est pas seulement la pili¢, c’esl I'assislance ct le dévouement dont
le devoir simposc alors.

Il nc faut guére moins de compassion pour ceux que la vieillesse
ou la débililé, les infirmités ou les blessures, la perie des scns ou
des membres, mellent 4 la charge de Ja bienlaisance publique cl
privée. Il imporle d’atténuer ces souflrances et d’arréler ainsi les
pauvres sur le chemin de la mendicité. Cest la tiche des instilu-
lions de prévoyance, de 'assurance muluelle, des caisses de secours
ou de relraites, dos asiles ethospices, des sociciés et maisons chari-
tables en tous genres.

Mais ne nous dissimulons par I'étendue de ce mal que la chavité,
réduite & ses scules forces, alimenlerait pluldl que de 1'édtouller, —
la mendicilé ct le vagabondage qui font mélier de la misére. 1l faut
bien que I'autorité publique veille sur ce foyer de corruplion, ou
les femmes et les enfants ne tombent qu’en trop grand nombre; et
ainsi surgit la queslion de répression.

Mendier conslitue unc industrie, un art, dont les procédés sont
multiples; ct c’est dans les grandes villes, surtout & Paris, qu'on
peut en apprécier loule I'ingéniosilé, Les personnes dont la bien—-
faisance manque de discernenient seraient bientdt ¢difices sur Ja
clientéle qu'elles subvenlionnenl par un enlrelien avec quelque
dirccteur compétent, notamment avec celui de la maison de Nan-
terre, au fonclionnement de laquelle M. Lépine, secrélaire général
de la préfeclure de police, a donné tant de soin.

A chtédela prison cellulaire (service del’Etat) s’étend, & Nanterre,
un vaste dépdt de mendicitédont la charge incombe aux finances du
déparlement dela Seine. 1l comprenddes pensionnaires forcés (men-
diantslibérés)des pensionnairesqu'on nelaisscguére plus libres desor-
tir (hospitalisésayant desantécédentsjudiciaires), et des pensionnaires
moins involontaires (hospitalisés dépourvus de casier judiciaire).

. Veut-on un léger échantillon des moyeus usuels el ch\ssiq ues par
lesqucls on mendie & Parjs?

Par lettre, par suppliques ou sollicitations éeriles, qui sonl por—
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tées & domicile et dont on vient chercher la réponse, c’est -a-dire
le produil. — Par rencontre, c'esl-i-dire en allivant I'atiention
des passants dolés d'argenl el de commiséralion par le spectacle de
soullrances plus ou moins ellectives. Les infirmités, les maladies,
les blessures, les grossesses, les enfants, vrais ou faux, sont ici de
bons profils. — Par conduite, en suivant dans la ruc les gensqu’on
essaye d'apitoyer au vécit de lamentables épreuves. — Par sla—
tionnement, dans les promenades, sur un banc, prés d’'un monu—
ment {réquenté, avec conversalions et confidences s’adressant 4 de
bonnes dmes sur des calamités extraordinaires. — Par  lournées,
dans les maisons, les élablissements, les boultiques ol sont faits des
aumdnes cl des dons en nalure. — Par camelolage, en offrant &
vendre des objets sans valeur, que 'acheleur payera sans les pren—
dre, afin de se débarrasser des importunités. — Par colportage, en
présentant i domicile, dans les magasins par exemple, des objets
ou marchandises qui ne sont gu’un prétexte & sollicitations. — Par
visile, chez des marchands dount la générosité est sponlanée ou
provoquée (boulangers, charcuticrs, bouchers, clc...). — Par sla-
tions dans les éqlises. en faisant un appel muet ou suppliant & la
charité des fidtles. et par présence aux offices. — Par service de
voilures (ouverture de portitres, appel des cochers, recherche des
voilures aux abords d’un licu de réunion ou de [étes). — Par
musiyue ambulante (chansons el inslrainents, ) — Par assislance
aux solennités (maviages, concerls, réceplions, elc ...). — Par
simulation d’accidents (crises ou maladies subites dans un licu
public, ete...) — Par demande de dons en nature (objets d’habille~
ment el aulres, destinés & parer au déntiment qu’on étale et reven-
dus avee empressement). Car il y a dans Paris de singuliers comp-
ioirs ou un chapeau, un gilet, se vend 15 cenlimes; un pantalon,
50 centimes; un paletot, 1 fr.

Parmi les causes qui aménent & la basse mendicilé tant de fem-
mes ou de jeunes filles, malgré les inslincls de pudeur qu'on aime-
rait & attribuer toujours aux personnes de leur sexe, on reléve sur-
tout: les exemples de paresse, de désordre et de vice donnés dans
I'entourage ou dans la famille, et plus encore I'absence de famille,
Jisolement; une premiére faute mal réparée, une condamnation
encouruc; la faindantise, la débauche, la prostitution, le proxéné-
tisme et ivrogneric. Et combien d’aulres causes s'ajoutent d celles-
14, surtoul pour les hommes!
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De la vie de mendicité que peul-il sortir. sinon I'égoisme gros-
sier, le mensonge el Ihypocrisie, la perte de toule dignilé et I'alté-
ration du sens moral ; I'envie el la haine contre lous ceux qui pro-
duisent ; les appétits brutaux, Vabaissement anx plus abjecles jouis—
sances ; la fréquentation des licux les plus ignobles; la recherche de
Foubli dans I'alcoolisme; Panéantissenient graducl de la con-
science, I'habilude de toutes les promiscuilés, I'acheminement
insensible & tout ce qui est bas et vil, y compris les pires méfaits,
sauf abstention des "crimes el délits qui sernient irop dangercux
pour leur auteur. Gar nombre de misérables ne s'absliennent de
culpabilité que par licheté.

11 est donc permis de ne pas s'abandonner & une géndrosilé allen-
dric pour les mendiants qui déshonoreraient Ja pauvrelé si 'on ne
savait les reconnaitre. Le discernement et les distinclions qu’exige
I'intérét méme des veais pauvees ne peavent gubre s'exercer sans
les moyens d’enquéle et d'information précise dont dispase I'auto-
rilé publique.

Certes, c’est & bon escient que nos lois ont voulu véprimer la
mendicilé professionnelle, bien qu'elle n’ait pas fourni encore les
procédés, et bien que I'emprisonnement n’ail pas d’ellets suflisants.

Restreindre, & force de bienfaisance, Ie nombre des véritables
nécessiteux n'équiveudrait nullement & supprimer industric de
mendiant et I'état de vagabond. Car, en dehors de la pauvrelé,
combien de motifs les poussent! Ce sera par exemple 1'éducation
premitre, la tradition, on pourrait presque dire Phérédité, puisque
I'on voit des enfants encore portés sur les bras et déjiv fagonnds &
vivre d’aumdnes. Ce sera la flinerie, la paresse, la perversité, le
principe de « ne pas se donner la peine », le pacti pris de vivre au
compte d'autrui. Ge sera Iivrognerie et d'autres vices & satisfaire,
inconciliables avec une existence régulidre. Ce sera le goit d'aven~
-ture, la haine de toule contrainte ct de toule rigle; Ie besoin d'er—
.rer, de roder & la recherche de quelque occasion de jouissance
.8ans peine, en quéle de quelque bon coup, c'esl-i-dire d'un mau-
vais coup 4 tenter, Ce sera la pratique de métiers inavouables, no-
tamment ceux des bonneteurs et des souleneurs; car il arrive son—
vent que «les alfaires vout maln, ct ces messicurs se croient alovs
fort vertuenx s’ils se hornent & Ta mendicité.

Ce n’est donc pas une simple suspicion, c'est I'expéricuce des
dommages ¢t des dangers les plus réels qui a provoqué des péna-
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lités véritables contre les mendiants et a fait édicler par surcroit
certaines précautions ressemblant fort & des suppléments de pei-
nes. C'est sous lorme de mendicilé qu'est soumise & la détention
administrative la gent sans aveu, que les vieilles législations ména-
gealent moins encore assurément, .

Que dit larticle 274 du code pénal: « Toute personne qui aura
é1é (rouvée mendiant dans un licu pour lequel il exislera un éta—
blissemenl public organisé afin d’'obvicr & la mendicité, sera punie
de trois & six mois d’emprisonnement et sera, aprds Uexpiration de
sa peine, conduite an dépdl de mendicilé. »

« Art. 275, — Dans les lieux ot il n'exisle point encore de lels
élablissenients, les mendiants d'habitude valides seront punis d’un
mois & trois mois d’emprisonnenient. »

L'emprisonnement peut aller jusqu'a deux ans pour les men-

diants qui sonl arrélés hors du canton de lenr résidence, pour
ceux qui simulent des plaics ou inlirmités, qut usent de menaces,
qui péncirent dans les propriétés particulires ot se réunissent
plusicurs ensemble.
- Leslois existantes ne sont pas lendres, onlevoit ; etsi 'on tenait tout
de bon & s’enservir, cerlains arrondissements seraient évacuds par
les mendianls en uelques jours, le lemps qu’ils s'avertissent les uns
les antres. Car la mendicilé ambulante ou le vagabondage men—
diant est une sorte de corporalion qui connait fort bien les vessour-
ces et les risques du métier, les itinéraires & suivee, les localités 4
prendre pour vésidence on pour éapes, la jurisprudence des tribu—
naux dans le domaine desquels on passe, le régime des prisons ot
Pon a chance de s'arvéter, les dépdts de mendicilé ol s’opérera la
déteution administrative.

En principe, sans doule, celle délention n’est pas un emprison-
nement. N'est pas non plus considérée comme emprisonnement la
séquestralion du prévenu oude I'accusd, puisqu'il peutéire acquitté.
Mais comme en réalité, néme innocenté avec éclat, I'infortuné
aura vu s’écouler plusicurs semaines, parfois plusieurs mois au ré-
gime de la prison, Uhonneur qui lui sera rélrospectivement rendu
ne changera rien & la privation de liberlé qu'il aura subie, et dont
les conséquences les plus directes scront les mémes que pour un
coupable. Lui rendra-t-on la fortune, la santé, les joies de famille
qu'il aura perdues? clfacera-t-on les iraces des soullrances et des,
chagrins qu'il aura endurés?
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On cst ainsi ramené & celle conclusion, que toute suppression de
la liberté, tout emploi de foree pénale, toule incarcération causée
par des acles coupables, implique U'intervention de la méme aulo-
rité, les mémes garantics de contrdle ct de surveillance, de mora-
1ilé et de sécurilé publiques. Les devoirs de I'administration péni-
tentiaire sont donc dictés par sa compétence méme pour régler le
régime et veiller au sort des individus tenus, détenus o retenus en
veriu de laloi.

Actuellement, I'incarcération ou séruestration administralive des
mendiants ou vagabonds peut se faire, aprés accomplissement
d'une peine d’emprisonnement, dans ces élablissemenls que cer-
tains départements créent sous e nom de dépdts de mendicité, et
dont I'objet est complexe, c’est-d-dire inddeis el confus.

Il semble qu’on aimerait & ne leur attribuer que le caractére d’a-
siles volontaires, d'hospices pour les malheurcux amenéds & s’y
réfugier, étant mis pav I'age. la laiblesse, la maladie, le malheur,
dans J'impossibilité de se suffire. Mais cc sont en méme temps des
maisons de répression elde délention, puis qu'onyenferme d anciens
condamnés contre lesquels la société se juge obligée de se proléger,

Ce dualisme a sembl¢ frapper Dinstitution d'impuissance. It
quel n’est pas le discrédit que doit jeler la confusion des services
sur la population d'un ¢ablissément, lorsqu’on peut prendre indif-
féremment une partic de ses pensionnaires pour des pauvres ou
pour des coquins? Quelle humiliation, quelle démoralisalion pour
les gens sans ressources qu'on assimilerail aux gens sans honneur
par identité et communanté de régime, dans la méme enceinle ct
sous la méme aulorité!

Aussi a-l-on souvent réclamé le partage des roles ctla sépara~
tion des catégories dont le rapprochement est si pénible. A chacun
son bien ou plutdt son mal, hélas! Que la bienfaisance s'élende
librement dans son domaine ; que la répression garde ses sujels ct
agisse & leur égard selon qu’il convient, voilk ce que commande la
logique de I'esprit public.

A l'idée d’accoupler le vice aveclapauvrelé on asouvent opposé les
~ projets d’organisalion d’asiles ou maisons de bienfaisance répondant

avx véritablesexigences d’uneccavre de charité, eld’autrepart la créa-
tion de maisons de travadl, licux de répression atlénuée et de pré-
servalion obligée, pour les individus spécialement enclins & rechute
ct expressémenl visés par la loi.
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Apris T'enquéte solennelle poursuiviede 187¢ & 1874 surles
condilions de répression en I'rance, institution des maisons de
travail a été recommandde, alin de compléter In réforme des pri-
sons pour courles peines, concurremntent avec Ia mise en pratique
du régime d’emprisonnement individuel (loi du 5 juin 1875).

C’est 'organisation des mémes élablissements que la loi sur les
récidivisles a prévue, en 1883, pour lesindividus qui seraient recon~
nus incapables de vivee honnétement dans Ia sociélé libre et dont Ia
situation ne comporlerait pas, méme aprés d’incessantes rechules,
I'envoi aux colonices.

Comment admetlre, en eflet, méme sous les inslitutions les
plus libres, celle destinée, celle cavriére, celle profession élrange
gui consiste & nexercer ancun métier et & vivee aux dépens d'an—
trui? Combien ne voit-on pas d'individus se faive habitude des mé-
faits et spécialitds des vicesqui éehappent aux fortes pénalités? Lassant
ou déroutanl la répression par leur hassesse méme, ils s'adon-
nenl aux pratiques que les Lribunaux frappent modérément. Au
besoin, ils provoquent les condamnalions pour relronver un gite en
hiver, une retraile aprts guelque mésaventure, Ainsi se forment
ces clients bizavres de la juslice, qui passent trenle. quaraule, cin-
quanle fois en prison, uniquement parce quw’ils ne peuvent, ne
veulent ou ne savent pas se sullice par lear travail. Quel danger
n'esl-ce pas de verser un pareil contingent dans les prisons com-
muncs, ot dorganiser du dedans au dehors, celle cirenlalion d'é-
léments morbides ?

Admise dés Jonglemps en principe, la créalion des maisons de
travail serait plus nécessaire encore si I'on venait & abandonner
I'exécution de cerlaines condammations mélropolilaines dans les
colonics ct I'internement colonial des relégables et des forgats libé-
rés. Pour assurer chez clle sa propre séeurité, il faudrait bien alors
que Ja métropole avisat. Cetle eréation d’ailleurs ne poarrait qu'é-
tre avanlageuse pour les élablissements de hienfaisance, comme
pour les prisons, cn les débarrassant d'inlrus.

Actuellement, ces détentions administratives, c’esl-a-dive facul-
tatives pour I'administration, ne peuvent étre clficacement dirigées
par Padministeation pénilentiaive, qui a pourtant charge de veiller
sur toule détention, lorsqu’elles s’opérent dans les maisons mixtes
baptisées-du titre singulicr de «dépdts de mendicitén. CGombien une
réforme est désivable & cet égard dans P'ensemble de Ja France, ot
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quel miliew anormal, mélange el rebul des éléments les plus dispa-
rales, peuvent consliluer cerlains clablissements de cetle classe, —
c'est ce qu'il serail ais¢ de montrer si l'on ne croignait de lasser la
bicnveillance du lecteur.

Bornons nous également & noler les (uestions complexes qu’en -
trainerait tout débat lechnique sur Dinstitution des maisons de
travail.

Que pourrait-clles &tre, dans nolre pays. pour parer aux lacunes
de législation, pour concilier les exigences de sécurité publique
avee celle de 'humanilé, comme avee 'inlérél méme des déclassés
reconnus impropres & vivre en élal d'innocuité dans la sociélé libre?
Le fonclionnement et les résullats de certaines inslitutious crédes
A I'diranger sous cc nom de maisons de iravail sonl-ils enviables
chez nous?

N'a-t-on pas & ¢viler deux Ceueils qui s'opposent I'un & T'autre?
D’un cdté, l'encouragement & fa paresse, & l'inerlic morale et phy—
sique, par suppression de ce slimulant ou, selon le langage i Ia
mode, de ce «facteurs qu'on appelle In néeessité; —d'ot la qualifi-
cation de « nécessileux » donnée & toule une foule de gens; —
d’autre part, assujeltissement de matheurcux & un régime rigourcux
de claustration trop prolongée qui répondrait mal & l'adoucisse~
ment des moeurs publiques, & moins de s'énerver et de s'allaisser
pac degrés, cbqui disposerait mal les intdressés & l'iniliative, &
Ieffort individuel indispensable pour commencer un jour i vivre
commg lout le monde.

De toute fagon, s'il importe de mettre le public & Yabri des
entreprises et des dommages de ceux qui ne parvichuent pas A
« sc tirer d'affaire » hionorablement, ne faut-il pas craindre dac-
croiire leur nombre en leur offrant trop aisément le vivre et le cou-
vert aux frais des populalions laboricuses ? Ne doit-on pas éviler le
reprochie et jusqu’'a I'apparence de laisser se consliluer des sociétés
factices fondées sur I'inutilité méme des participants, des phalanstéres
de « propres i rien®y, des ateliers nalionaux de faincanlise ?

Qu'il nous sullise ici d'avoir donné le croquis de I'acuvre & élu-
dier. Deux points en ressortent avec pleine clarlé.

C’est d’abord Ta nécessité de faire régner le travail régulicr, la
discipline la plus exacte dans ces élablissements, sous 'action de
P'administration qui a compélence pour connaitre ce genre. de pen-
sionnaires ¢t pour déterminer le régime de vie que comporle la pri-
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valion de liberld, comme l(oules les variélés ou allénualions
quimplique ce régime, sclon les cas.

C'est ensuile la fixation altentive et précise des catégories d'indi-
vidus qui seraicnt aslreints & ces mesures de séeurilé, ainsi que des
condilions dans lescjuclles ils pourraient en ¢étre dispensés: ou rele-
vés & tilre provisoire ou définitif.

A cetégard, Fapplication de la loi sur la [ibdration conditionnelle
donne des indications précicuses. Elle montre P'efficacité bienfai-
sante des pouvoirs accordés & I'administration pour suivre dans sa
marche libre I'individu qui est tombé déji el que 'on s'ellorce
de remettre sur picd. De méme que les condamnés peuvent ainsi
¢lre mis, hors de Ia prison, & I'essai d'indépendance avant libéralion
définitive, pour I'avantage du publicet pour le leur, de méme on
peul admettre que des égarements, des infractions de cerlaine na-
ture obligent & réclamer des gages de honne conduite en dehors du
temps pendant lequel court une peine d'emprisonnement, Il sufli-
rail de donner droit & la juslice de décider qu’aprts telles condam-
nations & des peines proprement dites, ¢t méme sans emprisonne-
menl préalable, un individu restera sous la dépendance de autorité
publicue et pourra élre placé dans une maison de travail pour inca-
pacilé constaiée de vie honnéte en d'autres condilions.

Celte sorle de tulelle, qu'on peul entourer de loules ga-
ranlies équilables, ne se justifierait-clle pas i I'égard de ceux qui
sc scraient montrés, antant el plus que des mineurs, impropres 4
se conduire sitrement cux-mémes, dangereux pour aulrui comme
poursoi ? G'est la juslice, dans les limites assignées par la loi, qui
fixerait la durée maxima de celle tulelle, de cette détention facul-
lalive dans une maison de travail. L'administralion n’userait de son
droil, clle mainticn ou le retour dans la maison pourrait n’étre
imposé qu'it défaut de tous aulres moyensd'existence par métier ou
occupalion libre, par appui de la famille, par placement chez des
Ppacticuliers, par recours & des inslitutions de vigilance ou de palro-
nage, d’assistance publique ou privée.

Cet ¢tal de minorilé légale d'adulles reconnus moins capables el
moius dignesd'émancipation que lant de jeunes gens placés pourtant
jusqu’dt leur vingliéime annéesous 1 aclion del'administration péniten-
liairve, serail & réglementer nonsculement pourle régime des établisse-
ments, mais pour les conditions d’aflranchissement graduel ou dé-
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finitif. Ainsi, I'on ouvrirait Ia voie nouvelle oit la science, autant
que le sentiment de justice etl'intérét, pousse les pouvoirs publics.
Car, sous peine de voir incessammenl grossir cerlains contingenls de
récidivistes, il faut parer au sort des individus que l'inconscience,
le vice, la faiblesse, I'arrét de développement, I'alcoolisme, I'héré—
dité morbide, ménent & la prison, alors qu’une prophylaxie appro-
priée & leur situation pourrait souvent les préscrver el préscrver
autrui.

Ne voyons-nous passe poser un problémie analogue pour les
malheureux dont la raison subit des crises, des périodes
de trouble, qui commellent des crimes ou délits parce que
nul ne peut les tenir assez longlemps aprés une affeclion aigus ou
durant une dégénérescence incurable ? Entre la séquestration abso—
lue et Pabsolue liberté, nulle institulion ne pourvoil & cet élal pour-
tant si fréquent, intermédiaire entre le mélait et I'innocuilé¢, enlre
la volonté de mal faire el la force de faire bien, entre lesort du pri-
sonnier et celui de 'homme entidtrement maitre de ses acles. Les
lois de Ja nature, qui ne procédent jamais par sauls, s'accommodent
mal de nos classifications systématiques ct de nos régles élroiles.

C'est bientdt dit et bientot fait d'assimiler aux meilleurs citoyens,
en le remetlant dans la rue, Pélre déchu gni la veille élait traité
comme un criminet el privé de son individualité. La réalité, qui est
fort insouciante des combinaisons el fictions légales, ne fail gutre
de ces miracles. Elle ne jette pas brusquement un malade de la ma-
ladic i 1a santé. Outre Ja convalescence, qui est une transition, clle
connatt des étals et des périodes durables, qui sont aussi loin de
I'idéal en mal gu’en bien, aussi loin du parfait équilibre moral et
menlal que de la perversion parfite. Ne serait-il pas prudgnt pour
le l6gislateur de daigner adapter ses conceptions ’hygitne indivi-
duelle et sociale & ces lois qui peuvent si aisément se moquer des
siennes ¥

De celle nécessité proctde le systéme de la libéralion  condition-
nelle. A la méme idée se ratlacheraient Jes maisons pénitentinires de
travail ou de discipline, de préservation ou de retraite obligée, en
dehors des prisons comnie en dehors des hospices ou asiles volon-
taires. It rien de plus de plus logique, de plus simple que les  dis-
linctions & ¢labliv entreles divers services, puisqu’elles reposent sur
un fail aussi manifeste que la-privation de la liberté,



ETUDES SUR L'EXPOSITION spicrALE DE 1889 415

Supposez  qu'un individu placé pour lelle durée sous la
main de l'autorité mérite d'étre volunlairement recueilli dans un
asile ou hospice, d’étre soutenu par assistance publique ou bien-
faisance privée conlre Ies entrainements dont il esl menacé, on
pent sans scenpule se dessaisic de Iui. Sa volonlé saccorde avee
Pintérét public. Mais imaginons que ses éearts inlerdisent décidé-
ment de Pabandonner & lui-méme ou de lut donner Phospitalité de
faveur en quelque établissement charitable, le stjour et le régine
obligés d'une maison de teavail apparaissent comme indispensables,
et il pourra y élre astreint dans les conditions tracdes par la loi et
par la justice.

Satisfaisant en prineipe, ce genve de solution s’est déji essayé en
pratique. 11 peat fourniv pour le vagabondage et la mendicité, pour
les délits gue lenrs auteurs érigent en habitude  professionnelle, des
moyens de prévention ¢t de répression. I permetirait enfin d'a-
border un probléme redoutable, que 'on n'ose traiter et que I'on
regarde & peine, bien qu'on en soil obsédé. Surnionlant ce de-
gonl mélé d'inguidtude et de pruderie, qu'on nous permetic de
toucher du hout du doigl, avec les précautions qui conviennent. les
puints qui se ratlachent au service pénilenliaire, aux mesures res-
trictives ou privatives de luliberté, Clest de fa prostitution 'l
s'agil, mais avant lont de Ia prostitution clandestine, et de celle
plaie, cette Iépre moderne, la syphilis,

1 serail temps pour notre sociéle de regarder le mal en face,
méme  sous ses formes  les plus  répugnantes el les plus
lonteuses. La honte apparemment est dans la perversite, et le
déshonneur nait de Ta responsabilité morale. Ne fouillons-nous pas
le crime, qui esl sans conlesle plus honteus qu’une alleclion invo-
lontaire ? Celui qui est atlcinl du mal moral esl d’ordinaire un cou-
pable; du mal physigue, trop souvent une victime. Puisque nous
n'avons gavde de fermer les yeux sur le crime el les crimincls,
voyons donc cet autre danger qui n'est pas sculement physique,
puisqu’il porte sur les meeurs publiques. Quon veuille ou non le
reconnaitre, il ne se révéle que {rop crucllement; mais I'ignorer,
c’est I'aggraver.

Qu’on nous pardonne done, au sortivdes prisons, d'aborder un
tel sujet. D’ailleurs ce n’esl pas sortir des prisons que de pénétrer &
Saint-Lazare,
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FILLES OU FEMMES PROSTITUEES ET PHYSIQUEMENT GONTAMINEES

Sl fallait sculement résumer le probléme de Ia prostilulion Lel
qu'il s’offre aux autorilds et aux seevices publics dansaccomplisse-
ment de Jeur tiche, un in—folio ne sullivait pas.

C’est loute une bibliothéque qu'il faudeait fmpeimer, si Fon
donnait la parole aux moralisles, aux jurisles, aux sociologisles,
aux physiologistes.

Et quels ordres de questions générales ne sont pas mis en jeu ?
— Situation des femmes et des jeunes filles, role du « sexe fort »
dans nolre sociélé; — constitution de la famille: sort des enfants
légitimes ou nalurels ; ‘séduction, recherche de la paternilé; —
éducationdela jeunesse, protection et tuielle des mineures, indignité
des parenls, inslitutionsde bienfaisance et de préservation ; — régle-
menlation des professions el industrics dangercuses pour les maurs
publiques ou privées ; influence des licux de réunion et de plaisic;

littéralure, presse, speclacles excilants et dépravants; — dévelop-
pement immense des moyens de produclion ¢t des besoins de con-
sommalion, accroissement des jouissances de luse; — [lacilités

croissantes decommunication, grossisscment démesurédes grandes
villes, surexcilalion de ces cenlres nerveux, exaspération de In ner—
vosit¢ individuelle el collective & nolre époque... — sous combicn
de formes se déguise, sous combicn de faces reparail ce terriblepro-
bleme, lorsqu’on veut le saisir ! et guel en est Je fond, sinon ceci ¥
la condition de la [emme dans la vie moderne.

Ayaunt réglé les institutions au gré de ses désirs, Fhomme croit
naivement supprimer la question [éminine en Ja niant. Mais on ne
violenle pas les phénoménes d’ordre moral, et fa loi morale n’a cure
de T'empirisme des législations les plus posilives, Moins la force
brulale rencontre dobstacles, plus clle devient impuissante. Dans
les pays oit la femme est asservie, avilie, I'homme se dégrade et
s’affaiblit & proportion de sa supériorité apparente. N'est-ce pas i
I'hisloire des peuples d’Orient # Un sexe ne peul abaisser I'antre
sans tomber lui-méme aussi bas. Qui déprave autruise déprave
bien plus encore soi-méme, et la dépravation aboutit fatalement &
la déchéance physique, puisqu’on n'a pas encore trouvé dans la vie
le moyen de séparer I'ame du corps.

Le mal vénérien quis’attache & la prostitution fournit des ensei-
guements peu {latteurs, dont il serait temps de s'inguidter. Gest
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évidemmoant par s2s menaces contra la saunlé publique cof contre les
générations nouvelles que le probléme préoccupele plus violemment
le m3dezin, administrateur et le législateur ; mais ¢’est le poser cn
son entier que le débaltee sur ce point.

Consultez les hommes de science et de pratiquequi voient les plus
tristesdessousdel’humanilé, Quedisent-ils dauns leurs observalions
ct leurs legons, dans leurs mémoires etleurs ouvrages ? Que répétent
les éminents spécialistes qui suivent, par exemple, dans les services
de Baint-Lazare, Ta marche du [t3aud Qu'explique M. le docleur
Tournier dans ses imporlants exposés? Que cherche 3 prouver son
distingué collaborateur, M. le docteur Barthélemy, auteur d'un ré-
cent livee sur la « Santé publique et la syphilis », ol nous allons
prendre des chifres et des faits précis? A quoi conclut 'Académic
de médecine, qui, voici deix ans hientdt, formulait ses veeux dans un
programme d'action ? Qu’a proclamé, enfin, lo congrés internatio-
nal réuni en aoll t88g & Paris. comprenant “217 médecins, dont
137 élrangers, lernunant ses débats sur la dermatologie et la syphi-
ligeaphie par un appel A une action médicale el administrative &
I'égard de la prostitulion etdu mal vénérien, conslituant enfin une
commission chargée de cenlraliser les recherches et de diviger los
études relatives & In prophylaxie de la syphilis

Conmment peut se traduire lelangage de tous? — « Il est lemps,
il n'est que temps d'aviser ! o»

Le danger w’est pas celui d'une ville, d'une nation, d'une so-
cicle, mais en réalité de toutes. ISt quelle mprudence pour chacune
de rester indifférente & Pinlection des autres !

Les hommes di mélier se sentenl loujours suspeels au public de
grossir les sujets dans lesquels s'absorhe leur altention ; ils se sout
résolus & dissiper Fombre pudique ol 'on cst convenn de cacher
certaines Jaideurs de la vie.

Sans doule. ils mellent hors de cause les aflections vénériennes
locales ou passagéres, qui une sont pas d'ordinaive périlleuse
pour lindivida el nele sont jamais pour lesplce; mais ils
dénoncent avee énergie ce fléau de la syphilis, ui peut ronger ct
ruiner des races, puisque dans certaines régions d’Amérique, sur
six malades indigénes vecus & I'hdpilal on compte deux syphili-
tiques.

Ils Ie monlrenl alleignant I'éire & sa source méme ;1'enfant,avant
sa naissance; 'adulle, dans son organisme, dans ses proches ct ses
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descendants: le vicillard, dansson repos, dans sa dignité, dans
ses dernidres consolations. '

Avortements et impuissance, rachitisme et infirmités, perle des
sens cl destruclion des organes, décomposition graduelle et mort
vivanle par le cerveau, parle [oie, par la moclle. ataxie, lLiémiplégie,
méningite, paralysie, idiolic, — telles sont les calamilés que lraine
derritre lui I'ennemi auquel on n’oppose Lrop souvent que le silence
et la lausse honte.

A peinc osc—t-on le désigner sous ce vocable qu'on croirait in-
venlé par ironie ou par mensonge cuphonique, lasyphilis. Quant au
vrai nom, nalre chaste époque n'ose le prononcer qu’en le masquant
d’une épithéte et pour désigner une autre maladie, la petite vérole.

It cependant on peul ¢ire alleint de ce mal iusciemment, inno-
cemment. II guelle les imprudents, les ignorants, les nails, & pro-
porlion méme de leur naiveté. Une érallure de la peau, un conlact
presque instantané, un ferment imperceptible opérant sur une nu—
queuse, voili plas qu’il ne Jui faut pour faire une victime. Il peut
se glisser parlout, empoisonner une famille comme une école, un
atelier comme une caserne. Parlout ot il pénétre, il jelte Ie malheur
et le désespoir. Combien peut-il anéantir de forces el abilardir de
gens?

On a fait unce campagne acharnée pour la vigne conlre le phyl-
loxeras pour la pomme de terre. contre le doryphora; pour la race
bovine, contre la péripneumonic. L'autorité publique a pris la dé-
fense d'espices végétales ou animales, Pour 'espéee humaine, me-
nacée dans sa vilalité, dans son bonheur autant que dans son plaisir,
on sabslient. Est-on personnellement indemne, on se félicile, ct
P'on reste incrte. Frappé, on se cache et I'on se Lait.

Etle public conlinue & qualifier de honteuse une alleclion qui
s'allaque aux faibles, aux enfants, aux jeunes gens, aux femmes,
qui opére parla falalité héréditaire, par hasard ot malchance ; qui
peul passer d’'un nouveau-né & la nourrice, du pére & toute sa
progéniture, d’unc servanie d la fille de ses maitres, d’'un jeune
homme & ses parents, d'un étranger & ses hotes. Tout rapproche-
ment, lout grand mouvement d’homines lui donne carritre, soit
qu'ils se réunissent pour comballre, pour se dislraire ou pour
travailler. Pendant une période de deux ou Irois ans, chague vic-
time peul faire des viclimes & son tour. Des bouges et des ruisseaux,
Yinfection peat remonler aux plus hauls rangs de la société. La plus
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misérable fille peut contaminer lalignée la plus respectable. Ces
ferments coutre lesquels on lutte avee acharnement quand ils s'ap-
pellent choléra ou seulement influenza, contrelesquels la science a
fait merveille dans le trailement de la rage, on les laisse triompher
dans la syphilis. It pourtant la loi de solidarité sociale n’cst en rien
d’aulre plus implacable.

Veut-ou quelques-uns des chiffres donnés par les spécialistes ?

On a calculé qu'en moyenne, pour 100 grossesses que préctde
ou accompagne une allection syphilitique des parents ou de I'un
deux, 68 enfants succombent avant de nailre ou peu aprés élre nés.
Et comme on évalue & 14 p. 100 le nombre des grossesses de ce
genre & Paris, quel agent de destruction, quelle cause de dépopula-
tion, quel danger pour I'aveniv apparait dans In syphilis! Sait-on &
quel chiffie est supposé s'élever, dans I'agglomération parisienne,
le nombre des femmes qu'a frappées le mal vénérien? A plus de
100.000. Etles hommes? On les prétend denx fois plus nombreux.
Quel danger pour heure présente!

Pourtant, comme 'élat syphilitique se traduit sous lorme de ma-
ladies diverses quil vend lunestes, Ta syphilis ne figure pas Cordi-
mitire dans los statistiques de déeds, et le public, que teoublerait
dailleurs e ableaw répugnant. ne peul apprécier les ravages qui
s» poursuivent. .

Des projets avaienl ¢L& provoques, i Paris, pour parer & la régle-
menlation sanitaire dela prostitulion. De temips & autre, Ta (Jues-
Lion se réveille, puis sTassoupil.

Pour L sanlé publique, les procédes actuels sont, d'in commun
accord, déclavés défectuens. L'organisation de la prostitution lolévée
el la répression de la proslitution clandestine sont jugées également
insullisanles.

Et comment supprimer cependant le fait de Ta prostitution ? Tl est
impossible, apparemment, (imposer le mariage & tous les adultes.
H ne Pest pas moins d'interdire In joic des sens anx gens non ma-—
riés. Quand on aura verlneusement traité de débanche lout plaisic
qui nest pas consacré par un acte d'élal civil, quel avautage tivera-
-onde l? Que 'on continue ou non & qualitier de proslitution
L'abandon que fait d’elle-méme une femme, avec ou sans profit,
pour sa salisfaction ou pour celle d’autrui, le nom ne fait rien
Pallaire. Soulwiler que dans un avenir inconnu toute fenvne ne se
donne plus que pour longlemps, sinon pour loujours, rien de plus

T. XIIL, _ 29
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hionorable. Maisil faul bien aviser & la réalité présente. Gardons
provisoirement ce mot classique de « prostitution » qui a le mé-
rite de représenter en laid ceque Ton est trop porté o farder de
fausses couleurs. Si lant de personnes, aimables par destination, se
soucient peu de laisser définie Joursilualion exacte, on v’a gudre plus
i s'inquiéter de leurs scrupules que de ceux des gens ennuyés d'en-
tendre parler de syphilis quand ils en ont pali.

La prostitulion ¢st, de nos jours, une indastrie perleclionnée
comme loules les autres ; elle se déguise, s’habille et se¢ déshabille
de lant de favons ingénicuses, clle s'accommode s1 habilement &
toules les condilions, A toules les exigences des divers milicux
sociauy, clle a tant de prétextes, d’excuses el de ressources pour
s'exercer, que son histoire délaillée scrait interminable. Se posant
volontiers en art de la galanterie, clle est choquée sans doule de ces
resles de la grossiéreté d’autrelois qui appelait choses et gens par
leurs noms. A moins de se résigner & U'extréme naiveld, il fant ce-
pendant bien s'apercevoir que les théitres, hals et concerts publics,
les reslaurants et cafés, cerlains magasins ou ateliers, cerlaines
rues ou promenades, les hdlels, les gares, el jusqu’aux voitures pu-
bliques servenl de Jieux de rencontre. Les qualifications éléganles
ne manguent pas pour désiguer loutes variéiés el nuaneces de I'offre
el de la demande sexuelle.

St I'on se borne aux cas ol ce commerce se déguise le moins, ol
il s’afliche le micux, quel conlingenl immense de clientesle service
sanitaire des maeurs ne pourrail—il pas encore s’attribuer ! N'évalue-
l-on pas & unc cenlaine de mille le nombre des personnes du sexe
faible qui vivent & Paris des faiblesses de Iautre sexe? Restreignons
par discrétion e chiflre de celles qu'il faut bien classer comuie
marchandes... de souvires; c’est cncore unc armée de femmes
qu'on a droit de classer dans la prostitution manifeste. Or, com-
bien se soumectlent aux conslalations sanitaires périodiques? A
peine I'effectif d’un régiment. 4.000 (emmes environ sont régulit-
rement inscriles. Le veste s’adonne & la proslitution clandestine,
sans contrdle et sans garanties. Or, sait-on dans quelle proportion
on attribuc it la prostitution clandestine l'origine des maladies vé-
nériennes communiquées? — 85 pour cenl !

Les maisons de lolérance, qu’une sorle de dégotit général a dis-
crédilées, sont pourtant des maisons... de sauté, comparées A lant
d’autres licux olt les amateurs cherchent I'illusion du plaisir spon-



BETUDES SUR L'EXPOSITION SPECIALE DE 1889 451

tané ct alirait de 'imprévu, mais olt les habituées offvent infini-
ment moins de chance d'innocuité physique, en admettant qu’elles
aient beaucoup plus d'innocence morale que leurs collégues. Telles
brasseries sont, par leur personnel, desétablissements sigravement
insalubres, salis par unc telle exploitation de la femine, qu’on sc
demande vraiment quel genre de mal ils nefont pas. C'est I'alliance
de I'lcoolisme et de Ia syphilis, I'un aggravant 'autre jusqu’a l'ex-
tréme violence.

Quelque souci qu’on ait des sentiments d’humanité, ou plutdt &
raison de ce souci méme, ne doit-on pas combaitre Ia Iepre syphi-
litique# Que Je service des meenrs puisses‘organiser micux; qu’élant
plus fortenient conslitué il puisse étre en méme temps plus doux;
quil ait plus de discernement el tout ensemble d'ellicacild; qu’il se
monlre plus voloulicrs sous I'aspect d'une ceuvre de salubrité pro-
fitable auxmalheurcuses contaminées comme auxinfortunés qu’elles
contamineraicnt. — Voild ce que demandent Ies médecins. Mais
ils réclament"examen sanitaire des femmes qui font métier du plai-
sic d"autrui. Tls s'élonnent que les provocations publiques & la dé-
bauche ne soient pas réfrénées et punics au besoin. Ils s'irritent de
voir lalot, alors qu’elle frappe un commercant coupable d'avoir
tromipé surla qualité de Ia marchandise, vendue ménie sans don-
mage trés marqué pour I'acheleur, laisser une créature qui se vend
infecter inipunément le sang et la vie des clients. Hs demandent la
créalion de nombreux dispensaives ol les visiles médicales et les
soins spéciaux soient facililés et par [d méme assurés. Ils veulent
(ue loule proslituée puisse &tre astreinte d'ollice, aprs débal con-
tradicloire et décision d'uncjuridiction compélente, aux prescriplions
sanilaires. Ils insislent pour que loule femme malade soit placée
dans un hopital spécial durant le temps néeessaive & sa mise cn élat
d’innocuild.

Ainsi, par néeessité de sanclion el d'action cn cas de résistance
aux prescripiions légales ot réglementaires, on esl ramené 4 celle.
inévilable conclusion: A [I'égard des prosliluées contrevenantes
comme des vagabonds incorrigibles, la juridiction compétente
pourrail prononcer la misc & la disposition de I'administration pour
placement el maintien dans une maison de discipline et de régime
obligé. Les fenumes y vecevraient des soins pendant la période vou-
lue; des occupations, des métiers honorables leur seraient eninéme
tempsenscignés. Parlaseraient évilés, & lafois, larbitraire el impu-
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nité. Dans les conditions et Jes limites fixées par la loi, les moyens
seraicnt laissés & autorité pour rendreinoflensiveselgudrissables les
malheurcuses qu’on préserve en préservanl aulrui, et pour ramener
A I'obgissance celles qui se metlraient en révolle contre la décence,
la moralité et la sécurité publiques. Fn contenant la prostitution
clandesline. n’atieindrait-on pas cet aulre [léau qui en nait, le pro-
xéndtisme, cause fatale de dépravation, d'infamic el de crime?

On revient done au systtme de détention facultalive, qui cn fait
s’exerce actuellement sur Jes filles ou femmes, prosliluées ou in-
soumises, qui ont commis des infractions & In police des maeurs,
et la pire de toules les infractions lorsqu’elles, ditruisent la santé
deleur clienttle. Ici, des flots d’encre se sont ¢panchés en loussens;
mais de toutes Jes impressions vives et vagues que I'on prend trop
aisément pour des idées,ce sonl les projets réalisablesqu'il faut tirer.

Pour les plus grandes villes le débat, il faut U'avouer, est capital.
Pour Paris, il se lie & 'organisation, & la réorganisalion de Saint-
Lazace et d’établissements analogues.

Saint-Lazare. qui figurait par de nombreuxobjets, reproductions
et photographies, & P'exposilion pénitentiaire, est lout ensemble une
prison ¢t un licu d'internement, une maison d'arrét et de correc-
lion, unc maison de travail. de discipline et de régime obligés.

C’était, voici bien peu d'anndes, le scul élablissement qui pat,
dans le département de la Seine, recevoir les prévenues, méme les
plus innocentes, el les condamnées, méme pour simple contraven-
tion de droit commun. Il recevait aussi desmineuresemprisonndées,
placées en correclion paternctle ou deslinées 4 1’éducation péniten—
liaire, Mais il recevait des prostitnées retenues par laulorilé admi-
nistralive comme ayant contrevenu & la police des m:curs oucomme
atteintes de maladies vénériennes dans Ia période dangercuse. N'in-
sislons pas sur le riste caraclére de ce vapprochement qui parais-
sait opéré, méme en quarliers séparés, entre des calégories aussi
dissemblables. Pour des femmes on jeunes filles de maurs hon-
ndétes, quelle humiliation, quelle flélrissure n’élait-ce pas de passer
ce seuil, d’élre écroudes & ce grelfe ou affluaient les autres?

Depuis plus de cinquante ans, une réforme éait réclamée ins-
tamment, ct elle restait toujours & réclamer. Elle a é1é enflin renduc
possible par un ensemble de créations entreprises malgré la pénu-—
ric des ressources, savoir: quartier spéeial & la Conciergeric pour
les jeuaes filles placées en dépdt; maison d'éducalion & Fouilleuse.
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pres Rucil, ol elles sont envoyées dés que leur situation est fixée;
quartiers organisés & Doullens (Somme) pour les femmes qui au-
raienl & subir un emprisonnement de deux mois au moins & Paris,
el pour celles qui sonl aulorisées & garder avec elles des enfants cn
bas dge; quartiers cellulaires attenant a la maison de Nanterre ct
préts & fournir le régime individuel pour les femmes condamnées &
moins de deux mois,

La prison de Saint-Lazare pourra donc éireenliérementaltiribude,
avec divers quartiers, aux femmes ou [illes convaincues de mau-
vaises meeurs ou de mauvaise maladie, 4 quelque titre qu'elles de-
viennent les pensionnaires de I'administralion pénitentiaire, pré-
venues, condamnées, contrevenantes ou inlernées par voic adminis-
trative: et celte dernitre calégorie se rallache aux conlingents qui
seraient placts ci retenus dans les maisons de travail, de discipline
ou de régime obligé, & défaul par les intéressés de rendre possible
leur maintien en liberlé.

Sans doute, ce mode de détention administrative s'exerce en fait
pour les filles par 'aclion de la préfeclure de police. Mais des texles
formels, Fappui dela loi, la détermination- précise des pouvoirs,
font défant pour agiravec la stiveté el Peflicaciié désirables dans
I'intérét du public et des malheurcuses trislement vouces & ses plai-
sirs. Peul-élre, en écartant tous malenlendus el équivogues, une ré-
forme décisive serait-clle plus aisée qu’on ne pense.

Autrefos, ces femmes étaient confondues dans la vasie classe des
gens sans aveu, avec les vagabonds et les mendiants; car on n’ad-
mellait pas que leur profession (it avouable, et V'on assignait sans
scrupule de terribles pouvoirs sur clles & I'autorité publique. Au-
jourd’hui. la rigueur, la cruanté n’est plus de mode sous forme de
bruialité divecte. I est vrai que I'on n’assimile pas & la bratalité le
fait de laisser succomber dans les luites de a vic tantd’élres faibles,
victimes de la « cullure jntensive » de nos sociétés civilisées. Croire
que I'égoisme ct 'exploitation mutuclle ontdisparu serail un excés
d’illusion. Disons pluldt qu’ils se transforment. C’est toujours I'in-
dilférence aux soutlrances d’autrui qu'il faut combatire. Le dévoue-
ment réciproque, P'esprit de solidarité, le sentiment de justice, et
surtout la bonté, — en quoiconsiste I'humanilé vraie, I'humanité
progressive, — voild ce (u’il faul sans relache précher & nos so-
ciétés modernes, qui se croient si hautement humaines par orgucil
de force matéricile.



454 ~ CODE PENITENTIAIRE

De nos jours, en France, méme pour la répression de la syphi~
lis, P'arbilraire, — lo bon avbitraire el le hon plaisiv, — bien qu'ils
aienl encore leurs parlisans enomaltitre de plaisiv publie, n’ont plus les
coudées lranches, Méme par nécessité d'ordre et de séeurilé ging-
rale, on ne les supporle qu’en alfeclant de les ignorer; el ce régime
de 1olérance, qui pent éire suflisant pour certaines administrées, ne
peut indéfiniment suflire aux représentants et agenls de I'adminis-
teation qui ont Ia rude tiche de protéger le public dans sa santé,
dont il a cerlainement plus de souci que de sa vertn. On conclut
douc que la loi ponrrait donner expressément i Paulorité I lalitude
néeessaire & I'égard de ces femmes, comme pour les mendiants et
vagabonds, en décidant qu’elles pourront élre, aprés inlraclions
spéeiliées, mises i sa disposilion et relenues pendant une certaine
durée, nolamment si leur élat physique et leur refus de se laisser
soigner cn libertd Vexigent.

Ne doil-on pas, en effet, sc demander si le fait de solliciler une
aumdne ou de coucher en plein aic cst plus dommageable et plus
coupable que le fait d'infecter Ies gens? il n'esl-ce done rien que
d’assurer & tous la garantic de la loi, Uinlervention du magistrat ?
Ne peut-on souhailer cel avanlage méme pour des créalures qui
d’ordinaire commencenl par éire viclimes avant d’élre coupal.)lcs,
el qui méme conscienles el expérimenices, sont aussi souvent ex-
ploitées qu’expicilantes?

Le proxénélisme, c'est-h-dire la prosiitution d’autrui, le com-
merce de chair vivanle, a pris trop d’extension pour qu’on n’ail pas
& défendre nombre de malheurcuses contre autrui, comme aualrut
contre elles, Par Ialoi de 1885 sur les vécidivistes, on a frappé des
mémes peines que le vagabondage la pratique habituelle des jeux
illiciles ou de la prostitution d’anlrui sur la voic publique. dépend
donc de la justice de cautériser celle plaic infime, et les maisons de
teavatl pourraient, sclon le cas, saisiv le contingent des courtiers ct
des parasites de la débauche. A frapper la 1épre morale, on n’aurait
qque plus de force contre la 1¢pre physique. '

Une ville telle que Paris olfre, en méme icnips que les pires
dangers, les plus précicuses ressources. St elle contient des foyers
de contagion, elle peut élre le sidge de la plus vasle clinique, des
¢tudes les plus approfondies, des ellorts les plus puissants contre la
syphilis. Les progres dela science ¢l le mérite des savanls per-
metlent de lout espérer d'cus.
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Onfesauraitdonctropse [Eliciter del'innovation décidde, voici plus
d'un an, sous l'autorité de M. Lcon Bourgeois, alors sous-secrélaire
d'Elat et depuis lors ministre de 'inlérienr. Indépendamment du
service norma! de sants destinéaux fommes nonatteintes de maladies
vénériennes, I décision du r2 décembre 1888 consliiuait pour le
traitement de ces maladies, & Ia maison d'arect et de correction de
Saint-Lazave, une infiemerie spéeiale destinée & comprendre cing
services placés sous la direclion de médecins ou - chirurgiens titu-
laires. avee collaboration de suppléants, assislance d'internes et ad-
mission 'étudiants aux cliniques.

Ainsi se crée un service de syphiligraphic qui peut prendre toute
I'extension désirable et ouvrir la voie aux réformes d’ensemble.

Peut-élre appréeiera-t-on que ¢'esl un réel honneur pour nolre
pays, d'avoir eu Uiniliative "une institution semblable, ¢galement
profitable aux progres de la science, it la préservation des généea-
tions nouvelles, & Vassainissement de Paris, & la sécurilé de sa po-
pulation ¢t de ses holes. Les découvertes el les progres quis’accom-
plissent dans cet ordre de travaux peuvent avoir, en nolre pays ct
dans les antves, le retentissement et les effets les plus henrenx. Car,
sans s’ expliquer autremnent, on a droil de ne pasattribueraux aulres
pays des mazurs cl des santés assez pures pour qu'ils échappent &
ces préoceupalions hassemenl lerresires.

Tous ceux qui savent Uimportance de la tache enlreprise auront,
pour les hommes distingués qui s’y dévouent & la maison de Saint-
Lazare, les remerciements, les éloges etles voeux qui Ieur sonl si
bicn dus.

Quant & 'administration pénitentiaire, clle ne fait que vester ici
fideleivson role, qui est de travailler au bien par lulle contre lemal.

Arrivés au lerme de nos excursions & leavers les services poéni-
(entiaires, nous ne faligucrons Ie lecleur d’aucune récapitulation.

C'est pour lui épargner Pennui des exposés didactiques, oft les
questions s'alignent et se développent comme une armée enbataille,
que nous avons fait défiler les sujets en ordee dispersé, A a faveur
de visiles dans une exposition. G’est chemin faisanl que nous avons
marqus les fuits, les caveesetlesedlormesles plusdignesd’atiention.

On peut voir mainlenant se dessiner tout le domaine de celle
administeation, son ¢lendue nécessaire el ses [ronlitres naturelles.
Sl fallait Lracer en une phrase le cavactére et l'objet esseatiel de
son role, il sullirail de dire qu'il consisle dans I'exercice des préro-
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gatives ct des devoirs absolus de I'Etat, dans la suprématie «exclu-

sive de l'autorité publique cn toute matitre ct en tous cas de priva-

tiondeliberté, pour I'exéculion deslois. el enapplication des décisions

de justice, pour la sauvegarde des inléréts sociaux comme pour la
garantie des droits individuels.

Vu de haut, ce domaine apparait donc partagé en qualre pro-
vinces: internement éducaltif, détention prucnln ¢, délention ré-
pressive, inlernement facullalif.

A linternement éducatif se lient lous les services ctles élablisse-
ments intéressant Penfance vicieuse ou coupable, suspecle d'étre ou
de devenir telle. Ecoles derdforme, maisons etcolonies pénitentinives
publiques ou privées; mincurs qui n'onl pas alleint l'ige de la
majorilé pénale; conlingent deJa correction paternelle, de Féduca-
lion correctionnelle et de 'emprisonnement des enfanls, — Clest
F'aeuvre de préservation du crime et du délit.

A la détention préventive apppartiennent, les prévenus claccusés.
Dépots et chambres de stivrelé. maisons d’areét etmaisons dejustice;
dépdts de forgats et relégables attendant Fembarquement. — Clest
la préparation & la sentence judidiaire ou & I'exéeution des con-
damnations.

A la détention répressive, les maisons de corvection, les maisons
centrales, les pénilenciers agriceles, les quartiers spéeianx pour
cerlaines catégories de condamnés. — Clest 'exéeution  de toules,
peines privalives de la liberté,

A Cinternement facullalif, les moyens et lienx de détention. ad-
ministrative, les mesures privatives de Ia liberté, applicables par
exemple & des mendiants ou vagabonds, & des filles ou femmes que
la justice a mis pour un lemps, en vertu de la loi. sous Ia main de
Pautorité (population & détenir en depdts de mendicité, en nuisons
de travail on de régime obligés). — Clest, par voie de contrainte,
la préservation contre les rechules dangereuses.

Et lomoura reparaissent la double mission préventive el répres-
sive du service pénilentiaire, et sa double devise: « Réprimer le
mal, rameuer au bien. »

Ou plutdt dans ce dualisme apparent s’affirme tonjours I'unité de
but, — le bien; car c'est pour le bien que I'on réprime le mal,
comme on combat 'ombre pour faire la lumicre.

L. Hreroirre.




Vu pour impression et publication:
Le Conseiller d’Etat,
Directeur de Uadministration pénitentiaire,

L. HERBETTE.

Collutionnd aux arehives
de la direetion de Padministration pénitentiaire :
Le Chef du 1" Burcau
J. REvy~aup.

Préparé pour les travaux de P'imprimerie de Mclun :
L’ Inspectewr churyé du service,
F. Bagra.



ACTES ET DOCUMENTS CON

1889

5 janvier.
17 janvier.

19 janvier.

24 janvier.
24 janvier.

24 janvier.
12 fdvrier,

TABLE CHRONOLOGIQUE

des

MixNtsTERE DR nINtérison, — Ministres, sous-seerdtaires
QEtat, direeteur de Padmininisteation pénitentinire pen-
dant Pannée 1880, .. ..o iiiiiin i

CoNSEIL SUPERIELR DES PRISONS. — Sa composition en

INSPECTION GENERALE DE L'ADMINISTRATION PENTTENITATRE,

BUREAUX DE L'ADMINISTRATION PEX TrAE (Attribu-
LT (LT

PERSONNEL DES ETABLISSEMENTS KT SERVICES PENTUENTIATRES
— Maisons centrales dépit de forgnts, pénitenciersagricoles,
dtablissements d'édueation, transférements, cireonseriptiong
pénitentiaires.. ...l

Ciregrame. — Demande de projets de budgets spéeinux
POUE 1880 . ittt it e it e

Cineurame. — Exposition spéeinle des services pénitentinires
AbExposition de 1889....00.viiinn it
AniEri. — Quverture des concours pour [ladmission A
Temploi de ehirurgien et de médecin suppléants i Uinfirme-
rie spéeinle de Saint-Lazire, o oov oo iiieiie
Crreurame relative & la publicitd i donner & l'arrvété ei-
[
Rarvort tendant & Ia fixation des cadres et & la répartition
nouvelle dn personnel dans les prisons de ln Seine.......
Aurizris de fixation et répartition...... ...l
Rapreort ANNUEL (Troisidine) sur 'application de la loi du
27 mai 1889 relative i a relégation des réeidivistes.. ...
I. — Condamnations prononcédes (répartition par ressort
de cours d'appel, examen de la jurisprudence, ete.). ..

II. — Résumsé des travaux de la commission (relégation
individuelle. ou collective, sections mobiles, dispense,
SUESIS, @LC. Jeeviuevunreiorroinrernnnerrrasiacnone
IIT. — Statistique (répartition des relégables au point de
vue del'Age, de P'état civil, de la situation de famille, de
T'instruction, de la nature des infractions, de celle

des peines, du nombre de condamnations, ete.)......
Résumé et conelusions. ......covevviieienenns

ENUS DANS LE TOME XIIT

o

[
o

1w
w

41

Qs
w



458

12 février.

15 fdvrier.

25 fdvrier.

16 mars.
22 mars.
27 mars.
24 avril,
14 mad,

25 mai.

31 mai.

1er juin,

Ter juin,

4 juillet.

16 juillet.

CODE PENITENTIAIRE

SEavce du conseil supérienr des prisons. — Constitution du
conseil supérienr pour 'innde 1889, — Lies travaux des
commissions, — Le projet de réglement géndral de 'em-
prisouncment individuel, — Les dépenses de constructions
celluluires, — Tes projets intéressant ln eréation de mai-
sons de travail, — Nombre et contenanee des prisons
cellulaires en Frauce, — Préparation de Uexposition péni-
tentinire spéciale. — Classement des prisons nouvelles de
Tarbes, des Sables-0'Oloune et de Suint-Eticune, — Ques-
tions concernant les réclimations d'industriels libres eon-
tre le travail pénitentinive. — Les travaux possibles en
régic nu compte de PEtat....ooovieiiiiivniiinaniene,

Norr. — Applieation de la loi surles récidivistes. — Juris-
prudeoee dela Cour de eassation en matidre de reléga-
tion...

CIRCUTATRE, — Ajournement aux 4 ¢t 12mars du eoncours
ponr Pemploi de chirnrgien et de médecin suppléants &
Finfirmerie spdeiale de Saint-Lazare.........0o.ooiiss

CmeurAIRE.~ Emplacement & réserver aux gocidts, wuvres
et institutions de patronage & V'exposition pénitentiaive. .
CIRCULAIRE. — Réduction de In durde de lexerciee finau-
cier pour les opérations relevant du budget de UEtat.. ..
Crreuraine. — Instructions concernant Jes objets destinds
% l'exposition pénitentinive.........

Crreuraire. — Demande de propositions de misg en -
berté provisvire de jeunes pupilles en 1880.............
Crrerrame. — Envol du bufget spieinl de 1889 des

maisous centrales et pénitenciers agricoles.............
NotE concernant les travaux fzits en végie pour le compte
de I'Etat dans Ia eolonie pénitentinive de Saint-Maurice,
A In ¥otte-Beuvron (Loir-et-Cler) oovvvueneinnonn,
Docoumints publids & Peceasion de Vexposition pénitentinivs
spéeiale installde au ehamp de Mars, — Organisation du
persounel de Padministration pénitentinive; catégorics ot
effectifs des détenus; budgets et situation du personnel..

Nork pe servics. — Contrdle & exercer pour prévenic
les évasions et tentatives dévasion........coovevviiinn,
CincurATRE. — Renscignements & fournir semestriclle-
ment sur les pupilies mis en liberté provisoire.........

Erar des socidtds, ceuvres et institutions de patronage
fonetionnant en Franee.....vuierniiieererancriianen,
Norr destinde 2 appeler Vattention sur le titre de certaing
fonetionnaires de administration pénitentiaire & Pobten-
tion des palimes académinues....ooovviveiieniennneans
SeAxce du conscil supéricur des prisons. — Modilieations
dans 1a composition dn couseil. — T'exposition péuni-
tentiaire. — Reéglement du régime des détenus politiques.
— Vaux et avis émis par le Conscil. — Ddgignation
de déléguds pour le congris de Saint-Pétersboury.......
CmmcuratrE. — Facilitds accorddes & des fonctionnaires et
agents ponr visiter Vexposition.........ovvvviiiiils
Dizerrr de clagsement de Tn maison d'arrit, de justice ct
de correction de Tarbes, comme détablissement affecté &
I'emprisonnement individuel......oovveieiiiiiaiaan..

Gi

81

82

23

94

95

98

107

108

109

114

113

119



16 juillet.

20 juillet.

10 septembre,

13 septembre.

13 septembre.

13 septembre.
19 septembre.
20 septembre.
3 octobre.

15 octobre.

24 octobre.

19 novembre.

26 novembre,

TABLE CHRONOLOGIQUE 459

Dicrer de classement de In maison d'arrt, de justice et
de correction de Saint-Ltienne, comme détablissement
affeetd & Vemprisonnement individuel ..oveuonoonon... 122

SessmN du congris international Canthropologic crimi-

nelle. — Communications de M. L. Ilerbette sur les
yuestions suivantes :
De Yinfluence des professions sur In eriminalité........ 123
Lorsq’un individu est reconnun coupable, peut-on établir,
par Panthropologic criminclle, lu classe des erimiucls
A Jaquelle il appartient 2 oooiieiiiiin ... 128
De Paccds dans les prisons en vue de favoriser les
dtudes scientifiques et notumment celles de Uanthropo-
logie criminelle. — De la mise i L disposition de la
seicnce des corps des détenus et supplieids........... 129
De lenfance des eriminels dans ses rapports avee la
prédispostion naturelle au etime.....ooivieieiiiil. 1383
Dis anciens et nouveaux fondements do la responsabilité
1T [
Nore concernant Jes dtablissements destinds aux minenrs
et affectds au rdgime du travail en commun avee isole-
ment nocturne.. . ... J O £ L]
CmeorAme, — Comptabilité des établissements en végic.
— Modilications X apporter aux comptes-taticres et nu-

139

T S E (1]
Cimeorame, — Modifieations & apporter & Udtat modele

et an registre du vaguemestre dans leg maisons centrales

et dtablissements assimilds, ... L 143

Cricuratre., — Eavol d'une nouvelle fiche eoncernant les

les frais de justice dus par les forgats et les relégués... 144
Raveort ®T PROJET D'ARRETE. — Réglement spéeinl au

sujet du régime applicable aux détenus politiques...... 148
CIRCULAIRE. -— Kormation des dossicrs des jeunes dé-

CrreurAmE. — Demaude de projets de budgets spéeiaux
de 'exercice 1890....c.iviiirniirnieienerarennena.. 103
CoxahizS PENITENTIAIRES INTERNATIONAUX. — DPréparation
din congris et de lexposition spdeinle «ui doivent avoiv
lieu & Saint-Pétérshourg en juin 1890, .. ...vvevveeen. 15D
Note de service, instructions et circeulaire aux direeteurs
@établissements ddacation pénitentinire...... 150 et 161
Questions du programme relativesd cesétablissements. 159 et 163
Liste des objets et documents devant figurer & l'exposition
L T 10 [ N
Documents et comptes rendus do lu segsion do fa commis-
sion pénitentiaire internationale, tenue & Genéve (septem-
bre et octobre 1889) pour la préparation du congris de
Saint-Pétersbourg............. 171 et suiv.
Lerrrs. — Organisation d’un musée pénitentiaire et erén-
tion possible d’un musée des services publies & Poceasion
dePexposition universello de 1889 .....vvvvevninenevon, 217

169

Discier classant comme affectds & I'emprisonnement indivi-
duel, les quartiers cellulaires de Nanterre, prés Paris.... 221
QuestIoNs concernant le traité passé entve PEtat et le dé-
partement de la Seine aw sujet de l'établissement de
Foullleuse .o oeeeneerosneriensvornecersorsnssscecons
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29 novembre. CImCULAIRE. — Vestinire des colonies publiques. — Con-
fection de vétements ) I'ugage des pupilles.............
Ter décembre, Dicret elassant comme dtablissement affecté & 'emprison-
nement indiviluel, la maison d'avedt et de corvection des
Sables-d'Oloune (Vendde) . ovvviinrnenenieseenneeinns
25 ddeembra. Nore aux direeteurs d'établissements pénitentiaires au su-
jet de liveets de la caisse nationale d'épargne.........,
26 déecmbre. Apsuprcarioy nouvelle des services deonomiques des pri-
sons de In Seine. Renseignements et chiffres annexés an
caliier dos eharges . o.evieiiiiniirietiiiiereinnn

28 ddeembre. NOTE DE SERVICE concernant le personnel...............

31 ddeembre. Extrare du compte général de In justice eriminelle pendant
Pannée 1887... ..ttt iiii e

FXP0oSE GEXERAL DU FONCTIONNEMENT DES ETABLISSEMENTS, SERVICES ET
EUVRES PENTTENTIAIRES BN 1889, — KrUDES PUBLIAES A L'0CCASINY D
L'EXPOSITION SUECIALE..tv0 aervusnacncecssacssssncsissigarentanees

I. -- Les expositions des grandes administrations. Leur utilité. Le musde
pénitentinire. L'idée d'un musée des services publics. — Llensemble
des établissements et des services pénitentinires en France et en Al-
govie. Leur diversité, Leur elugsement. Ties catégories et les effeetifs
de détenus, Le monde des prisons. L'weuvre pénitentiaire. — L'admi-
nistrativn centenle. Ties conseils et comités. L loi sur les véeidi-
vistes. Lie systéme de libsration eonditionnelle et les mesures de elémence.
— Le travail des ditenus et son utilisation. — Le budget et les éeo-
nomies, Le relévement de lv situation du persomuel netif. — Te ser-
viee pénitentinire, serviee ' Etat. Tes altributions da ministre de 'in-
tériear, — Lies ceavres et les dtablissements privés......ooooiillLe

II. — Létendue de T'exposition pinitmtivice. La min-d'wuvre deg
rdelusionnaires de Melun. — Création d'un musde it bon compte,
Le travail du bais et da fer. — Les photographies. — Reprodue-
tion des scines de Ia vie pénitentiaire. — Les prisons ouvertes. —
Lrempressement du publie. — fweuvre de Vadministr dion frangaise. —
Des lepons de choaes. Te travail dans les prisons : complexité et
importance du probléme. — Le tableau des divers mdéliers ou  profes-
siong. — T existence d'un prisonnier. — Reproductions, modéles et plans
en  relief : Melun, Poissy et Gaillon en miniature. — 600 condamuds
en chambre, — Drisolement nostivue, demi-systéme ecllulaive. — Ii-
guration des divers types de Prisons... ... ciiieiiieeiiiiaeeies

I — Ltude de la eriminalité et son intdrét pour les gens qui ne soat
pas du métier. — Quel ques chiffres sur les délits qui sont & la portée
de tont le monde. — L3 chemins qui ménent en prison. — Le con-
tingent des prévenus d’une anndée, — Comment se¢ veerutent les eri-
minels dan3 In socviétd, — Les enseignements de la statistique. —
Nicessité- d'une bonne bygitne préventive, — Le patronage, ceuvre de
bienfaisance individ relle et d'utilité sociale. — Il ue fant riduire per-
sonne an ddsespoir. — Le role de Dladministration, de I'Litat ct des
particuliers en matiére de patronage. — Appel & Dinitiative privdée.
— Les institutions et sociétés libres........oovvieiiiiiiiiiiiiiins

IV. — Lecs coupables finiz et les coupables qui eonmencent. — Tan
majorité eivile de vingt et un ans et la majorité pénale de scize ans. —

Le crime et le délit clicz les mineurs. — Emprisonnement, correction
paterneile, dducation pénitentinive. — Principes et garanties de notre
législation ; leur extension possible. — ILes monstres précoces. ILa

physiologic et Ia psychologic du mal ches Venfant, — Ties faux ct les
vrais eoupables en formation. Crises ct maladies de jeunesse. Recours
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ndcessuive nux compdtenees certalnes et aux moyeus d'action cfficaces.
— Les guartiors correctionnels et les deoles de réforme vu  eolonies
pénitentiaires. Coexistenee des dtablissements publics et des établigse-
ments privésa. — Deux deoles naternelles de pebits gargons, — Les
maisons d'dlueation privde pour jenves filles. — Les associations reli-
sieuses pduitentinives. — Les maisons lafques. Fouillewse et Aube-
rive. Créations nouvelles, — Les papilles, leur risidence et leur vie
en réduction. — Programme d'enseignement. Les devoirs de I'éeole et
I'dcale du devoir. Llapprentissage des professions féminines. — Le tra-
vail et lv gaietd, lu ermpagne et les flows, Conditions d'hygiéne et
de vie nouvelle........

I L R R

V.— Les jeanes gens placds en éducation pénitentiaire, — Les détablisse-
ments publics. — Les établissements privds ou semi-publies. — Leur
subordination obligée. — La loi du 3 aofit 1850 et sou esprit. Les colo-
nies eongrézanistes et les congréganistes guasi fonctionmaires. L diree-
tion géndrale de 1t jeunesse. — L'iwsuceds du systéme. Disparition gea-
duelle de eartiines codonies priviées. — Le role obligd du service pablic.
La justic: une et Padministration nationale. — I/Etut seul maitre de
lexdention des lois pénales et pénitentinives, — T contingent des pu-
pilles. Snpériorité eviminelle des gargons sur les filles. — La correetion
paternelle selon le code civil. Ses effets possibles. Son insuftisance. Re
cottts ndeesstire i Uéducation pinitentinive. Nombre trop restreint d'éta-
blissements publies. — Les douze ecolonies privdes lgalement antovisées,
Tes autres, Majsons de pénitence pour la jeanesse. Les multiples établis-
sements ot vivent les minenrs sdpards de lears fonilles. — Loy dangers
du défant dhutorité et de contedle public. — Pensionnaires enfermds ct
jeunes détenus. Correction ligale, correction déguisde. — Liexposition des
colonies pénitentinires autorisies.

VI. — Les quartier spéeinus pour jeunes filles, — Tes proies de la dé-
bautehe. — Les plides enelides d'une grande ville, — FLes cufants vieillis
par le viee. Comment elles se perdent et comnent on essaye de les s
ver. — [e vieux Saint-Lazare. — Dispersion graduelle de sn populi-
tion. — Les détenues méres ct les enfnts du premier dge. La citadelie
de Doullens et sa garnison féminine. — Lo dépét des jeunes filles i la
Conciergerie, — Le sauvetage de Venfanee, - - Tie viee en Franee et &
Pétranger. Paris vaut mieax quon ne dit, — Les quartiers de jeunes
gens, Diseipline, enscignement, travail. — Mission et carriére des pro-
foseurs et instituteurs daus Iandministration pénitentiaire, — Le sys-
tome de sdparation individuelle et le régime d'isolement nocturne. —
Les ehambrettes i how mavehd. -—— La Petite Roquette et ses diverses
seetions, —Llexposition des quartiers correctionnels. — Llexposition des
six colonies publiques. — Lz vie & la campagne. — Les cenfants ae-
(uittés ot saspects. Les vietimes de la vie. — Tableanx, modéles et pro-
duits des dtablissements. Les petits caltivateurs et les petits ouvriers.
— Diétenus en libertd. — T eolonie des Douaires. — L mnsique avt
Qutilité. — Les hatziflons seolaires. L'dducation militaive, —. L'engage-
wment volontaire, ambition des pupilles. Leur livee d'or. — Belle-1le.
Les pupilles maring. Une flottille pénitentiaire. — Conclusion, L'euvre
pénitentinive, wuvre de salubrité pabligne ...ooonnu

VII. — L'obligation du travail. Ses hienfaits, — Zéle-des détenus & tra-
vailler pour I'Exposition. — (Bavres ¢t chefs-Q’auvres de  prisonniers.
— Le travail volontaire en prison. Les ouvrages de patieneé. Tue col-
lection de wmenues curiosités, — Mutitres premidres ct outils pri--
mitits. Les usagas de la mie da pain. Travaux en houteille.— Les ser-
rures inerochetables faites par des connaissenrs.— La podsic en prison.
Llimagination de ceux (ui soulfrent. Travanx de eriininels alidués. Pyy-
chologic pénitentinire, Les vivilles gedles. Le régime pinitentiaire, con-
ception moderne. — bos gradations de I pénalité et du travail obliga-
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toire. -— Travaux foreds, réclusivn, emprisunnement, — La Révolution
et les iddes frangaises.............. O 1 X §
VIII, — L’ancicunc et li nouvelle coneeption des peines. — Ce qu'dtaient
autrefois les lienx de détention. Llemprisonuement, pénalité moderne. Lus
vieilles pénalités ot leur geadation d'aprés Vintensité de Ia douleur physique.
— Itlée nctuelle de punition morale,— La peine de mort autrefois et nujonr-
d'Ii. — Lark de torturer.— L'euvre pénitentivire et ses étapes révolution-
naires. — Condimnation & mort, simple privation de la vie. Les modes
humanitaives d'exdention, Le régime des condamnés & mort. — Le quar-
tier de Lo Roquette. Lo cellule des granls crviminels. Le mouton de Ia
guillotine, Les bois de justice..La publicits et le spectacle des exdeutions
capitales. — Ilaine modernede la soaffrance physique. Les derniers sup-
plices an bon vieux temps. Lo simplifieation du menvtre, Déets clectri-
que. — Souffrance physique et douleur morale. Comment on souffre
movalement méme saus couseience et comment on n'échuppe pus, miéme
par le mal, & la loi du bien. — Les eriminels (ui savent nourir. — Les
peines privatives de la Iibevtd, Théovie de la détention. L liberté
begoin croissant de notre dpogue. — Vie pdénale. — Toujours le
travail Lo
IX. — Role du travail dansVexéeution des peines privatives de laliberté.— Ce,
ce qui fait In peine d’un prisounier. — La sensibilité morale et les autres.
— Comment on doit relever les facultés du détenu, non les déprimer.
Le danger de Pavilissement du condamnd, — Difficultés multiples de
de Yorganisation du travail, — Trop de prisous. Réformes possibles. —
Ilemprisonnement individucl. Dangers de Uinaction en cellule, — La
hesogne manuelle et les prisonniers bourgeois ou autres. [/égalité devant
I Ioi, — La production des prisons. Les craintes de Pindustric privée.
La fabrieation pour PEtat. — Lratilisation de non-valeurs sociales. Les
eens qui ne travaillent qu'a Pombre. DBong détenas et récilivistes, —
Les systémes de Uentreprise, delan demie-régic et de la régie direete. —
Les tableanx et panneaux professionnels & Uexposition. Llimprimerie
administrative de Melun, La confeetion des uniformes. Les produits
agricoles. Les métiers industriels. — Le salon rdservd et les visiteurs
illustres de UVexposition pénitentinire. — Ce gu'on fait dins les maisons
centrales, dans les prisons en conunun, dans les maisons cellulaires, —
Statistique géndeale de In main-d'wuvre pénale. Les détenus «ui ne fout
rien. Le bilandu travail.o oo iieiiieienienaes 3
X. — Les réalistes et la véalité des prisons. La sociétd péniteatinire. — Tia
Jjustice disciplinaire. Une prison dans la prison.— Les infractions courantes.
Lies détenus qui aimentd changer d'air. Les punitions. — Les hommes
qui voient ronge. — Les fonctions pénitentiaires. Lbnégationet lo cou-
rage professionnel. Lies victimes du devoir et les héros obseurs. — Lin
classe moyenne des ddtenus, La majorité et la mddiverité du crimo ct
du délit, — Le prétoive et les andiences en prison, Les détenus qui
jouent un réle. Les réglements disciplinaires et le contrdle. — L salle
de diseipline. Lu promenade obligatoire. Les dessous du vice. — Dan-
wers de Ia philanthropie naive. Les bounes intentions et les bonnes wu-
vres. — L nervosité des prisons. Comunent on agit ¢t comment on'n'agit
pas sur les ddtenus, Entretions et conférences. — IL'hypocrisie des pri-
sons. Comment on peut &tre impundément philanthrope. — Les bons
dircetears. Les fermetds néecssnires, — Les peines morales et intellec-
tuelles, Libération conditionuelle. Réhabilitation. Chitiment par erainte
ot par souvenir, — Ty peines matérielles. Emprisonnement commun ou
individuel. — La loi du b juin 1875, Moyens et projets de réforme. Le ,
ot de la cellule. 20 prisons elassées et 7,000 individus isolés, ~ Les
dtablissements de longues peines. Améliorativns possibles, — Les éeo-
nomies, Un chiffre significatif; L question pénale exposée au Champ-de-
Mars......
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XI. — Le mouvement extéricur de la population détenue. — Comment
on est arrdté et comumant on est transtérd. — Les violons; prisons de

début, — Lied prisons ronlantes; le serviee des transférements et sa fi-
wuration & Uexpasitivn. — Comnent les lumudtes gens voyagent avee
les prisonniers. Les eatégories multiples de transtévés, — L'emprisonne-
ment en bateau, en wagon, en voiture, — L tiche des gardiens ambu-

ansférements pour

Iants. — Le matdricl ot les dépenses du service. Les tr
le compte de Undministeation pénitentiaire, de lu police, de la justice. —
is 3 les paniers A salade. L sonrieitre, Les violons., — Le dépdt,
déversoir ou colleetear central. Le triage individuel. Insuffisance des

locanx. Les dangers de contagion morale. — Riforme utile des dépots
¢t chambres de siweetd. Tmportance de leur hon fonetivnnement. Les pro-
wrés ndeessuires — Méthode antique pour In coudaite des captify. Les

troupennx hunming, — Les Lansferements aun seizidme sidele. Les galé-
riens. — Les bagnes aun dix-Iitiéme sicele, Pourquoi et comment on
allait aux galéres, — Le ferrement et accouplement. Tie cordon et la
chaine, — La elmine continude jusyu'en 1837, Les premidres voitares A

cises sdpardes, — Lavrdforme de 1862, — Lie systéme actuel. 40 wagons

cellulaives, Les amdliorations. — Le persounel, — Le dépdt de o rue
Varenne, — Statistique des transforements. 25,000 voyageurs involon-
taives en un an. Total de kilometres, — Prisons fixes et prisons mbiles.

. .y e . (3
XIL — Les serviees spdeinux de Fadministeation pdnitentiaire. Enumdéra-

tion et sommive. — Loimprimeric pluitentiaive de Melun, Néeessibds aux-
quelles son fonetionnement répond. ~ La nomenclature des travaux

d'impression. Le matériel, La direction. Le personnel. — Le seeviee

d'hygitne et de santé dans les prisons. Sou importance; ses résultats.
Les elinhgues pinitentizires. Les médeeins et lears addes, Statistique des
maladics et des malades 5 In proportion des 4

prison ; les su

nulades dans Jes prisons pour courtes peines. — Le service du eualte, L

mus de suivre on noe les

fibertd de conseienee; Ta Tacults pouar les «

offices les anciens errements et les eegles nouvelles. Les ministres des
Dlisseiments pénitentiaires. Les déte-
nus de diverses religions en France et en Algdrie — Le serviee d'en-

divers cultes et leur xdle dans les ¢

seignement, Linstraction obligatvire dans Jes prisons. Les conférences ;
les leetures 4 hiute voix 5 les bibliothéques. Quels livres les détenus pré-
forent. Lo contingent des illettrds ot la statistique do Ienseignement,

L'édueation morale et ceux qui #’y dévouent, — Le nouveau service des

signalements, L'importance eroissante de la constatation des identités
individuclles. — Les villes et In vie dautrefois. Les sociétés d'au-
jourd'hui. Le commeree  démesurdment agrandi par les inventions
moderues. Les nudfaiteurs internationanx. Ties perfectionnements des
moyeus de faire le nal. Le progrés ndeessaire du bien. Liv nouvelle
méthode  d'identification. Les  caractéres distinetifs de  la personnalitd
physique, Tart de ress un eriminel dans le monde entier. — Appli-
cations maltiples de 1a mndthode mouvelle. L vitrine des signnlements
A D'exposition de 1889, Accueil fait par 'étranger & DPinnovation fran-
gaise. La sofidaritd universelle .. ivavieiiiiiiiiiiieioiiiiniiae
XIIL — Les colonics et v métropole. — Unité et union frangaise. — Llexd-
cution coloniale des condamnations prononedes en France. — Grande,
moyenne ct petite eriminalitd, Liéehelle des peines. — Ladministration

pénitentiaire serviee unique de détention en France ot en Algérie. Ties
airves.— Les condamnds & expa-

L

juridietions spdeinles. Les prisonuiers mi
trier. Laurs quartiers
tre le détenn. Le systine des notes et votices individuclles, — (rald
frognts ef forgates. Les souvenirs du bagne. Lachiourme et la chaine.,

ey,

tutions mortes. — Leschitiments corporels. Leselavage. Lhwuvre de

. — s sujcides en
s en Franee pendant quinze ans. Le contingent des

aw péniteneiers spicinux.— Ndcessitd de bien eonnai-

Lracconplement, — Lies cifets dégradants de L foree brutale. — Lies insti-
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M. Sehalehir, Les tranaportds d'anjourd’hui.—Le régine avant Vembarque-
nent.— Le contingentdes relégables, déchets de Ia vie sociule, résidus de Ia
vie pénitentinire, — Les eriminels violents;le mal aigu, Le mal chrouniue;
les récidivistes, — La professionnalité du mal. La vie au dépens d'au-
trui. — L'idée de la Joi de 1885. "L'raunsportation; relération. — Les
cuvois de coudamuds cn Guyane et en Nouvelle - Calédonie. — Les
erandes idées et leur réulisation. — Le rile de ceux qui exéeutent.
X1V. — Llexposition des dtablissements pénitentinires d’Algérie, — Les types
africaing. Scénes pittoresques. Femmes ¢t filles de I'Orient. — Cn péni-
tencier agricole i [a frontitre du désert. — L'alfa et son utilisation, —
Les travaux d'intévés public. — Les prisons amuexes. — Diversité dans
I'unité des services pénitentinires. Le rattachement. — Les aneienues
civilisations et la civilisation moderne. Arabes ¢t musulinans. Les maurs
@’ Afrique. — Foree bratale et fanatisme. Le travail servile, La tradition
de leselavage. Les anciens bagnes d’Alger. — Les chatiments corporels
incompatibles avee Uidde de punition morale. (luvre moralisatrice de la
France. L'éducation des races dites inféricurcs, -— Les® peines qui
punissent et celles qui ne punissent pas les Arabes, Rapports du climat
avee e systéme pénal. Danger de la clanstration absolue. Tiintimidation
r Pexpatrintion. — Lo natare des peines et Ia natme des gens. Le
régime cellulaive dans le Midi et dans le Novd. — T ceriminalisé en
Algdrie. Statistique. Les prisonniers de races diverses. — Lambessa.
Lhassainissement de TAlgdric. — Role possible du travail des détenus
pour DPavantage de In population libre. [Sorganisation des chantiers
extévieurs. Méthode de travail en plein air. Son utilisation dventuelle en
France. — La tiehe et lu devise de Padministeation pénitentiaive .. ...,

XV. — Tes mesures & prendre, en dehors des peines proprement dites,
pour arriter les récidives, — Luncienne surveillanee de la haute police
et la rupture de ban, — L’interdiction de séjour dans des lieux détermi-
nés, — L libération conditionnelle, — La détention administrative ot
les entégovies auxquelles on Papplipe. Névessitd de maisons d'interne-
ment, — Le vagabontage et la mendicité; lenr connexitd; lear danger
Mendiants invelontaires et mendiants professionnels, — Liuet de mendier.
Les industries nendiantes & Paris. — Comment onarrive il mendicitd
et i quoi elle méne. L gent sans avea. — hosuftizanec de la prison et du
dépdht Qe mendicits, Ndeessitd de séparer la bicufaisance do la vépression,
— Création depais longtemps réeluude des maisons de travail. Les adul-
tes & maintenir en tutelle. — Les prostituées contaminées. La question
de Ia prostitution et ee qu'elle entraine. Le probleme féminin et Uinson-
sianee masenline, — Le mal physigque 1id an mal worale Le péril de la
santé publique. Crofsiade des médecins. — La syphilis, Iopre moderne 5
ses ravages et ses vietimes. Llabitardissement des races, La solidarits
sociale. Une des canses de dépopulation, — Liarmée dos suspeetes, Or-
ranistion i cherehier. — Les métiers de la galanterie. La prostitution
clandestine. — Les mears et Te serviee sanitaive. Tes réformes sollicitdes,
Maizons d'internement spéeial. — Saict-Lazre e sa transformation. In-
novations pénitentinires intéressant les jennes filles et les femnes & Pavis.
Insuftisunee daction contre le mal véndeien. Les movens ldowanx, — L
répression du proxéunitisme. — Le serviee de syphiligraphie a Saint-
Tazare. — Le bienfait des études et des progrés entrepris, — Un dernier
coup d'wil sur Pensemble des services pénitentiafres. ..o ooeiiiion.
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AcApEMTQUES (Palmes). — Nute destinde A attirer l'attention du ministre sur les
titres aux palmes aeadémiques de certaing fonctionnaives de ’administration
pénitentiaive, 111,

Accis dans les prisous dans Uintért Q'études scientifiques. — Observations de
M. Herbette sur ece point au congrés d'anthropulogic criinelle, 129,

Accusgs. — Statistique des aceusds réeidivistes, 239; — des accusés relégables,
243.

ApjupicaTION nouvelle des services dconomiques des prisons de la Seine. —
Renseignements et chiffres coneernant Ja gestion de 1888, traités et marchés
en coury, 229 et suiv.

ADMINISTRATION PENITENTIAIRE. — Dirccteur depuis le 13 juin 1882, M. L. Her-
bette, conseiller d'Etat, 5. — Orpanisation des bureaux, 9. — Personnel des
établissements et eirconseriptions pdnitentinires, 14, — Kxposition spéeiale
i I'Exposition universelle de 1889, 18, — Ovganisation des services péniten-
tinires : dtablissements, conseils, comités, eatégories et cffectifs des détenus,
budgets, situation du personnel, cte., 8. — Exposé général du fonetionnement
des établissements, services ct cuvres pénitentinires, 239 et suiv. — Les ser-
vices spéeinux, 877, — Un dernier coup ('eil sur Penseinble des serviees péni-
tentinires, 431,

Arra. — Son utilisation dans les prisons d'Algérie, 414.

ALGERIE. — Ses établissements pénitentiaires, 98 ; leur effectif dans la période
1879-1889, 103, — Leur cxposition ; études diverses & ce sujet, 414,

AMmnisTIR, — Les condamnations effacdes par lamnistie ne comptent pas pour la
relégation, 73.

ANTHROPOLOGIE criminelle. — Congrés tenu & Paris en aoiit 1889 ; observations
présentées par M. L. ilerbette sur diverses questions soumises au congrés, 123,
— Voyez Coxanrts,

ANTHROPOMETRIQUES ™ (Signalements). — Nouvelle méthode d'identifieation, son
application multiple, son accueil & I'étranger; la vitrine des signalements &
I'Exposition, 251 et 377.

ARABES. — Systéme pénitentiaire i leur appliquer, 414 ot suiv.

Argitriis. — Fixant Ia date des concours pour I'admission aux emplois de médecin
et clmur"len suppléants & linfirmeric specmle de Saint-Lazare, 21. — Portant
fixation du cadre du personnel dans les prisons de la Seine, 28.

AuerivE (Maison” d'éducation pénitentiaire 4'). — Etude sur cette maison, 285,

. T. Xm1, 30
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B

Baaxes. — Etudes sur les anciens bagnes : en France, 361 et 401; — en Algérie, 414,

BeLLE-ILE-EN-MER (Colonie agricole et muritime de). — Etude spéeiale sur cette
maison, les pupilles marins, unc flottille pdvitentiaire, cte., 303.

BIBLIOTHEQUE PENITENTIAIRE. — Les livres que les détenus préférent, 377,

Bupser., — Les délais d'ordonnancements et de piiements sont réduits de quatre
mois, 81. — Budgets de U'administeation pénitentinive, 98 ef 251,

BUDGETS SPECIAUX. — Demandes des projets de budgets spéeinux: -—— pour
Pexercice 1889, 17, — pour P'exereice 1890, 153. — Envoi du budget spéeial
de 1889, 94. Voyez encore : MAISONS CENTRALES, DPENITENCIERS AGRICOLES,
MATSONS D’EDUCATION PENITENTIAIRE,

BUREAUX DE L'ADMINISTRATION PENITENIIAIRE. — Leur organisation, 0; —Ie
personnel, 98.

C .

CANIER DES CHARGES relatif & I'ndjudieation, fixde an 14 janvier 1890, des ser-
vices économiques des prisons de la Seine. — Iitat des charges et résultats
de Ia gestion des excrcices antévieurs; populition, état sanitaive ; traités et
marchds en cours, ete., 220 et suiv.

CAISSE D'EPARGNE. — Les pupilles ne peuvent toucher lears lvrets avant lear ma-
Jjovitd, sans I'assentiment dn ministre, 228,

CATEGORIES DE DEIENGS. — Laur énnmdration, Jeur effectif moyen, 101,

CELLULAIRE (Systbme). — Voyez IEMPRISONNEMENT INDIVIDUER.

CELLULE. — Nombre de cellules en France ; coitt de la ceilule, 340,

CuaNe (La). — Mdéthode antique de transfirement, le ferrement, I'accouplement
cte., 361,

CuAUFFAGE dans les prizons de ln Seine, 231,

CHIRURGIENS. — Concours pour Uadmission i Panploi de chirurgien suppléant &
I'infirmerie spéeinle de Saint-Lazare, 21 et suiv., et 8L.

CIRCONSCRIPTIONS PENITENTIAMES. — Etat des diverses circonseriptions frangnises;
noms des directeurs, 15, — Traitement des directeurs, 98.

CIRCONSCRIPTION PENITENTIAIRE (Premilre). — Coneerne les prisons de la Seine,
15, — Fixation des cadres et répartition du personncl, 25 et 28,

CLINIQUE D1 SAINT-LAzARE. — Concours pour les emplois de médecin et chirar-
gien suppléants, 21 et 81. — Cireulaire aux préfets, 24,

CLINIQUE3 PENTIENTIAIRES (Les), 377.

ConricTive (Relégation). — Affectutions en 1888, 43 ct suiv.

CoLONIES, — Unité des colonies et de la métropole au point d: vue de I'adninis-
tration pénitentiaive, 351,

C'oMITES ET CONSEILS coopdrant & I'uvre pénitentiaire, 98 et 251,

COLONIES PUBLIQUES. — Voyez IDUCATION PENITENITAIRE.

Courr: Russte d'organisation du congvds pénitentinive et de Fexposition spéeiale
de Saint-Pétersbourg. — Préparation du congrés et de lexposition ; cireu-
Iaires, 155 et suiv.

CoMMIS AUX ECRITURES. — Lenrs traitements, 98.

COMMISSION DE CLASSEMENT DES RECIDIVISTES, — Ses travaux pendant U'annéa
1888, 33 ct suiv. — Sa composition, 98,

COMMISSIONS DU CONSEIL SUPERIEUR (Travaux des) pendant I'année 1888, G3.
COMMISSION PENITENITAIRE INTERNATIONALE. — Documents et comptes rendus
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concernant la session tenue & Gen&ve en septembre-octobre 1889, en vue de la
préparation du congrés de Saint-Pétersbourg, 171 et suiv.

CoxrricitE. — Les erimes et délits de complicité on tentative de vol on d'escro-
querie, comptent pour In relégation, 76.

Coxerasruregs. — Réduction de duvde de V'exereice financier pour les opérations re-
levant du budget de 'Etat, 82. — Modifications & l'établissemont des comptes
matisres et numdraires, 148, — Modifications prescrites & 1'état modtle et au
registre du vaguemestre, 143. — Fiche relatant les frais de justice des forgats
et des reldgables, 114, — Voyez encore BUDGETS SPECIAUX.

CoNCIERGERIE (Prison dite dela), — Personnel d"administvation et de surveillanee
y affeeté, 20, — Adjudication nouvelle des services deonomiques des prisons
do Ia Scine. Renscignements divers touchant la gestion ¢conomique de Ia
Conciergeric en 1888-1889, (mouvement de la popalation, dtat sanituire,
chauffage, dclairage, travail, marchds en cours), 229.

Coxcrusions du président-rapporteur de In commission de classement des véeidi-
vistes sur l'efficacité de Ia Ioi du 27 mai 1885, 56.

Coxcours ouvert pour I'adinision aux emplois de chirurgien ot médecin suppléants
alinfirmerie de Saint-Lazare, 21 et 81.

CoNcURRENCE 1 lindustrie libre par le travail pénitentinive, 63 of 332.

CoNDAMNATIONS entrainant In relégation, — Il faub y comprendre les condamua-
tions par défwut devenues définitives, 73. — Fixation par Ia jurisprudence du
sens juridique des mots « econdimuations nouvelles », 79,

CONDUCTEURS DE TRAVAUX. — Leuv traitement, 93.

CoNFERENCES dans les prisons, 377, )

Coxrustoy des peines, — L confusion des peines ne réduit pas en une seule les
condamnations distinetes qui ont pu &tre prononcées, 74.

CONGREGATIONS, — Associations religicuses pdnitentiaives, 285, —— La loi du 5
aofit 1850 et som esprit: Ies colonies congréganistes ct les congriganistes quasi
fonctionnaives, 295,

CONGRES D'ANTHROPOLOGIE. — Communication de M. Ilerbette sur les questions
suivantes : — De l'influence des professions sur ln eriminalité, 123, — De la
détermination de la classe & laquelle appartient le eriminel, 128. — De l'aceds
dans Jes prisons et de la disposition des corps des détenus et suppliciés, dans
lintérét de la seicnce, 129. — De l'enfance des criminels dans ses rapports
avec Jes prédispositions naturelles, 133, — Des fondements de la responsabilité
morale, 139. :

CONGRES PENITENTIAIRE INTERNATIONAT. de Saint-Pétersbourg et exposition relative
aux établissements d’édacation correctionnelle, 155.~ Questions du programme,
159 et suiv. — Objets et docaments qui doivent figurer & Pexposition, 169, —
Documents de la commission pénitentiaire internationale velatifs & la prépara-
tion du congris, 171 et suiv.

CONSEIT, SUPERIEUR DES PRISONS. — Sa composition en 1887, 7. — Compte rendu
de Ia session de février 1889 (emprisonnement cellulaive, exposition spdeiale,
travail pénitentiaive), 63. — Compte rendu do la session de juin (exposition
spéeiale, régime des détenus politiques, congrés de Saint-Pétersbourg), 118, —
Fonetionnement du conseil, 251.

CONTROLE & exercer pour prévenir les évasions et tentatives d’dévasion, 107,

Coxvors de relégables en 1888, 51.

CORP8 DES DETENUS ET SUPPLICIES. — Doivent-ils &tre mis & Ia disposition de la
geience en vue de favoriser les études d’anthropologie criminelle ? Ytudes do
M. Herbette sur ce point, 129,

CorrectioN (Envoi en). — Correction paternelle : éducation pénitentiaire, quartiers
correctionnels, dcoles de réforme, colonies pénitentiaires; études générales par
M. Herbette, 285 et 295.
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CoURS D'APPEL. — Répartition des relégables par ressorts de cours d'appel en
1888, 33.

COUR DE cAssATION. — Fixation de la jurisprudence en matiére de relégation (Ap-
plication de la loida 27 mai 1885), 71.

CRIMINALITE. — De l'influenco des professions sur la eriminalité, 123. — Peut-on
établiv par I'authropologie la classe A laquelle un criminel appartient ? 128, —
De Penfance des eriminels dans ses rapports avee la prédisposition naturclle an
crime, 133. — Extrait du compte de v justice criminelle en 1887, 238. —
De la criminalité en géndral et du patronage comme moyen préventif, 276. —
Grande, moyeane et petite criminalité, 401. — De la eriminalité en Algérie, 414.

Curres. — Service des cultes dans les prisons de la Seine, 28, — Les services du
culte en général, la libertd de conscience, les anciens errements et les régles
vouvelles, 377,

CoMUL DE DELITS.— L relégation est applicable, méme quand le délitle plus grave
en cas de cumul, est étranger A la matiére de la relégation, 75,

D

DECRETS reconnaissant comme affectés & Yemprisonnement individuel : — la maison
d'arrdt, de justico et de correction de Tarbes, 122;— celle de Saint-Ltienne,
122; — las quartiers eellulaires de Ja prison de Nanterre, prés Paris, 223 —
et ln maison d'arrét et de correction des Sables-d'Olonne, 228.

DELEGATIONS OFFICIELLES des divers Etats au congrés de Saint-Pétersbourg, 211.

DEPST DE FORGATS, — Saint-Martin de R¢, 14, —, Effectif moyen de Saint-Martin
de Réet de I'Harrach pendant la période 1879-1889, 102,

Dirdr de Ta rue do Vavenne pour les opérations de transféremeonts, 361,

DEPOTS ET CHAMBRES DE SURETE. — Importance de lour bon fonctionnement, lear
réforine utile, 361,

DEPST PRES LA PREFECTURE (Prison du).— DPersonnel d'administration et de sur-
veillance de cet établissement, 29 . — Adjudication nouvelle des services éco-
nomiques des prisons de la Seine. Renscignements divers touchant la gestion
économique du Dépot en 1888 (mouvement de la population, état sanitairs,
chauffage, éclairage, travail, marchds en cours, ete.), 229, ~ Le depdt déver-
soir du collecteur central de Paris, 361.

DErENTION. ~— Thdorie de 1a détention ; les peines privatives de Ia liberté, 323, —
La détention administrative, 431,

DiscrpLINE, — Dans les Stablissements d’éducation pénitentiaires, 303. — L jus-
tice disciplinaire, la salle de discipline, les punitions ete., 345.

DIRECTEUR DE L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE. — M. L. Terbette depuis lo 13
juin 1882, — Observations prdsentéos et communications faites par Ini au
congrés international d’anthropologic criminelle, 123. — Ltudes & l'occasion
de I'exposition pénitentiaire spiciale, suv le fonctionnement général des établis-
sements privés et ceuvres pénitentinires, 249 et suiv,

DirecTEURS.— Des établissements, services et circonscriptions pénitentiaires, 15, —
Des prisous de Ia Seine, 29. — Leurs traitements, 98. — Les bons direeteurs ;
les fermetés ndcessaires, 345,

DISPENSES DE RELEGATION en 1888. — Provisvires, 46, — Définitives, 47,

Douax (Ressort de In cour d’appel de).— Relevé des condamnations i Ia relégation
prouvoncées jusqu'a fin 1888, 38.

Douarres (Les). — Istablissement d'éducation pénitentiaire, 303.

Dovurrens (Prison de) affectde aux femmes. — Quartier spdcial pour les méres
anxquelles sont laissés lenrs enfanis, 303.
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E

 EcLAINAGE. — Ktat des frais d'éelairage des prisons de lu Seine en 1888, 231.

Econes pe rREForMe. — Coexisteuee d'établissements publies et privés, 285.

EcoLrs MATERNELLES de petits garons, 285,

FcoNoyEs. — Leurs traitements, 98,

FcoNoMiEs réalisses sur le budget de U'administration pénitentiaire, 105 ct 345,

LpucarioN PENITENTIAIRE (Etablissements d'). — Nomenclature des établissements
publics, 14. — Demande de mise cn liberté proviseire de jeunes pupilles en
1889, 84. — Itablisscments publivs et privés pour jeunes gens et jeunes filles,
quartiers correctionnels, 98. — Population moyenne pendant la période 1879-188¢,
103, — TEssais d'avertisscurs éleetriques mis en usage dans les maisons
oit les pupilles sont goumis 4 Uisolement noeturne, 140. — Programme du con-
grés pénitentinive internationad de Saint-Pétershourg et de Pexposition spéciale,
en ee qui eonzerne lus établissements d'édacation correctionnelle, 155 et suiv.
—. Conventions A intervenir entre U'Etat etle département de Ia Seine ausujet
des jeunes fillesenvoydes en correction paternelle et placdes & I'dtablisseiment
de Fouillense, 224, — Confection de vétements & P'usage des pupilles, 227, —
Note relative aux livrets de eaisse d'épargue appartenant aux pupilles, 228, —
Les coupables qui commencent ; la responsahilits; majorité pénale; crimes e$
dstits chez les mineurs, eorvection paternelle, dduention pénitentiaire, ete., 285.
— La loi de 1850 et son esprit; les colonies publiques et privées; wmisuns de
pénitence, cte., 295, — Ties quartiers spécinnx poar jeunes filles; les quartiers

. de jeunes gens; la Petite-Roquette; les Donaires; Belle-Tle-en-Mer, cte., 303.

EFFECTIFS DE DETENGS. — Population moyenne pendant la périvde 1879-1889, 101
— Population au 1ev avril 1889, 104,

EMPRISONNEMENT [NDIVIDUEL. — DProjet de réglement géndral en élaboration auw

consuil supérienr, 63. — Roconnaissance de la prison de Tarbes, 122; — de
calle de Saint-Etienne, 1225 — dos quartiers c2llulaives de Nanterre, 2233 —

ct de Ia prison des Sables-d'Olonne, 228. — Fisais d'un nvcrtisseurélectrir;lw i
Pugage des maisons d*éducation pénitentiaire ol régne I'isolement nocturne,
229, — Danger de Pinaction en cellule; Ia besogne manuclle; ce qu'on fait
dans les maisons cellulaives, 332. — Application de la loi du 5 juin 1875,

N moyens et projets de réforme; eolit du la cellule ; 20 prisons classées et 7.000
prisouniers isolds, 845. — Dangers de la claustration absolue en Algéric; fe
régime celtulaire dans le midi et dans le novd, 414, )

ExFANTS maintenus ave: leurs méres dans les prisons. — Quartier spécial de

. Doullens, 303. .

ExseioNexest dans les prisons. — Mission et carviére des professcurs et institu-
teurs, 803, — Pinstraction obligataire, les lectures, les bibliothéques, ete., 377.

_Exrrizes (Chiffre annuel des), dans les prisuns do courtes peines, 102.

ENTREPRISE DES SERVICEs ECONOMIQUES. — Tarticipation des entreprencurs et
sous-traitants & 'exposition spéciale pénitentiaire, 20, — Adjudication des ser-
viees dconomiyues des prisons de la Seine; renseignements et chiffres relatifs
4 la gestion de Panndée 1888 et concernant potaminent la populative, I'état sa-
nitaive, le ehaulfuge, Uécluirage, le travail, les traités et marchds encours, ete.,

230 ot suiv. — ltude sur le systéme de lentreprise compard au systéme cn
) régie, 332, — Voyes encore BUDGEDS SPECIAUX. :
. BrnANGERS. — Lau peine de 1a relégation peut ttre prononede eontre les étrangers,
72, i \
Evasions. — Mesures & preudre pour prévenir les évasious, 107,
EXERCICE FINANCIER. — Réduction de sa durde, 82,
EXpPosSITION PENITENTIAIRE DE 1880, — Préparation de Ilexposition spéci.de'dés

gervices pénitentinives i Pexpo tion de 1889, 18, — Emplicement réservé i
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cette cxposition aux socidtds, eeuvres et institutions de patronage, 81. — Ins-
tructions pour l'envoi des abjets destinés i l'exposition, 83. — Compte rendu
sommaire au conscil supéricur de l'exposition pénitentiaire, 113. — Facilités
accordées aux fonctionnaires et agents pour visiter I'exposition de 1889, 119. —
Lexposition des grandes administrations, Jeur utilité, le musée pénitentiaire,
I’ensemble des établissements et serviees pénitentiaires de France et d’Algérie,
251, ~ L’'étenduc de Iexposition ; travail et main-d’ceuvre ; métiers et profes-
gions diverses; l'isolementnocturne, 263, — L’exposition des colonies publiques,

- 303. — Menues curiosités, 317.

EXPOSITION PENITENTTIAIRE DE SAINT-PETERSBOURG. — Elle doit avoir lieu en juin
1890, en mime temps que le congrés, 155. — Elle a trait notamment aux éta-
blissements d’éducation corrcctionnelle, 159. — Liste des objets devant y fi-
gurer, 169, — Compte rendu de la session de la commission péuitentiaire in-
ternationale ot le programme de l'exposition a ¢été dlaboré, 171 et suiv.

¥ .
Farrs ANTERIEURS (Les) & Ia promulgation du réglement du 26 janvier 1885 no
- comptent pas pour In relégation, 72.
FrMMES. ~— Femmes relégables en 1888, 43. — Prisons des femmes ct jeunes filles
Doullens, Ia Conciergerie, St-Lazare, cte., 305,
FriLes. — Voyes JEUNES FILLES.
FILOUTERIE D'ALIMENTS. — Ne figure pas parmi les délits pour lesquels ln relé-
gation doit &tre prononcée, 72,
FoNTEVRAULT, — Fabrication des tissus destinés au vestiaire des pupilles, 227,
FoviLLeEusg. — Traité & passer entre I'Etat et le département de I Seine pour
les conditions du placement & Fouilleuse de jeunes filles envoydes en correc-
tion paternelle, 224, — La maison de Fouilleuse i I'exposition, les pupilles,
programme d'enseignement, I'apprentissage, ete., 285.
Frals DE JUSTICE — Leur reconvrement sur les forgats et les relégables.
144,

G

GarLoN (Muison centrale de). — Reproductions, modéles et plans en relief, 263,

GALERES (Les), — Pourquoi et comment on nllait aux galéres, les bagnes an
XVIIIe sitcle, les gnlériens, ete., 361,

GARDIENS-CHEFS, PREMIERS GARDIENS, GARDIENS COMMIS GREFFIERS, GARDIENS ORDI-
NATRES . — Leur répartition dans les prisons de Ia Scine, 28. — Lears traite-
ments ¢t indemnités, 98.

Graces des velégables, 49.

GREFFIERS COMPTABLES. — Leur répartition dans les prisons de la Seine, 29. —
Leurs traitements, 98.

-GUILLOTINE. — Les exdcutions capitales autrefois et de nos jours, 323.

GuUYANE. — Convois de relégables en 1888, 51.

H

IverisNe, — Nécessité d’unc bonne hygiéne morale, préventive, 263, — L’hygiéne
i Fouilleuse ¢t & Auberive, 275, — Les services d’hygiéne et de santé dans les
prisons, 377,

I

IDENTIFICATION ANTHROPOMETRIQUE, 377, -
ILk pES PINS. — Convois de relégables en 1888, 51.
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IMPRIMERIE ADMINISTRATIVE (L) de Melun. — Sa participation A l'exposition péni-
tentinire, 332. — Exposé du fonctionnement de I'imprimerie, les travaux d'im-
pression, le matériel, la direction, l¢ personnel, 377.

JnprvioveLie (Relégation). — Affectation en 1888, 43.

INDUSTRIE. — Produit du travail en 1888 dans lesprisons de In Seine, 231. — Le tra-
vail dans les prisons, sa production, craintes de l'industrie privée, 332.

INFIRMERIE NORMALE DES PRISONS DE LA SEINE. — Personnel y attaché, 32.

INFIRMERIE SPECIALE DE SAINT-LAZARE. — Concours pour I'emploi de médecin et
de chirurgien suppléants, 21 et 81. — Ddsignation du personnel attnehé i cette
infirmerie, 32. |

InspECTEURS. — Répartition des inspecteurs dans les prisons de la Seine, 29. — Leurs
traitements, 98. -

- INSPECTION GENERALE. — Inspecteurs généraux en 1888, 8. — Comité des inspec-
teurs généraux, 98.

INTERDICTION DE SEJOUR. — Les arrdts de cours d'assises doivent porter & peine de
nuilité qu'il a été spécialement délibéré sur ce point, 72. — L’infraction & Vin-
terdiction de séjour est une peine qui compte pour la relégation, 78, — Etude
sur l'interdiction de séjour, 431.

ISOLEMENT NOCTURNE. — Essais d'un avertissenr devant fonctionner dans les éta-
blissements soumis & ce régime, 139. — Llisolement nocturne, demi-systéme
cellulaire ; figuration des divers types, 263. — Lisolement nocturne dans les
établissements d’édneation correctionnelle, 303.

J

Jsunns DETENUS. — Demande de proposition de mise en liberté provisoire en 1889,
84. — Effectif moyen pendant ln période 1879-1889, 102, — Renselgnemeuts
i fournir semestriellement sur les jeunes détenus mis en liberté provisoire, 108.
— Formation des dossiers des pupilles, 163. — Vestiaire des colonics publiques,
227. — Le crime et le délit chez les mincurs, emprisonnement, correction pa-
ternelle et éducation pénitentiaire, 285. — Les jeunes gens placés en éduca-
tion pénitentiaire, In loi de 1850, dircetion géndrale dela jennesse, ete., 295.

JEUNTS FILLES. — Effectif des détenues pendant In période 1879-1889, 103. —
Placement ) Fouilleuse dgqg jeunes filles de la Seine envoyées cn coxrectmn
paternclle, 224, — Education correctionnelle des jeunes ﬁlles, Fouilleuse et
Auberive, programme d’enseignement, 285. — Quartiers spéeiaux aux jeunes
filles, 303.

JURISPRUDENCE. — Fixation de Ia jurisprudence sur les questions de relégation,
1. '

JusTICE. — Compte géncral de la justice eviminelle en1887,238. — La Jushcc
et I'administration nationales, 295. — La justice disciplinaire dans les prisons,
345.

L

LAMBESSA. — Pénitencier en Algérie, 364.

LIBERATION CONDITIONNELLE. — Exdeution de Ia loi, comité consultatif, ctc., 98,
251, 345 et 431.

LIBERATION PROVISOIRE. — Demande de propositions concernant les jeunes détenas
en 1889, 84. — Rengeignements i fournir semestriellement sur les pupilles

libérés provisoirement, 108.

Lipgres. — Voyez PATRONAGE.

LibERre. — Les peines privatives de I libertd : théorie de Ia détention; besoin
croissant de la liberté & notre époqae, 323.

Lols. — La loi du b aoit 1850 sur V'éducation correctionnelle, 295. ~— Celle du &
juin 1875 sur Vemprisonnement individuel, 345.
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M

DAISONS CENTRALES. — Lear nomenclature; noms' des directenrs, 14. — Trai-
tements des divecteurs et autres agents, 98. — Population moycnue pendant Ia
période 1879-1889, 101. — Exposition des maisons centrales, 263, 317 of 332
—~ Voyez Bupsirs SPECIAUX ¢t COMPTARILITE.

MAISONS D'ARRED DE JUSTICE ET DE CORRECTION. — Population moyenne pendant
Ia période 1879-1889 ; chiffre des entrées annuclles, 102,

MAISONS DE TRAVAIL. — Projets de création ; études au conseil supérieur, 63. —
Leur nécessité, 431,

MAJORITE CIVILE ET PENALE. — Age de Ia responsabilité, 285.

MARCHES ET TRATTES EN COURS se rapportant A la gestion des divers services éeonb-
miques des prisons de Ia Seine en 1888, 229.

Marins (Pupilles). — Colonie de Belle-Ile-en-Mer ; Ia flottille pénitentiaire, 303.

Mavorre (Ile de). — Demande, puis refus de relégués individuels, 43,

Mazas (Prison dite de). — Personnel d'ndministration et de surveillance y affecté, 28.
— Adjudieation des services économiques des prisons de la Seino ; rensei~
gnements et chiffres concernant Ia gestion de Mazas en 1888 (population, dtay
sanitaire, chanffage, delairage, marchés en cours, ete.), 229.

MEpeeins. — Coneours pour Uadmission & I'emploi de chivurgien et de méiecin,
i Vinfirmerie spdeiale de Saint-Lazare, 21 et 81, — Service de santé dans les
prisous de la Seiue, 28. — ies médecins de prison et leurs aides, 377,

Merux (Maison centrale de force de). ~ La main-Q'wuvre des réelusionnaires ;
repreductions, modtles et pl s en relief ; l'isolement nocturne demi. systémie

callulaive 263. — L'imprimerie mlmnustr.ltn'c la confection des uniformes, 332

Mexprerrg (La). — Sa connexité avee le vagabondage, son danger, P'art de men-
dier, sa répression, 431, - . .

Mirreamee (Serviee). — Des relégables, 48, ~— T’éducation militaire aux établis-
sements correctionnels, les bataillons seolnives ; 'engagement volontaire, ambi-
tion des pupilles, 303. — Les prisonniers militaires, {01.

Mingrers. — Ties LOHp.l])lOS qui ecommencent ; Uitge de lu responsabilité, le erime
et lo- délit chez les mineurs, 285,

MINISTERE DE L'INTERIEUR, — Noms des ministres en 1889, b

Mcsiss, — Veen du conseil supérieur tendant & la eréation ({‘un musée péniten-
tinire, 113. — Organisation de ce musée; evéation possible d'un musée des
services publies, 217, 251 et 263.

Musuryaxs. — Lcs arabes, les meeurs afrieaines, le fanatisine, 414,

N

Naxrurne (Prison de). — Personnel d'idministeation et de surveillance y affecté,
32, — Reconuaxsmuuu des qmrtlers cellulaires comme affectés & lunpusonnu-
ment individuel, 223

NouUviLLE-CALEDONIE, — (,on\'on de reldgables en 1888, 43, — Exdéention cole-
niale des pemus prononedes en France; tl'xllli[lﬂl‘t.l.t on et relégation, 401,

ro o
P '1'1;0\:,\(:1:. _ l‘.mpl.wunent réservé aux %ocl- (s, ceuvres ct insti sutions de patro~
nage & lexposition pumh.ntl.uu,, 80, .— Etat des socidtés, institutions ct

envres fonetionninten France, 98 et 109, — Role de Padministr, II‘.XQII, de VEtut
et des partieuliers en matiére de patronage, appel d Dinitiative privée,. 276.
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PENALITES ET PEINES. — La confusion des peines n'opére pas la confusion des
condamnations, 74, —- La rclégation est inconciliable avec une peine perpé-
tuelle, 74. —- ['anciennc et la nouvelle conception des peines; les anciennes pem—
lités, 323. — IL’échelle des peines, 401.

PENITENCIERS AGRICOLES. — Leur nomenclature; noms des directeurs, 14. — Po-
pulation moyenne pendant la période 1879-1883, 102 et 103. — Un pénitencier
agricole A Ia frontiére du désert, Lambessa, 414. — Voyez encore BuDGETS
SPECIAUX KT COMPTABILITE.

PersoNNEL. — Désignation du personnel des établissements et services péniten-
tinives, 14 ct 98, — Répartition nouvelle du personnel dans les prisons de la Seine,
25, — Note destinde i appeler Uattention sur les titres aux palmes académiques
de certaing fonctionnuires, 111. — Fucilités accordées aux fouctionnaires et
agents pour visiter l'exposition, 119, — Le relévement de la sltu.mon du per-
sonnel actif, 251,

PERIODE DECENNALE, — Didtermination de la période pendant lagquelle certaines .
condamnations encourues rendent passible de Ia relégation, 73. — Population
moyenne des détenus pendant la période 1879-1889, 101.

Puorograpnies. — Reproduction des scénes pénitentiaires; les prisons ouvertes,

251,
Porssy (Maison centrale de}. — Reproductions, modéles ct plan en relief, 263.
PoLiTiquEs (Condamnés). — Etude au conseil supérieur du réglement & leur appli-
quer, 113. — Rapport au ministre de U'intériour et prJet durrétd concem.mt

le régime applicable aux détenus politiques, 148.,

PopuLATION moycune des détenus de toutes eatégories de 1879 A 1889, 101, — Popu-
lation au 1er avril 1889, 104. — Mouvement extéricur dc la populatmu, vio-
lons, transférements, et(.., 361,

Presse (Condamnés pour délits de). — Sont assimilés aux condamnés politiques,
114,

PRETOIRES de justice diseiplinnire. — Les infractions eourantes, les punitions,
345.

PREVENTIFS (Moyens) contre I'accroissement de ln criminalité. — Lo patronage ;
role de 'Ltat et des p‘lruculms, appel & I'initiative privée, 276,

PreveNus réeidivistes en 1887, 23

Prisons. — Noms de directeurs, 15. — Arrété fixant pour chacune des prisons de
In Seine le personnel d'administration et de surveillance, 28. — Traitement des
différents fonetionnaires et agents, 98. — Prisons fixes et prisous mobiles, 361.

ProoramMe du congrés pénitentiaive international de Saint-Pétersbourg, 159.

PROJET D'ARRETE réglant 1o régime spéeial auquel les détenus politiques doivent
étre soumis, 148,

Prostrrurion (L) ET LES Ymosn'rm-’:ns. — Le probleme féminin, la syphilis, etc.,

ProxexeTisng (Lk). — Sa répression, 431.

PuprLres. — Voyez JEUNES DETENUS et JEUNES FILLES,

PoxrrioNs disciplinaires infligées dans les prisons, 345.

Q
QUARTIERS CORRECTIONNELS affcctés aux pupilles indisciplinds, 98 ct 285,
QUARTIERS SPECIAUX aux jeunes filles, aux détenues méres qui ont conservé leurs
enfants, 303.
QUESTIONNAIRE relatif au congrés pénitentinire ot & exposition spécinle de Sumt-
Pétershourg, 159,
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R

RAPPORTS. — Tendant 4 la fixation des cadres et & unc répartition mouvelle du
personnel dans les prisons de la Seine, 25. — Troisitme rapport sur Iappli-.
cation de In loi sur les récidivistes (année 1888), 33 et suiv. — Rapport
relatif aurégime applicable aux détenus politiques, 148.

RECIDIVISTES ET RELEGABLES. — Troisiéme rapport annuel sur Papplication de Ila
loi da 27 mai 1885, 33 et suiv.— Fixation de la jurisprudence sur interpréta-
tion de In loi du 27 mai 1885 (arréts de la cour de cassation), 71. — Recou-
vrement des frais de justice sar les relégables, 144, — Fonctiounement de la
justice criminelle en France en 1887 ; accusés et prévenus récidivistes, 238,
— Lan loi sur les réeidivistes, 251, — Mesures & prendre pour arréter la véci-
dive, 431. — Le contingent des rclégables, les envois en Guyane et en Nou-
velle-Calédonie, 401, :

RicLusioN. — Etade sur cette peine, 317,

RiDUCTIONS succesgives du budget de I'ndministration pénitentinire, 105,

Recie. — Etnde au conseil supérieur des fravanx possibles en régie au compte
de PEtat, 3. — Nptice sur les résultats des travaux cffectuds & Saint-Mau-
rice, 95. — Etude comparative des systémes de I'entreprise, de Ia demi-régie
et de In régie directe, 332. — Voyes encore BULGETS SPECIAUX ET Comre~
TABILITE.

REGIME PENITENTIAIRE. — Fonctionnement général, 251. — L'euvre pénitentiaire
et ses dtapes révolutionnaires, 323.

REGISSEURS DE CULTURES. — Leurs truitements, 98.

RENABILITATION, 345.

RELEGABLES. — Voyez ci-dessus RECIDIVISTES.

ReLicieuses (Congrégations). ~ Les associations religicuses pénitentinives, 285,
— La loi de 1850 ct son esprit ; les colonies congréganistes ; linsucecés du
systéme ; disparition graduclle de certaines colonies, 295.

RespOXSABILITE, — Des anciens et nouveaux fondements de In responsabilité mo-
rale (anthropologic crimineile), 140, — L’ige de Ia responsabilité, majorité
civile, majorité pénale, 285.

RoQUETTE (Grande-). — Personnel affecté & cette prison, 30, — Adjudication des
services économiques des prisons de la Secine. Renscignements et chiffres
concernant ln gestion de la Grande-Roquette en 1888 (population, état sani-
taire, chauffage, delairage, travail, marchés en cours), 229. — Le quartier
de Ia Roquette ; Ia cellule des grands criminels, 323.

RoQuETTTE (Petite-). — Persounel affecté & cette prison, 30. — Adjudication des
services économiques des prisons de In Seine. Renseignements et chiffres con-
cernant la gestion de la Petite-Roquette en 1888 (population, état sanitaire,
chauffage, éclairage, travail, marchés ca cours,1229. — Les diverses sections
de la Petite-Roquette, 303.

RurrURE DE BAN (L’anciennc), 43).
S

SABLES-D'OroNNE (Muison d’avrét et de correction des). — Avis du conseil supérieur
sur son classemont comme établissement affecté i P’emprisonnement individuel,
63. — Déeret de classement, 228,

SaryT-Eriexne (Maison d’arrét, de justice et de correction de), — Avis du conseil
supérieur sur son classement comme établissement affectd & 'emprisonnement
individuel, 63. — Dderet de classcment, 122,

SANT-MAURICE (Etablissement d'éducation pénitentinire de) prés la Motte-Beuvron
(Loir-et-Cher). — Travaux enrégic effectuds duns cette colonio, résultats satis-
faisants, 95,
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SATNT-LiAZARE (Prison de). ~— Concours pour I'ndmission & 'emploi de chirurgien ct
médecin suppléants &-Pinfirmerie spéciale, 21 et 81. — Désignation du personnel
affectd i cette prison, 31. — Le vieux Saint-Lazare, dispersion graduelle de sa
population, 303. — Transformation de Saint-Lazare, innovations pénitentiaires
jutéressant les femmes et les filles A Paris, le serviee de syphiligraphie, 431,

SAINTE-PELAGIE (Prison de). — Détermination du personnel y affectd, 30. — Adju-
dication des services deonomiques des prisons de Ia Scine. Renseignements et
chiffres concernant la gestion de Sainte-Pélagic en 1888 (population, état sani-
taire, chanffage, delairage, travail, marchés en cours, ete.), 229,

SaNrTAIRE (Litat) dans les prisons de la Seine en 1888, 229,

Sanri: (Maison d'arrét et de correction de Ia), — Persounel affecté & cette prison,
80. — Adjudication des services économiques des prisons de la Scine. Rensei
gnements ct chiffres concernant la gestion do ln Santé en 1888 {Population, dta
sanituire, chauffage, éelairage, travail, marehés en cours, ete.), 229,

SaNTE (Service de). — Son organisation dans les prisons ds Ia Seine, 28, — Le service
cn géndral, son importance, ses résultats, 377, — Les maurs et le service sani-
taire, insuffisance d'action contre le mal vénérien, réformes sollicitées, 431,

" SAUVETAGE DE L'ENFANCE.— Le vice en France ef i I'étranger, 303.

SECTIONS MOBILES DE RELEGABLES. — Organisées par déeret du 18 février 1888, 45-

Serss (Département de In). — Eavoi en corvection paternclle de ses pupilles &
Fouilleuse ; conventions & intervenir avee I'Etat & ce sujet, 224,

SEPARATION INDIVIDUELLE. — Ltude sur le systtme et sur le régime de Ia
séparation nocturne, 303.

ServicEs Acrirs. — Désignation du personnel, 98,

SERVICES coNoMIQUES., — Adjudieation des services déconomiques des prisons
de la Seine. Renseignements généraux sur la gestion de 1888, 229,

SIGNALEMENTS ANFUROPOMETRIQUES. — Voyes ANTUROPOMETRIQUES (signulements).
SITUATION DU PERSONNEL. — Son amélioration, 105.

Sous-TrArTANTS. — Leur participation & P'exposition spéeiale pénitentiaive, 20.
SoUS-SECRETAIRE D'ETAT & Pintérieur en 1889, 5.

STATISTIQUE. — Répartition des condumnations & Ia relégation par ressort de
cour d'appel, 34. — Répartition entre les divers tribunaux de la cour de
Douni, 88. — Travaux de la commission de eclassement des réeidivistes,
41,%ct suiv, —~— Répartition des relégables de 1888 aun point de vue : — de
Pétat civil et de Udge, 53 ; — de lu situation de famille, 54 ; — de l'ins-
truction, 54 ; — des faits ayant entraing les condamnations, 56 ; — de la
nature des peines, 57 ; — du nombre des condammations, 58. — Mou-
vement de la population des prisons de la Seine en 1888, 229, — La justice
eriminelle en 1887 : — aceusés réeidivistes, 239 ; — prévenus réeidivistes,
240; — hommes et femmes récidivistes, 242 ; — accusés et privenus
relégables, nature des faits ayant cutrainé la condumnation, 243. — Les
enseignements de la statistique ; comment sc recrutent les criminels, 276. —
Statistique de la main-d’cuvre pénale, bilan du travail, 332, — Statistique
des transféroments, 361, — Statistique des maladies et des malades, 377, —
Statistique de l'enseignement, les illettrés, 377. — La criminalité de I'Al-
gérie, 414,

STATISTIQUE PENITENTIAIRE INTERNATIONALE. — Projet de ercation, 182

SupsriturioN (La) des condamnations du § 3 & celles du § 4 de la loi du 27 mai
1885 est conforme A lesprit de lu loi (arrét de eassation), 76.

Surcipes. — Les suicides en prison, 377,

Sursis & la relégation, 48.
SURVEILLANCE DE LA HAUTE POLICE, — ILlinfraction au ban de surveillance fait
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* encourir.Ia relégation an méme titre que Iinfraction & interdiction de séjouf
‘71 et 78. — Lranciennc surveillance et son remplacement, 431.

SURVEILLANTES laiques et congréganistes des pnsons de la Seine. -- Leur répar-
tition, 29. — Leurs traitements, 98."

T

Tanpes (Maison d'arrét, de justice et de eorrection de). — Avis du conseil supérieur
sur son clagssement comme établissement affecté \ I'emprisonnement individuel,
63. — Dderet de classement, 122.

TENEURS DE LIVRE3. — Leurs traitements, 98,

TENTATIVES. — Les  tentatives de crimes et délits font encourir la relégation au
méme titre que les crimes et délits eux-mémes, 76. — Note pour prévenir les
dvasions et tentatives d'évasion, 107,

Torrure. — Les pénalités anciennes et leur gradation daprés Vintensité de In don-
leur physique, 323.

TRAITES EN COURS, — Voyez MARCHES EX COURS.

TRANSFEREMENT3 CELLULAIRE3 — Siége du service, ingpecteur,14. — Comment on
.eat transtérd ; prisons roulantes, le service des transférementsd 'exposition, 361,

TRANSPORTATION Er TRAVAUX FORCES. — Recouvremant des frais de justice dus
par les forgats, 144, — Etude sur Iz peine des travaux foreds, 317. — Les an-
ciens bagnes ; galériens et forgats, 401.

TRAVAIL. — Travaux passibles en régic au compts de I'Etat; étude au consell supé-
rienr, 63. — Travaux effectuds & la colonie de Saint-Maarice, 91, — Tie travail
des détenus et son utilisation, 251. — La main-d’euvre des réclusionnaives ;
le travail du bois et du fer; Ie travail dans les prisons : complexité et impor-
tanca du travail ; mitiers et professions divers, 263. — Teavail dans les
nuactiers de jeares gens; les petits cultivatears et les petits ouvriers, 303. — Le
travail voloatiire cn prison; oavrazes d2 patienza; ceuavres et chefs-d’euvre
des prisonniers ; les gradations du travail obligatoire, 317. — La vie pénale,
toujours le travail, 323. — Réle du travail dans les peines privatives de Ia
liberté ; difficaltés multiples de l'org'misation du travail; la production des
prisons ; les craintes de Dindustrie privée, ete., 332.°— Les travaux d'intérét
public en Algérie; l'utilisation de I'alfa; le travail servile; réle possible du
travail des détenus pour 'avantage de la population libre ; chanhers extérieurs ;
travail en plein air, ete., 414,

Types de prisons. — Leur figuration, 263.

A

VGABONDAGE (Le). — Sa connexité avec la mendicité, sa répression, 431,

VAGONS CELLULAIRES. — Systéme actuel de transféremeut, 361,

VAGUEMESTRE. — Modifications & apporter i 'état modéle et au registre du vague
mestre dans les maisons centrales ct établissements nssimilds, 143,

Vestiatce des colonies publigues. — Confection de vitements .czl’us’\ga\t‘l‘es pu-
pilles, 227, i
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