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RAPPORT
sur
1'IDENTIFICATION CIVILE.

LA NRCESSITE DE L'IDENTTFICATION CIVILE.

Le Code d'Instruction Criminelle précise que tout€
procédure judici=ire doit Atablir, aAvant tout, l'identité
de 1l'inculpé. La Justice ne doit en effet punir que la
personne coupable,; et pas d'' autre,

Tn fait, le probléme de l'identité n'est pas seulement
judicisire, La preuve de l'identité s'impose pour un tras
grand nombre d'=ctes de la vie civile, pour participer comme
citoyen & la vie de la Cité ou.de 1l'Etat, pour obdir &
des réglements ou & des lois, ou pour régler des questions
d'intéréts.

" La détermination de l'identité individuelle, écrivait
Rertillon, a été de tous temps la préoccupation des fonc-
tionnaires et des magistrats qui ont 1k charge de conserver
1= trace effective et d'assurer la présence réelle de la
persoune visée par un acte administratif ou judiciaire."

C'est surtout du point de vue pénal que s'est manifesté,
a toutes les époques, le souci de retrouver, chez les
individus, des signes particuliers pouvant les faire reconnai -
tre. Les recherches auxquelles le nom de Bertillon restera
ttaché ont abouti & la création, dans le monde entier, de
Services d'Identification judiciaire qui permettent de
retrouver,; & coup sfr, l'identité d'un condamné récidiviste.

Le succés m&me de ces tentatives et la disparition
compldte des faux états civils pour les récidivistes aurait
d, semble-t-il, amener les gouvernements & généraliser les
résultats obtenus aux problémes civils et aux délinquants
primaires.

La nécessité d'un procédé d'identification civile, &
la fois sfir, rapide et simple, est en effet, actuellement,
plus évidente que jamais.

On ne saurait Avaluer le nombre de fausses pieces
d'identité délivrées chaque année dans le monde entier,par
des officines dont le louche négoce est & peine dissimulé.
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Les pourvoyeurs de documents truqués ou fatriquds
revétus de timbres ou chchets & l'aspect officiel sont la
providence des aventuriers et des trafiquants de toutes
espéces.

"n Datidre ce passeports, c'est un véritable commerce
on ne distingue plus leés faux des pilces les plus authentiques.
Quiconque se sent surveilld, ou qui projette un mauvais coup,
réussit & passer d'un pays dans un autre sans la moindre
difficulté. Il lui suffit de changer de nom; il sait pour
cela ol se procurer leés papiers ndcessaires, avec tous les
visas exigés de 1'autorité. Si par hasard il est découvert,

& la cuite d'un crime ou d'un attentat, on est tout surpris
de constater que le passeport dont il est porteur et sous
lequel il couvre son séjour, cst une imitation. Il n'en est
retrouvé trece dans aucune Chancellerie.

Sur les marchés financiers, dans les banques, dans
les opérations commerciales ou industrieclles, 1'sdresse des
faussairecs est sussi déconcertante que leur audace et
constitue un véritable dangsr. Il n'est pas de jour
qu'on ne signale des vols importants, des €scroqueries au
préjudice des calsses de 1'Btat, des établissements de crédit,
des commergants ou des particuliers, & la faveur d'effets
bancaires, de traitcs ou sutres titres habilement falsifids
ou truqués. C'est assez démontrer que les précautions prises
6t les moyens de contrdle actucllement utilisés pour authen-
tifier les titres présentés & 1'éSchange se révélent insuffi-
sants.

Le contrdle dactyloscopique, déja utilisé en Amérique
pour confondre les faussaires et tant de fois préconisé én
France, rendrait dans ce domaine les plus grands services.

L'empreinte digitale exigde sur les effets de commErce ,
les billets & ordre, lettres de change ou de crégit, etieine
permettrait non seulement d'en contrdler immédiatement la
provensance, mals elle constituerait un systome préventif
puissant contre les agissements des fraudeurs en les contrai-
gnent & personnifier leurs actes par 1'spposition de leurs
empreintes ¢t en leur inspirant la crainte de se voir démasqués,
au moment d'encaisser frauduleusement un paiement ou un
remboursement en banque.

Chaque fois qu'il s'agit de préciser l'identité, la
dactyloscopie devrait &tre utilisée. Elle constitue & elle
seule le caractére signalétique qui permet de reconnaltre
immédiatement 1'auteur d'une empreinte, sans contestation
possible.

Le desin obtenu pour chscun des doigts est absolument
fixe depuis la naissance jusqu'd 1s mort. Il est & 1'sbri de
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toute contrefagon. Il est infiniment variable d'un individu
& l'autre.

®

I1 constitue le sceau personnel et inaltérable de
1'honngte homme dont il assure la sauvegarde, aussi bien que
celui du faussaire dont il révéle la présence.

I1 peut &tre relevé aisément et interprété, d'une
manidre catégorique dans un sens ou dans l'zsutre, pratigue-
ment par n'importe qui, sans loague étude spéciale.

Tous les gens raisonnables devraient comprendre au-
Jourd'hui que c'est l'unique moyen auquel il faut avoir
recours pour fixer leur individualité d'une maniére indis—
cutable.

. Chacun devfait pouvoir exiger, & notre époque, que
s€s empreintes digitales soient déposées dans un fichier
nztional, susceptible d'Stre compulsé chaque fois qu'il
est nécessaire de faire la preuve de son identité.

L'autorité, de son c6té, devrait considérer qu'il lui
eést interdit d'établir un acte.officiel, au nom d'une personne
ou de délivrsr des piéces d'identigé la concsrnant, sans
exiger la remise préalable de ses empreintes.

Il serait temps qu'en France, oll 1'identification
humaine a pris naissance avec les procédés de Bertillon, on
donne & chaque citoyen la certitude que son nom comme les
titres qu'il a personnellement acquis sont préservés de toute
usurpation.

Le Jjeune conscrit ne doit plus &tre exposé & se voir
versé aux Bataillons d'Infanterie 1&gdre d'Afrique, & la
place du fzussaire qui s'est fait condamner sous son état civil.

La femme honnéie, la mére de famille, ne doivent plus
avoir & redoutsr que la premiére rddeuse venue s'empare de
leur nom de Jjeunec fille 6t le couvre & leur insu de son
inf&mic.

L'électeur ne doit plus risquer d'&tre privé de ses
droits civiquss, parce qu'il a perdu ou qulon lui a volé
S6s papiers d'identité et qu'un récidiviste s'en est emparé
pour faire inscrire indlment des condamnations & son casier
Judiciaire.

Le voyegeur frappé d‘amnésie ou décédé subitement en
dehors de son domicile et sur lequel on ne retrouve aucun
papier d'identité ne doit plus &tre hospitalisé comme inconnu,
ou inhumé szans nom. Sa famille et lui ont le devoir de se
prémunir contre cette éventualité.
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" Chacun doit &tre assuréd que s'il vient & décéder,
® en dehors de sa ville natale, un filou ne pourra plus
s'emparer de son nom pour le déshonorer aprds sa mort."(1)

Le financier véreux ne doit plus pouvoir se substituer
& l'honnéte homme pour exploiter ses dupes.

Les extraits des registres de l'état civil, les casiers
Judiciaires, les livrets militaires, les passeports, les
picces d'identité, etc... ne doivent plus 8tre délivrés qu'sux
wéritables titulaires et n'€tre utilisés que par eux.

veri

Aucun &tre humain, vivant ou mort, ne doit plus &tre
confondu avec¢ un autre., Un état civil doit constituer un
titre inchangeable. Il ne doit pouvoir &tre ni cédé ni usurpé.

Les actes de mariage ou de décés, s'ils étaient au-—
thentifiés par les empreintes digitales, couperaient court
aux procés si burlesques de la bigamie, du marié sens le
savoir ou dn mort vivant, qui font encore si souvent la joie
des chronicucurs.

Chaque psrsonne doit pouvoir revendiquer son identité
comme son bicn propre et emp&cher que son nom soit usurpé
par un autr C'est son droit le plus légitime et le plus
incontestable

alors que la question de l'identification humaine
depuis longtemps par un procédé si simple, et

que la nature a placé au bout de nos doigts cet élément si
cerasctéristique et si précieux de notre individualité, alors
que ses premiéres appliications expérimentées dans 1l'Inde

par HERSCHELL furent d'ordre exclusivement civil et commercial,
il se trouve que dés répugnances peu explicables s'opposent

de nos Jjours & la généralisation de ce procédé de signalement.

Il existe sn effet dans le pu ¢ une sorte d'appréhen—
sion & se¢ prétsr & la formalité dactyloscopique, et il nous
a été donné de constater souvent que telle personne, qui
s'offre volontiers & fournir & titrs onéreux autant d'exem-
plaires de sa photographie quion lui en demande pour établir
la pidce d'idsntité dont clle a bssoin, hésite, pour des
raisons purement sentimentales, & y laisser apposer gratui-
tement une seule de ses empreintes

C'est 4 penser que l'usage systématique de la dacty-—
loscopie pour démasquér les mauvalis sujets et identifier

Bertillon - Arnales de démographie internationale du 28
Novembre 1882
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les récidivistes laisse encore accréditer, dans l'es; *t de
bien des honnétes gens, une sorte de lhgende d'infémie peu
propice & en faciliter 1'application dans le domaine public.

Au surplus, n'a-t-on pas été jusqu'd dire, en se
servent de ce prétexte, qu'exiger les empreintes digitales
d'une personne pour établir son identité ou pour lui con-
fectionner une piéce administrative ou commerciale pouvant
€n tenir licu, c'était porter atteinte & sa dignit6:

Une pareille conception de la dignité individuelle
est eén fin de comptes une grave erreur qui porte surtout
préjudice aux honnétes gens, en les privant du moyen si
pratique ¢t si slir que la dactyloscopie met & leur disposition.

Espérons que le bon sens finira par avoir raison
de si pauvres préjugés.

2
g 9

Actuellement, les remarques suivantes que Bertillon
écrivait cn 1882 ont encore conservé toute leur vaieur

" Faire semblant d'ignorer son état civil, ou en
" déclarer un qu'il est impossible de vérifier, &veille
" toujours leés soupgons.... Aussi leés mslfaiteurs intelligents
" préférent-ils s'en procurer un bien et diment existant..
" Rien n'est plus facile. L'Article 45 du Code Civil ng
B dit-il pas
" Touts personne pourra se faire délivrer par les
" dépositaires des registres de liétat civil des extraits
" de ces registres. Ces extraits feront foi Jusqu'a
w. " inscription de faux."

D'un autre coté, comme il n'est jamais fait men*ion du décds
d'une personné cn regard de son acte de naigsance, il
suffit, pour se procurer des papiers en régle, sens risquer
d'étre inquibté dans la suite par une confrontation génants,
de demander & une mairie l'acte de naissance d'un individu
né & peu préds & la méme époque qus sol, mais décédé depuis
longtemps dans un sutre département.
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" Une fois en possession d'un acte de naissance que
toutes les Administrations ont la naiveté de regarder comme
une piéce établissant 1'identité, quoique, de par ia les s
le premier venu puisseé se procurer l'acte de naissance de
n'importe qui, une bonne précaution & prendre est de
demander l'extrait de son casisr judiciaire.le Parquet
compétent vous le délivrera immédiatement sur la présen-
tation du susdit acte, sens méme exiger une signaturs en
échange. Le repris de justice, une fois ras & sur les
antécédents possibles de sa nouvelle personralité, pourra



continuer son incarnation, en régularisant sa situation
militaire, en se faisant inscrire comme électeur.."

" La 8ociété humaine, qui se déclare solidaire, tient
un compte moins exact des existences dont elle est res-—
ponsable qué la Belle Jardiniére des pantalons qu'elle vend.

" Si vous &tes sans parents et inconnu des badauds de
Paris, vous pouvez pourrir, ou mieux, geler sur les dalles
de la Morgue, sans que jamais la COmptablll ¢ publique
s'inquiéte de votre absence.

" Mourez dans votre lit et que votre décds soit dlment
" enregistré & la mairie de votre domicile, un faussaire n'en
pourra pas moins s'emparsr de votrc nom et le déshonorer
aprés votre mort Bien heursux s'il ne le fait point de
votre vivant,

o

"
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C'est & 1a Société qu'il appartient de s'asrmer contre
les criminels et de protéger les honnétes gens contre de
pereilles entreprises. Chargée d'assurer la protection des
biens et des personnes, clle ne doit pas se contenter de
prévoir des sanctions et de punir les coupables lorsqu'elle
les découvre,

Elle a le devoir de prendre toutes les mesures

préventives en son pouvoir pour les éviter.

o
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L'ETAT ACTUEL DE LA QUESTION.

CHAPITRE I

EN FRANCE,

En France, actuellement, et sauf quelques cas tout &
fait particuliers, on peut affirmer qu'aucun moyen certain
n6é permet de vérifier 1'identité d'un individu, s'il ne
posséde pas déja une fiche au Service de 1'Identité Judiciaire.

Les seules pidces qui font foi sont l'extrait de
naissance, le livret de famille, les certificats de vie et
de domicile, les passeports et la carte d'électsuf, enfin
le livret militaire 6t, dans une certaing mesure, liextrait
du casier judiciaire.

En réalité, non seulement ces pié &s n'apportent aucune
sécurité, mais au contraire elles favorisent et rendent
tris aisée la thche des malfaiteurs

Il est en effet d'une facilité vraiment singulidre de
s'approprier 1l'état civil d'un honnéte citoyen. Il suffit
cncorg aujourd'hui, ocomme du temps de Bertillon, de demander
& la mairie du licu de naissance l'extrait de naissance d'un
individu décédé, diobtenir de son logeur, & 1'hdtel dans
lequel on s'est installé depuis quelque temps sous le nom
qué 1l'on veut usurper, un certificat de domicile, dé¢ demander
un extrait du cesier judiciaire et un duplicata des pidces
militaires que 1'on prétendra avoir perdues, enfin de se
faire inscrire sur les listes électorales. Muni de tous ces
Papiers, ou méme seulement de quelques-uns, on peut se faire
gélivrer, si on le désire, une carte d'identité & la
Préfecture de Police,

Rien de plus facile que de recommencer quelque temps
pres, et d'obtenir, sous un nom différent, une nouvelle
erte d'identité et un nouvel &tat civil. On pourrs ainsi,
plus 1également du monde, gt parfaitement protégé par les
eces d'identité les plus offMcielles, tromper ses semblables
A toute impunité.

My b 0y g
1

S
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Cette situation n'a pas manqué d'attirer 1l'attention
des futorités, et maints projets ont été élaborés pour
mettre fin & un tel état de choses

]

2 ¢

En France, l'utilisation des empreintes digitales
comne procidé d'identification a fait, aussitdt aprés
12 publication des mémoires de GALTON, l'objet de nombreux
fravaux, presque tous indiqués dens le compte-rendu de
la Sésnce de 1'Académie des Sciences du ler Juillet 1907
st présent® 3 W.le Vinistre de la Justice par M.DASTRE
au nom de ls Commission nommée par 1'Académie.Ce procédé
d'identification est d&s lors préconisé sur une vaste
échelle et retient bientdt 1'attention des pouvoirs publics

Des instructions sont données aux Services Péniten-
tiaires pour que les empreintes digitales soient relevées
sur les signalements des individus incarcérés.

Le Garde des Sceaux, dans une circulaire insérée au
Bulletin Officiel du Ministére de la Justice, ne¢ 151 -
Mai- Juin 1909, prescrit la recherche et 1'examen des
traces digitales en matidre criminelle,

Dans le domaine civil, l'utilisation des empreintes
ést des plus restreintes actuellement, bien que, dés 1898,
SERTILLON ait préconisé la légalisation des testaments au
moyen des empreintes ( 1)

LOI DU 16 JUILLET 1912.-Seuls. la loi du 16 Juillet 1912 et
le réglement d'Administration publique du 16 février 1913
sur les marchands ambulants, les forains et les nomades
spécifient que leurs empreintes digitales seront relevées
sur des carnets d'identité qui leur sont délivrés

Bien qu'ayant été surtout édictés dans ls but d'assurer
une surveillance plus étroite des romanichels, bohémiens ou
tzigenes, individus circulant en France sans domicile ni
résidences fixes soit pour y exercer un commerce, une
profession ou une industrie, soit qu'ils se donnent comme
rétameurs, vanniers, rempailleurs de chaises, maquignons,stc
il sst important de signaler que cette loi reste jusqu'a
saintenant ls seule & sanctionner 1l'usage des empreintes
itales pour la reconnaissance des personnes, en dehors
€s epplications pénales.

1) A.BERTILLON - Revue scientifique, ler janvier 1898.

~
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On crut pourtant un moment qu'elle allait devenir
le point de départ d'une utilisation courante de lg
dactyloscopie comme moyen de contrdle de 1l'identité dans
lz plupart des transactions civiles ou commerciales, mais
les quelques essais tentés dans ce but n'ont pas rencontré
les encouragements susceptibles de faire réaliser cet espoir,

Pourtant, rappelons-le ici, les premiéres applications
des empreintes digitsles par HERSCHELL en 1868 au Bengale
avaient pour but de permettre la vérification de 1l'identité
des signataires d'actes civils, notamment pour les titres
de pensions viagéres

Si 1'autorité civile, avant la guerre, s'est prati-
quement désintéressée des questions d'identité en dehors
des applications pénales, il n'en est pas de méme de
l'autorité militaire, pour laquells slles présentent
un trés grand intérét.

Dans le¢ domaine militaire, dés 1905, BERTILLON
proposait l'apposition de l'empreinte de 1'index droit sur
lss actes d'engagement et de rengagement des troupes
coloniales, pour éviter les fraudes de ceux qui, afin de
foucher und nouvelle prime, désertaient pour s'sngager
de nouveau sous un faux nom.

CIRCULAIRE DU 14 AQUT 1906.- Effectivement, pour sanctionner
un dicret du 14 aout 1906 prévoyant dans un tel cas le
conseil de discipline, une circulaire datée du méme Jour
prescrivalt que les militaires expulsés pour inconduits,
soit des troupes coloniales, soit des régiments étrangers,
devaient faire l'objet d'un signalement détaillé avec
smpreintes des dix doigts pour permettre de les reconnaitre
au cas ol ils viendraient & contracter un nouvel engagement
au titre de l'un des régiments étrangers,

En Rofit 1908, sur la demande du Ifinistire de la Guerre,
TILLON a fait établir un formulaire de signalement
tiné aux livrets militaires et une notice sommaire
iquant la maniére de répondre aux questions de ce
mulaire. Ce formulaire a été mis en application par
circulaire du 18 aofit 1910, la notice sommaire a été publiée
2u Bulletin officiel du Ministére de la Guerre du
19 décembre 1910.

Le 15 décembre 1911, le Ministére de la Guerre signale

u Gouverneur Vilitaire de Psris les difficultés que souléve
& mise en application de la circulaire du 18 mot 1910,
Lors de 1'établissement des listes de recensement, les
secrétaires de Mairie n'ont pas la possibilité de mener

ien cette té@che; au Conseil de Revision,les médecins

ires, absorb3s par la visite médicale, ne peuvent

olir le signalement).

~ b
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Le 25 Janvier 1912, le Gouvernsur Militaire de Paris
demande au Préfet de Police une simplification du formulaire.

Lg 10 février 1912, Ls Préfet de Police répond au
Gouverneur ifilitaire de Paris que le formulaire a 4té établi
aussi simplement que possible et que toute suppression de
rubrique ferait perdre aux signalements leur effet utils
st équivaudrait au retour & 1'ancien signalement :; il
a2joutait que l'apposition de l'empreinte d'un ou de plusisurs
doigts, dont le relevé ne présente aucune difficulté, serait
de beaucoup le moyen d'identification le plus simple et
le plus efficace pour les livrets et pieces militairses.

Le 10 Mai 1912, circulaire publiant un formutaire
une notice simplifiée par la suppression de la plupart
s rubriques. Cette circulaire figure au Bulletin du
20 Mai 1912, page 686

am
@ o

Tous ces efforts avaient donc abouti & un échec
Celui-ci est imputable aux difficulsés que présentait,pour
les non initiés, l'application du signalement anthropométri-

L'utilisation des empreintes digitales aurait évité
difficultés, et résolu, au moins dans une certaine
mesure, le probléme qui se posait & l'autorité militaire,

€.

Dés les premidres snnées de la guerre, la nécessité

certifier 1'identité individuelle devint sl évidente que
as plusieurs circonstances l'administration, sans plus
tendre et afin d'éviter le renouvellement de fraudes ou
substitution de personnes maintes fois constatées, fit
possr les empreintes sur certains documents individuels(l).
1s que les contrats d'embauchage des travailleurs coloniaux,
certificats de réforme, les certificats d'engagement
a Légion Etrangdre, etc..,. La méthods semble devoir
'imposer & ce moment dans toutes les questions d'identité

o
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A la suite d'un rapport de M.WARIN sur les mutilés ne
uvent signer, une proposition de loi ‘tendant a remplacer
ns les actes la signature par les empreintes digitales,
amment pour les mutilés de la guerre, fut déposée le 17
vembre 1916 par V.LEFAS, député diIlle & Vilaine, et fit
bjet dans la séance du 6 Novembre 1917 d'un rapport de

<
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NDER, député du Rhone, au nom de la Commission de
slation Civile et Criminelle, Nous cfoyons devoir citer
uelques extraits de ce projet,

BE,
gi
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SS0POSTITION D7 JOI DU 17 _NOVEMBRE I9I6. ( déposée par M.LEFAS,

rapportde par I,BENDER),
" Il est aujourd‘hui un moyen d'identificetion plus

Circulaire n® 39 Ci/7 du 15 Mars 1916 ~ VMinistére de la
re, Sous-Secrétariat d'Btat du Service de Santé
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certain que la signature, car la signature peut 8tre
imitée ou niée tandis que le moyen d'identification dont
nous parlons est indéniable, au point qu'il sert
confondre journellement quantité d'imposteurs. Nous
voulons parler de l'empreinte des doigts de la main.Cette
empreinte vaut toutes signatures tant son carsctérs

est rigoureusement personnel....

2 % 3

s s aas

" Nous ne voyons méme pas pourquoi on interdirai§
& qui que ce soit de recourir & une preuve d'identité
si scientifiquement reconnus.

" 81 1'une des branches de cette science, celle qui
s trait & 1l'identification judiciaire, s'est particu-
lidrement développée dans les derniers vingt ans, ce
" n'est pas une raison pour l'y cantonner, ni pour oublier
les services quielle peut rendre dans les autres branches
du droit public, civil, commercial, d'autant plus que
c'est sous ces derniers aspects qus son utilité a tout
d'abord été entrevus.... "

En 1917, le Winistre de la Marine se préoccupe de
entification des Equipages de Commerce et des Dockers.
une lettre du 19 Mars 1917, il demande au Préfet de
ce d'instituer, au Service de 1'Identité, un cours a
officiers spécialement détachés dans les ports pour
service de surveillance. Le seul moyen certain d'iden—
ication,indique le Service de 1'Identité, c'est d'établir
une carte d'identité avec empreintes digitales et dont le
double serait classé.

Q.

Aucune suite ne paralt avoir été donnée & cette
proposition.

SION DE REVI
stére de la Gue

=5

S_LIVRETS VILITAIRES.

re, Septembre 1917).

A peu prés & la méme époque, le 14 septembre 1917,
une Commissicn chargée de 1'étude des modifications &
spporter aux livrets individuels et matricules se réunit
2u ministére de la Guerrs, sous la présidence du Général
COTTEZ. Cette Commission admit le principe de l'apposition
des empreintes de l'index droit et gauche sur le livret
dividuel en méme temps qué la photographie. Cette solution
fut, comme nous allons le voir, adoptée ultérieurement,
tout au moins en ce qui concerne l'empreinte d'un doigt,
mais n'a pas répondu au but que l'on se proposait.
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PROPOSITIONS DE LOI INSTITUANT
E CARTE NATIONALE D'IDENTITE.( 1916 et 1917)

D'autres propositions de loi ayant pour but soit
1stituer une carte nationale d'identité, soit un carnst
identité pour la surveillance des Btrangers. ont 6té
zlement déposées par divers Membres du Parlement.Citons
lles de Mi.Antoine BORREL, député de la Haute-Savoie
Juillet 1916), BOUFFANDEAU, Louis PUECH et AJAN,

tés ( 8 décembre 1916), CECCALDI député ( 19 janvier

7). Liexposé des motifs de ces diverses propositions
t parfaitement en lumiére la nécessité d'une cartes
€
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i'identité nationale pour les actes de la vie civile,
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Ces exposés font ressortir surtout l'inefficacité
iéces d'état civil faisant foi pour 1liidentité et
implifications de formalités qui résulteraient des
mes proposées. Ils insistent sur les avantages qui
couleraient en matiére judiciaire, en particulier
éviter les détentions préventives nécessaires actuelle—
pour les vérifications d'identité et sur les facilités
onnerait la carte proposée pour la surveillance des

Un rapport général sur ces trois propositions fut

nté & la Chambre des Députés dans la sdance du 24
embre 1917, au nom de la Commission de 1'Administration
2le, Départementale et Communale. Il conclut a la

tion d'ine carte nationale d'identité, facuitative

les Francais qui peuvent se la procurer dés 1'3ge

€ 16 ans, obligatoire pour lss étrangers. Des registres
iaux devaient permettre ces vérifications, et des

tions étaient prévues pour les fraudes.

Melgré tout 1'intér8t de ces propositions, elles
n'ont été suivies d'aucun effet.
o

g 0

\TTON_DES MILITAIRES (1918)

E La question de l'identification des militaires et de
1'suthenticité des pidces dont ils sont porteurs, déja

tant dg fois discutée, ne pouvait non plus manquer de se
POSer a nouveau au cours de la guerre.

Chacun sait, en effet, quien dehors du nombre
raisemblable de pidces maquillées ou fausses mises en
culstion, le livret individuel tel qu'il est établi ne
7€ en aucune fagon l'identité de celui qui en st
snteur et ce détail est parfaitement connu des déserteurs,
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des fraudeurs et de quantité de malhonnétes gens, auxquels
11 n'est pas superflu d'ajouter les espions & la solde
des armées ennemies.

Parmi les innombrables conséquences que peut avoir
l'absence sur le livret et dans les documents qui établis~
sent la situation des militaires d'un élément d'identifi-
cation précis, voici deux exemples frappants :

Le premier remonted 1iépoque de la guerre et a été
rapporté par un médecin militaire. C'est l'histoire d'un
brave ouvrier, nouvellement arrivé dans une localité, a
qui, un soir de libations, un soldat déserteur enldve ses
vétements civils, ses papiers et lui remet les siens en
échange. Habillé en militaire, n'ayant plus d'autres
effets & se mettre, il est arrété par la gendarmerie, On
le fouille st, preuves a 1l'appui, on l'inculpe de désertion,
Le vague signaiement du livret trouvé sur lui ne permet
pas de découvrir l'erreur. algré ses protestations on
l'envoie sur le front, & la disposition du Conseil de Guerre
de la Division & laquelle appartient 1le déserteur. Comme
il continue & protester, on pense heurcusement a le confron-
ter avec les hommes de la Compagnie dont il était censé
avoir déserté qui, naturellement, ne le reconnaissent
pas. Il est alors reléché, mais on l'inculpe de complicité
de désertion

Le second exempie est plus récent, il date de quelques
années. Un capitaine de nos troupes coloniales, en permission
de longue durés dans la métropole, perd une de ses piéces
militaire Il n'y attache pas une grosse importance et,

& l'expiration de son congé, rejoint son poste aux Colonies.
Il sait qu'il est proposé pour le grade supérieur et sera
promu evant peu Officier de la Légion d'Honneur. Au bout

de quslques mois, il est convoqué par son chef de corps.

Il est en instance de sanctions graves. Uneg condamnation

¢ l'emprisonnemsnt a 6té portée & son casier judiciaire
pendant son séjour en France, T1 est menacé de la radiation
dans 1'Ordre ds 1 Ation d'Honneur ¢t son avancement est
suspendu jusqu’ uvel avis. Malgré ses protestations, il
n'errive pas & faire la preuve de son innocence,Le papier
militeire produit au moment de l'arrestation portait son
signalement et dénonce sa culpabilité aux yeux de l'autorité.
Pendant deux a s ses démarches restent vaines, malgré

Sés alibis en partie contrdlés par l'enquéte. Sur sa demande,
le Service de L'Identité judiciaire vient heuresusement a

Au lisu du signalement improbable de la piéce
Ses empreintes digitales sont repprochées de
relevé sur 1'individu condamné sous son état civil
:rou dans la prison, La non-identité est
iciér cst dés lors 1ibéré d'un affreux cauche-
t¢ pas-uns seconde el insiste pour que son
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signalement avec empreintes digitales reste clasgé dans
nos répertoires afin de ne plus &tre & 1'svenir a la merci
d'une semblable aventure.

Ces deux exemples ont &té puisés parmi des centaines
de cas & peu prés identiques.

RAPPORT DU WEDECIN
A.N. BOSRETON,

( ler mars 1918).

Aussi, en 1918, M.le Vinistre de la Guerre chargea—
t-il le médecin aide-major BOSREDON d'étudier cette question
€t de lui faire parvenir un rapport détaills.

Le ler Mars 1918, celui-ci remettait & W.le Ministre
dé la Guerre une étude trés approfondie et proposait que
1'authenticité des pidces délivrées aux militaires soit
certifiée par l'apposition de leurs empreintes digitales
dont le double serait conservé dans un fichier national

Nous croyons utile de reproduire ici quelques extraits
de ce rapport :

" La conclusion, c'est qu'on peut affirmer que le
signalement porté sur les livrets et les piéces militaires
n'a absolument aucune valeur d'identification,

"La guerre ne pouvait que rendre plus évidente la
nécessité de donner & tous les militaires une piéce d'iden-
tité qui leur permette d'établir d'une fagon probante leur
véritable identité, et nous ajouterons leur qualité de
Frangais

" Le nombre de déssrteurs considérable, 30.000 pour
Paris seulement, en est une preuve. Ilg échappent & toutes
recherches. S'ils sont arrétés, ciest le fait du hasard.Ils
bravent la justice et 1'autorité militaire avec une impudence
outrageante, acceptant de travailler sous ses yeux, dans les
usines de guerre, dans les chantiers militaires. On ne par-
vient pas & les arréter parce qu’'on ne posséde pas leur
véritable &tat civil et leur signalement et qu'ils présentent
aux représentants de liautorité dew livrets, des certificats
de position militaire parfaitement en regle, et qu'il est
impossible d'établir quiils nien sont pas les légitimes
propriétaires

" Les uns ont fabriqué de toutes pidces ces preuves
diidentité. Il est facile d'acheter dens le commerce des
imprimés de n'importe quel modéle officiel, de les remplir,
de les signer, d'y apposer un timbre que l'on a commandé
chez le premier fabricant venu.
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" D'autres ne font méme pas ces dépenses. Ils
s'approprient des livrets, des documents authentiques qu'ils
ont trouvés ou volés, et il est impossible avec le vague
signalement qu'ils portent de reconnalitre qu'ils ne leur
appartienncnt pas. Ils se substituent sans difficulté au
titulaire dépossédé.

" D'autres déserteurs ne changent méme pas d'état
civil. Ils corrigent leur livret, y ajoutent la mention
d'une réforme ou d'un classement dens l'auxiliaire. Ils
peuvent méme plus simplement éviter de faire un faux en
écriture. Ils demandent & un bon camarade, régulidrement
réformé, son livret individuel. Ils en détachent le feuillet,
ol est portée la mention de cessation de service. Ils
l'introduisent dans leur livret, un point de couture et
le tour est joué. Ils sont en régle. Le camamde aura
toujours la facuité de réclamer un nouveau livret complet.

" L'absence d'une piéce d'identité.personnelle a
chaque militaire permet non seulement aux déserteurs
d'échapper & la justice én utilisant des documehts authen—
tiques qui ne leur appartiénnent pas, mais aussi elle
facilite dans différentes opérations de la vie militaire
des substitutions de personnes

" Devant les conseils de revision, dans les grandes
villes surtout, des individus tarés se présentent aux lieu
€t place de conscrits valides et obtiennent pour eux
1l'exemption du service.

"S'ils échouent, ils se rendent & 1'ordre d'appel et,
arrivés au régiment, ils obtiennent des médecins militaires,
& la suite d'un examen plus approfondi de leurs tares
physiques, d'€tre envoyés devant une Commission de réforme.

" En temps de paiX, on a signalé le cas de militaires
qui se faisaient remplacer moyennant finances pour les
périodes de 28 st 13 jours.

" Un autre abus, qui a aussi pour résultat de se
procurer des ressources aux dépens de 1'Etat, consiste a
contracter un engagement de longue durie pour toucher une
prime, puis & déserter et & s'engager de nouveau sous un
autre nom.

" Si l'absence de piéces d'identité permet les
substitutions de personnes que nous venons d'étudier,faites
avec le consentement et la complicité des intéressés,il
en est d'autres qui ont les plus graves conséquences et qui
sont faites & leur insu. D'honngtes soldats ont eu la
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désagréable surprise de recevoir un extrait de leur casier
judiciaire portsnt des condamnations qu'ils n'avaient
Jamais encourues. On s'était emparé de leurs papiers et

les condamnations étaient portées & leur nom. Dans certains
cas seulement, on a pu heureusement s'en rendre compte

et faire prononcer par les tribunaux des jugements
rectificatifs

U Ltatsence d'un élément d'identification dans nos
documents militaires permet, non seulement & tout Frangais
de les utiliser & son profit, mais ce qui est plus Erave
& nos ennemis de se les approprier, pour nous espionnar
tout & leur aiss.

" Munis de faux livrets qu'ils ont fabriqués ou de
" livrets authentiques qu'ils ont achetés ou volés, qu'ilg
ont méme pu se procurer dés le temps de paix pour &tre bien
" & leur poste & la déclaration de guerrs, les espions
de 1'étranger peuvent vivre au milieu de nos troupes, dans
nos états—majors, dans nos usines, partout ol ils psuvent
surprendre nos secrets. Faisant partie de notre armée
dés le début de la campagne’, ils sont & 1'abri de tout
soupgon, de toute recherche. Ils occupent peut-&tre méme
les postes de choix. — Comment les découvrira-t-on 2 =

A la suite du rapport ROSRELON, uns
instruction ministérislle institua en Mai 1918 1'obligation
d'apposer sur le livret militaire 1l'empreinte digitale
des deux index, et~créa un registre d'empréiutes conservé
au Corps

Cette mesure venait trop tard. 71le ne pouvait
s'appliquer qu'aux jeunes recrues et laissait ainsi de
cbté 1'immense majorité des mobilisés. Elle fut d'autre
part mal appliquée et, comms nous allons le voir, aboutit
finalement & un échac

A la fin des hostilités, lesescroqueries au préjudice
des Calsses de 1'Etat se réalisent avec une audace décon-
certante, les substitutions de personnes se succédent
dsvant les Commissions de réforme, sans qu'il soit possible
ds les démasquer.

Il y a plus, des individus sans aveu, les uns,
anciens condamnés, les autres déserteurs, des insoumis
pendent la gusrre, non contents d'&tre restés & 1'écart
des champs de bataille, n'hésitent pas & se servir de
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de livrets militaires falsifiés ou simplement volés &

des anciens combattants pour se livrer & toutes sortes

de chantages. Les uns et les autres s'attribuent de
magnifiques faits d'armes, qu'ils n'hésitent pas & affirmer
effrontément en montrant des cicatrices provenant de
blessures regues dans deés combats moins honorables livrés
entre soutensurs ou étalent des maladies contractées en
dehors des armées.

On ne saurait imaginer combien de faveurs ou de
secours ont ét#4 frauduleusement obtenus, de primes ou
gllocations ont été indlment versées bisn souvent au
préjudice des ayants—droit.

Les pouvoirs publics, sous la pression de l'opinion,
finissent néanmoins par 8tre alertés et le Ministre de
la Guerre décide d'introduirse dans 1s loi ds recrutement
les moyens permettant de préciser l'identité des militaires
en utilisant la dactyloscopie.

Il est clair, en effet, que l'apposition des em—
préintes digitales sur les pidces délivrées aux jeunes
recrues, & leur arrivée dans les corps de troups, et dont
les doubles sont conservés, doit naturellement empécher
de pareilles fra:des et d'aussi déplorables supercheries.

Sur liordre ¢ Vinistdre de la Guerre, la mesurs
instituée par l'Inst:iuction ministérielle de mai 1918, va
8tre sanctionnés par un vote du Parlement.

g

E
LOI SUR L7 RECRUTEVENT DE L'ARMER
Ter Avril 1993) DRESCRIVANT

La loi sur le recrutement de 1'armée du
ler Avril 1923 ( art.29) prescrit en efiet que les empreintes
des deux index seront désormais apposées sur tous les
livres individuels délivrés par les bureaux de recrutement.

Wais la mise en vigusur de cette Loi va 8tre de courte
durée. D'uns part, elle rencontre des adversaires et son
importance comme la sauvegarde qu'elle &tait destinde a
assurer, si elles avaient été& bien comprises, ne sont pas
apprécifes sous leur meilleur aspect. D'autre part, elle
ne permettait pas le classement des empreintes accumulées
dans les registres du recrutement qui se réveldrent ainsi

blss; Enfin, le relevé des empreintes Atant effectué
par des militaires ignorant tout de cette technigue pourtant
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fort simple, la plupart des livrets ne portaisnt que des
traces inutilisables.

ggeo¢

LOT DU 31 WARS 1928 SUR LE RECRUTEVENT
SUPPRIVNANT L'APPOSITION DES EWPREINTES
SUR LES LIVRETS.-

Devant cet échec, imputable uniquement
& une réalisation défectususe d'une mesure excellents en
6lle-méme, on supprime, dans la loi sur le recrutement
du 31 Wars 1928, l'article ordonnant 1'apposition des
empreintes sur les livrets militairss.

g2¢2¢

CARTE d'IDENTITE DE LA PREFECTURE
DE PULICE DE PARIS.
Une initiative a cependant 4té& suivie
d'effets. En 1921, W.LEULLIER, alors Préfet de Polics,

dont 1'attention avait été attirée depuks longtemps gqur

les garanties & peu prés illusoires que présentaient les
cartes d'identité ordinaires ainsi que sur les inconvénients
6t les pertes de temps qui résultsient de la nécessité

de recommencer chaque fois les formalités exigées, en

vue de la constatation de leur identité, par les personnes
qui demandaient des certificats ou attestations dans les
Commissariats et les divers services de la Préfecture de
Police, a jugé indispensable de remédier 2 cette situation,
en créant pour le département de la Seine une carte
d'identité spéciale sur laquelle est apposée l'empreinte
diun doigt.

Authentifiée par les Services de la Préfecture ds
Police qui conservent lss pidces ou attestations justifi-
catives de sa délivrance, cetts carte offre des garanties
évidentes pour 1'identification de son titulaire, aussi
bien pour les intéressés que pour les Administrations et
les Btablissements auxquels elle est présentée, Flle reste
néanmoins facultative, nul n'sst tenu de la demander séil
n'estime y avoir un intérét personnel.

L'idée ne pouvait manquer d'8tre favorablement
accusillie par le public et la Préfecture de Police doit
satisfaire actuellement & environ 25.000 demandes par an.
Bien qu'aucun texte ne garantisse l'effet utile de la carte
avec empreinte digitale en dehors du département de la Seine,
€lle est considéréde, a Juste titre, comme la meilleure
Justification ds l'identité, m8me auprds des Services qui
ne reléven! pas de ce département. C'est ainsi qu'a la suite
d'une entente entre leschancelleries, les titulsires de cette
carte sont dispensés du passeport pour se rendre en Suisse
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et en Belgique. Elle est exigée gour les inscriptions des
éleéves de la majeurs partie des facultés et des gfandes
écoles de la Seine, le Conseil de 1'Ordre des Avocats
1'exige de ses Membres inscrits au Rarreau ( carts d'avocat)
et certain.es grandes associations, comme le Touring Club,
se sont entendues avec lé Préfecture pour en faire bénéfi-
cier ceux de ses membres qui le désirent. Dans les mairies,
sux guichets des Etablissements de crédit, des buseaux

ds posts, des compagnies d'assurance, des caisses publiques,
etc... on la préfére & toute autre piéce d'identité.

21ls répond donc, d'une manidre évidente, & une nécessité.

En vérité, il faut reconnditre, tout en le regrettant,
gue l'initiative de I1.LEULLIER n'a pas été imitée dans
les autres départements comme elle aurait mérité de 1'8tre,
st l'utilisation de la carte d'identité dAlivrée partout
dans les mé@mes conditions de garsntie, avec l'empreinte
digitale de son titulaire est encore loin d'8tre généralisée.

Cette initiative de la Préfecture de Police de Paris,
qui n'est du reste pas obligatoire, ne constitue cependant
gu'un premier pas dans la voie de l'identification civile,
fien n'assure en effet les autorités & qui cetts carte
est présentée qu'elle correspond bien & l'individu qui y
sst signalé ; il suffit de faire une fausse carte et d'y
épposer une empreinte, la fraude ne pourra &tre découverts
que par des fecherches faites au service des cartes
d'identité de la Préfecturs, lorsque l'on constatera qus
le numéro de la carte ne correspond pas & celui du signa-
lement et de l'empreinte qui y est portée, et lorsque
l'on ns retrouvera pas le nom dans les répsrtoires.

D'autre peart, rien n'est plus facile quée de se faire
délivrer une fausse carte d'identité. Il suffit de se
procurer les papiers d'état civil comme nous 1'avons indiqué,
ou plus simplement en s'adressant aux officines spécialisées
dans cette industrie, et de se présenter au service intéressé.
Le faussaire sera alors définitivement en régls. Bien plus,
il pourra ultérieurement, s'il le juge utile, recommencer
SOn manége sous un autre nom, avec de NOUVEaux papiers fsux,
€t obtenir une nouvells carte qui lui permettra de renou—
veler ses exploits

C'est qu'en effet, et 1'on ignore trop souvent ces
faits, l'empreinte apposée sur la carte permet uniquement
d'affirmer que la personne gui 8 apposé 1 empreinte 6st
bien le possesseur de la carte, Vais asucun classement des
fiches ainsi établies n'est possible, aucune recherche
réalisable.

I1 a'est donc pas possible, avec la carte d'identité
telle qu'slle existe, d'une part de contrdler que cette
carte est délivrée réellement & 1'individu qui prétend &
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at civil qu'il indique, d'sutre part de retrouver
individu =i 1'on pense qu'il a usurpé son état civil.
tte carte n'apporte donc pas, en fait, la sécurité

€ l'on est en droit d'en attendre.

I1 est pourtent loin de notre pensés de dire qu'ells
inutile. Bien au contmire, nous y voyons l'indication
progrés certain, et l'amorce d'une réforme plus
onde, comme celle que nous préconisons, aboutissant
éviter toute msurpation d'identité.

o
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L'ETAT ACTUEL DE LA QUESTION A L'ETRANGER.

Si, en France, & peu prés rien n'a encore été fait
pour protéger 1l'identité des citoyens, & part la carte
'identité de la Préfecture de Police, il n'en est pas
3¢ méme dans beaucoup d'autres nations

L'enquéte approfondie & laquelle nous nous sommes
livrés auprés des Services d'identification des principales
«aions du monde entier nous a permis de recueillir les
renseignemengs suivants' :

A.- Un _certain nombre de Nations n'utilisent encore
2ctuellement la dactyloscopie que dans le domaine criminel.

La Norvége, 1'Angleterre, le Danemark, le Luxembourg
ne font absolument aucune application des empreintes
digitales en dehors du domaine criminel.

Le Luxembourg a cependsnt créé pour les fonctionnaires
ds son administration pénitentiaire une certe d'identité
qui porte avec la photographie de 1'intéressé et un
signalement succinct, l7emprsinte du pouce gauche.,

Dans ces quatre pays, il ne semble pas que l'on ait
cavisagé une extension quelconque de la dactyloscopie

En Hollande, la dactyloscopie est utilisée pour iden-
tifier les cadavres inconnus,; les amnésiques, etc... Un
oJet de registre général a déja été envisagé, mais le
gouvernement n'a pas jugé " désirable d'obliger tout le
=onde & se conformer & une mesure qui usurpe si gravement
les droits personnels du peuple (1),

1) Nous fecopions ici textuellement la phrase de la réponse
J4€ nous avons regue du service compdtent néerlandais a
1z suite de notre demande de renseignements



La Hongrie n'a encore sucune applicestion civils, mgis
un projet émanant du Tonseiller en Chef directeur du Casier
Judiciaire central de Hongrie tend & 4tablir une carte
d'identité avec empreintes et photographie.Ce projet n'a
pas encore été adopté.

Le cas de la Suisse est assez psrticulier. Divers
projets ont été élaborés, en particulier en projet de
classement monodactylaire &tabli par le Chef actuel du
Service, /. Fr. BORN, utilisable pour un classement civil.
Voici du reste ce que W F. RORN nous a écrit

" A l'occasion de la création du nouveau passeport
suisse, l'utilisation de l'empreinte digitale a 6té
envisagée, mais aprés étuds approfondie la question fut
laissée en suspens. L'organisation du contrdle des
" habitants en Suisse est telle que le nombre des personnss
dont 1l'identité ne pourrait &tre établie que par les
empreintes digitales est relativement insignifiant.
L'absence de grandes villes cosmopolites et les habitudes
sédentaires de la population ont permis jusqu'ici
d'exercer ce contrdle d'une maniire suffisamment efficace
sans avoir recours & l'institution d'une carte d'identité.

" Chaque cktoyen suisse est muni d'un " acte d'origine"
qui lui est délivré par la commune et le canton dont il
ést originaire. Il a l'obligation de déposer cet acte
dans un trés bref délai auprés des sutorités de police
de la localité ol il élit domicile, et contre ce dépdt
il lui est délivré un permis de séjour ou d'établissement,
Chaque changement de domicile & 1'intéfieur de la
localité doit également &tre snnoncé dans un court délai.
Toute contravention ¢ ces obligations est pénalisée.
Un passeport ne peut 8tre délivré que sur présentation
de l'acte d'origine ou de son certificat de dépdt
qui est le permis de séjour ou d'établissement. Si donc
l'empreinte digitale devait &tre utilisée & des fins
d'identification civile, c'est sur 1l'acte d'origine qu'elle
devfait 8tre appliquée en premier lieu et ensuite sur le
passeport. Toute personne qui viendrait présenter, pour
l'obtention d'un passeport, un acte d'origine autre que
le sien propre pourrait 8tre ainsi immédiatement démasquée.

" Un obstacle important & 1'introduction de l'empreinte
digitale dans le nouveau passeport est coustitud par
l'autonomie des cantons suisses en cette matidre. Comme
le public en g4néral en Suisse manifeste une certaine
aversion contre la prise des empreintes digitales qu'il
a tendance & considérer comme une mesure infaAmante
applicable uniquement aux malfaiteurs, il apparut dés
1'sbord impossible d'amener les autorités cantonales &
conséntir & pareille novation et de convaincre le public
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de la nécessité de cette mesure. Il fut ainsi décidé

" de laisser cette quéstion en suspens jusqu'au moment

ol d'autres grands pays européens, tels que l'Angleterre,
" la France, 1'Allemagne ou 1'Italie, introduiraient ce
moyen de contrdle.

" Les seules cartes d'identité munies d'une empreinte
digitale que nous connaissions en Suisse sont celles des
fonctionnaires et agents du Corps de police de la Ville
de Berne."

En Allemagne, on retrouve une législation voisine
de la légiklation frangaise. En dehors des malfsiteurs et
des récidivistes, on reldve les émpreintes des personnes
soupgonnées d'avoir utilisé un faux nom, des vagabonds, des
6xpulsés, des tziganes. Aucune application strictement
civile ne nous a &té signalée.

I1 en est & peu prés de méme en Suede, ol seuls les
membrés d'une secte religieuse " Les fils d'Ephraim",
meéttent sur leurs passeports leurs empreintes au lieu de
leur photographie, Au point de vue criminel, 1l'arr
royal du 19 Novembre 1920 précise les cas ol les empreintes
doivent €tre prises; ce sont a Peu prés les mémes qu'en
Allemsgne et en France,

La Yougo-Slavie reldve seulement les empreintes
des différents fonctionnaires.

En Italie, aucune application civile n's encore été
réelisée, malgré les projets et les travaux d*Ottolenghi
et de son école. Cependant les engagés dans 1a Marine Royale
séraient soumis au signalement dactyloscopique.

En Autriche aussi, rien n'a €ts fait, ni prévu, sauf
une application fort intéressante : l'identification des
nouveau-nés dans les maternités pour éviter les substitu—
tions d'enfants.

Immédiatement aprés la naissance de chaque enfant
dens une maternité, le mAdecin ou la sage-femme reldve sur
une fiche, devant les yeux de la mére, une empreinte de
l'orteil droit de l'eafant et une empreinte de 1'index
droit de la mére. La fiche est classée au dossier de 1a
parturiente. Cette meESUre, appliquée d'abord & Vienne,
réussit & un tel point quielle a ét4& étendue & toutes les
maternités d'Autriche.
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B.- Par contre les Nations dans lesquelles la
dactyloscopie _est utilisée en dehors des services criminels
sont nombreuses.

En Gr8ce, lors de certsines meésures administratives,
par exemple lorsqu'une personne est bannie ou déplacée
dans cértaines parties du pays, l'sutorité reléve ses
empreintes,

L'empreinte du pouce droit figure aussi sur les
carnéts d'identité délivrés aux marins de la marine mar-
chande, et aux ouvriers boulsangers,

Cette méme empreinte est apposée sur les certificats
de " situation pénale" » correspondant aux extraits du
casier judiciaire, et sur les certificats de bonne vie
€t moeurs exigés pour prendre part aux examens d'entrée
flans les services de 1'Etat, les Bsnques, etc...

Une application curicuse est 1a suivente : sur les
rapports des médecins légistes, en cas de viol ou d'attentat
gux moeurs, doit figurer 1l'empreinte du pouce droit de
la personne examinée.

La Roumanie utilise, depuis déja fort longtemps,
les empreintes digitales au titre civil. L'impression du
pouce ou de l'index de la main droite remplace chez les
illettrés la signature sur les testaments, les actes de
vente, de partage, st en général sur de nombreux actes
d'état civil.

Des cartes d'identité avec fiches conservées et
classées sont obligatoires pour les domestiques, et pour
les réfugiés russes munis de pesséports " Nansen ". Une
carte analogue est eénvisagée pour les tziganes.

Avant son récent décés, le Professeur Mina Minovieci
proposa au Gouvernement roumain de relever les empreintes
digitales de toute 1a population. Comme suite & cette
proposition, on se contenta de décider - gt cette mesure
s'applique depuis cing ans - que les eémpreintes seraient
prises sur les livrets militaires des soldats.

En Bulgarie, 1'afticle 250 du Code de procédure
civile st ainsi rédigé :

" Les documents particuliers - sous—-seings privés-—
signés per les personnes qui les ont rédigés, font preuve
compléte que les déclarations qui y sont dnoncées ont bien
£té rédigées par ces personnes
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" Les documents sous-seings privés émanant de
personnes illettrées nont aucune force probante s'ils
ne portent pas l'empreinte d'un doigt, 1'indication du
nom de 1'illettré qui les a émis, et s'ils ne sont pas
contresignés par deux témoins.

" Les illettrés posent sur le document le seing du
doigt avec le pouce de la main droite. Si cetts formalité
" n'est pas exécutde avec le pouce de ls main droite, il
! &st nécesseire qu'il soit indiqué svec quel doigt et
quelle mein l'empreinte a été apposée!

La Pologne utilise seulement les empreintes sur les
livrets militaires ( empreinte de 1'index de la main
droite) comme moyeén auxiliaire d'identification.

En Ichéco-Slovaquie les empreintes digitales sont
admises, au titre civil, comne preuve d'identité. Elles
sont utilisées par les Banques pour vérifier 1'authenticité
des signataires des chéques ou de traites. La valeur
probative est égale & celle de la signature.

Les tziganes sont, comme en Frence, soumis & la
dactyloscopie.

En 1934, un projet introduisant l'obligation de la
dactyloscopié pour tous les citoyens n'a pas 4t4 réalisé
! pour des raisons techniques " que 1'on ne nous a pas
indiquées d'une manidre précise.

La Belgique exige sur les bulletins d'étrangers ,
obligatoires pour tout Atranger dés son inscription sur
le registre des éLrangers, une photographie et l'empreinte
de liindex droit. e bulletin est transmis a l'administra-
tion de la Slreté Publique & Bruxelles.

Il existe en Egyple des certificats d'identité
facultatifs. Pouf les obtenir il est nécessaire de laisser
relever seés empreintes; le certificat reémis & l'intéressé
porte se photographie et ses antécédents, et peut &tre
utilisé comme piéce diidentité pour les administrations,
les banques, stc,..

Dans certaines professions, le gouvernement exige
que les intéressés soient munis d'un certificat d'identité,
s'ils sont Egyptiens ou sujets locaux. Dans certains cas,
cés certi™ cats sont renouvelables annuellement.,

Parmi ces professions figurent, entre autres ;: -vendeur
de journaux - écrivains publics - décrotteurs - portefaix -
= tenanciers de bursavx de placement - domestiques - bateli-
érs - chauffeurs -~ interprétss et guides publics - vendeurs
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ambulants - cochers de fiacres - charretiers, ste...

Le Canada n'utilise théoriquement les empreintes
que dans le domaine judiciaire. Pratiquement cependant
leur emploi est assez répandg : on y envisage du reste
une extension considérable de 1a dactyloscopie, aussi
bien aux points de vue civil que social.

" The civil Service Commission " de 1'Rtat exige
de tout candidat & certaines fonctions le relevé préalabld
des empreintes digitales. Ces empreinteés on :nsuite
comparées & celles apposées par le candidat sur ies feuilles
d'examen. On 8vite ainsi touts supercherie,

L'administration des prisons, relevant du Ministére
de la Justice, exige 1'établissement du signalement
dactyloscopique de toute personne postulant certains
emplois ( garde, artisan, etc...) dans les prisons

I1 en est de méme pour les eéngagements dans le
" Royal Canadian llounted Police ", 6t dans certaines
administrations municipales de Police

Le Gouvernement de la Province de Québec, non
seulement exige le relevé des empreinteés dans tous les
cas prévus ci-dessus, mais aussi pour tous les individus
demandant un permis de port d'arme,

En Espagne, sous 1l'impulsion du professeur F.OLORIZ,
aujourd'hui décédé, de nombreuses applications ont été
réalisées. Voici, reproduites in extenso, les indications
qui nous ont été fournies :

" Livret militaire de 1'Armée.

" D'aprés 1'art.197 de la Loi de Recrutement et
Remplacement de 1'Armée du 27.2.1912 le livret militaire
qul est délivré & tout individu enrdlé, doit contenir,

& part d'autres données, leurs empreintes digitales

" L'Art. 303 de 1'Ordonnance de cette loi contient
des dispositions précises pour 1'obtention de ces
émpreintes qui, d'aprés le moddle officiel, seront celles
des cings doigts de 1la main droite. Les Autorités chargées
de remettre les livrets aux recrues ( Mairies, Consulats,
etc...) sont aussi obligées d'obtenir les dactylogrammes

==z a2 =

" On doit procéder de méme avec les individus de la
" Police indigéne du Maroc, dont lss livrets militaires
" contiennent les mémes empreintes. "
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"Livret naval -

" On obtenait les empreintes digitales de la main
" droite des enr8lés dans la Marine, & l'instar de 1'Armée,
sur le livret naval dont ils étalent pourvus ; mais par
un Ordre ministériel publié dans le " Bulletin Officiel"
N2 209 du Ministére de la Marine du 13.9.1930, un autre
livret est établi, appelé de " marineria y tropa " qui
contient, outre les données nécessaires, les empreintes
du pouce et de 1'index de la main droite qui resteront
aussi apposées sur une carte de filiation individuells
archivée au WMinistére. Ces opérations seront effectudes
aux cspitales des Départements maritimes lors de 1l'in-
corporation des Inscrits.

" Passeports

" Les passeports expédiés par les Autorités &spa-—
gnoles contiennent les empreintes du pouce, de 1l'index
¢t du médius de la mein droite, lesquelles resteront
archivées sur la demande faite & cet 4gard par le titu—
laire de chaque passeport. Les femmes en sont exemptes.

" Commissariats pour la répression de la contrebande
et de la fraude.

" Cette dépendence du Winistdre des Finances créés
" par arrét du 25.5,1934, possdde un casier dactyloscopique
ol s'incorporent les signalements des individus condamnés,
" pour des fautes de contrebande et de fraude en vertu des
décisions des assemblées administratives provincialss, a
des sanctions pécuniaires. La Dirsction Générale des
Prisons remet sussi & ce casier, dénommé " Registro
général de Penados por faltas de Contrabando ¥ Defraudaci-
"on ", un duplicata des signalements des condamnés pour
des délits de cette classe & des peines privatives de
liberté.

53

" On obtient ces signalements, Jusqu'& présent, aux
Déldgations provinciales des Finances, mais on essaye de
pourvoir le personnel des postes frontidres ou maritimes
du matériel approprié et de l'instruire ainsi que les
tndividus du corps de carabiniers afin qu'ils prennent
cette charge.

" Carnet national d'identité

" Plusieurs tentatives ont 4té réalisées pour créer
cé document d'identité en substitution de ceux qui
éxistent actuellement, plutdt fiscaux qu'identificatifs,
Dans tous les projets de décret que l'on a rédigés,
figurait 1l'intention d'ob tenir l'empreinte de 1l'index et
la photographie. "
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" Carnet de travail

" Le fait d'avoir obligé les mineurs des
Asturies & se pourvoir d'un carnet d'identité pour Etre
admis au travail, sprés la dernidre gréve révolutionnaire,
" psut se considérer comme un essai pour 1'adoption
définitive et de caractire général de ce document. Ce
carnet contient la photographic et les empreintes du
pouce, du médius et de l'auriculaire de la main droite.

" Institutions de bienfaisance

" L'Institut National de Prévision, entité de
caractére semi-officiel, se sert de la dactyloscopie
dans certains cas, tels qué propositions de livrets de
pension, sur lesquels, en plus de la signature, il
oblige & imprimer les deux index; quand il s'agit
d'ouvriers illettrés, qui viennent formuler des récla—
"mations contre leurs patrons, ou demander des certificats
" de cotisations faites par ceux-ci en faveur des ouvriers
précités, ou pour toucher leurs pdnsions, on utilise
les empreintes digitales en remplacement de leurs signa-
tures respectives.

1

" L'Association Wadriléne de Charité ", institution
privéc subwentionnée officiellement, exige 1l'empreinte
de l'index droit des personnes secourues qui ne savent
" pas shgner, zinsi que des aveugles et de tous autres
perclus, sur le carnet quielle leur délivre en les
autorisant pour la vente des participations de la Loteries
Nationale.

" On obtient également au " Gobierno Civil " de la
Province de Vadrid, en substitution de la signature, les
empreintes digitales des indigents qui sont secourus pour
retourner & leur lieu de naissance

- Banques et Caisses d'Epargne :

" T1 est & croire qué quelques-uns de ces Btehlisse—
ments se proposent diintroduire la dactyloscopic dans
leurs opérations, puisque ces entités se sont plusieurs
fols adressées & notre Service en demande d'instructions
pour son application lorsqu'il s'agira de clients
illettrés.

" Certaines fabriques et éntreprises industrielles
emploient l'empreinte digitale, comme signature, pour la
justification du paiement de salaires



" L'empreinte digitale est aussi d'usage courant
dens les contrats de vente, & délais, d'engrais chimiques
Gue les établissements dédiés & cette affaire céldbrent
svec leurs clients, paysans illettrés. On a connaissance
officielle du contenu de ces deux derniers psragraphes
dans notre Service d'Identification, pour les cas de
vérification d'identité que les Juges nous ont soumis
lorsque l'ouvrier ou le client nient que 1l'empreinte
digitale en question serait la leur. Il faut indiquer,
€n relations svec tous ces cas d'application empirique
de la dactyloscopis, que son efficacité est souvent
£5562 douteuse & cause du manque de technique et de
metériels sppropriés pour 1'obtention des dactylogrammes.
Le plus souvent c'est liemploi des tempons d'aniline
pour timbres en caoutchouc qui, uni su msnque d'habileté
et de soin de 1s part des personnes chargées de cette
manipuletion, est cause que 1'on obtient, au lieu
diempreintes digiteles, de véritsbles taches qui manquent
fréquemment de dessins de crétes papillaires. Cela
occasionne, quand il m'agit d'étsblir en technique
l'identité, des probldmes difficiles et quelquefois de
solution impossible:

" D'autres cas isolés d'spplication de 1la
dactyloscopie:

" Ctest en 1911 que l'on commenga & appliquer dans
la Police le systéme dactyloscopique pour L'identification
des délinquants. Il fonctionnait déjs dans les prisons
€n remplacement de 1'Anthropométris. Au début, son emploi
donna lieu & beaucoup de discussions sur lea justification
morale et méme sur l'efficacité propre du systéme.

" Comme moyen de divulgation et pour atténuer 1'aspect
vexatoire que l'on croyait qu'il présentsit, on ordonna
de dactyloscopier toute la DPolice secréte et en uniforme
de tladrid, du Chef le plus &levé su gsrde ou employé le
plus modeste.

! En 1914, comme moyen de divulgation aussi et comme
pratique dfétude, les &lédves de 1s Chaire du Droit Pénal
de 1'Université de adrid furent pourvus de carnets
d'identité avec la photographie et les empreintes digi-
tsles complétes de chacun.

" Aux oppositions pour lientrie au Corps de la Police
secr3te { Corps de Surveillence), célébrées en 1981 et
en 1924, on dispose que les oppositeurs estampilleraient
sur leurs bulletins d'examen, les empreintes digitales
pour éviter une possible substitution en sctuant par
dévent le Tribunal ,...,
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Nous n'avons pu obtenir encore de renseignements
précis des Etats-Unis de 1'Amérigus du Nord qui n'ont pas
répondu & nos lettres.

Nous croyons savoir cependant que l'usage ce la
dactyloscopie y.est trés répandu, surtout du reste a
titre privé psr les banques, les hommes d'affeires, etc...

c)- Enfin un certain nombre de nations ont
réalisé complotement ou partiellement un fichier nationsl.

Le Portugal est le secul, en Europe, & posséder un

tel systeme, qui fonctionne du reste & la satisfaction
générale.

Un décret n? 16.386 du 18 Janvier 1929 a rendu
obligatoire le relevé des signalements pour les &trangers
résidant plus de huit jours sur le territoire portugais

D'autre part, une carte d'identité avec relevé
d'une fiche dactyloscopique est exigde, pour tous les actes
de la vie civile : mariage, actes notariés, inscriptions
dens les Lycées, "coles Supérieures et Facultés, embarque—
ments, voyages & l'étranger, etc... en un mot tous les
sctes de la vie civile ou il faut prouver son identité.

Les classements civils et criminels sont réunis en
un seul service.

Le Directeur du Service Portugais, M.Rodolfo Xavier
da Silva, nous a indiqué que " cette manidre de procéder
avait été parfeaitement acceptée de la pert de l'opinion
publique, méme pour les cas de 1a vie civile."

La République de_l1'Tquateur a, par une loi de 1924,

rendu 1'identification obligatoire.

A Cuba,une loi du 19 Avril 1932 et un décret de
Juillet 1932, a imposé l'identification aux étrangers a
psrtir de 1iage de 16 ans s'ils résident plus de 60 Jours
sur le territoire cubain. Les Wembres du Corps diplomatique
en sont exemptés.

Le Brésil, 1°Uruguay, la République Argentine, n'ont
pas encore de lois orgsniques obligeant & 1'identification
tous les citoyens. Par contre, le Chili , par un décret-loi
du 17 Wei 1931, publié au Journal Officiel du 30 Mai 1931,
et le Mexigue par une loi de Janvier 1933, ont imposé
l'identification & tous les citoyens, comme aux étrangers
résidant sur leur territoire,
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PAR CONTRE, TOUTES LES GRANDES NATIONS LT L'AMERIQUE
LATINE RT CENTRALE ONT PRATIQUE/ENT RESOLU L7 PROBLEVE,
STNON PAR DES LOLS AU WCINS PAR DRe REGLEVENTS TTLE QU' AUCUN
ACTE DE LA VIE CIVILE OU ' ILITAIRE N'EST POSCIBLE ST _L'ON

NE DPOSSEDE PAS LA CARTE D'IDENTITE RTABLIT PAR LB SERVICE
CENTRAL, AVEC FICHES CLASSEES DANS CE SERVICE.

Toutes ces réalisations se sont faites saus heurts,
sans incommoder en quoi que ce soit la population civile,
qui se rend compte bien au contraire du trés grand avantage
qu'elle retire d'une telle organisation.

aprds la rédaction de ce rapport, nous sout parvenus
des renseignements sur la Colombie et les Btats-Unis
d'Amérique.

La Colombie & créé un département national d'identité.
Un service électoral groupe les fiches de tous les électeurs
colombiens : environ 1.0C0.000, Dans un bref délai, ce
fichier comprendra tous les habitants de la République,
ce qui permettra d'organiser un registre d'étst civil,
d'opérations bancaires, etc...

Les Etats-Unis possddent, & cdté du fichier criminel
et en liaison avec ce dernier, un service civil fédéral
relevent les fiches de tous les individus qui désirent
les faire relever sans aucuné obligation actuellement. Le
but de ce fichier est de permettre & ceux qui le désirent
de certifier leur identité en cas de besoin ( Décés subit,
smnésie, €tc... ). De nombreux exemples de cas oQ un tel
fichier a rendu des services ncus ont été donnés par le
Directeur du Buresu Fédérsl de lashington.

Au Chili, tout citoyen Zgé de 21 ans est soumis
obligatoirement au relevé des cmpreinteés pour établir sa
carte d'identité. Le registre civil est fusionné avec le
cepvice d'Identification sriminel, formant un eusembie
homogéne . :

Nor ssulement les nations Sud-américaires ont réalisé
pratiquement 1'identification de leurs nationaux €t des
&trangers qui résident sur leurs territoires, mais, depuis
déja fort longtemps, €lles se préoccupent du probléme de
1'identification internationale. Les échanges de renseighe-—
ments entre les pays de 1'Amérique Latine se font actuelle-
ment de la fagon la plus satisfaisante. Dés 1901, Vucetich
svait proposé au 28me Congrés scientifique de 1 érique
latine, * Montévideo, puis, &n Octobre 1905, a la Zeme
Session de la Convention dé Police Insernationale réunie &
Qu:eLnos~Ayres, 1l'organisation de 1'identification internatio-
nale.
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Ces idées, qui étaient & cette époqus encore préma-
récs Lparaissent actuellement, par contre, susceptibles
étre réalisées en Furope comme clles le sont en
Zrique du Sud.

1
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S1 nous résumons toutes les tentatives ou les solu-
tions qui ont été proposées,en France ou & 1'étranger, pour
aboutir & une identification civile efficace, nous pouvons
dresser le bilan suivant

Les Nations de 1'imérique Latine, y compris le Mexique,
€t en Europe le Portugal, de loin en t&te du progrds,
ont créé des Instituts déIdentification mixtes, civils
£t criminels, qui sont en plein développement et fonction-
nent & la satisfaction générale. En particulier le
Service Chilien, le Serfice Argentin dirigé par le
Professeur Luys Reyna Almaendos, le Service Brésilien
dirigé par le Docteur Rodolfo Xavier da Silva sont
remarquables, tant au point de vue de leur installation
matérieclle que de leur organisation technique, des Services
qu'ils rendent et des recherches sclentifiques qu'ils
permettent d'aborder.

Dans leé reste du monde, le développement pris par
l'emploi des empreintes digitsles comme test d'identité
s'est considérablement accru depuis la guerre. Pratiquement
toutes les polices du monde sont d'accord pour reconnaitre
1'intérét d'unc identification générale des citoyens de
chaque pays. Toutes estiment quée les passeports devraient
utiliser la dactyloscopie. Presque toutes 1'utilisent pour
leurs fonctionnaires et beaucoup ont &tudié ou &tabli
des projets pour étendre liidentification par les empreintes
& tous leurs nationaux.Au point de._vue de la sécurité
publigue la quasi unanimit X qui_so
de 1'ordre sont favorables & de tels projets

Le méme, au point de vue civil, beaucoup de nations
admettent l'empreinte dactyloscopique au méme titre que
la signeture, ou méme lui donnent la préférence pour de
nombreux actes de la vie civile, commerciale ou militaire.
Dans beaucoup de pays les empreintes sont apposées sur les
livrets militaires, exigées des Atrangers, ou réclamés
per les banques, les organismes dlBtebieten

En France méme, dephis la guerre, le suceds de la
carte d'identité créée per la Préfecture de Police, montre

combien cette carte, malgré tous ses défauts, répond a
une nécessité.



I1 est donc incontestsble qu'un courant trés fort
se dessine dens le monde entier, s'amplifiant tous les
joursr, en faveur de la dactyloscopie.

Celle-ci est encore, cependsnt, assez peu utilisée
en Burope. Au point de vue civil il nous parait incontes-
table qu'une initiative réalisée par un grand état
curophen tel que la France, entrainerait & sa suite un
nombre important de nations du continant.et pourrait créer
un_mouvement général.

R D ARIDIE
LA SOLUTTON DU PROBLEWE

¢ EAD BT R W I,
LES .DONNEES DU PROBLEWVE.

A.- LA NECESSITE D'UN CLASSEMENT :

I1 est iadériable que, dans le monde entier, on
storiente de plus &n plus vers l'utilisation généralisée
des empreintes digitales.

Wais, si certains des efforts tentés ont échou®, par
exemple 1'essai infructueux de l'apposition d'une empreinte
sur les livrets militaires en France, c'est que l'on a
trop souvent négligé les conditions trés strictes qui
permettent d'obtenir de la dactyloscopie les services
qu'on lui demandé.
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Seul, en effet, le relevé des empreintes des dix
doigts sur une fiche classée dans un répertoire général
permet de résoudre ls probléme de 1'identification civile.

En fait, poser le probldme de 1'individualité humaine,
c'est non seulement chercher & contrdler 1'identité de la
personne visée, mais aussi & trouver le moyen de découvrir
cette identité dans tous les cas.

Ce sont 1& deux aspects bien distincts d'un seul et
méme probléme, et nous aurons dans cé qui suit & envisager
successivement d'une part comment on peut établir d'une
maniére formelle 1'identité d'un individu ( identification),
et d'autre part comment il est possible de découvrir cette
identité, lorsque l'individu ne peut pas ou ne veut pas
1'indiquer ( classification des individus identifiésgh

Pour permettre l'identification, il suffira de porter
sur une fiche, dans un ordre déterminé, lss caractéres
signalétiques propres & l'individu, de telle maniére que
chaque fois que cet individu sera comparé a sa fiche, on
puisse établir formellement la relation de 1'une & l'autre.

Le second aspect du probléme consiste & rassembler
la totalité des fiches ainsi Atablies et & les classer
par le seul moyen de leurs éléments signalétiques, afin
qu'il soit possible de retrouver l'une quelconque d'entre
elles, & l'aide de ces seuls &léments pris sur la personne
méme de 1l'individu & identifier.

Nous devons faire ressortir ici un fait trop souvent
méconnu, Aucun systéme d'identification ( ssuf dans une
certaine mesure le portrait parlé de Bertillon) ne permet
d'identifier une personne & son insu, si e€lle ne désire
pas 1'8tre, ou si elle n'y est pas obligée. Pour pouvoir
rechercher la fiche d'un individu, il faut que celui-ci
demande cette recherche, ou qu'il soit contraint de la subir.

C'est dire que l'identification civile, méme obliga-
toire, respecte intégralement la liberté individuelle de
chaque citoyen, puisque les classements ne peuvent &tre
utilisés qu'en présence des intéressés, s'ils y sont
contraints, ou avec leur consentement formel.
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B.~ LE BUT LE L'IDENTIFICATION CIVILE.-

Ce que nous venons de dire 4tablit la nécessité
ebsolue d'un classement pour que l'identification civile
soit efficace. Reste & choisir le systdme le mieux adapté
aux fins que l'on se propose.

Quel est, en effet, le but de l'identification civile?

Il ne s'egit pas de connaitre sveec certituds la
filiation d'un individu, son origine. Il importe peu &
1'Etat qu'un individu s'appelle de tel ou tel nom, soit né
de tcls parents, & tel endroit. Ce qui l'intéresse essen—
tiellement, c'est que cet individu, connu sous un nom
déterminé, avec une filiation déterminée, reste toujours
connu sous ce nom, neé puisse plus prendre une sutre
personnalité, puisse toujours tre retrouvé et reconnu
dans tous les cas. Le probléme de 1'identification civile
est, au fond, absolument ldentique & celui de 1'identifi-
cation criminelle.

Seules donc les méthodes quil ont fait leurs preuves
dans le domaine criminel pourront &tre envisagées pour le
domaine civil.

I1 est & peine besoin de feire ici le procds de
l'identification psr la photographie seule. Ce procds a 4té
fait d'une fagon magistrale par Bertillon, et seuls ceux
qui ignorent tout dés problémes d'identité pourraient
penser & cette solution.

Les méthodes purement enthropométriques de Bertillon
ne peuvent pas davantage €tre prises en considération.
Elles sont abandonnées unanimement par les Services
d'Identité du monde entier, ou n'y occupent plus qu'une
place secondaire.

La seule solution possible, c'est 1'établissement des
fiches clessées par les empreintes digitales,

Encore faut-il bien préciser comment doivent &tre
utilisées les empreintes digitales.

e2¢g

Le Médecin aide-major BOSREDON, dans son remarquable
rapport du ler llers 1918, indiquait 1s nécessité de relever
le " signalement descriptif " du conscrit, et d'y adjoindre
les empreintes des quatre doigts de la main droite,
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En fait, cette solution est fort incompléte et ne
doit pas &tre conservée.

C'est que, depuis 1918, 1'étude des systimes de
classification dactyloscopique s'est poursuivie, et a abouti
¢ des résultasts tels qu'il est actuellement possible de
classer, psr les seules empreintes des dix doigts, plus
d'un million de fiches. Le Service de 1!Identité posséde
ectuellement plus de 1.500.000 fiches classées par la
dactyloscopie pure, et transforme peu & peu les classements
sntérieurs, qui Ataient mixtes; & la fois dactyloscopiques
€t anthropométriques, en classements purement dactylosco-

piques.

Supposons donc le probléme résolu, &t les fiches de
tous les Frengals et des Rtrangers qui résident en France
clessées psr leurs empreintes digitales. Nous n'aurons

cependant sccompli que la moitid de notre tache.

C. - NECESSITE D'UN DOUBLE CLASSEMENT.-

C'est que, & cOté du classement par empreintes, il
faut prévoir un classement nominal par Stats civils,
slphebétique. Ce sera un gigsntesque répertoire =0 tous les
2tres vivants habitant la France seront rangés alphabéti-
quement, de telle sorte qu'il suffira de connaitre le nom
d'un individu et son &tat civil pour retrouver immédiatement
1s fiche correspondante.

Et si nous proposons un tel classement, c'est non
seulement qu'il est réalisable sans sucune difficulté,
mais qu'il est réalisé au point de vue criminel. Le Service
ds 1'Identité posseéde environ dix millions de fiches ainsi
classées alphabdtiquement.

Un Office National d'Identité devra donc posséder
deux répertoires : L'un alphabétique, 1'autre dactyloscopi-
que. Il sera donc nécessaire d'établir, lors de L'établisse-
mnt de la certe d'identité, deux fiches &t non pas une.

I1 n'y a & cela aucune difficulté. Comme il faut, d'autre
part, établir en méme temps la carte d'identité qui sera
remise & 1'intéressé, on voit que le travail a accomplir,
pour chaque individu, consisters en trois opérations succes-
cives : fiche dactyloscopique, fiche alphabétique, carte
d'identité.

Les deux premilres seules seront classées dans les
répertoires. La troisiéme sera la propriété de liintéressé.

Pourquoi deux classements sont-ils nécessaires ?
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A vrai dire, le classement dactyloscopiqus pourrait,
& la rigueur, seul suffire. Mais, et surtout pour un
registre civil, les recherches seront tout d'sbord faites
d'aprés 1'état civil dans le répertoire alphabétique,
puis vérifiées, s'il y a lieu, dens le classement dactylo-
scopique. Or une recherche alphabdtique est infiniment
plus simple et plus respide qu'une recherche par les
cmpreintes. On gagnera donc un temps précicux svec un
double classement.

C'est du reste ce qui est actuellement sppliqué au
Service de 1'Identité Judiciaire et qui donne d'excellents
résultats.
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LA REALISATION DES CLASSEMENTS.

A.- CLASSEVENT ALPHABETIQUE.-

Le classement alphabétique sera, comme il l'est
actuellement & 1'Identité judiciaire, établi sur les régles
de la grammaire phonétique de Bertillon. Ce systlme a fait
Seés preuves, puisqu'il permet, dans ce Service, de répondre
& plus de 450.000 demandes annuelles, parmi lesquelles
55.000 sont effectudes par téléphone, avec une rapidité
et une sécurité telles que l'enquéteur attendant la réponse
l'obtient en quelques minutes sans interrompre sa
communication.

B.~ CLASSEVENT DACTYLOSCOPIQUE.-

Comment pourra-t-on réaliser le classement dacty-
loscopique ?

NECESSITE DE SUBDIVISION NON DACTYLOSCOPIQUE. -

Le systéme adopté sera, pour les formes fondamentales,
celui en usage au Service de 1'Identité Judicisire. Les
sous-classements des formes 2, 3, 4 et 5 seront aussi
conservées. Ce systéme a fait ses preuves, et nous pouvons
affirmer qu'il donnera des résultats satisfaisants, s'ilt
€st appliqué par les spécialistes qui en ont 1'expérience.

Bien entendu, il ne saurait 8tre question de rassem—
bler en un seul classement tous les Frangais. On aboutirait
alnsi, eu séparant les hommes, les femmes et les étrangers,
& des accumulations monstrueuses de 20 millions de fiches
d'hommes et d'autsnt de femmes, qu'il serait impossible
d'utiliser de quelque msnidre que ce soit.

CLASSEVENT PAR DFRCADES, -

Une premiére classification, absolument naturelle,
&st celle bssée sur la d-te de naissance. On rdunira en
décades les individus nés pendant une pAriode de dix ans,
Zt la recherche s'effectuera pour chaque décade indépen-
smment .,
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Une des grosses difficultés du classement pour un
nombre aussi important de fiches provient de ce que
certaines formules digitales se rencontrent aveéc une
fréquence beaucoup plus grande que d'autres, Ciest ainsi
que la formule 22222 - 33333 s'observe chez 35 a 36
individus pour 1.000 environ chez les hommes, et 50 fois
pour 1.000 chez les femmes. De méme la forme LEE -0 1 T 1)
cxiste 1 fois pour 1.000 chez les hommes et 7 fois pour
1.000 chez les femmes,

Si chaque décade correspond & 5.000.000 d'individus

( chiffre qui parait actuellement un maximum ) on aura
180.000 fiches classées sous la seule rubrique 2£22292-33333.

LA NECESSITE DES SOUS-GRQUPES.-

C'est dire que des subdivisions s'imposent, choisies
de telle sorte que le chiffre maximum de fiches & examiner
successivement atteigne & peinc 100 ou 200 au maximum
2 la fin de la recherche par les sous—groupes.

Dans les classements dactyloscopiques actuels de
1'Identité Judiciaire qui comprénnent 1.500.000 individus
et sont un des plus riches du monde, ceés subdivisions
s'effectuent suivant la régle du comptage des lacets,
c'est-a-dire en comptant suivant des r3gles bien étallies,
le nombre de crétes papillaires qui séparent le centre de
figure du delte le plus rapproché. Le pouce permet
d'obtenir au moins 10 subdivisions (1), 1l'index dix
nouvelles, etec....

Les décades les plus riches de nos classements
contiennent environ 250,000 fiches. Prés de 9.000 appar-
tiennent & la formule 22222 ~ 33333. Le comptage des lacets
du pouce droit subdivise dans les cas les plus favorables
ces 9,000 fiches en au moins dix Sous-groupes, renfermant
& peu prés 900 fiches chacun. On voit qu'il suffit de
compter les lacets d'un sutre doigt pour n'avoir plus que
90 fiches dans chaque série, et ceux d'un troisiéme pour
n'avoir plus qué 9 fiches.

(1) Bn fait, liexpérience nous a montré que chaque doigt
permettait non pas dix, mais vingt cing subdivisions.lMais
psr suite de l'asccumulation des formes fréquentes au centre
d¢ chaque subdivision, il est préférable d'établir le calcul
sur un nombre de subdivisions inférieur a 25. On pdut €tre
sssuré de cette manidre qu'en aucun cas les chiffres

indiqués ici ne seront dépassés, ni en réalité méme atteints.
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1 semble donc que la recherche soit extrémement
facile, méme pour un tré&s grand nombre de fiches. Pour le
classement d'une décade renfermant 5.000.000 de fiches
en tout, 180.000 appartiennent, avons—nous dit, a la
formule la plus riche : 22222 - 33333, Les subdivisions
par les lacets du pouce droit diviseront ce nombre en
10 sections de 18.000 fiches. L'index permettra une
nouvelle subdivision en groupe de 1.800, le médius en
groupes de 180 et L'annulaire en un petit groupe de
18 fiches.

Donc, si aucune causé d'erreur niintervenait il n'y
auralt - . aucune difficulté & assurer le classement
d'un nombre de fiches encore bien supdrieur a 5.000.000.

‘elheursusement la pratique démontre que le comptage
des lacets est une méthode qui n'est pas & l'abri de cer-
taines causes d'errcur, La détermination du nombre des
crétes entre le centre de figure et le cdelta le plus
repproch® dépend de la netteté de l'empreinte utilisée,
€t en partic de l'opérateur. En fait, la pratique de nos
classements nous a démontré que, lorsquion voulait
reéchercher dans le classement une forme fréquente comme
22222 - 33333, il fallait examiner non seulement les boltes
correspondantes an nombre de lacets comptés par 1'agent
chargé de la recherche, mais aussi les boites correspon-
ntes & k 6t 2 2 lacets en plus et & 1 et 2 lacets en
moins. Ainsi la recherche ne porte pas uniquement sur un
lacet, mais sur cing, et ceci pour chaque doigth.

Comme les subdivisions se commandent les unes les
sutres, on voit qu’une recherche compléte dans le sous—
groupe de 9.000 fiches pourra nécessiter au maximum 5
nipulations pour le pouce, 25 pour liindex. 125 pour le
dius. Evidemment, le plus souvent, on aura trouvé la
riche avant d'avoir examiné toutes les 125 boites de 9
fiches { =oit prés de 1.200 fiches), mais il y aura des
cas ol cela pourra se présenter. Du reste, dans de tels cas,
la recherche sst simplement un peu plus longue ,mais non
Das impossible

Par contre, si le sous—groupe, au lieu de contenir
9.000 fiches en contient 180.000, il faudra manipuler,
dans les cas exirémes, 625 boites, renfermant 11.250 fiches.
%a rechérche est encore possible, mais elle nécessite

=

travaid simultané de plusieurs employés pour ne pas
¢ trop longue.

~ous nous sommes piscés dans 1'hypothése ol le
compt ‘es lacets permet des subdivisions d'une maniére
uasi indéfinie. Tel n'est malheureusement pas toujours le
es




Pour pouvoir subdiviser une forme fondamentale
d'enpreinte en sous—groupe, par le comptage des lacets ou
de toute autre msniere, il est nécessaire en cffet que
cette forme fondamentale ait un centre de figure. Or la
plupsrt des empreintes appartensnt au groupe 1 ( formes
dites en arc ) niont précisément ni celta ni centre de
figure. Bt les empreintes, formées d'arcs, ayant la formule
11111 = 11111, s‘observent chez 1L individu sur 1.000
chez les hommes, chez 7 pour 1.000 chez les femmes.

Dans les décades de notre Service ( 250.000 fiches)
on trouve ainsi prés de 250 fiches rassemblées sans sub-—
divisions Il est encore possible ici de faire une recherche
toujours assez longue.

Mais dans une décade renfermant 5.000.000 de fiches,
on aurait 5.000 fiches groupées ensemble ou mEme 35.000
pour les femmes qu'il faudrait passer une & une pour
trouver celle que lion cherche. Alors qu'avec le comptage
des lacets ce ne serait que tout & fait exceptionnellement
gue l'on aurait & parcourir toutes les boltes dans une
forme fréquente pour retrouver une empreinte du type dix
res; il faudreit toujours rechercher dans 1l'smas des
£.000 ou des 35.000 fiches, Le hasard seul favoriserait
ou défavoriserait la recherche.

Celle-ci, bien que toujours possible, serait donc
toujours longue et difficile, et nécessiterait toujours
plusieurs employés

Il nous parait donc préférabie diéviter la rdunion
en un seul bloc d'une masse aussi importante de fiches,
doac de scinder les décades.

LE _CLASSRYENT AWNU SES_AVANTAGES. -~

Le moyen le plus simple consiste Avidemment & réunir
»n plus les fiches des individus nés pendsnt une période
dix ans, mais celles des individus nés la méme_année.

On aboutit ainsi & un classement annuel, groupsnt
su maximum 500,000 fiches, €t pour lequel le probléme du
classément peut €tre considéré comme diores et déja
pratiquement résolu dés maintenant, et d'une meniére tout
: fait satisfaisante, au Service de 1'Identité Judiciaire.

Le classement snnuel présente .en outre les avantages
suivants :
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1¢ - Les recherches dans les formes en arcs ne sont
pss trop difficiles.

22 - Ce clsssement correspond logiquement aux envois
de fiches qui seront faites & 1'0ffice National; si comme
aous le pensons, il s'établit lors de la conscription,

32 - C'est le moyen le plus sfr et le plus exact
qui existe pour établir la statistique snnuelle des
‘rangais vivant sur le territoire, agés de 20 ans
intérét civil et militaire).

42 - I1 permet d'expurger progrcs:xvement du classe-
“ent les individus ayasnt atteint un age suffisant ( par
emple 90 ou 100 ans ) sans attendre que dans toute la
cade correspondante, la classe la plus récente ait
stteint 1'dge limite, Il y a l& un gain considérable de
place et d'agents.

5¢ - Le classement Atsnt essentiellement un classe-
meat civil, et 1'état civil Atabli sur la fiche étant
certifié par les mairies, les destes de naissance ont une
veleur identificatrice beaucoup plus grande que dans les
classements criminels.

2 - Les recherches des inconnus dont 1'%ge ne peut

Etre déterminé avec certitude se feront successivement
d'aprds l'age apparent, et dens les années au-dessus et
au-dessous, comme elles se font actuellement dans les
décades du Service de 1'Identité, ol le cas se pose
fréquemment.

On peut encore envisager un autre mode
de classement, en combinant le systéme dactyloscopique

par dicades et le systéme de classement asnnuel que nous
venons d'exposer. Ce dernier ne servirait plus que de
sous-groupe principal, pour les formes fréquentes, la clas-
sification fondamentale se& faisant par décades

Un tel systéme, sur lequel nous n'insisterons pas
plus longuement aurait comme principal aventage de =1mpll—
fier considérablement les recherches chaqus fois que 1'age
ﬂu sujet recherché étant inconnu sa formule dqctylo<cop1que
n'sppartiendrait pas & une forme fréquente. Ces cas Atant
Lles plus nombreux, il en résulterait un gain appréciable
de temps et de personnel.

w

222
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' 1
VALEUR DES RTHODES PROPOSEES.-

Qu'il s'agisse de 1'un ou de l'autre de ces deux
systémes :

- Classement annuel, sous-clessement dactyloscopigue
ou
~ Classement primaire par décades, sous—classement
dactyloscopique pour les formes peu fréquentes, sous -
classement annuel pour. les formes fréquentes,

nous pouvons affirmer qu'ils permettront, d'une
manieére sbsolue la vérification de 1'identitd de tous les
individus classés.

Le pourcentage d'erreur est pratiquement nul. Les
erreurs ne pourront provenir que du fait d'une fiche mal
clsssée ou non classée,

Ces méthodes, disons-nous, sont pratiquement infail-
libles. Il faut cependant ici faire une restriction,

LES FICHES ILLISIBLES - LES BMPREINTES QUE L'ON NE PRUT
RELEVER. -

Les ficheés regues au Service de 1'Identitéd portent
parfois des empreintes mal prises ou illisibles. Lorsqu'elles
sont mal prises, il n'est parfois pas possible d'établir
une nouvelle fiche. Elles sont quelquefois illisibles
parcé que, sur certains individus et assez rarement du reste,
les crétes papillaires mal marquées, insuffisamment
saillantes, plus ou moins usées, ne se prétent pas & un
relevé satisfaisant. Enfin il se présente des cas od le
sujet a perdu un ou plusieurs doigts, ou méme une main,
ou présente des ankyloses ou dés maladies ne permettant
pas de relever ses empreintes,

Dans tous ces cas, les empreintes sont classées soit
aux empreintes dites mauvaises, soit aux amputés,

I1 faut aussi prévoir que certains individus normaux
lors de leur signalement primitif, se présentent plus tard
avec des ankyloses ou des amputations,

Dzns les classements criminels, ces faits ont une
grande importance, parce que les individus mensuris savent
qu'ils ont intérét & se servir de ces difficultés pour
falsifier leur identité. Malgré cela cependant on les
retrouve le plus souvent,
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Dans un classement civil, ce n'est qu'exceptionnelle—
ment que les sujets appartensnt & ces groupes chercheront
& falsifier leur identité. Clest dire que les difficultés
ne seront pas plus grandes, bien au contraire.

Nous pouvons donc affirmer que le classement de tous
les Frencais et des Btrangers résidant sur le territoire

francais est possible.

Ce classement devra &tre double, alphabétique svec la
classification phondtique, et par les empreintes.

Les recherches permettront de retrouver l'identité
de tout individu classé.

2222

Nous avons, dans ce qui précdde, &tabli nos calculs
sur un chiffre maximum de 500.000 fiches annuelles, pour
les hommes par exemple. En réalité ce chiffre sera loin
d'étre atteint.

Le recensement militaire permet en effet d'avoir une
idée trés exacte du nombre de fiches que pourrsit posséder
une décade normsle. De 1924 & 1933, c'est-a-dire en
s'arrétant & la derniére année normsle svant la période
creuse provenant de la guerre, il y a eu en France
5.466.096 recensés. Le nombre des omis sur les tablesux de
recensement Atant absolument infime, égal au plus a quelques
dizaines pour la décade, on peut admettre ce chiffre avec
une trés grande sécurité comme base Ge caleul

Une décade normale, pour les hommes de 20 & 30 ans,
serait donc de 3.500.000 environ, soit 350.000 fiches
annuelles & dresser.

L'autre part, les rensecignements qui nous ont &té
fournis au Service des Ttrangers du WMinistére de 1'Intérieur
fous ont sppris qu'il y avait, au ler jenvier 1934,
2.891.290 &trangers en France.

Le clsssement total de ces Atrangers correspondrait &
Peu pres par conséquent & une décade normale du classement
frengais,

Ces chiffres vont désormais nous servir de base.
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1
L'ORGANISATION D' UN OFFICT NATIOWAL D'IDENTITE.

Ce n'est pas & nous qu'il appartient de rechercher
si un Office National d'Identité doit &tre indépendant,
ou s'il doit Etre rattaché & tel ou tel WMinistére. Wais
nous pouvons Atudier ici comment on pourrait organiser
un tel service.

IDENTTFICATION CIVILE & CRIVINELLE.-

12 - Un Office National d'Identité ne peut pss &tre
séparé du Service de 1'Identité Judiciaire tel qu'il
fonctionne actucllement. Les classements criminels doivent
rester & c6té des classements civils, sans qu'ils soient
du reste fusionnés.

Les recherches demandées par la police ou la justice
doivent &tre effectuées, en effet, pour tous les individus
inconnus ou suspects, simultsnément dans liun et L'autre
des deux classements. C'est du reste ce qu'ont fait toutes
les nations qui ont créé un Registre Général.

D'autre part, il n'est pas possible de concevoir
l'organisation d'un tel Service sans les cadres existant
actuellement & 1'Identité Judiciaire, cadres qui sont les
seuls ayant une pratique suffisante pour en assurer le
fonctionnement sans heurts au début,

22 - A cbté de sa mission de classement et de
recherches, l'office devra avoir un service d'enseignement
¢t de recherches scientifiques. L'enseignement sera dispensé
aux sgents chargés d'établir les fiches en province et &
tous ceux qui s'intéressent & l'identification { magistrats,
policiers, gend-mes, etc...), la recherche scientifique
s'appliquera au fonctionnement des méthodes, & 1'4tude des
empreintes aux points de vue morphologique, mAdical,
sthnique, enfin & tout ce qui touche & 1'identification,
la statistique, etec... Ce service sera chargé aussi des
identifications particuliérement délicates

32 - Le Service devra comprendre une section photo-

graphique nécessaire pour reproduire les empreintes &
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rechercher dans les classemsntsi 8 étudier dans les

reconnaissances d'identité, ou & fournir & la justicd
ou & la police, soit en France, soit & 1'Ttranger.

En fait, toutes ces sections ne sont pas 3 créer,
mais seulement & développer par une organisation plus
compléte. Elles existent et fonctionnent déjas au Service
de 1'Identité judiciaire.

4% - La répartition du travaid pourra &tre calquée
sur cé qui existe déja. Si le Service de l'Identité qui
c¢st déja en fait un service national, est transformé en
Office National, les cadres et les agents techniques qu'il
possdde peuvent, dés le début, assurer le fonctionnement
du nouveau service.

C'est du reste la conclusion & laquelle avait été
conduit le Médecin aide-major BOSREDON, dans son rapport,

52 - Le ContrBle devra &tre assuré d'une manidre

trés rigoursuse. On pourrait prévoir des contrdleurs pour
chague décade.

g2geg
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1
SCHEWA T'ORGANISATION D'UN SERVICE NATIONAL.-

L'orgenisation d'un Service National pourrsit &tre
cnvisagée de la maniére suivante :

Le Secrétariat,
Le Service Civil, avec trois sections principales:
Hommes, Femmes, Etrangers.

Le Service Criminel, tel qu'il existe actuellement.

Le Service scientifique : enseignement et recherche
dectyloscopiques, statistiques, archives, bibliothéques,etc.

Le Service technique : photographie et laborstoire.

Le Personunel, la comptabilitd et le matériel.

PERSONNEL.

Le personnel pourrait &tre réparti de la manidre
suivente, pour les classements civils :

Pour les hommes:

Six décades ( les décades 70 - 80 - 90 ans comptant
four une ) comportant chscune

= un chef de décade,

- deux contrdleurs

- deux copistes

- trois agents de recherches psr snnée,
soit 30 agents.

Le personnel d'une décade comprend donc su total
35 =gents, et celui des six décades : 210 agents.

Pour les femmes:

=i 2G5 LCMASS

Il n'est pss possible de prévoir dés msintenant le
fonctionnement. On peut cependant sdmettre le méme schéma
d'orgsnisation que pour les hommes, c'est-2-dire un maximum
de 210 agents.

Pour les étrangers:
Le classement sera effectud par décades.
L'ensemble du fichier des étrangers correspondaut

sensiblement & celui d'une décade du clsssement frangais,
on peut admettre le méme personnel ,soit 35 agents
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Le Service Criminel pourrait &tre sssuré psr 30 agents.

Le reste du personael comprendrait 70 agents, y
compris le personnel de la direction, les chefs de service
et de section; les dactylographes, les moniteurs chergés
de l'enseignement technique, les dactyloscopistes chsrgés
des rspprochements dans les cas difficiles, les photogra-
phes, les réd-=cteurs s'occupsnt du courrier, les comptables.

Nous basant sur l'orgsnisstion ~ctuelle de la
Direction de la Police Judicimire & 1a Préfecture de Police,
¢t sur son Achelle de traitement et d'indemnités ( ssns
tenir compte toutefois des indemnités spécisles & la
Préfecture de Police, comme les indemnités d'habillement,
de police, ete...), nous croyons qué l'on pourrait envisager
l'orgenisation d'un Service National de la meniére suivante:

PERSONNEL

15 BIfgebEMn: S i e s 120.000
1 Sous-Directeur, chargé plus spéciale-

ment du service administratif :..... 86.000
25y Chefs de Service : un pour le Service

civil, un pour le Service criminel et
1'administration générals, & 72,000: 144,000

801 Chefs de section & 48.000 - trois pour
le Service civil, un pour le Service
criminel, un pour les Services tech-
niques, un pour le persopnel, la
comptabilité et le matériel.......... 288,000

ontant total des traitements, environ: 650,000

PERSONNEL SUBALTERNE:

Secrétariat: Courrier, buresux du directeur,
€t des chefs de service,ste...

4.5 Secrétaires rédacteurs a 35.000. ... 140.000
10 Sténo-dactylos & 18.000............ 180.000
2...  CGargons de bureau & 15.000......... 30.000

& reporter. . 1.000.000
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Heport: s i, 1.000.000u
CLASEE/ZNTS CIVILS :
210... Classement des hommes & 26.200...;:.. 5i502.,000
210... Classement des femmes & ?6.200...‘.; 5:502.000
35... Classement des étrangers & 26,200... 917.000
CLASSEVENTS CRIMINELS :
BSOS b hine S R AR & 26.200.. 786.000
STRVICE SCIENTIFIQUE
R biblicthéonire 8 32.000......:.0 ..., 32,000
Hojeaq Woniteurs chargés de 1'enseignement
technique & 32.000; iiiti. s e 520,000
RO- . Dactyloscopistes, chargés des compa-—
‘aisons d'empreintes difficiles,
BE26L 000 L s s e e 262.000
2...  Gsrgons de bureau & 15.000.......... 30.000

SERVICE TECHNIQUE ( photographie,etc).

s e B 2602005 S 383,000

(Cih ovpates S e B 260800, i 157.000
NETTOY AGE
------ 21 femmes de ménsge & 1lf,2F par Jjour; 86.000
555 agents. .. TOTAL GENERAL ......... 14,987,000
Sol bt 15.000.000

7°TERIEL ( dépenses annuelles): 2.000.000

TOTAL des dépenses annuelles




SIS0

EDENSES ANNUELLES

e

Ces chiffres correspondent & un msximum. D'abord
prrce que nous svons établi notre cslcul des treitements
sur le traitement maximum des agents subalternes (26.200)
et non sur le traitement moyen. Ensuite parce qu'ils
supposent 1'Office d'identité en plein fonctionnement,
pour l'ensemble de le populstion frangsise, c'est—&-dire
pour des classements correspondsat & :

30.000.000 de fiches cl=ssées pour les hommes
" n n

30.000.00C 4 it femmes
&.0006.000 ™ L n . " étrengers
12.000.000 " il L 1t 1€ Service criminel.

On aboutit =sinsi & un total de 75.000.000 de fiches,
tant slphhbétiques que dactyloscopiques, €t & un mouvement
de 1.400,000 fiches annuelles, correspondant & 700.000
individus rouvesux clsssés annuellement dsns les seuls
classements civils frangais

222292

UN TEL ORGANISWE PRUT NE RIEN COUTER FT PFRIETTRE DRS
ECONOVTIES IWPORTANTES. -

I1 est facile de démontrer que le fonctionnement d'un
tel service, cofitant 17.000.000 de frencs, ce qui peut
apparsitre cher, non seulement pourrait ne correspondre &
aucune dépense nouvelle pour le budget, mais entrainerait
des économies fort importantes,

Notre calcul s 4té basé sur 1'étsblissement de cartes
nationsles a'identité pour 700.000 frangais snnuellement,
c'est-a-dire pour l'ensemble des naissances frangaises
dens une snnée, en admettant des classes de recensement
de 350.000 hommes et autant de femmes.

Il suffirait, pour gue 1'Office Nstionsl couvre ses
dépenses, de faire payer 1a csrte d'identits une somme de
25 francs. Ce serait payer bien peu les sventsges qu'en
retirersient les possesseurs, et ceci est tellement vrsi
que l= Préfecture de Police, sans aucune contrainte et en
percevant 20 francs psr carte, délivre snnuellement plus
de 25.000 csrtes d'identité & Paris seulement.

D'autre part, ls réforme permettrait les économies
importsntes suivsntes :
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- La suppression du Service des Cesrtes didentité
& la Préfecturec de Police,

- Ls _suppression du Service des mslfsiteurs inter—
nationaux & la Streté Nationsle, tout su moins en ce qui
concerne leur identification.

L'expérience a du reste montré que 1'identification
des malfaiteurs internationaux ne pouvait &tre réalisée
pratiquement qu'au Service Central d'Identification, qui
est actuellement celui de 1l'Identité Judicisire. La
Slreté Nstionsle ne peut faire sutre chose que de lui
trensmettre les demandes émansnt de 1'4trenger et
transmettre & celui-ci les réponses de 1'Identité. Il ‘en
résulte des retards et une paperasserie fort inutiles.

Cn pourrait peut-&tre envisager aussi la fusion
=vec 1'0Office National d'Identité du Casier Centrsl du
¥inistére de ls Justice.

Cependant 1'économie la plus importante porterait
ur les dépenses invisibles, ou tout su moins impossibles
chiffrer, correspondant aux frais de Justice entrainés

r l= recherche des faux &tats civils, des insoumis,

s
p-
des déserteurs, ete....

2¢ggg

ORGANTSATION MATERIELLE

L'organisation matérielle nicessiters

1¢ - Une salle de classement et ses snnexes d'une super-—
ficie de 1.000 m&tres carrés environ, par tranches
de dix millions de fiches.

Done, pour 75.000.000 de fiches, environ 7.500 m”.

2¢ - Lds buresux, sslles ds cours, bibliothéque, ®mecré-
tariats, lsboratoires, etc... correspondant &
2.000 m* environ.

Une telle instsllation nécessiterait obligatoirement
un immeuble spécialement smdnsgé, et son coft sereit
forcément élevé. Par suite de 1'importance des Services
Judiciaires et du rdle Judicizire du Service Civil, il y
surait int4r&t & ce que le nouvel organisme soit, sinon
su Palais de Justice lui-méme ( ce qui psrait impossible
lorsqu'il sursit atteint son plein développement ), du
moins & proximité,

I1 n'est cependsnt pas certain que 1'"tat soit obligé



de supporter la tot<lité des dépenses d'smén=gement.

Si les cartes d'identité soant paysntes et obliga-
toires pour les étrangers, les recettes apportées psr les
2.891.290 &trangers qui rZsideat en Frence s'éléveront
& 72,282,950 frs.

Cette somme, qui psrait suffisante pour 1'sménagement
complet du nouveau service, pourrsit &tre enc:lssée en
un ou deux ens et servir & rembourser les svances faites
psr 1l'Etat.

Nous srrivons donc & cetts conclusion qu'il est
Possible de créer de toutes pidces et de faire fonctionner
un Office Nationsl d'Identité avec les seules rGsSSources
obtenues en faisant payer 25 francs la carte d'identité.

2222¢

Nous avons, jusqu'ici, envisagé la création d'un
Service permsttant le classement complet de la populstion
frengeise et fonctionnant avec ses fichiers pleins,

En fait, le développement des classements civils
s'effectuera progressivement pendant de nombreuses années,
la destruction des fiches les plus anciennes ne devant
commencer que longtemps =prss le début du classement.

Si 1l'on se contente de classer snnucllement les
Jeunes hommes inserits sur la liste de recrutement et les
&trsngers résidsnt en France, on peut réaliser un fichier
nationsl provisoire d'une maniire infiniment plus simple
et moins coliteuse.

Il n'est pss impossible de trouver au Palais de
Justice un espace de 1.000 m2 qui permettrait le classement
de 10.000.000 de fiches, correspondant & 5.000.000
d'individus, c'est-d-dire & tous les étrongers et & plus
de cing snnées de recrutement. Le nouvel organisme pourrait
2insi fonctionner et montrer les seérvices qu'il peut rendre.
I1 suffirait d'ajouter simplement aux locaux actuels de
1'Identité Judiciaire, au Palais de Justice, l'espace
nécessaire.

Cet espace existe, et les dépenses d'aménagement et de
personnel indispensable, pendant les snndes d'expérience,
seraient infiniment plus réduites que les sommes indiquées
ci-dessus.
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Si nous admettons qu'su début, par suite du nombre
d'sgents en excés nécessaire pour la formation profession-
nelle de ces sgeats, il faille non pas 10 agents par année,
mais 20, on voit qu'il suffirait de 60 agents pour les
trois premiéres années. La dépense de personnel serait
seulement de liordre de 1.500.000 francs psr an environ.

Les frais déinstallation, dans ce cas, ne paraissent
pes devoir dépasser 500,000 francs. Pt la dépense totsle,
au meximum, pourrait €tre de 1l'ordre de 2.500.000 &
3.000.000 de francs ls premidre snnée, puis inférieure &
2.000.000 snnuellement, en y comprenant toutes les dépenses
de matériel.

Il ne s'agit 12, évidemment, que d'une installstion
provisoire. ¥ais elle permettrait, sans grands frais, de
réaliser 1l'expériences.

Lorsque, par suite de 1'accumulation des fiches,
le nouvesu service surait atteint un développement suffisant,
son transfert pourrait s'effectuer, sans grande difficulté,
dans des locaux définitifs

Les classements civils seront appelés & rendre des
sérvices non seulement au titre civil ( Justice, Intérieur)
mals au moins autant su titre militaire. Le Ministdre de
la Guerre pourrsit &tre, le cas échéant, appelé & contribuer
a ses dépenses, comme il bénéficiera de son fonctionnement.

Il n'est pas anormal, disutre part, de prévoir dés
le début certaines recettes. Ainsi méme si 1'on envisage
1l'établissement gratuit des cartes au moment de la
conscription ¢ mme nous l'indiquerons tout & 1l'heurs,
le renouvellement des cartes d'identité perducs pourrait
ne pas &tre gratuit, et celles délivrées aux usagers
& qui elles ne seraient pas remises d'office (femmes) et
aux étrangers pourraient &tre payantes,
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CH AP TR E TV

L'ETABLIFSTVENT DES CARTES D'IDENTITE RT DRES FICHES.

Nous avons admis, jusqu'ici, que les fiches &taient
trensmises & 1'0ffice National, sans nous préoccuper
de leur origine et sans rechercher comment seraient
éteblies les cartes d'identité correspondentes.

Plusieurs solutions peuvent &tre envis=gées, cor-
respondant & des principes différents,

2 - Ou bien, comme au Chili, las fiche et la carte
d'identité seront obligatoires dds 1'sge de 2lans, les
empreintes étant prises et les formalités faites, soit
par des postes d'identificatioa répartis dans tout le
territoire, soit par les soins des mairies, de la
gendarmerie, etc,,.

22 - Ou bier l'inscription dans le répertoire national
ne sera pas obligatoire, mais 1= carte d'identité étant
rendue nicessaire pour tous leés actes de la vie civile,
l'obligation sera de fait, sinon de droit. C'est le systéme
du Brésil, de 1'Argentine, de 1:Uruguay.

32 - Ou bien on limiters volontairement liinscription
d=ns les répertoires aux &trangers et sux sculs hommes en
laissent de coté les femmes.

En fait, deux grsnds principes nous paraissent
s'imposer pour réaliser efficacement le projet de classement
civil

La nouvelle organisation doit heurter le moins possi-
ble le sentiment public. Il y a intér@t, pour le succés
méme de l'expdrience, & imposer au citoyen le minimum de
dérangements, de formalités tracassiéres, de vexations,
C'est dire que toute formule diobligation doit &tre écartée.

Cependant le classement ne sera efficace que: sHigE
est aussi complet que possible.

Ces deux propositions paraissent se contredire
formellement.

Nous allons voir qu'il n'en est rien.
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Ubliger tous les Frangais & faire relever leurs
fiches, & 16 ans, ou & tout autre moment , parsit illusoire.
On se heurterait & 1'impossibilité quasi absolue d'un
contrdle effectif. Sans ce controle, l'obligation reste
inefficace.

Par contre, il parait non seulement possible, mais
désirable d'instituer cette obligation pour les étrangers,
dont le contrdle est déja organisé.

Nous sommes donc conduits a adopter liune ou l'autre
des solutions suiventes:

ORGANISATION LORS DE LA CONSCRIPTION :

L'établissement des cartes d'identité et des fiches
correspondantes pourra s'effectusr de deux msniéres,
suivant le but que l'on se propose.

On peut estimer, en effet, qu'il n'est pas désirable
d'enregistrer dans les fichiers 1a totalité des individus
vivant en France. Pour 1'Btat, en effet, seculs les citoyens
comptent. Ce sont donc sux surtout, eux disbord qu'il
faut atteindre.

Il existe, & 1o campegne, des millions de femmes et
d'enfants qui ne sont en ricn mélés a la vie civique du
peys. Leur présence dsns les classements risque d'slourdir
ceux-ci, sens grand profit réecl, Il est bien vrai, certes,
quien les exclusnt on risque parfois de ne pes reconnaitre
le cadavre d'une femme inconnue ou un enfent errant, mais
on peut soutenir que 1'allégement des classements ainsi
obtenus compensersit ces inconvénients

Les cartes d'identité seraient délivrées aux
étrancers obligatoirement, & tous les hommes, et aux
femmes qui sont smenées, par leurs acteés ou leur profession,
& jouer un role dans la vie de la cité ou de L'Mtat. Bien
entendu, d'ailleurs, il ne ssurait €tre question de refuser
le délivrence d'une carte a qul que ce soit.

Les étrangers et les femmes pourraient faire établir
leurs certes et les fiches par la Gendsrmerie dans chaque
canton, Les hommes seraient atteints au moment du conseil
de revision,

Tout Frangais doit &tre en régle avec 1'autorité
militaire.‘ll doit se présenter devant un conseil de
revision, & moins qu'il ne soit exempté. “€me dans ce cas
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il doit 8tre porteur d'une pidce 4tablisssnt son état,

€t s'il a figuré sur une liste de recensement. Il suffirait
donc que les gendarmes, au moment ol ils font le relevé

de 1la tsille au Conseil de Revision, apposent sur les
fiches et sur ls carte d'identité préparées per les
mairies les empreintes des conscrits

La carte, restant en possession du conscrit, serait
jointe au livret, les fiches seraient adressées au Service
Central.

En lisnt ainsi 1'établissement de la carte d'identité
et le conscription, peut-2tre dispsraltrait en grande
partic 1'sppréhension du public contre la nouvelle organi-
sation. Celle-ci ne sersit plus, dans l'esprit du public,
tout au moins au début, qu'une formalité militaire
complémentsire du Conseil de Revision, une page détachable

du livret militsire donnant de nombreuses facilités
pour les actes de la vie civile

La réforme ne serait plus considérée comme une
obligation nouvelle, mais commam une modification apportée

2 un riglement militaire,

w0
w
o
w0

ETABLISSRVENT DES CARTES
POUR LES ACTES D® LA VIE CIVILE.-

Vialgré ses aventeges apparents, cette solution ne
nous parait cependent pas la meilleurs.

Il serait, croyons-nous, & la fois plus simple
€t plus efficace de déeider simplement que, pour tous les
asctes cilvils et militaires qui nécessitent une vérification
d'identité, la seule pigce officielle est la carte nationale
d'identité. Cette carte serait exigée au moment de
l'inscription dans les écoles ( au moins & partir de 16 ans),
au Conseil de révision, pour voter, pour toutes les
opérations postales, pour se [erien el iy

La carte serait établie dans tous les chefs-lisux
de centon, & la Brigade de Gendarmerie, sprés que l'état
Civil aurait &té dressé et certifié par 1ls mairis du lieu
de résidence. En méme temps, la Gendsrmerie dzessereit
les deux fiches alphabétique et dactyloscopique, percevrait
katqroif de 25 frencs, et adressersit le tout & 1'0ffice
ational.
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Les empreintes doivent 8tre relevées par les
Gendarmes plutdt que psr les secrétaires de msirie ou
les maltres d'école. D'abord parce que ceux-la ssvent
déj= relever des empreintes, et qu'ils le font en général
d'une meniére tout & fait sstisfaisante. Fnsuite, parce
qu'il est facile de l'spprendre & ceux d'entre eux qui
ne le ssvent pes, soit en créant des instructeurs qui
peuvent sller sur plsce, soit en orgenissnt & 1'Office
Nationsl un enseignement suivi psr certains gendarmes qui
serviraient ensuite de moniteurs. Au contrsire, on voit
difficilement comment on pourrsit apprrendre aux secrétaires
de mairie ou aux maltres d'école & relever correctement
les empreintes, & moins, pour ces derniers, de créer
tout un corps enseignant dans les Bcoles normales
d'instituteurs.

Le seul inconvénient de cette deuxidme solution
c'est qu'elle nécessite le vote d'une loi par le Parlement.
Ce n'est pas une difficulté si l'on veut que la réforme
aboutisse, si l'on désire en un mot, protéger efficacement
les honngétes gens contre les malfsiteurs

Nous ne pensons pas qu'il y ait lieu d'indiquer
quel type de fiches il faudrait adopter, quelles indica-
tions devraient €tre portées sur les fiches et sur les
cortes d'identité. Les modéles de fiches en service
actuellement dans nos classements criminels conviennent
parfaitement, en modifiant un peu les mentions qui y sont
inscrites.

Y a-t-il lieu d'exiger 1l'apposition, sur la carte
d'identité et 1s fiche alphabdtique, d'une photogrsphie
de 1'intéressé ? - Il est possible que cela rende quelques
services.

2228
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CHAPT TR E ¥

'
L'ERFICACITE DU SYSTEME PHOPOSE.

Nous allons démontrer qu'en fait un Office National
d‘Identitn, CONGU COMME NOUS Venons de liéxposer,
cempécherait d'une maniére absolue toute falsification
et toute usurpation d'étst civil.

Frangais ou étranger,

€ de 1'0Office Nwhxonal
diidentité

Admettons que tout individu
oss€de sa fiche dans le répertoi
d'Identité, et soit en possession d'une carte
avec ses emprclntes dlgltale= Que s€& passer
quelqu'un cherche & se créer une fausse identité, ou &

usurper celle diun autre citoyen ?

CAS DES FRANCAIS.-

T8 I lg;ggususpgct
gu'il s volée .- La compara
ce ses dOLgts avec 1' emurexnte apposée sur ia carte suffit
& démontrer formellement la supercherie. On reldve les
emprelnte< des dix d015t< du suspect, et 1la recheérche dans
le répertoire civil & I¢ bthce National permet immédiatement
de le retrouver sous son véri état civil. Une recherche
psralléle dans les répertoires criminels permet ds savoir
s'il s'sgit d'un récidiviste.

I1 est facile en méme *cmps de conansitre le volé, si
la csrte n'est pas falsifiée, puisqu’on uvera dans
les fichiers de 1'0ffice National son fJ ement d'aprés
1'8tat civil porté sur la carte, et gue Le SJgnﬁlemcnt
doit correspondre & l'empreinte apposées sur c

2% - Le suspect pré
Atablie de toutes piéces, ap
propres empréintes. Une rech e dans les
classements civils et criminels n € nent fait découvrir
l= fraude, mais rétablit la véritable identité de 1'individu.




3% - Le suspect ne présente aucune carte d'identité
prétendsnt T avoir perdue.- Il suffit de relever ses
empreintes, et 1= recherche aboutit, ici encore, &
l'identificatios formelle.

42 - Le suspect ne présente aucune carte, et les
recherches ne permettent pas de le retrouver. ni sous le
nom qu'il déclare, ni dsns le classemeat dactyloscopique.
Ce cas ne peut se présenter que si le suspect n'‘a pas eu
I faire &tablir une carte d'identité, Il ne peut &tre que
tout & fait exceptionnel, et ne pourrait gnere se présenter
que pour les femmes et les mineurs de moins de 2L ans,
puisque la csrte d'identité serait exigde lors du recen—
sement et de la conscription. De toute maniére, 1'individu
st & ce moment signslisé définitivement

Du reste, dans un tel cas, quel que soit liétat civil
céclaré, il ne pourra, en aucun cas, correspondre & celui
d'un citoyen ou diun étranger résidant sur le territoire
frengais et déja signalisé. Une recherche faite, dans
les conditions que nous avons indiquées, dans ies classe—
ments slphabétiques, & 17état civil indiqué, et dans les
classements par empreintes, prouvera qu'il n'y a pas
usurpation.

Done, dans 1'hypothdse 1a plus défavorable oi il
Yy & état civil truqud, l'individu uspect ne pourra résliser
une usurpation d'état civil, sans que ¢ =clivsolt
immanquablement découverte.

CAS DES ETRANGERS. -
I1 est particulidrement intéressant en France.
Deux cas doivent &tre envisagés : celui des étrangers

résidant en France, quinze jours on avantsge, et celui
des Strangers de passags.

Le moyen le plus simple serait évidemment d'exiger,
& l'entrée du territoire fraucais, la possession par tout
Btranger d'une carte d'identité dont le double sersit
classé aux Archives de 1'07fi National. Cette solution
peut se heurter, pour les ét Igers de passage, a des
difficultés psychologiquss d'ordre international, comme

la répugnance des nationaux anglais & laiss relever
leurs empreintes, ou & des difficulbés de résiisation pour

les étrangers qui ne font q traverser le t rritoire, en
¥y séjourr nt quelques Jjours si ement . 3 t, cependant
de beaucoup la meilleurs solution. S5i 6 ait § s



~ 80 =

inapplicable, on peut adopter un systéme moins strict
comparable & ceux qu'ont établi le Portugal, Cuba, les
Républiques Sud-2Américaines, la Belgiqus.,

Tout individu péndtrant en France, pour plus de
huit ou quinze jours, devrait posséder ou faire étsblir
par l'autorité administrative par exemple par les
Commissariats de Police ou l= Gendarmerie ) ses fiches
et sa carte d'identité dans un délai maximum de huit
Jours aprés la date correspondant au visa d'entrée sur le
passeport, ou dans les délais accordés actucllement aux
Atrangers pour leur déclaration de résidence .

La perte de la carte d'identité devrait etre immé-
distement déclarés, et celle-ci serait renouvelée sans
aucune autre formalité que le versement du cotit d'une
nouvelle carte et 1s vérification & 1'0ffice National
du signalement relevé en méme temps que l'établissement
de 1= nouvelle carts. Celle—ci ne serait délivrée qu'aprés
avis de vérification, adressé par 1'Office & 1'autorité
l'ayant &tablie.

L'arrété d'expulsion entrainerait obligatoirement
le retrait de 1la carte d'identité, qui serait renvoyée &
1'0ffice National pour contrdle et classement; la mention
de l'arrété d'expulsion serait portée sur les fiches
signalétiquss,

Tout étranger qui ne posséderait pas une carte
d'identité serait pénalisé et, Jjusqu’a preuve du contraire,
considéré comme &tant sous le coup d'un arrété dfexpuision,
I1 serait en outre immédistement signalisé.

Un tel systeme présenterait des aventages considérables
aussi bien pour la surveillance des étrengers que pour
leur sécurité personnelle.

I1 rendrait & peu prés impossible 1le séjour en France
d'expulsés chasséds de notre Pays, ou des msifaiteurs inter-
nstionaux qui ne pourrsient olus changer & tout moment
d'état civil.

L'espion, une fois découvert, serait difinitivement
brilé, et i'on peut affirmer que cette seule considération
suffireit & justifier ce projet

D'un_autre cété, les formslitds administratives
pourraient €tre considérablement simplifiées. Tout étranger,
sppelé par ses affaires ou son agriment & venir souvent en
france fersit établir se carte une fols pour toutes, st
pourrsit désormsis péndtrer librement sur le territoire,
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sous réserve d'une vérification fort simple, par prélé-
vement d'une seule empreinte, accompagnée su besoin d'un
visa. Les &trengers fix4s en France d'une manidre perma-
nente sursient leur carte définitivement; ils pourraient

ne plus €tre soumis qu'd un simple visa annusl ou bi-annuel,
1= vérification de leur identité &tent immédiate.

Un étranger quittant la Frence ssns e€spoir de retour
sursit la facult? de renvoyer sa carte d'identits &
1'0ffice National qui mentionnerait ce renvoi sur les
fiches classées.

La création d'un tel organisme en France provoque-
rait sans doute des réalisations analogues dans certains
pays, et entrainerait des conventions de réciprocité
snalogues & celles qui existent déja pour les malfaiteurs
internationaux.

L'Office National d'Identité permettrait donc un
contrdle efficace des Atrangers résidant ou circulant
én Frence. Il contribuerait dsns une grande mesure &
assurer la sécurité des Atrangsrs honnétes qui sont trop
souvent victimes des voleurs internationaux.

I1 protégerait, avec une sécurité absolue, la
personaalité de tous les Frangais.

CONCLUSIONS, ..,
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CONCLUSTIONS:

Nous pensons avoir démontré, dans les pages qui
précedent, tous les avantages que la criastion d'un Office
National d'Identité apportersit aux honnétes gens et tous
les obstacles qu'elle opposerait aux agissements des
mnelfaiteurs.

L'efficacité d'un tel organisme ne pourra que lui
sttirer beaucoup d'ennemis, parfois puissants. Il est
vreiseimblable que ceux-ci, pour Aviter une réalisation qui
entraverait leur sctivits malfaisante, lui opposeront
ces arguments sentimentaux dont nous avons, & plusieurs
reprises, souligné toute la fausset&.

Comment pourrait-on en effet soutenir que le relevé
des empreintes digitales attente a la dignité d'un homme
que l'on oblige & se mettre nu devent un Conseil de
revision pour le palper, 1'ausculter, le mensurer et rele-
Ver son signalement.

En fait, et il ne faut pas craindre de le dire,
les adversaires du projet que nous avons exposé dans ce
rapport ne peuvent tre gue ceux qui ont & en redouter
les effets.

Nous sommes persuadés, du reste, que 1l'immense
majorité des citoyens frangais en accepteraient parfaite-
ment la réalisation, comme l'on fait les netionaux portu-
gals ou ceux des Républiques Sud-eméricaines. On ne
tarderait pas & en spprécier bien vite leés trés grands
aventages civils, militaires ou Judiciairss.
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