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ATTRIBUTIONS DES BUREAUX

DbE

'L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

| 1er BUREAT, — PERSONNEL, CONTROLE DES DEPENSES ET DE LA CONPTARILITE
ET AFFAIRES DIVERSES

M. Reynaud, chef de bureau.

Personnel des dtablissements pénitentinires, nominations, mutations, admissions
3 la retraite, congds, distinetions honorifigues, indemnitds, seeours, — Préparation
du budget et du compte général ; statistique et autres documents concernant l'en-
gémble des services penitentiaires; rapports avee le conseil supéricur des prisons,
communications communes aux divers services, avee les inspecteurs généranx des
prisons. — Legs et donations intdressant le service des prisons, — Controle des
dépenses. — Comptabilité du péenle, des produits du travail et autres produits, —
Cautionnements des comptabley. — Questions d’ensemble relatives anx exploitations
agricoles, — Service pénitentinire en Algéric. — Exdeutiondela loi du § juin 1875,
— Progranmmes de construction des prisons, — Exumnen et approbation des projets,
plans et devis. — Subventions aux départements pour la construetion ou Tappro-
priation des. prisons. — Reeonnaissance des prisons comme établissements affectds
A Temprisonnement individuel, — Réglements géndraux et particuliers concernant
Jes prisons cellulaires. — Frais de séjour de militaires ot maring dans les prisons
_civiles et de détenus civils dans les prisons militaires ou maritimes. — Affaires
_ pénitentiaires non classées.

9 BUREAU.~— PRISONS DEPARTEMENTALES (MAISONS D'ARRET, DE JUSTICE KT
DE CORRECTION, CHAMBRES EI DEPOTS DE SURETE)

.M. Coussol £, chef de burcaw.

~Régime disciplinaive, moral ¢t religienx; serviee médieal ; durée des peines. —
Serviees deonomiques ; travaux  industriels. — Emploi du péeule. — Frais de tour-
née des dirceteurs : frais de voyage ; frais d'intérim. — Indemnitds. — Budgets et
» comptes spéeiaux. — Contenticux, - Etablissements et quartiers affectds aux con-
" damnds de Pinsurrcction. — Dépiots de forgats.

3° BUREAU. — MAISONS CENTRALES DE FORCE ET DE CORRECTION KT
PENITENCIERS AGRICOLES

M. Vincens, chef dc bureau.

“ Régime disciplinaive, moral et religicux'; service mddieal 5 durde des peines ; eaté-
gories pénales. — Services deonomiqnes, travaux industriels et agricoles. — Emploi
~ du péeule. — Acquisition et location dimmeubles. — Travaux aux: hitiments. —
Frais de voyage dagents duns I'intérét dn serviee, frais d'intérim. — Indemnités, —
‘Budgets et comptes spéeiaux. — Contentieux.
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4* PUREAC, — BTABLISSEMENTS DE JEUNES DETENUS, PATRONAGE DES
LIBERES

M. Brunct §%, chef de bureau,

Righwe disciplinnire, moral et religicux ; servies médical ; durde des peines ou des,
envois on correetion, ~ Services deonomiques ; travaux industricls on agrieoles ;
acnuisition ou loeation d'immeubles ; travanx nux bitiments ; budgets ‘et comptes:
spéeinus on ee qui. concerne les dtablissongouts pnbli(-s. —_ 'I‘\'mtun avee les fondn- -
teurs d'dtablissements privés ; ligquidation des feais de séjour des jeunes détenus, —
Subventions. — Contenticux. — Reinises, commutations et rdductions; de peine, ™
mises en libertd provisoire. — Patronage des 1ibiérds ndultes of des jounes détenus, -

5* BUREAU.— TRANRFEREMENTS

M. Delacomr #%, chef de burcau, ‘ .

Transport des condnmnés, des jeuner ditenns et dus lihérér, — Tmnspurt da-
détenus pour le compte des ministéres de I justice, de Iv gnerve et de o marine.”,
— Régio et comptabilité du servieo des voitures collulnires, — Liquidation des:
fruin do transports effcetuds par d'untres moyens, — Secours de route aux condam:.
nég lbérds des maisons do- correction départementales ot aux. forgats rapatrids, —-
Muintion de condmnnés & plus d’'un an dans les prisons départementales. non ccllu-
Inires. — Bannissement. — Placement et teansport de ddteuus dans les asiles ou
quartiers d'aliénds$ liquidation des frais de traitemont, — Contrdle préalable des -
frais de déplacement des fonctionnaires, employds et ngents do tuns les établiise-
ments. — Itindraire. des inspeeteurs géndraux dos prisons ; missions extraordinaires,
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ANNEE 1882

20 juin. — Installation de M. Louis Herbette, en qualité de
:.. Directeur de U’Administration pénitentiaire. — Allocution de
o M. Globlet, Ministre de Uintériewr, concernant M. Michon décéds,

CONSEIL SUPERIEUR DES PRISONS

(2° session de 1882.)

SEANCE pU 20 JuUIlN

Présidence de M. Goblet, Ministre de l'intérieur,

. En ouvrant la séance, M. le Ministre prononce l'allocution suivante :

-~ ¢ Messieurs,

" «’En venant présider anjourd'hui louverture de votre session, j'ai
.tenu a vous présenter M. Herbette, que son expérience administrative
‘et ses services ont désigné au choix du Gouvernement pour remplir
‘les hautes fonctions de Directeur de 'administration pénitentiaire
Jlaissdes vacantes par la mort de M. Michon. Vous trouverez on lui un
“a’ux/iliail'e éclairé dans vos importants travanx,

.« Yavais aussi 4 eweur, Messieurs,de vous parler de M. Michon et de
~donner devant vous & ce fonctionnaire dévoué un témoignage public
‘d’estime et de regrets. Les circonstances dans lesquelles ont eu lien

ses obséques n'ont pas permis an Gouvernement de rendre plus tit
‘hommage & une carridre sibien remplie,
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« M. Michon appartenait tout eanticr a ladministration.

« A dix-huit ans, il entre comme surnuméraire i la maison cen—~
trale de Fontevrault et il est snccessivement tenewr de livres ot
économe. :

« En 1854, signalé an ministre par les inspecteurs généraux a rai- X
son e son mérite exceptionnel, il est appelé an ministére de linté~
rieur en qualitéd de rédacteur 4 la divection des établissements péni-"
tentiaires,

« Il y traverse tous les degrés de la hidrarchie et, en 1870, il est
nomme ehef'de hureau. Pendant cet intervalle, il avait trouvé le temps
de eompléter ses études et de se faive recevoir licencic en droit. o

« Le 1¢ janvier 1880, il recoit le titre de sous-directeur et, en aofit -
de la méme année, la direction supérieurc de l'administration pé-
nitentiaire se trouvant vacante, le ministre juge qu’il ne peut micux
faire que de la lui confier, :

« M. Michon a été nommé chevalier de la Légion d’honneur en 186
et promu au grade d'officier le 1 janvier 1382,

«Ce sont 14 Messieurs, les cotds extérieurs de sa carviére ; mais les™
travaux anxquels il gest lived méritent d'étre signalés.

« Depuis le jour oft il fut admis Jdans les rangs du personnel de.
Padministration c('ntmlo, AL Michion a été, pour tous les divecteurs
qui se sont suceédé A la téte du service des prisons, le plus précieux -
et'e plus compitent des collaborateurs. ILa eu une part considérable.
dans tous les progres de Ueeuvre pénitentiaire,

«est i son action personnelle quest due 'extension des travaux
statistiques qui sont daits une grande administration la base des ré-
formes & opdrer. 11 a en la part principale dans la rédaction dn régle-
ment géndéral du4 aoit 1864 sur la comptahilité des maisons centrales
et des dtablissements peénitentiaives assimilés.

« Plus tard, lorsque les prisons d’Algérie fuvent placées sous Pauto—
rité directe du Ministre de lintéricur, la tiche dLappliquer aux
dtablissements de notre colonie les roglements en vigueur dans la
métropole lui fut réservée. Cest ¢galement & lui que fut confide la
niise & exéeution de la loi dud juin 1875, ‘

« Les améliorations importantes réalisées au pénitencier agricole de
Casabianda, qu'il avait ¢té question un- moment d'abandonner, sont
dues & linitiative de M. Michon. Enfin il a contribué a la erdation de -
Ja colonie de Belle-Tle-en-Mer destinée aux jeunes détenus de nos dn-“
partements cotiers. :

« M. Michon n'était pas seulement appréei¢ en France pour lctude’
de ses connaissances en mati¢re pénitentiaive, il était aussi-connu it
I'étranger : En 1873, il a’cu Thonnenr d'étre e déléguc du Gouverne—

ment francais au congres de Stockholm, et lannée derniere il’ était
‘ envoyé par un de mes 1)1'0(11,(,0\\(‘{11'3 en Angleterre pour étudier la
gquestion de Uemploi des condamnés a la construction des prisons.

« Dans cette séance_méme il vous sera donné lecture d'un travail
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~remarquable prépard par lui sur lorganisation et le régime diseipli-
< naive des prisons de la Seine,
7« Ces derniers temps, M. Michon se proposait d'apporter certaines
sameliorations au régime. de la pépression et d'importantes rélormes
en e sens dtalent Uobjet de ses préoceupations, Cest ninsi qu'il
“avait congu le projet  de laive de la maison centrale de Melun
0 une sorte de maison Wamendement ot seeaient coneentrds les condam-—
nés Susceptibles d'un retour an bien et ott Pon pourrait plus tard
“mettre & Pessai le systéme progrossif, '
o Llarrote velatit au travail des détenus dans los maisons centrales
Cqui adté soumis & vos deeniéres délibivations dtait son muvre et ¢'est
“lai qui a rédigé la cireulairve destinde & en régler Papplication.
« M, Michon a teavaillé jusquaux derniéves heures de sa vie et A ses
“deérniers moments encove,. quoigne brisé par le mal (ui 'a vaineu
‘il ne cessait de s'oceuperde son personuel et de son serviee,
.« Des hommes comme M. Michon sont Uhouneur et la foree de Pad-
© ministration ; les ministres passent vite et, sollicités quils sont pap
les mille devoirs de leurs fonctions, ne peuvent voir que de ltaut et
de loin sans entrer dans les détails de la vie administrative. Aussi
“sont-ils trop heureux (quand ils tronvent autour d'eux de tels collabo-
rateurs. D'ailleurs, nul mienx (que vous, Messicurs, qui avez été les
“témoins de ses efforts constants ne pouvait apprécier les raves quali-

“ogds que M. Michon a déploydes dans a direetion de son important

~service, Je-sais répondre & votre sentiment en vous associant aux
" regrets (ue j'exprime,
« M, Michon laissera un souvenir rvespectd et des traces durables
dans cette grande administeation {laquelle il a cousaeré toute sa vie.
.« de vous prie, Messicurs, de considérer M. Herbette comme ins-
“tallé dans ses fonctions. »

NOTES
concernant la situation et le régime des prisons de la Seine,
ainsi que les.questions quis’y rattachent (1),

. " L'organisation et le régime des prisons de laSeine, que lu legislation
" ‘en vigueursoumet, comme ceiles des divers départements, i Iautorité
“de M. le Ministre de Uintérienr, soulévent des questions importantes
. et multiples, examinées déjaen 1859 et 4866 par les soins d'inspecteurs
généraux des établissements pénitentiaires. IL ne fut pas alors donné
. suite & leurs rapports.
7 “Récemment, sur la proposition de M. Miclion, directeur de admi-

‘(1) Ces notes ont ¢t présentées d'apris lexposé général qu'avait préparé M. Mi-
chon  aucien directeur de Yadminiytration péuitentinire.
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nistration pénitentiaive, et avee lo concours de M, Cariescasse, préfot
ite police, une inspeetion nouvelle a éte faite par MM. les Ingpecleurs -
géndéianx Lalou et Grollioe. A cette oceasion, M, le Minlstre a été prid
lappeler spéelalement Pattention du conseil supdricur desprisons sir,
les questions intéressant le régimo diseiplinaire en - lui donnant con-
naissance de Iexposé géndral du directenr et mettant & sa dlsposmon,
comme documents, les rapports des inspecteurs g sénéraux. _

Le conseil supérieur est consultd, en effet, sur les réglements géné-

raux voncernant Uapplication de l'emprisonnement indiv ulue sur e
classement des maisons d'areét, de justice ct de com‘c(,tlon, vomme
dtablissements affectds 4 Uemnprisonnement individuel, ot tout ce qui-
se rattacho au service pénitentiaire peunt dtre renvoyé ftson cmmcn
par le ministee, (Décret du 206 janvier 41882)) ‘

Il existe dans le département de la Seine neut prisons.

Les prisons reconnues et classées dans les formes 1'u'101nentah'qs
comnie affectées & I'emprisonnenient individuel sont les snivantes:-
— Mnaison d’urrét et de correction dite de Mazas (hommes). — Prison
“de In Santé (hommes), pour un quartier seulement ; un autre qu'u'txer :
contient 500 cellules de nuit avee ateliers, relccton'cs et préauxen coms.
mun. — Dépit preés la préfecture de police (hommes, femmes, enfants),”
pour une section. — Petite Roquette (maison d'arrétet de correction:.
des jeunes détenus construite vers 1842 suivant le systome cellulaire,
alors préfévd). — Grande Rogquette (hommes), prison dite dépdt des e
condamnds ; mais les cellules y sont plutit établies comme des cham-
bres individuelles. — La Conciergerie ou maison dejustice (hommes, " -
feimes, enfants), anciennes constructions & vremauier.

Les prisons de Sainte-Pélagie (hommes) et de Saint-Lazare (lcmmea)
sont affectées au régime en commun, Quant i la maison de répression
de Saint-Denis, elle serait abandonnée dés qu'on pourrait s'établiv a0
Nanferre, olt une prison se construit avee un quartier divisé en col- o
lules dejour et de nuit. :

Depuis longtemps, ladministration se préoceupe de remédier a U'in-"
suffisance regrettable des locaux ot des hitiments existants, & l'entas--
scment toreé des détenus qui entraine la pxommcmte, au délabrement -
des constructions (par exemple & Sainte-Pélagie et a Saint-Lazare), .~

L'étude des plaus de reconstitution générale des prisons, de rcpaf
tition de la population détenue, d'imputation des dépenses a prévoir:
implique, un premier ordre de questions que le directeur s demandé -
de réserver au conseil supérieur pour sa session de 1883, caril y aura
lien a négociations préalables avee la ville de Paris.

D’apres le dernier programme auquel Padministration $'était arré-
tée, des travaux d’amélioration seraient faits au Dépot et a la Concier- . .«
gerie, avec établissement d'un certain nombre de cellules, Le qnartier ™ °
niixte de'la prison de la Santé recevrait les condamuca en simple
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police, les jeunes détenus, les condamnds destinds atx maisons cen-
trales ainsl qu'an dépodt de foreats, La populationt de la prisoh de Saint-
+ 7+ Lazare serait rdépartie entre les batiments de la Grande et de- la Petite
“ Roguette, qui seraient approprids et agrandis, Denx maisons de eor-
2 rection pour les hommes sevaient construites hors de Pavis, Elles
. - recevraient, ainsi que le quartier cellulaire de Nanterre, les condam-
nés-gui occupent actuellement le quartier niixte e la prison de la
Santé; Sninte-Pélagie, une partie de la Grande et de la Petite Roquette,
“Enfin, les terrains Jo- Saint-Lazare et de Sainte-Pélagle seraient
'.1hune'4 .
ST faiit biew insister st la situation du Dépot pris L préfecture de
- police, dont la prompte transformation s’impose comme une absolue
7 nécessité,
£ Un projet a été étudié ‘en vue de Vinstallation eomplite des divers
- serviced et de Ia eréation 'un nombre de cellules sufflsant pour empé-
- cher la promiscuitd, les abus et les dangers & vedouter,
- La maison de répression de Saint-Denis ne contient pas de détenus
"o appartenant i la justice, mais bien des mendiants on vagabonds, des
o malades, des eonvileseents, des vieillards vetenus par mesure admi-
nistrative. Aussise demande-t-on pourquoi cet ¢tablissement, olt ne
figurent ni prévenus, ni accusés ni condamndés, serait classé parmi
les prisons dont les dépenses incombent au ministére de l'intérieur,
47 au lieu de rester  lacharge du département de la Seine comme le
" dépdt de mendiants de Villers-Cotterets,
Enfin, la maison d'arrét et de correction de Saint-Lazare contient
o~ d'une_part des prévenues, des accusdes ot des condamnées, dautre
- .part, une populativn féminine retenue par mesure administrative,
des fllles ayant contrevenu aux réglements de police sur la prosti-
2. tution ou traitées pour maladies vénériennes. Le rapport de M. Grol-
~ lier ne montre gue trop les graves inconvénients de cette situation.
- Reste & savoir si le service pénitentiaire ne devrait pas étre allégd de
- lagarde et de ’éntretien des détenus administratify, qu'ils soient de
Saint-Denis ou de Saint-Lazare, homnes ou femmes,

i

o Siles gniestions gui précédent peuvent ne venir qu'ultérienrement en
- discussion deéeisive devant le conseil supérieur, il en est d'antres qui
“demeurernt soumises & l'examen actuel et direct-de M. le Ministre.
Ce sont celles qui.concernent les décisions et les réformes de pure
““administration, les mesures d’exéeution mentionndes dans les rapports
* des inspecteurs généraux etl'exposé du directeur,
- Ainsi sont notés : I'application stricte aux détenus de la régle du cos-
. time pénaly — la suppression des menus avantagesou priviléges quise
. payent avec l'argent de pochelaissé aux detenus (par exemple de la dis—
[pense du tmvnl\' — P'utilité d'aviser & Vexploitation des commission—
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naires qui sont autorisés 4 faire les courses et (ui se procurent des

remises, pourboires et gainy divers; — 'affermissement ddsivable de
la discipline et de la subordination; — la suppression des divers abusde -~

la cantine ; — Uimportance d’éviter I'accouplement facheux en cellule

d'individus propres i se corrompre mutuellement ; — la suppression .

du comptoir du marchand de coco, conservatewr de gamelles, ainsi -

ue des héndfices du détenw lampiste ou de Uaboyeur;— la détermi-.

nation et ladinission des vivres ajoutds a I'alimentation réglementaire
ou apportés du dehors; — la vente e portions inddment prélevées
sue les distributions réguliéres de viande; — le trafic des timbres-

poste vendus an rabais; — Labus des aliments et friandises apportés:

par les visiteurs, ete.

Ces tolérances traditionnelles et ees abus, (ui semblent souvent la: .
stmple wnscquumu de la possession de Uargent de poche et du .
régime des vivres, n'engagent pas, dit M. Michon, la responsabilité ®
actuelle de la préfecture de police. L'administration se préoceupe des- "+

faits et incidents passés en- usages si aneiens; nais ils ne peuvent
oceaper les délibiéeations du conseil supérieur au méme titre que les

uestions d'intérét géndral et dimportance durable que adminis-

tration lui soumet en faisant appel a ses lumicres. 1 sagit des régles
el des principes mémes qui doivent déterminer le régime diseiplinaire
dans les prisons de la Seine.

|10

Le régime diseiplinaire des maisons d'arrét, de justice et de cor-
rection a ¢té déterminé par un réglement du 30 octobre 4841, que
commentaient des instructions prucnbes et qu'ont complété des déei-
sions postérieures.

La pensée dominante est de soumettre les condamnés 4 une méme
régle, et & Pégalité qui deit étee maintenne dans la répression comme
devant Ia justice; de leur imposer un genre de vie (ui réagisse contre
leurs passions et qui produise vraiment Uimpression d'une peine subie,

De 1a Uinterdiction de toute boisson fermentée, de 'usage du tabae
ct de I possession de toute somme Lavgent.

Ces prohibitions et prescriptions  formelles, appliquées 1).utuut en
France depuis quarante ans, ne le sunt pas dansles prisons de la Seine.

Peuvent-elles étre tenues longtemps pour nulles ? Conviendrait-il ou .
non de souhaiter des dérogations ? Et dans quelles limites, dans quels -

cas, pour (quelles causes, avec quelles garanties, sous quelle responsabi-

lité les exceptions sembleraicnt-clles adinissibles ? C'est ce qui pourrait -
¢videmment étre recherché. Le conseil supérieur, dans le projet de :
réglement qu'il a récemment élaboré, n’a eru devoir autoriser 'usage

du vin et du tabae qu'a titre de réecompense, pour- ‘bonne conduite et

travail assidu, Ce projet, soumis au conseil I'E Ltdt pourrait étre mis .-
prochainement & exécution. Or, dit M. Michon, il ¢tait bien applicable -
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dans- les” prisons ‘de la Seine comnie dans les autres; aux yeux du
conseil supdrieur, quine songeait pas & créer un régime de faveur
pour les madlaitenrs e Pavls.

© Seveportant & Povigine du reglement de 18/41 M. Michon a expligud
atie Le Ministre d'alors enténdait bien: appliquer anx prisons - de la
“Seine. La correspondance en fait foi, spécialement pour le tabac et le
vin, ILn'avait 8té accordd a la pr(-l‘ectm"(, de police que le délai d'un
an pour se nettre en mesurve. Pen aprés, une rétorme générale du
régime pénitentiaive fut mise & Uétude. De 'ld sans doute la tolérance
de fait qui s'est produite.

© La possession "avgent par les détenus entraine latalement des abus,
Aussi dans toutes les prisons de France l'argent est-il remis au comp-
table de I'établissement, qui tient deriture des recettes et dépenses de
chague ‘intéressé et lui donne un livret de controle, En 1856, cette
mesure a été étendue aux prévenus et accusés. On-n'a méme plus
admis qu'une somme de ecing francs restit aux mains du détenu,
comme le permettait encore le réglement du 30 octobre 1841,
“Ainsise trouvent supprimés des inconvénients multiples, sans
parler des complaisances et des commerces honteux,

- Pour la cantine, une comptabilité facile permet au détenu des achats
L sur son pécule. Les acquisitions de vivres et commissions au dehors

“ deviennent sans ohjet, ainsi que les exploitations et industries para-
sites qui s'implantent dans les prisons de la Seine (exemples cités a
“1a Santé, a Sainte-Pélagie, a Saint-Lazare: — les comptoirs, la gobette,
“les cantines).

11 convient.d'ajouter que la comptabilité des péeules, par suite de la
suppression de 'argent de poche, oceasionnerait Ia evéation, d’aillenrs
. . bien avantageuse, de greffiers-comptables. De méme, la surveillance
o quexigerait un bon régime diseiplinaive semble réclamer l'institu-
2 tion dlingpecteurs ponr assister les directeurs de prison, dont I'auto-
“Pité, du veste, a hesoin d’étre fortifide. Le contrdle du régime alimen-
- taire et des conditions du travail, ainsi que l'étude des tarifs, ren-
“draient cette institution d'autant plus profitable et peut~étre parvien-
_drait-on a faire face, sans trop de dilficultés, 4 ce surcroit de dépenses
“‘compensé par tant d’avantages.

Tels sont les points sur . lesquels vient d'¢tre appelée pour cetfe
“session 'attention du;econseil. supdéricur. Le chiffre croissant de la
population pénitentiaire dela Seine; qui représente plus du ¢uart de
celle de la France entiére, Uaflluence des malfaiteurs a Paris, les pro-
- jets 1égislatifs concernant les récidivistes, les recherches.et les eflorts
poursuivis en tous sens pour pallier le mal, tout concourt a recom—
“mander ces urgentes questions & la sollicitude du conseil supérieur.

Le Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERBETTE..

1X

(2]
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10 juillet. — Note au swjet du régime gras fourni aux detenus
Uoccasion de la Pete nationale.

A l'occasion de la Féte nationale, un service gras est [‘ourm aus dé
tenus, conformément A la cirenlaire en date du 7 juillet 1880,
Cette preseription générale doit étre observde; mais, la date du' 1
juillet coincidant cette annde avee un \'Cﬂ(ll'(}lll, M. le Directenr: es
antorisé a faciliter le moyen de faire maigre aux détenns qui- lul e
adresseraient la demande, :

Le Divecleur de Uadininistration pénitentiai
L. HERBETTE. £

11 _)lll[lLL. — Norg relative & des indemnités ct gmtzjwatzons
allouées al occasion du 14+ juillet. ‘

Peu de jours apros son entrée en Ibuctions et & la veille de- laFeét:
nationale, le Dirccteur de Padministration pénitentiaive avait & canr
de témoigner au personuel de cet important service toute la sollicitude’
il mérite et la sympathie dont savent se rendre dignes, pm"_l,e'u1 :
dévonement, tant de collaborateurs, méme les plus modestes. .

Trouvant a son arrivée une: situation budgédtaive "qu’il ne ‘pouvait
madilier, il a été heurcuys de [zire oblenir, néanmoins, les mdemmtes
et gratifications allouées a l'occasion du 14 juillet. :

- Quant aux promotions de -classes (gni ne peuvent dtre cumulues
avec les gratifications, eclles sont déeidées en principe, mais ne seront
notifices qu’ultéricurement, a raison de cette méme sltmtmn, L'in=
suffisance des ressources de I'exercice courant crée une xmpossxblhté
matérielle. Mais les crédits supplémentaires actucllement dcma_ndé
aux Chambres permettront, trés. prochainement sans doute, - de 1é
paver ce retard, qui ne fera pas oublier, bien au contran'e, les. tm'
des agents les. plus méritants. :

Le Directeur, enleur donnant cette assurance, tient & les remercier
de leur zéle, et & leur exprimer’ combien il se [élicitera de falre, ‘en
toute circonstance, reconnaitre ct' encourager leurs serv ices; sfir: de
répondre ainsi- aux mtentmns bienveillantes du Gouv ol‘nement de la
République.’ SO

Le Direcleur de l’admmzstratzon pemtentzaz
L. HERBETTE.
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3ju1]let — Décoration de la Légion & honneur con feree a loccasion
' de la Féte nationale.

Le Du‘ectem‘ de ladministration puutentmu‘u, entrant ¢n fonetions
resque au moment de- la Féte nationale, n'avait pas eu & préparverle
trav*ulfom‘m chaque annce pour les distinetions honoritiques. i1 a tenu
{ anmoms a-solliciter du Gouvernement la- plus large part possible
‘pour le personnel .de ce vaste service qui comprend des collabova~-
ears si'distingués, un nombre si considérable d"wents une si grande
liversité d'établissements.

~Bien (ue cette part puisse n’étre pas aussi large qu 11 I'anrait ambi-
txonnee, il est heureux de voir nommer chevalier de la Légion d’hon-
qneur le-gardien-chel Carrroux (Maison d areét de Forealquier), doyen
-d"we do ses eollégues,qui, outre ses services professionnely, a donné
es prcuwcs du plus grand eourage en diverses circonstances, qui a
auve la vie de plus.de cent personnes au péril de la- sienne, et qui
vait obtenw-déji plusieurs médailles 'honnenr.

“Le'Directeur est heureux de faire connaitre a tout le personnel une
écompense (ui I'intéresse tout entier, et dont la pensce doit se déga-
gér aux yeux de tous,

'L’admmlstmtmn pcmtoutmu‘c, (qui - domdmle d ses u)llabomtenra
evouemcnt et abnégation, n’ignore pas qu'elle ne les rémunére sou-
ent que par-de faibles’ émoluments. Tout en poursuivant ses efforts
pour-améliorer leur situation, clle se félicite de leur voir accorder
1’encom"1fremont le plusdigne de tenter les serviteurs de UEtat, méme
ies ‘plus pauvres, le plus propre & stimuler leur 7010, a montrer l'im~
portance deleur tiche. - _
: Le Gouvernement, en faisant appel & tuus an m)m du lmn pumw
s_h(_morc Qaller- ehercher le mérite. jusque dans les rangs les’ plus
Thumbles et de témoignera tous son esprit de justice et sa sollicitude.

Le Di cctcur de Uadministralion pinilentiaire,

L. HERpBTTH.

5 aoiit. — CIRCULAIRE. — Résumé mensucl des titres de perception
'-dcs produits du trtwail et autres produits access_oz’rcs (1).

Monsmur le Dn’ecteur Jai remarquc que sur les résumés mensuels
es titres de perception relatifs au produit du-travail des détenus et

1) Cetto circulaire & 6té ulreﬂsuz aux dirceteurs des maisons centrales, des péniten-
le\s agncoles et des wlomcs pubhque d'éducation puntcutmnc.
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autres produits accessoires revenant au Trésor, on omet dindigquer
dans la colonne « Observations » l'ovigine des produits inscrits sous le
titre des recettes diverses,

Lintitulé de la colonne {4 étant trop sommairve, il'me paralt Yy
avoir lieu, pour renseigner non seulement mon administration, maig
encore u\llc des Finances, de porter, en regard de chaque 1'cuutte»
diverse, une mention indicative de son origine,

Je vous prie de prendre note des dispositions qui précédent et de
veiller a leur exéeution, Hp

‘Recevez, ete,

Le Ministre de Uinlévicur.

Par délégation :
Le Diveclewirde Cadministralion pwulenh(ure
L. UERBETTE.

31 aofit.— Circunaing. — Eneoi d'instructions relatives & lacrdéation.
d'un cahier de devoirs mensuels, awr directeurs et dz'rectride's.,
d’établissements et maisons d'éducation pe)urcnteau'e pour lcs’
Jeunes gens et les jeunes filles.

M , voustrouvevez ci-joint unenoterelative & In cvréation d;'ms
les colonies et maisons pénitentiaives d'un caliier de devoirs mensuels; |
Vous vowdrez bien vous conformer strictement, a partir du 1% octo—
bre prochain, aux indications qu'elle renferne. '

Mon administration demandera, lorsqu’ elle jugera a propos, ¢ om-
munication de ces cahiers individuels ui devront, CCautrve part, dtre”
mis sous kes yeux des fonctionnaires ou magistrats ayant le droit.de -
visite daus les L't«.lhllSROlnelllb pinitentiaires, lorsqu'ils en’ e\pmme-

ront e ddsire.

Recevez, ete,

Le Ministre deU m/ez icur, -

ar duh-lgdtum :
ILe Directewr de Cadministialion 17cmlentzazre
L. HERRETTE,
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NOTHE

A partir dn 1o oclobre prochain chaqie jeunc détenu recevea un
cahier spécial qu'il devra conserver pendant toute la durée de son
sejour dans 1'établissement.

Les nom, prénoms et l'indieation de I'ige de lenfant seront inscrits
sur la couverture ainst que la date de son entrée dans la colonie.

Au fur et 4 mesure des entrdes, les nouveaux arvivants recevront
un cahier semblable @ celui mis en main le 1°° octobre.

Le premicr devoir de chaque mois dans chaque ordre d’¢tudes (Voir
reglement géudral du 10 avril 1869, art. 67) sera inscrit sur ce
caliier par I'éleve en classe et sans secours étranger, de telle sorte que
I’ensemble de ces devoirs permette de suivre la série des exercices ¢t
d'appricier les progres de I'éléve d'annde en annde.

Ce calier restera déposé & la colonie. Il sera communiqué a I'admi-
nistration centrale des que la demande en sera faite.

Lovsqu'un jeune détenu changera d'¢tablissement pour passer
dans une autre colonic ou dans un quavtier correctionnel, le calier
contenant le premicr devoir de chagqne mois devra I'aceompagner
ainsi (que les autees pidees de son dossier.

22 septembre, — Cizeuraire. — Jewnes détenus, — Exercices

de natation.

Monsieur le Directeur, dans le programme d'éducation physique
que 'administration;doit assurer aux enfants que leur envoi en cor-
rection place sous sa tutelle, il importe de ne pas négliger la natation.
Outre qu'elle constitue un des meilleurs exercices de gymnastique et
ne contribue pas moins que les excrcices militaires au développement
des forces, clle est d'un grand intérét pour la santé et d'un grand
secoars contre nombre de dangers.

Je vous pric de me faire savoir s'il a été possible, a raison des faci-
litds que donnerait dans la colonie la proximité d'nne piéee d'eaun on
d'un cours d’ean, d’organiser des haignades ct des legons de natation.,

Vous voudrez bien w’indiguer, en méme temps, les vésultats qui
auraient até rechierehes ct obtenus a co point de vue, ainsi que votre
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avis et, au besoin, vos propositions, sur [a place a donner a ce genre
Q’exercice dans I'emploi du temps et le régime des jeunes détenus.
Recevez, cte.
Le Minisire de Uinlérieur et des culles.
Pour le Ministre
Le Sous-Secrétaire d’Elat,
Jures DEVELLE.

CincuLaire. — Jeunes détenus placds en libération provisoire,
Constatation de la conduite.

Monsieur le Préfet, aux termes de la circulaire du 25 mars {88l,
I'administration exige que toute famille ayantobtenu, a titre de libé~
ration provisoive, fu'un jeune colou lni soit confié, vous transmette
des rensecignenients snr sa conduite et son travail tous les six mois
an moins, jusqu'a Péporue de la libération détinitive.

Vous me faites parvenir, aprés les avoir visés, les tableaux concer—
nant ces renscignements, qui peuvent motiver et provoquer la réin-
tégration dans une colonie pénitentiaive,

Mais cette mesure se trouve quelquefois tardive. Faute d’étre remis
i temips sous la surveillance directe et aux soins vigilants de Pautorite,
I'enfant peut eéder & ses anciens penchants de perversité, a des oceca—
sions de mal faive. Il commet quelque infraction & la loi pénale, Pour
wavoir pas réussi & préveunir, il faut alors réprimer ; il faut recom-
mencer dans de déplorables conditions U'ccuvee de discipline et de
correction inorale quon a laissé compromettre.

Afin de parer 4 d'aussi facheux résultats, jai déeidé ¢ue toute
famille, toute personne chargde de la gavde des jeunes détenus provi-
soirement libérés serait rigourcusement invitée & fhire connaitre, en
tout temps, les circonstances qui donnevaicnt méeontentement ou
inquiétude pour leur conduite. Lautorité préfectovale, aussitot infor-
mde, par quelque voie que ce soit, aurait & me demander, au hesoin
par télégramme, Ja véintégration immédiate. Je ferais part, nonmoins
promptement de la déeision prise. Les jennes détenns seraient immd-
diatement conduits et incarcérds dans la maison darvct la plus
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prociie de leur domieile, pour étve cusuite transférés soit dans une
eolonie pénitentiaive, soit dans un quarticr corrcctionnel, par les
goins du service des transferements,
Reecevez, ete.
Le Ministre de Uinlérieuwr ct des culles.
Pour le Minjstre:
Le Syus-Secrélaive d’Elat,
JULES DEVELLE.

2 octobre. — Circurnsire. — Colonies et maisons d'dducation
pénitentiaire prives.
Visites des divectewrs des circonscriptions pénitentiaires.

Monsicur le Directeur, par une civenlaive du 30 mars 487G, un de
mes prédécesseurs a déeidé que les directeurs des circonseriptions
pénitentiaires seraient chargds de la surveillance permanente des.
colonies pénitentiaires privées ol ils devraient se rendre deux fois
par an,

Ces visites ayant lien &t des époques diflérentes dans les diverses
cireconseriptions, il serait utile que je connusse quelque temps & l'a-
-ance le jour o les diveeteurs se vendent dans ces ¢tablissements,
afin déire en meswre de Jeur signaler les points sur lesquels ils
devront porter le plus spéeialement lear attention, et leur adresser,
suivant les cas, des recommandations partieulicres,

Je vousinvite, en conséquenee, A m'informer au moins quinze jours
avant la visite semestriclle, de I'époque & laquelle vous vous remdrez
dans les colonies pénjtentiaires situées dans le ressort de votre eir-
conscription.

Recevez, ete.

Le Ministre de Uintériewr et des culles.
Pour 1o Ministre :
Le Sous-Seerétaire d’Llal,
JurLes DEVELLE.
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25 octobre. — Crcunaire, — Comptes dus dépenses des maisons
d'arvit, de justice et de correction.

Monsieur le DProfet, jlai constalé que le retard apportd dans la
transmission des comptes trimestriels, & mon ministéve, provient
géndralemoent de ce (ne les vreceveurs munieipanx des enmmnnes gites
letapes n'adressent pas, en temps utile, les dtats 'avances pour
secomrs de rotute,

Je vous prie de voulair bien inviter & nouvean ces comptables a
produire i votre préfecture les doecnments dont il s'agit, avant le
15 des mois de janvier, avril, juillet et octobre de chaque annde,

Te erois néeessaire, en outre, de vous rappelerue ces éats doivent
tonjours dtre arrétés en toutes lettres et datés, d*abord parle directeur
de la circonseription pénitentinive, et par vous ou volre délégue,
Cest senlement apres Paccomplissement de ees formalités que le
montant des dépenses constatées peat figurer anx comptes,

Il importe que le divectenr vous fasse connaitee, & la fin des mois
d'avril, juillet et octobre, les motifs pour lesquels il ne serait pas en
mesure de vons envoyver son compte trimestriel. fe vons serai oblige
de prendre, & la suite de cette communication., les dispositions néees-
saires pour hiter 'envol des picees qui n‘auraient pas ¢té produites,
on Ja solution des quastions en cours d’examen,

Copie de la présente cirenlaire devea étre transmise an divecteur
de la eirconscription pénitentiaive, '

Reeevez, ete. .

Pour le Ministre:
Le Sous-Secrélaive d'Elal,
JULES DEVELLE.

10 novembre. — CircuLaire, — Renseignements et chiffres & recueil-
lir sur les catégories et le nombre d'individus qui pourraient étre
atteints par le projet de loi sur la velégation.

Monsieur le Divecteur, je vous prie de me renvoyer d'urgence le
cadre ci-joint, aprés l'avoir rempli.

Jattache 1a plus grande importance a ces renseignements demandés
en vue de prochains travaux législatifs ot je vous invite & les fournir
avee la plus serupuleuse exactitude,

L’intitulé des diverses colonnes vous indiquera suflisamment les
catégories de eondamneés qui doivent y figurer. Je vous signale. toute-
fois, (ne Je méme individu ne doit pas ¢lre compté dans plus dune
ategorie, ce qui ferait un double emploi et fansserait ainsi le résultat.
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Il demenre entendun que vonus wavez Lo vons ocenper sue des
cowdamnations quelconques pour erimes ou des condamnations
3 mois de prison et au-dessus pour los dolils spéeifes a 'otat ei-joint,

de tiens & ce que votre vepotise me pavvienne avant le 20 novembre
conrant.

Recevez, Monsicur le Directenre, lassnurance de ma econsidération
distingude,

Le Ministre de Uinidricur el des culles.
Dt ditdégition
Le Dirvecteur de Undmministration pénitenticire,
L. HERBETTE,

I, 8. — En ¢e qui coneerne leg prisons dopartementales, e dirvecteur
devra dresser nn état par civeonseription présuniant les chiflres donndés
par le gavdien-chel de chaque ctalilissement,

Les cadres fournis par ves agents seront transmis a mon ministorae
avee le résumd dont i sugit,
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L1 novembre. — Proirr bR Lot sur lu relégution awe colonies
des réeidivistes ot malfaitenrs o halitude,
et sur Uinterdiction de séjonr dans le dépnvtement de la Seine
presentd
aw nom de M, Jules Grevy, Prosident de la Ripubligue frangaise,
par M. Fullivves, Ministre delintévicnr et des cultes,
et par M. Devces, Gurde des seeare, Ministre de la justice (1),

LXPOSE DES MOTIFS

Messieurs, arrdter la progression incessante de la eriminalité,
garantiv les intérots priveés ct la sécurité publique contre les entre-
prises des malfaitenrs d*habitude et de profession, telle est Ia ndécessite
constatée depuis plus de soixante ans par les divers gouvernements
(ui se sont suceddd en Franee j tel a oté objet des ¢ludes des juris-
consultes et des hommes d'Etat les plus éminents; telle semble étre
acttietlement une des plus véetles préoecupations du public,

L'n important projet de loi a prosenté déja les qnestions a résoudre.
Le Gonverncinent devait, pour su part, préparer les solutions ) ¢est
ce qu'il sest efforee de faive iej,

Los conditions d’existence et de développement e notre laborieuse
gocidtd contemporaine ne lui permettent pas de restor indifférente
cortains donnmages, inxouciante de cerlains dangers, Grice ala science
et a Pindustrie, eflort jindividuel, en quelque sens qu'il s'exeree, cst
déeuple: dans ses effets 5 il pent s'aceroitre indéfiniment par I'assoeia-
tion. Chagque progres cerée une foree dont les intelligences ct les
passions penvent user en-mal comme en bien. La loi et la justice,
pour ne pas deverir impuissattes, doivent done suivre dans leurs
transformations, dans leur aggravation, le erime et le délit, ¢'est-a-
dire les eauses de souflrance et de destruction,

La statistipne jndiciaire ne dispense que trop de toute démonstra-
tion.

Trois classes sont & eonsidérer dans le contingent général des
malfaiteurs:

19 Les criminels 5 2¢ les délingqnants 5 39 les jeunes détenus, ddja
delingnants ou eriminels, les moins odicux sans doute, mais non les
moins redoutables puisqu’ils ne sont quau déhut de la vie,

10 Les eriminels,

Le compte général de administration e la justice eriminelle en
Franee pour 1880, réeemment présenté par M. le Garde des sceaux,
constate que le nombre moyen annuel des individus aceusds de eri-
mes a ¢té, sans défaleation du ehiffre des aeynittés, savoir

(1) Ce prajets dont la prdparation avait éu¢ confide pae Je Ministre de Uintéricar
au Divestenr de Padmiuistration penitentiaive, M. Louis Herbette, a étd déposé sar
e burean de la Chambre des députds Je 11 novembre 1882,
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DB A 4835 o e, T
Do 4850 A 1855, v TL104
De 1836 {4860 . oo vy, D83
De 1871 A I8TH ..oiiv i nn e, D072
De 1870 4 1880 . ..vivvivvi i, 404

Do 820 4 1830 .. ..o e TR0
7

Il y avait done progression dans les deux premidres périodes. Une
notable déeroissance s’est produile & la troisiéne, de 1856 i 1800, et
- g'est continuée "depuis lors. Rappelons que la loi des 30 mai,
Looer juin 4834 a frappé «('expatriation tempovaire ou perpétuelle
w0 eertaine eatégorie de eriminels, les condamnds aux travaux foreés.
" Lacriminalité ne s'est pas relevie. Le nombre total des aceusés en
74880 a t¢ de 4.125, dont on peut défalquer 1.022 acquittés. 1l y a eu
C1 23 condamnds & mort, 126 aux travaux foreds 4 perpdétuité, 741 aux
travaux foress i temps, 621 4 la réelusion; 1.562 n'ont dté frappds que
~de prison ou Jd'amende; 30 étaient des entants & détenir dans un
“ o établissement correctionnel.
Expatriation des condamneés les plus coupables, voild done la
mesure a laquelle semblent concelure les ehiilres, et ils sont confirmdés
< par le veleve suivant des rocidivistes eriminels:
‘ Le nombre moyen annuel des acensés en dtat de récidive 1égale
adté:

De 18206 4 4830 ... .. oot M O LT
De (83 A A835.. . ......... e e . 1.386
De 1851 44855 ... .......0..... .. e 2.314

Le mouvement de progression n’élait que trop rapide. Mais il s'ar-
réte tout 2 coup, et tourne en sens inverse:

De 4836 a 1860., . .. ..o, e L1023
De 4871 a 4875, . 1.858
DedST6 a1880. ., v e 1.656

" Pour I'année {880, le nombre total des accusés en récidive a été
- de1.499 dont 425 pour crimes contre Jes personnes et 1.074 contre les
proprictés.

y

20 Les délinquants,

Nombre moyen annuel des délits communs jugés par les tribunaux

.~ correctionnels:
De 4826 41830 .......... e 41,140
De 4831 A 1835 ... i .. 406,496
De 4831 a 1855 ... .. ..... .. e . 124,500
De 836 a4 1860 ./ .. vt . 422,532
De 1871 a 4873 .............. e . 132.623
Do 1875 & 1880 . i.vuiiil.. . e coeee 146,024
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Nombre moyen annuel des prévenus de deélits quelconques. en (_tat
de récidive légale pendant les mémes périodes:

De 482G A 1830, .. ot - 4101
De 4831 A 1835, .o e iein i iese ey - 6,810
De 1851 44855, ........ e Crreeee. 32,018
De 1855 414860, .00t vuviiii i ennnvieeness 40,332
De 1871 A 4875 /vyt i iiniianean s, 00,184
De 1876 A 1880, ..o vvvivi ety 70731

De ces 70.731 délinquants réeidivistes, 405 en moyenne annuelle.
avaient encouru précédenmment les travaux foreés, 1.203 la réelusion,
13.428 l'emprisonnement de plus d'un an, 45.721 I'emprisonnement -
d'un an et moins : : '

49.010 en moyenne ont ét¢ condamnés une fois pendant la-méme
année, 7.220 deux fois, 1.578 trois fois, 417 quatre lois, 107 cing (‘ois, 35
six fois, 12 sept fois. U

Sans doute $'il fallait apprécier les circonstances et les causes di- -

- verses de. telles aggravations, de longues C\I)llC"lthlh seraient néces-
saires.” Mais de toute facon la conclusion s'impose d'nn mot: il f‘mt
arréter cette progression incessante. :

3° Les jeunes détenus.

Des 1.557 jeunes détenus qui avaient été libérés en 1880, 44 ont été "~
condamnés de nouveau avant la fin de la méme année, savoir: 1 pour.
erime et 43 pour délits ; 37 ont ét¢ condamnés une fois, 4 deux fois, 2
trois fois, 1 quatre fois. ey

Les libérés de 1879 étaient au nombre de 1.738. Avant le 31 décem- -
bre 1880, 171 avaient été condamnés de nouveau, dont 41 pour crimes
et 160 pour délits,

Les libérés de 1878 étaient au nombre de 1.539. Avant la fin de 18%0, o
228 ont été condamnés de nouveau, dont 14 pour erimes ct 214 pour i
délits; 40 ont été condamnés deux fois et 21 trois fois.

Tel est le mal. Oil trouver le remede ?

On I'a cherehé soit dans I'aggravation des peines, soit dans leur mode .
d’application. Réforme pénale ou réforme pénitentiaire, pumr plus ou -
punir mieux; voila les deux procédés.

Sous la Restauration et le Gouvernetnent e 1ulllet ont été ctudlees
les améliorations du régime des prisons propres & rendre plus reels
le ehdtiment et 'amendement des condamnés,

Le deuxieme empire s'est occupé d'accroitre.les peines. T

En 1872, I'’Assembléc nationale, reprenant les projets de réforme
pénitentiaire, a organisé une vaste encquéte, ot se sont précisement
accentués le mouvement d’opinion contre les malfaiteurs d’ habxtude
et l'idée de l'expatriation des récidivistes incorrigibles.

La loi de 1875, prodmt des travaus de la commission ' enqucte, a
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réclamé P'applieation du régime cellulaive aux détenus de courtes
peines, afin de mettre un terme & la promiscuité des ddétenus, a ce
contact 'oit nait la contagion du mal, & cet enseignement mutnel du
viee, qui semblait, disait-on, faire:-de certaines gebles correction-
" nelles des denles préparatoives du erime. Cette loi, quine pouvait im-
_poser aux départements Ia dépense de véfection .immédinte de toutes
leurs prisons, ne s'applique que graduellement, par transformation
successive des pmsons dep'n'temcntales, srdce aux sacritices conaentls
“par les conseils généraux et encouragés par I Ltat,
+ 'Le Gouvernement met tous ses soins & prépaver, dansson ensemble,
~la-réforme pénitentiaire. 11 étudie actuellement les modifieations que
‘. pourrait comporter le régime des maisons centrales, et celui des colo-
"nies de jeunes détenus. Car il ne suflit pas defrapper le crime ct le
délit en pleine force; c'est au début, dés l'enfance, quil faut arréter
la dépravltion morale; ¢’est dans son recrutement qu'il fant atteindre
‘T'armée des délinruants et des eriminels.
. Mais- si [éconde que puisse  étre une telle wuvre, c'est du tomps
_qu'il: fant en attendre les résultats. 1l s’agit d'un régime: de saine
hiygiéne applicable a une maladie invétérée, Or ¢’est tout d’abhord d’une
“erise aigud que se plaint le publie par P'accumulation des récidives, et
il serait puéril d'espérer que les vétérans récidivistes seront touchds
des intentions et gnéris par les ellorts de 'ndministration en vue de
Pamendement futur des condamngds, ‘ ‘

Ainsi 'impose de facon déeisive, comme une néeessité de préser-
vation sociale et méme comme condition d’amendement a venir pour
*les condamnés non incorrigibles, le remede réelamsé avee instanees,
voiel dix anndes, par les hommes assurément les moins suspects
d’emportement et de témérité, les moins partisans des mesures d'ex-
ception et des proeédds empirviques, — c'est-a~dire  I'¢loignement
Liors de France des récidivistes et malfaiteurs incurables.

1l serait inutile de rappeler les manilestations d'opinion et les dis—
cussions approfondies (ui se sont produnites dans nne pérjode récente,
Mais il convient d'indiquer I'esprit général et de justifier les princi-
pales dispositions du projet que le Gouvernement présente afin de

. répondre & un hesoin signalé avee tant de persistance ot d'énergie.

- Des ohjeetions ont ¢té faites sur le principe méme et sur 'application
~d'une loi semblable,

Ne serait-ce pas un excés de riguenr que de donner un effet porpé-
“tuel 4 des condamnations pour simples délits ? Ne troublerait-on pas
“ Pordre des juridictions en conférant un tel pouvoir 4 un tribunal
correctionnel 2 Enfin, les faits ne semblent-ils pas démontrer que les
magistrats répugnent souvent i Papplication de peines extraordi-
nan‘es contre la récidive ?

. Repondons dabord qu’'il est toujours loisible 4 un condamné de se

- faire juger par une cour, en appel. Ajoutons que ce n'est pas un délit
que l'on frappera, mais une succession de délits choisis parmi les
plus graves. N'impliqueront-ils pas par eux-mémes et par cette suc-
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cession utic perversite plus profonde que ne le fait un acte isolé qui
s¢ trouve légalement qualifié erime et peut comme tel motiver une
peine perpdtuelle? L'anteur de eing vols simples est-il plus intéres-
sant (que lauteur d'un senl vol qualitié ¢ D'aillenrs, c'est la loi qui
prononcera la relégation, Le pouvoir indispensable laissé au juge, °
c'est d'apprdcier suceessivement, dans les limites fixées par le Code
peénal, la (uotité de chacune des condamuations dont le tofal entrai-
nera de plein droit la relégation. Rappelons entin quen cas de erime,
Parrét de la cour ne vient qu'aproés le verdiet du jury, qm reste
maitre de la condamnation. ‘

D'éminents eriminalistes se sont demandd s'il ne serait pas plus -
logique de rétormer le Code pénal dans ses prineipes mémes sur la °
véeidive, (ue de suppléer, en fait, a son insuflisance sur quelyues
points. Ils ont critiqué la méthode générale (ui consiste & déterminer
la peine encourue en chaque cas d'aprés la détinition et la classitieation
Idgale de linfraction réeidivée, non d'aprés la sitnation pdnale et la
culpabilité réelle du réeidiviste. Pour tel genre de vol, ce sera tant de.
prison, et tant de plus avec telle circonstance. Il semble que ce soit
ainsi lact(, qu'on punisse et non pas Phomme: Et pourtant un individu
trois fois, (iatre fois, cing lois autenr d'actes identiques, similaires:

ouwmoralement assimilables, n’est-il pas pins coupable et d’une enlpa—~ -

hilité toute autre que I'antenv 'une premicre et méme d’une deuxiéme
infraction? Ce n'est pas, semble-t-il, un simple délit (qui se produit en
addition & quatre antres, ¢'est un dellt wultipli¢, un délit a la ecin-
quicme puissance. .

Si l'on voulait étre logique, la conclusion serait nggraver les
peines de la récidive et d'obliger les juges & les élever & tel point
qu'on- ne risquerait pas de revoir souvent un récidiviste en justice.
Supposons, par esetuple, «(ue certains délits, en tels cas de récidive,
sofent considérds et frappés comme crimes. On verrait apparvaitre les
‘peines longues ou perpétuelles et disparvaitre les courtes peines
d'emprisonnement qui ne constituent, il est vrai, ni garantie compléte
pour la séeurité publique ni woyen etfeace d'intimidation et de cor—
rection des maltaiteurs. ;

Mais de telles propositions ne pourraient guere étre formulées sans
mettre en cause, d'un seul conp, nos institntions pénales, Leur effet:
ne pourrait étre immédiat, et leurs conséquences pourraient étre

immenses, double raison (ui peut en retarder 'examen déeisif, On'" =~

trouverait peu de jurisconsultes qui ne voient fort i reprendre au'
Code pénal; en trouverait-on davantage qui n'hésitent a le toucher -
par la_base, & moins de songer & le refondre en entier? 1l est permis
de poursuivre actuellement une ceuvre moins étendue et plus urgente,
et Pidde ménie qui se dégage du projet actuel pourra servir-a la 50~
Intion des problemes de Pavenir.

Cette idde, que le hon sens suggére, que 'intérél général réclame et
que les principes de droit criminel ne repounssent assurément pas,
¢'est bien, cn effet, que la répression ne doit pas se mesurer seule~

[
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ment aun eang 'ocenpe un méfait dans la hidrarchie officielle des
erimes et délits, mais au degré de perversité qu'il implique et an dan-
ger quil erde pour la sociétd, L'anteur ou le eomplice d'une hangue-
route feaudulense, ('un vol domestique, d'an meurtre par vengeance
ou par awmour est=il plus ahjoct ot plus pernicieux que habitué du
vol, de Pattentat aux meeurs ou de Iescrogquerie savamment conbi-
née? Dourtant, un fait qualifi¢ crime méne aisément aux teavaux
foreés et les travaux foreds pour huit ans moénent & Pexpatriation
perpétuelle. La vécidive de erime it crime est punie avee rigueur, et
les délits odicux (qni auvont déshonord des familles, ruiné des milliers
d’honnétes gons se répeteront inddéilniment, sans oter an coupable,
apros libération, la satisfaction de reprendre en Trance l'exereice de
son melier de prédilection,

Voila ce que n‘admet pas la conseience publique, et ¢'est an 1égisla~-
teur qu'elle laisse Ia tiche de traduire son sentiment en mesuves
dquitables et eflicaces.

Prendre pour un premier essai, pour un premier elfovt, un chanyp
trop large ne serait pas sans inconvénient. En maticre aussi grave,
les moindres mécomptes xont & redouter, et cortaine prudence est une
garantie de sucecs. I faut que la loi nouvelle n'éveille aueun doute
dans les esprits, et que les eatdzorvies visdes apparaisseut avec certi-
tude comme frappées a hon droit. Micux vaut la chance de laisser
dehappor quelques misdérables (ue le danger de frapper au deld du
Jjuste et de utile. :

Avant tout, la vécidive du crime.

Voici denx condamnations & plns d'un an d’emprisonnement en-
courues pour crimes pav le méme individi, Mais il éehappe encore &
une peine ayant pour effet légal de 'éloigner powr toujours de France.
Verra~t-on se perpétuer cette lutte étrange d'un honume {létri deax
fois par Je jury méme et vecommencant & hraver les lois de son pays?
— Non. A Uexpieation de sa deuxiome peine il sera relégud. 81 a été
vietime de circonstances exceptionnelles et 'une fatalité acharnce,
&l est encore dizne de eompassion ct de elémence, ne restera-t-il pas
le droit de grace pour adoucir son sort?

Tel autre a subi une condamuation pour crime sans que sa peine
I'éloigne de France i perpétuité et diverses condamnations pour délits,
ou le voici seulement condamné pour une suite de délits. A chaque
période de libération, il reprend ses habitndes, qui consistent a
déslionover, voler ou assommer les gens. Comment Le saisir et Uéear-
ter Iégalement, sans porter coup 4 d’autres moins conpables et moins
dangereux?

It taudra bien procéder en déterminant les catégories de délits les
plus importants & réprimer, puis le nombre et la gravité des condam-
nations & mettre en compte pour ehaque récidiviste en vue de son
expatriation. Nous sortons ainsi du cadre de la vécidive ligale tel quil
est trace par le Code pénal. Car ceux qui commettront plusienrs délits
de la catégorie spocifide et qui passeront d’un délit & lautre sans

1x 3
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sortir de cotte catégorie seront hien pour nous des réeidivistes et
encourront comme tels l'exelusion hiors de France, Jovsique lenrs con-
damnations anront atteint 'importance et le nombre voulus.

Quels sont les délits que réprouve le plus 1a eonseience publique,
qui admettent le moins Phypothese d'nn égavement fortuit, (ui im-
pliuent une perversion de nature et par suite des présomplions
presque Iatales de rechute queleongue?

Clest bien le vol et son complice le recel, cest-a-dive les délits
direets contre la propriéteé; Uabus de conflance et l'eseroquerie, c'est-
A~live los dilits (ui consistent a duper les personnes et a sapproprier
hulirectement leur bien: enfin lesdélits contre les mocurs, cest-a-dire -
Foutrage public a Ia pudeur et Iattentat aux meeurs en favorisant ou
facilitant la débaunche des minenrs on comme on dit souvent, Iexci-
tation habitaelle des minenrs a la débanche,

L'expérience et Ia statistique sont dCaceord avee le sentiment public
pour réclamer une dnevgidque répression de cos délits:

De 1876 4 1830 le nombre moyen annnel de prévenus a été;

Pourvol......... e e, 41522
—-esernquerie L. NN R 3.526
— abus de confianee. .. ... ... AU 3717
~- outrage public & la pudeur......... .o3.285
— altentat aux mocurs en favorisant la

ddébauche des minears. . oo ..., AT
* Total .. ... L e, D2427

En 1330, on a compté 46,013 prévenus de vol, dont 31.381 ont été
condamnés 4 un an de prison et woins, 3.419 & plus d'un an d'em-
prisonnenient,

De 1876 4 1880, le nombre nioyen des prévenus en récidive a ¢té
annuellement :

Condamnés pour vol ........... R 17.525
Pour abus de conflance ., ... oo 1.390 .
Pour escroquerie .. ... e . 1,430

Pour délits contre lesmeears.............. 1.102

Ajoutons:
Pour vagabondage .........oooviieeeenn. . 7.226
Pour mendieité. ... civvees h,648

En 1880, parmi les prévenus de vol, 137 avaient déja subi les tra-
vanx foreds ; 321 la véclusion; 4.530, un emprisonnement de plus d'un
an. De mdme, parmi les prévenus d'abus de contiauce, 560 avaient
encourt (déji une peine supéricure & un an de prison; parmi les pré-
venus d'eseroquerie, 499; de délits contre les meours, 186; de vaga-
bondage, 1.787; de meudicité, 1,455,
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Ce qui pent appeler le plus la réflexion et la discussion, c'est la
conduite a tenir a dgard des vagabomls et des mendiants.

D'une part, les houmes les plus compétents dang la pratique des
lois pénales, de I'administration et de Iautorité, constatent que les
vagabonds et les mendiants forment le contingent toujours prét oi se
reerutent les malfaiteurs ot d'ott viennent nombre des infractions dont
les auteurs ne peuvent étre découverts ou punis faute de preuves,
De I souvent une réelle inguiétude ponr les populations.

D'autre part, faut-il frapper violemment, en masse, les misérables
parmi lesquels se rangeront des infirmes et des ddéelassos, des étres
que Ia paressc et [afaiblesse, Uinintelligence et Uignorance, les causes
involontaires et accidentelles, le découragement et linervtie ont
ahaissds, sans les rendee indignes de eommisération, qui se bornent
souvent a solliciter la géndprosité d'anteui, 4 trainer une vie préecaive,
crrante, mais peut-gtre inoffensive? Certes, la premicre loi de notre
société, cest le travail. Mais, est-on assuré:de ne pas rencontrer
quelque hésitation, quelque résistance, lorsquion paraitra perséenter
an nom de la société ceux que la charité soulage an nom de I'luma-
nité? N'est-il pas d'usage, surtoul en certaines parties de la Franee, de
soutenir, d'encourager ainsi aux sollicitations les pauvres par des
aumones-véguliéres et des dons en nature? Ne les voit-on pas, 4 cer—
taing jours, quémander de porte en porte un morceau de pain? Le
délit de mendicité, puisqne délit il y a, n'a-t-il pas semblé souvent
oeeasionné ou aceru par les conditions de travail, d’existencs et d’édu-
cation de cerlaines populations, par 'état des maeurs, des industries
et des cultures d'un pays? Na-t-il pas pour complice U'exercice méme
ou P'abus-de la charité, ce sentiment si respectable, méme lorsqu'il
fait agiv mal & propos? Kn nombre de cas, est-cele panvre qui devance
Famdane par la demande ? Est-ce Ia personne eharitable qui devance
la mendieité par-le don? Les tribunaux n’hésiteront-ily pas, Tantant
plus & condamner séverement (ue toute condamnation sévére devia
compter pour la relégation déventuelle?

De la Uidée de n'attacher un eflet aussi grave qulaus délits de vaga-
bondage et mendicité qnalifiés, c'est-d-dire accompagnss de circons-
tances aggravantes, telles (ue simulations, déguisemnent, menaces,
vivlences, port de picees et certificats faux, entrée dans les propridtés
closes, réunion en groupes. Le vagabond, le mendiaut, appavait alovs
comme un véritable délinquant, que ses habitudes de vie rendent
dangereux,

Ici s’offre la diffieulté déja tant débattue : Lindividu sans mdétier et
saus domicile qui excite, qui dresse, (qui foree des malheurcuses i la
débauche pour en tiver profit, le parasite de la prostitution, I'homme
qui ne- travaille pas parce qu'il fait travailler une fille, qui ne mendie
pas paree qu'il prend, qui n'erre pas dans les campagnes ou les bourgs
parce quil s'embusque et guette en quelque licu public d'une grande
ville, est-il moins dangereux, moins pervers que le franc voleur, le
mendiant, le vagabond franc? Et que dire du fripon qui tend publi-
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quement des pieges & Ia crddulité des passants, «qui dupe et vole sous
forme de jenx prohibés, et oxcelle a tiver 'argent des poches sans
avoir besoin 'y mettre la main?

Ne peut-on dire 4 ceux—la : Vous navez pas de prolession, pas de
domicile et pas de moyens (e subsistance, Car vous ne ponvez allé-
guer comme gain habitusl que le produit de la prostitution d'autrai
qui est infiune, qui ne vient pas méme de votre fait et qui n'est pas
a vous, Ce sont des ressourees, ¢’est un métier que Ia loi ne reconnait
pas, wadmet pas, comme répondant anx exigences-de U'article 270 du.
Code pénal. Vous vous trouvez done dans le cas des vagabonds et
gens sans aveu; je vons comdamne eomme tel, et attendu jque les cir-
constances ile votre condamunation sont infamantes, celle-ci sera assi-
milde, dans ses effets, aux condamnations ponr faits de vagabondage
et mendieité (ualilics.

Tel est Uesprit e Parvticle 3 du projet, et il semblerait embarrassant
daller au deld, Fessayer, par exemple, de frapper le proxénétisme
ct te jeu aillenrs que sur la voie publique.

11 est des diflicultés que ne pent faire oublier le désir méme d'at-
teindre plus profondément une des plaies les plus répugnantes de la
soeicto,

Leg catégories d’expatriés étant détermindes, quel caractere donner
i cette expatrintion ? Sera-ce une peine & propremoent dire ou senle—
ment la constijuence leeale de eertaines condamnations encournes ?

Voici un ceriminel condamné aux travanx foreds pour 10 ans, 11 est
transporté en Nouvelle=Calédonie. (Cest sa peine. Les dix anndes
Geonlées, il est libérés mais Ialoi de 1854 Fastreint & In résidence
perpétuclle sur le tervitoire de Ia colonie. (Vest la conséquence de sa
condamnation.

Voili vn délinguant condamng cing fois en dix ans i plus de trois
mois de-prison pour escrogquerie, abus de contiance, recel, Son tenips
de prison s'achicve. Il apayé sa dette ola soeidte 5 il est en regle avee
le Code pénal. IE deveait vepremdre sa liberté, Mais une i déeide
quictant considérd comine invorrizible. il ne doit plus séjouwrner en
Fratee el sera tenu a résidence aux enlonies. Cest wne sorte dincapa-
citd spéciale, anidogue & la déchcance de cortaing droits, qui survit
anx condamnations subies.

sonviendrait-il de rendra cette mesare cncore plus rigourense, de mar-
gquerde réprobation le délinguant lihérd, de le ponrsuivie jusdue sur la
terre lointaine of [y loi Tenvole pour faire vie nouvelle ? 81 'éloigne-
gnement na donne pas espoiv d'effacer le passé, n'est-il pas une- dure
ageravation de la peite? Sila colonie soffte, non pas comume une
patrie nouvelle i un émigrant fores, mais eomme nn régime de geole
agrandie pour des prisonniers transplantés (ni resteront eneore hors
la foi, ébmt mis hors de Franee, & quels sentiments faive appel pour
exciter Tenr conrage, véveiller lenr conscience, retrouver et faire .
des homies ?

Trouverait-on avantage & confondre, ne fit-ce yue par une diénenti-
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nation commune, le transportd, c¢'est-i-lire le forgat, 'iomme qni a
porté la liveée d'infamie, lMassassin méme libéréd, avee les délinquants
méme Chabitnde, les filous et receleurs, les mendiants et vagabonds
malfuiteurs? Ne visquerait-on pas de donner & ceux-ci la tentation d'ag~
graver, de criminaliser au hesoin leurs délits, pour faire de meillewrs
corps, ou pour échapper i la justice, puisque, meurtriers ou voleurs,
erintinels ow ddlinquants, ils feront le- méme voyage dans la mdéme
catégoric des transportés ?

Eulin, le souvenir des discordes civiles ou des excés du despotisine
ne peut-il donner scrupule & reprendre les mots de déportation ou
transportation, (qui ont servi, comme le bannissement, a qualifier des
faits politiques, qui ont été appliqués & des égarés, quelinefois des
victines, surement i des hommes qui n'avaient vien de commun avee
les maltaiteurs d'habitude.

A idée nouvelle, forme nouvelle ; & question nouvelle, nouvelle
solution. Ces mesures de préservation et de sdéeurité publiqne, si 1é-
gitimes qu'elles puissent étre, ne sont pas ce qu'avait provu le Code
pénal par la transportation. Le véginme de ces libérés expatrids doit se
distinguer, méme en prineipe, dn régime des condamnes & mort ni
ont ¢chappé i Uéehalawd, des détres chatiés a perpétuité qu’on ne
laisse sortir qu'en les enchainant, pour ainsi dire, & la porte du bagne,

Le mot de relégation ne parait, au contraire, sounlever aucune objee~
tion. I préviendrait toute confusion, toute assimilation facheuse ;
il Iaissernit le ehamyp libre aux améliorations, aux innovations (que
I'on tenterait dans le rézime de ces expatrvids, cn tirant enseignement
des expériences précedenment faites soit par la France soit par des
Etats étrangers.

La relégation anra lien de plein droit lorsquun condamné aura
comunis le gexnve d'infractions, eneouru le nombre de condaninations

et réuni la quotité des peines fixées par la loi. Le jugement ou I'arrét
Fordonnera atin de la vendre exdézutoire et de permettre soit & Uinté-
resseé, soit au ministere publie, de se pourvoir en appel ou en cassation
pour fansse application on interprétation de la loi. La relégation
nanra done le caractere ni dCune mesure administrative, ni d'une
lihre déeision des tribunaux. Frappant un condamndé au nom de la loi,
elle lui laissera les garanties et les recours légaux. Aucunt avbitraire,
méme pour Pappavence, Le ponvoir exécutera et ne gardera que
I'exercice incoutestable et incontesté du droit de griace. La justice
appliquera, mais ne prononcera pas, a vrai dire, ne pouvant éparvgner,
ni sevira son gré, La loi senle, expression vivante de Uintérét public
et de la volontd nationale, statuera contre les condamnés indignes de
notre vie sociale ; ou plutot e'est eux-mémes (ui auront statué sur
leur propre sorts car, loin d'dtre saisis par surprise, ils ont su qu'ils
prononceraient eux-mémes leur arret en se faisant comdamner a telles
peines, réitéréos tant de fois, pour telies infractions.

Sans doute, en ne donnant pas aux tribunaux le pouveir dappré-

ciation, on perd la faculté dadoueir le sort de certains condamuds ct
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le moyen ('en ponrsuivree d'auntres au deli des limites rigides fdu texte
qui furmulera Ia condannation, Mais comme les teibunaux gardent
toute I latitnde admise par le Code ponr déterminer chincune des
peines, i est logique ue Ia loi reprenne son empive absolu lorsgue la
réunion de ces peines a mis hors de doute lindignité du condamné,

Ne sernit-il pas embarrassant, ('ailleurs, de laisser 4 la disposition
de simples tribunaux correctionnels une niesnre, sinon une pénalité
perpétuclle? N'auraient-ils pas serupule d expairier un homme, n'ayant
en 4 le juger, en dernier lien, que pour une infraction peut-Gtre saus
extréme gravité ? Btant admis que c'est non pas le dernier délit, mais
la suceession des délits, non pas Iacte isold, mais Phabitude, que Pon
frappe, ce West pas le juge du dernicr acte, ¢'est la loi méme yui doit
statner d'apros Pensemble de la situation pénale. Le tribunal n'a plus
d ddeider si la mesuve ost juste et néeessaive, mais simplement si le
condamné est bien daus nn des eas pour lesquels le législateur I'a
¢dictée, comme telle, de plein droit.

Quels seront ces cas d'expatriation, de relégation obligatoire 2

Il peut ne pas sembler excessil que tont homme ayant encouru
pour crimes deux condamnations dépassant c¢hacune un an d’empri-
sounement et qui a éeliappé & une peine ayant pour effet de 'éloigner
de France a perpituité soit relégué i expiration de sa deuxiéme
peine.

On admettra qw’une condamnation pour erime & plus d'un an d'eni-
prisonnement angmentée de trois condamnations & 3 mois e prison
aw moins pour les ddlits spécifics plns hauat, peut justitior la méme
mesure. De plus, lorsqu'il y a eu criine, c'est-i-dive un acte marquant
une crise, un tronble profond dans Ia vie (I'nun honme, se préocenpera-
t-on de calenler dans quel intervalle de temps, il a été préeédé oun
suivi de délits ¥ — Non. L'homme qui o eomparu devant un jury, qui
a subi I'dmotion du verdict et de Parrct, n'a pas droit de I'oublier
Jamais. S'il comparait en outre trois [ols an tribunal correctionnel
pour délits graves, comment prétendrait-il ¢tre atteint a 'improviste?

Supposots, au contraive, (il n'ait i son passil que des délits spé-
cifids, si graves qu'ils soient, n'est-il pas équitable d'examiner dans
quel intervalle ils ont été commis, alin que quelques fautes répardes
par le repentir, effacées par le temps, ne puissent se dresser contre
lui et sajouter, 15 ans, 20 ans plus tard, & des condamnations nou-
velles pour les ageraver et entvainer une aggravation de clhiatiment ?
Si P'on vise les malfaitewrs d'habitude, Uhabitude n'exelut-clie pas
idée, de trop longues inferrnptions dans la répétition des actes ?

Dianlre part, il serait [ehenx qunn individn ayant subi tontes les
condamnations, noins une, suflisante pour provoquer la rélégation,
puisse en supprimer Uellet ef s'amnistior Jui-méme en se reposant
des délits spéeitiés pendant quelques années, sauf i reprendre ensuite
ses exploits, pour sarréter encore & temps et recommencer aprés un
nonvel intervalle, une série nouvelle de méfaits. Un condamné ex—
pert en I'art de tonrner la loi pourrait impunément subir, avee inter-
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mittcuves stecessives, 10, 15 ou 20 condamnations des plus lortes et
passer la limite «{'ge de Pexpatrintion, tandis qu'un autre, moins
pmulnnt on moins favorisd, seralt expatrid diés lu eingquiome condam-
nation,

(Vest vette donble préocenpation qui fait proposer que expatriation
résulte de cing condamuations queleonrues, de délits spéeifids, punis
de trois mois de prison au moins, et commis dans un intervalle
n'excédant pas 12 ans,

Il o paru néeessaive de fixer a 0 ans ige auqm' sarrdtera Pappli-
calion de la relégation et de ne Uappliquer & des mineurs de 21 ans
qui P'auraient encourne, qu'apres une eondammation nouvelle pou\'mt
la déterminer passé cet dge, Malgred Naudace et la perversiteé des mal-
faiteurs précoves, de réelles objections peuvent étee opposdes a leur
envoi aux colonies avant Iige d'homme.

La disposition transitoire relative aux condaninés lihérds ou iléte-
nus (ui se seraient trouvds avant la promulgation de la lui en cas
détre reléguds art. 8., celles qui coneernent eflet des grices ou
commutations de peines, ainsi que Vépoue du transferement, sem-
blent se justifier d'elles:mémes. 11y aurait inconvénicent & ne pas fzive
subir la peine principale en France, avant Pexpatriation du condam-
né; et cependant, dans son intéret méme comme par néeessité d'or—
ganisation gdndrale, it importe de laisser auw Gonvernement la facultd
delfeetier le transtirement dans les trois derniers mois de la peine.
Il sera méme désivable que le temps de séjour an dépot dembarque—
ment, et ln durdée du voyage maritime puissent olre géncralement
préfeves, an moins pour une farge part, sur le temps dincarceration
légale a subir avant que la velégation ait lieu de plein droit,

Enfin 'article 12 se borue a formuler expressément Pidée qui, sans
conteste, doit faire le fond de toute loi semblable. IL s'agit des maltai-
teurs d’habitnde ct des crimes ou didlits dits de droit commun. Les
erimes et «délits politigues sont exelus de tout compte de condamna—
tions & faire en vue de Lu velégation, De méme, nulle juridiction spé-
ciale au exceptionnelle ne ponrra ordonner la relézation. Si indiscu-
tables quielles soient, cos dispositions ne peuvent paraitre déplacdes
dans le texte méme de Ia loi.

Les considérations précédemment exposcées préjugent ce que pourta
dtre le régime de Ia reldgation. Clest laloi qui déterminera les terri-
toires d'expatriation ou plutot de nouvelle patrie francaise ol seront
internes les individus, hommes et femes, qui n‘ont pu vivre cn état
de paix parmi les populations de la métropole. Toute évasion scra
négessairement punie, et la punition devra étre subic sur le territoire
de Ia relégation, alin gqae les relbguds n'aient en aucun cas avantage a
enfreindre lobligation de vésidence perpétuelle.

Divers genres d'é¢tablissements, ateliers industriels, chantiers de
travaux Jd'utilité publique, exploitations agricoles, pourront élre orga-
nises; et les reléguds ponrront y ¢tre recus et employés, puisquil
faut prévoir le cas et la période ot ils n'anraient eux-mémes ni
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moyens do subsistance ni moyens de travail. Mais des eoneessions de
terrains pourront leur étre fhites & titre provisvire on dédnitily ainsi
e des avances d'argent, des prots de matiéras ot d'instraients, atn
qu'ils puissent s'dtabliv sur le sol de la colonie, et tronver Jdans Pexer-
cice d'une profession on d'une industrie pm'timllin‘:rv les conditions
d'existence, dde relovement moral, de prospérite & veniv. Cest dans
le mame ordre d'idées que des facilités pourrvont étre accordées aux
familles atin de rejoindre les relégués et de viviee avee cux. Ces ditlé-
rentes mesures et toutes «questions d'applieation de la loi nouvelle
feront I'objet de décrets rendus en forme de réglements d’administra-
tion publique.

Restait la question suivante : Convient-il nulu[nev une période de
temps passcée laquelle les relégués ponrvont solliciter, i raison de leur
bonne conduite, leur réintégration en France? :

Sidignes de sollicitude que puissent étre les veldguds (ui se scront
refevés moralement, on s'est demandd st une disposition de e genre
ne risqnerait pas de diminuer leflicacite de la loi, en donnant pré-
texte aux reléguds pour se dispenser effort sérienx et d’ctablissement
durable aux colonies, Avant I'idée tixe da départ, comnient se rési-
gneraient-ils ansdjour? A quoi songeraient-ils sinon a passer, avee le
moins de peine, le temps qui les séparerait de la Franee?

Dailleurs, cette perspective ne serait-clle pas trompense et illu-
soire, puisqu'il dépendpait toujours de Paulorité de refnser le retour
en France? Aussi pavaitrait=il préférable de laisser a l'antorité le soin

aceorder des rutorisations tout exceptionnelles et temporaires d'ab-
sence hoes des territoives de fa relégation et de voyage en France,
pour le cus oit des devoirs ot des intérdcts respectables justitiveaicont
cette favenr sous les garanties formuiées & Uarticle 18, Quant au retour
définitil en Franee, c'est la grice scule qui pourrait le provoquer, ct
le droit de grice Jdouner ait, en mome temps (que des gavanties sufli-

satttes & la soeicte, une unulatmn et une espiéraner suflisantes pour
les reldgnds quiancun autre moyen e pourrait encowrazer au bien.

Le dernier titre de la loi présente la solution & laquelle le Gonver-
nement a ern pouvoir sareéter sur les importantes guestions de l'in-
terdietion du séjone de Paris et Lyon et doe Lla sneveillanee dela haute
poliee.

Telle «quelle est actuctlement réglée par la loi du 9-12 juillet 1852,
Iinterdiction de séjour dansle département de la Seine et dans les com-
munes formant Pagolomoration lyonnaise n'est quiune mesare admi-
nistrative. Elle est applicable aux individus, non domiciliés dans ce
dépavtement ou ces commutnes, qui ont ¢t condamnes pour réhellion,
vagabondage et mendicild, o (qui sont dépourvus de moyens d'exis-
tence. Elle est prononede par arrétés du préfet de police on du préfet
du Rhone sous condition drapprobation ministérielle.

Bien quil soit seulement fait usage de ee droit contre ceux qui don-
nent de trop justes sujets dinquidtide, le Gouvernement a cru ré-
pondre au sentiment géndral en 'abandonnant aw moment ot seront
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donnés d'autres moyens 'dearvter, de maniére pins ddelsive, les mal-
faiteurs, vagabonds et mewliants les plus dangerens, ot ol ees moyens
sans étre laisses &k libee disposition de Padministeation ni de la jus-
tice, seront strictement déterminds par la loi.

Dlaillenrs, dans Uhypothese ot la surveillanee de la haute police
serait restreinte aux seuls eflets de Pinterdiction de sdjour dans lo
département de Ia Seine, il eonviendrait évidemment de simplider los
conditions dans lesquelles fonetionnerait cette interdiction et de w'en
plus fairve que la consdéquence de certaines eondamunations.

Ausst vous est-il proposé d'ahroger Ia loi du 9-12 juillet 1852,

La sueveillance de la haute police, sous I forme actuelle, avait
pour but de prévenir les récilives. Est-il utile de démontrer quelie
wa pas atteint ce hut, dtant méme taxdée Faller i VYencontre, de rap-
peler les objections, les eritiques, les répugnances quielle a sonjevies
dans Papplication el qui vestreiznent de jour en jour ses résultats ?
qui n'a souvenir des atticues ineessamment réitérdes contre le sys
teme de la vésidence forede en des Lenx détermings, systéme déni
conune une vexation inutile contre les condamnés pervers, comme
une entrave pénible ponr coux qui eherehent le travail et I'oubli,
comme une sorte de mise & la ehaine et au pilovi prolongée aprés libe-
ation et expiation ?

Enoutre, linstitution de larelégation, ¢'est-d-dire les inesures vépros-
sives contre les péeidivistes se concilieraient-eles avee le maintien des
mesures préventives? St ovous frappez le comwdamné incorrizible, ne
frappez pas de méme facon celni qui est présumd pouvoir se corriger;
ne le frappez pas surtont de facon suspecte d'empécher qu'il se cor-
rige. — Voild ce quion dira peut-ctre, ot n'y et-il qu'un doate sur co
dernier point, il semble désarmer larigueur,

Telles sontles considdérations auxquelles aceéde le Gouvernement
en acceplant la suppression «de i sueveillanee, en tont ee qui con-
cerne Pobligation de vésidenee, et bornant désormais ses efiets 4 Uin-
terdicetion du séjour duns le département de fa Seine.

Ne fant-il pas songera Uaflluence des malfaiteurs qui se reproduirait
a Paris, — lenr séjonr de prédilection ot le sicge de lenrs opérations
les plus fructuenses, — s'il ne vestait auenn moyen légat de les main-
teniv ancdehiors et de les déférer aux tribunaux en- eas Cinfraction 2
Est=il besoin d'ajouter que, par la méme vaison, les individus placds

" en sarveillanee anw moment de la promulgation dela loi nonvelle doi-
venl demeurer soumis a la mime intevdietion pony le temps restant i
courir de leur peine?

On se demandera pent-étre st Lyon et d’autres gramles villes ne
pourraient étre protéuces de fagon analogue et par quelie méthode.
Cest un point que le Gouvernement wa pas cru indispensable de
mettre en débat, précisément paree que toute ville ainsi protégée
donnera aux autres l'oceasion et le droit de réelamer le méme privi-
lége, et que c¢'est surtout ponr la situation oxceptionnelle de  Paris
que2 peavent étre néeessitées des préeautions spéciales.
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Telles sont les dispositions prineipales du projet prdpard par lo
Gouvernenent, les questions qu'il regarde comme les plus impor-
tantes, fes sulutions qutil a jogdes préférables ot tels sont les motity
(i L'ont détermind,

Il appartient anx reprdsentants du pays d'examiner par quelles déei-
sitony s pourront le mienx tépowdre, ennatiove wussi grave, s prdoe-
enpations du publie, an sentiment de justice, au hesoin de protection
des intérots prives, aux néeessitds de préservation et e stéeurild
sueiale, en méme temps quan earactére général de nos institutions,

TITRE PREMIER. — De la relegalion et des personnes aurquclles
clle est applicable.

Artiele {er, — Ta velégation eonsistera dans 'internement perpaétnel,
sur le territoire de colonies ou possessions francaises, des condamnds
que la prasente loi a ponr objet d'éloigner de France.

Art. 2. — Encourront de plein. deoit fa veldgation, tous individus
qui aneaient ¢té condamunds dans les conditions ci-aprés déterminees,
soit pour erimes, soit pour les délits de vol, veeel, abus de conflance,
eseroquerie, ontrage public it 1a pudenr, exeitation habituelle de mi-
nears @ la débauche, délits de vagabondage on mendicité, privus-aux
avticles 276, 277, 279 et 281 du Code pénal, ainsi qu'a Favticle suivant
de Ja présente loi.

La pelégation devrea otee ordonnde par le jugement on arrvét de con-
damnation, en méme temps que la peine prineipale. Les condamna-
tions antéricurves dont elle sera dgalement la conséquence devront
Clre expressément visées,

Art. 3. — Ne sera pas admis ecomme constitnant des moyens de
subsistance oun I'exercies d'un métier et d'une profession dans le sens
de article 270 du Code pénal, le fait e tirer profit habituel de la
prostitution dauteni sur la voie publique ou de jeux illicites et pro—
hibés sur la voie publique.

Toutes condamnations prononedes en conscéruence de la présente
disposition contre des individus traités comme vagahonds ot gens
sa1s aven seront comptées en vue de la relégation.

Art. 4. — Sera relégné, lorsque la peine principale prononeée en
dernier lien n'aura pas pour effet légal d'¢loigner le condamué de
France i perpituité : '

10 Quiconque aura encouru deux condamuations pour erimes exceé-
dant ehacune un an d'emprisonnement.

2 Quiconque aura encourn, dans quelique ordre qne ce soit, une
condamnation pour erime excédant nn an Femprisonnement et trois
condamnations 4 {rois weis demprisonnement an moins pouy les
délits spéeifies anx articles 2 et 3,

Art. 5. — Sera relégné quiconrque anva enconrn eing condamnations
A trois mois d'emprisonnement -au moins pour délits spéeiflis aux
articles 2 ot 3, connnis dans un intervalle n'excédant pas douze ans.
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Art, 6. — Nul ne sera relégué anx colonies aprés ige de 60 ans
aceomplis an moment do la enndamnation qui deveait entiafner Ia
relégation,

Art, 7.~ Tout hnbividu qui anra ¢ frappd, avant dge de 21 ans
aceomplis, des condamnations suillsantes pour Ia eeldgation, w'en
sera passible qu'en ens de condamnation nouvelle pour un eriine ou
un deélit commis aprés cet dwe, et pouvant provoquer la reléwation
conformément anx articles 2 et suivants,

Art, 8, — Tout fudivida, détenu ou tibére, qui aura été frappd anté-
viesvement a la promulgation de la présente loi, des condumnations
suflisantes pour la reldgation, n'en sera passible qu'en cas de condam-
nation nouvelle pour erime ou délit postéricur a eetie dpoyue ot pou-
vant provogquer la relégation conlormement aux articles 2 et snivants,

Art, 9. — Les condamnations qui anvont fait Vohjet de grices, com-
mntations et réductions Jde peines, seront ndéanmoins coniplées en
vite de la relépation. Ne le seront pas celles qni anvont été effacies
par la réhabilitation,

Art, 40, — Lorsquiil sera fait remise & un condamnd e la reléga-
tion enconrue par lui, mention spéciale devrea en dtre taite dans les
lettres de grice.

Art, 41, — La veldgation n’aura lien de plein droit qua Pexpiration
de la derniere peine 4 subir par le eonlanné. Mais faeultd est laissie
au Gouvernement de devaneer cette époque pour effecttier le transfo-
rement dans les trois derniers mois de 'exéeution de Ia peine.

Art, {2, — La prelégation ne pourra étre ordonnde que par les cours
et tribunaux oredinaires, & Uexelusion de toules jnridictions spéciales
ou exceptionnefles,

Les crimes et délits politiques ne sevont comptds, en aucun cas,
pour la relégation.

TirRE [, — Du régime de la relegation.

Art. 13, — Tes territoires pouvant étre aflectdés a la reldgation
devront étre déterminés par la loi.

Art. L4 — Tont relégudé convainen d'évasion ou de tentative ('éva-
sion hors des territoires de la relégation, sera traduit devant le tri-
bunal correctionnel du lieu de son arvestation et condanné & un
emprisonnement qui ne dépassera pas deux ans.

La peine devra ¢tre subie sur les tereitoives de la relégation, Elle
pourra, en cas de récidive, étre élevée jusqu'a une durée de cing ans,

Art. 15, — Les relégués ponrront obtenir des concessions de ter-
rains soit provisoires, soit définitives, des avances, des préts de ma-
ticres ou instruments destinegs 4 faciliter leur établissement sur le sol
dela colonie et 'exercice d'une profession ow d'wne industrie parti-
culiére,

Des facilités pourront étre également fonrnios 4 leurs familles pour
seremdre et s'établir sur le tervitoire de la relégation.

Art. 6. — L'application des dispositions précédentes, ainsi que
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I'apaanisation des divers établissements dans lesquels les: reldguds,
homnies et femmes, pourrint ctre reens et employds, le régime i
pourrea lem dtee applicable, et wéndralement toutes questions d'exden-
tion de la prdsente bl feront Pobjet de véglements dadininistration
pullipue,

Art, 17, — 11 pourra étre accopdd par Vawtoritd administrative des
autorisations exceplionnelles de sovtir des tervitvires de la relegation,
Cos autorisations ne pourront dlee donndes pour plus de six mois on
Gtre réitérdes sant par dévision ministérielle,

Une décision ministérielle sera également néeessaive pour antoriser,
i titre exceplionnel et pendant six mois au plus, le vetour en France
d'un individa en ¢tat de relégation.

Art, 18, — Tont reldgud qui anra outvepassé ees antorisations ou
pénétre et séjourns sans autorisation en France sera condamné parle
tribnnal eorveetionnel du lien de son arrestation & la peine ci—~dessus
aitictde contre les evasions. 11 sepa veintégre dans le tevrvitoire de la
velézation pour v subir cette peins,

Trrge [ — De Uinlerdiclion de séjonr dans le département de o
Neine.

Art, 10, — Est abrogée laloi du 0 juillet 1852 concernant I'interdie-
tion par moesure administrative du séjour du département de la Seine
el des communes formant agetomdération lyonnaise,

Avt, 20, — Lapeine de la surveillance de la hante poliee est suppri-
maée en tout ce qui coneerne Pobligation de vésidence en des lienx
déterminds, EBlle nmaura désormais (antee effel que dentrainer Pin-
terdietion du séjour et de Faceos duodepartetnent de la Seine,

Restent, en eonséquence, applicables ponr cette interdietion, les
dispositions autéricures qui véglaient Papplieation et la durde, ainsi
queda remtise on la suspension de fa sueveillanee de s haute police ot
les peines enconrues par les contrevenants, conforndment a Lurticle
A9 du Gode pénal,

Art. 21, — Tous individus placés an moment de la promulgation
de 1 présente Ioi sous la surveillanee de la haute poliee sont et
demenreront de plein droit soumis, pour le temps qui restait a couriv
de cette peine, a Uinterdietion du sdjour et de Faceds du département
de I Seine.

Art. 22, — Cette interdiction ne devra ¢lre prononcée en aueun
eag, lorsque Ja relégation sera encourne.

Art. 23, — Toutes dispositions antérienres sont abrogées en ce
quielles ont de eontraive & la présente loi,

Fait a Paris, le 11 novembre 1882,

Vu pour conformitd avee le document originals
Le Direclewr de Cadministralion pénilentiaire,
L. Herperre,
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23 novembre, — Cievname, — Reéductions et remises de peines
pour 1883,

Monsieur le Préfet, conime los années préeddentes, & paveille épo-
(e, je vonx alresse les eadres destinds & vecevoir les renseiznements
des diveeteurs des dtablissements pénitentiaives situds dans  votre
département sur les comdamnds qni so seront fait remarquer par lour
honne cowbirite et lewr assiduite an travail et qui anront paru dignes
de participer aux graces eollectives i accorder en 1883,

MAM. les directeurs des maisons centrales ot des maisons e cov -
Tection devront se reporter, pourla vddaction de ea travail, aux civen-
laires antérienres, nolamment a eelles des 19 oelolre 1878, 5 novem-
bre 1879, 16 novembre 4880 ot 23 novembre 1881 et se pénétrer des
-digpositions quelles econtiennent.

La elrenlaire du 23 novembre 1881 recommanidait anx divectours o
ne pas se borner & inserive, dans nne des eolonnes du tablean, Ta date
et la durde des condamunations antcricures, wais bien de présenter,
SOUS une forme sonndive, les wotils desdites condamnations.

Tai e Poeeasion de remampuer quil w'avait pas toujours ¢t¢ tenn
compte e cette obsevvation. 11 conviendea done, Monsienr le Préfet,
Pappeler lout pavlienlitrement attention de MM, les direetenrs sur
Fintérét que présente le développement de eotte partie du travail.

En ee qui coneerne les individus détenus dans les maisons cen-
trales et prisons de UAlgévie, en vertu de condamnations prononedes
par les cours (Fassises of tribunany eorrectionnels de cette eolonie,
VOus aurez soity, ainsi que I'n recommandé M. le garde des seeaux,
et vae de hiter Vexamen des propositions, e remettre los notices a
M. le procuvenr général " Alger, (qui les adressera directement, apres
Ies avoir compliétées, & la Chaneellerie, Pour celte catégorie (indivi-
dus, yous naurez, des lors, quic me transmettre les états de propo-
sitions.

Les présentations relatives anx militaives, mavins et Arabes devront
étre portées dans des tableaux spéciaux. 1 en ser de meme pour fes
individus condamnds par les tribananx de Ja principauté de Monaco.

Le déeret relatif aux grices ot réductions de peine & accorder en
1883 devant ¢tre renda i Ioeeasion de la Fole nationale du 14 Jjuillet,
rest cette date qui devia serviv de poing de départ ponr le décompte
a clablir dans la eolonne No 40 de 'élat de présentation,

de vous prie de veiller, Monsiour le Préfot, i ce que le Lravail des
grices soit transmis & mon administration du 20 décombre prochain
au premier janvier suivant pour les condamneés détenas dans les mai-
sons centrales et «dn 4" au 45 janvier pour ceux aqni subissent leur
peine dans Jes prisons départementales,

Cliacun des dtats de propositions devea élre accompagué d'un
tableau récapitulatit indignant dapres Tomdve alphabétique ;
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1 Les noms et prénoms de ehaque détenu ;
2 Le numéro d'ordre sous lequel il figure a I'état de propositions.

Recevez, ete.
Pour le ministre de Pintdérienr et des eultes @

Le Sous-Seeritaive d'Etal,
JuLes DEVELLE.

20déecembre. —Notg relative & aceroissement du traitement de début
des agents de derniere ¢lusse.

MM. les Directeurs sont invités 4 faire connaitre aux collahora—
teurs of agents places sous leur autorité que le retard de réglement
i badget extraordinaire an Parlement ne permet pas d'arréter,
avant le 1 janvier 1883, les indemnités on gratitications qui peu—
vent, d'aillenrs, se trouver réluites par les nécessites budgétaires.

In méme temps est différée de queliques jours Ia fixation des avan-
cements. Maig Ie Directenr de Fadministration pénitentiairve tient a
assurer le personnel des dispositions toutes bienveillantes dont il se
félicitera toujours de provoquer le témoignage de la part de M. le
Ministre. .

[ est heureux d'annoneer que les votes obtenas, graee a la sollici-
tude du Gouvernement de la République ot des Chambres, vont, des
maintenant, permettre d’accroitre de cent francs le traitement de
début-des gardiens commis-gretliers ot des gardiens ordinaires dans
les divers dtablissements.

Test un plaisie pour lul de faire part, a I'oceasion de I'année nou-
velle, de ses intentions et de ses vooux pour tont ce (ni peut amcliorer
des services dont I'importance s'accroit chaque jour et la situation
des serviteurs dévoues de I'Etat,

Le Direcleur de Uadminisiration pinitentiaire,
L. HERBETTE. '

plete
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19 janvier, — Circorame. — Envoi des €tats concernant le
personnel administratif et le personnel de gairde.

Monsieur le Direetenr, vous étes invité a vempliv, durgence, et a
renvoyer, parr le refour die cowrrier, sous le timbre de la Direction
de I'administration penitentiaire, (Cabinet du Directenr, personnel),
les Gtats concernant le personunel administratil et le personnel de
garde places sous volre antorité.

Los chiffres 3 faive igurer dans les diverses eolonnes et destinés a
représenter le nombre des cmployés eb agents de chaque classe ont
une importance toute particnliére pour le contrdle des dépenses : ils
doivent atre otablis avee le soin le plus rigourenx, et vous voudrez
bien en vériier et m'en aftivmer, personnellement, U'exactitude
absolue.

I conviemdra de compter, en les inscrivant dans les colonnes aflé-
renles @i (railement de débul, les employés on agents de tout ordre
dont le poste se serait trouveé vacant au 1°F janvier 1883,

Les noms des dernicrs titulaires seraient, en ce eas, indiqués au
verso de I'état avee mention du grade et de la elasse.

Recevez, ete,

Le Ministre de Vintériewr et des culles.
Par  délégation ¢
Le Directeur de Uadministralion pcnitentiaire,
L. HERBETTE.

26 janvier. — CircUuLAIRE. — Personnel du service de garde
et de surveillance,
Amélioration de la situation des agents de dernitre classe,

Monsicur le Préfet, les erédits allouds par les Chambres, sur la pro-
position du Gouvernement, au budget des dépenses du Ministére de
Pintérieur, pour l'exercice 1883, permettent d’améliorer, a partir du



48 ' CODE PENITENTIAIRE

1= janvier courant, Ia situation des agents do dernidre classe dut ser-
viee de garde et de sneveillanee des dlablissements pénitentiaives.
Vous trouverez, ei-joint, ampliation de mon avedte qui a dté prisen
constquenee & la date «du 23 de ce mois ot dont jwlresse un exem-
plaire it chacun (Jdes directeurs d'établissement o de eireonseription
pénitentiaire.
Recevez, ete,
Le Ministre de Uintdricur ef des culles,
Par délépation o
Le Direetear de Uadiministration pénifenliaire,
L. HERBETTE,

ARRETI

Le Ministre de Uintérienr ¢t des cultes,

Vu le déeret dun 27 décembre 1864

Vu les arrdlés ministéviels dex 25 décembre 1869, 15 septenthre
1870, 30 novembre 1874, {8 déeembre 1880 ¢t 8 novembre 1881

Vu laloi de finanees du 29 décembre 18382

Sur le vapport du Diveeteur de Tadministration pénitentiaire,

Arréte :

Article 12, — 11 est aceorlé, en addition aux traitements, une alloca-
tion annuelle de 100 franes aux gardiens commis-grefliers et pavdiens
ordinaives de dernicre elasse, soit stagiaives, soit titnlaives, qud ne bénd-
ficient pas de Uindemnilé de rdsidence prévae par Uavrété ministéviel
dic 18 décembre 1880 ou de Lasituntion spéeiale fuite an persounel de
surveillanee en Algérie par Iarrétd ministériel du8 novembre 381,

Art. 2. — Cette alloeation, payable par douzitmes et sujette 4 rete=
nne, sera comptée en vue de la retraite, ainst quil a éié préeddem-
ment statué pone Findemuoité de résidence par Farticle 2de Narvété
susvizé du 18 décembre 1880,

Art. 3. — Lo traitenient minimum dos agents dédsignds a arvtiele 1or
du présent aveéte,y compris Talloeation ci-dessus énoneée, est fixé,
en conségnence, 4 pavtiv du 1% janvier 1883, savoir: a 1.000 francs,
au lieu de 900 Mranes, pour les gardiens ttulaires des maisons centrates
et dlablissements assimilés, et €00 {ranes, au lieu de 300 ranes; pour
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les wardiens stagiaives de cette méme catégorie d'établissements, ainsi.
‘que pour les gardiens omdinaives des prisons départementales non
assimilées. '
Art. — 4. Le Directeur de l'administration pénitentiaire est chargé
de l'exéeution du présent arvété.
Fait & Paris, le 23 janvier 1883,
Le Ministre de Uinlériewr el des culles,
Signé : A. FALLURES.

Dour copie conforme:
Le¢ Direclewr de Uadministration pénilentiaire,
L. HERBETTE.

NOTE

Le Directenr de l'administration pénitentiaire est heureux de faire
connaitre que les propositions du Gouvernement récemment adoptées
par les Chambres ot Ia nouvelle répartition des crédits au budget de
1833 permettent dangmenter, a partiv du 1 janvier courant, le trai-
tement des agents de garde appartenant a la dernicre elasse, qui ne
touchaient que 800 (r. Jdans les prisons départementales et 900 fr.
dans les maisons centrales et établissements assimileés,

En eflet, par acrété ministériel en date du 23 janvier 1883, il est
accordd, en addition aux traitements, une allocation annuelle de 100 fr.
aux gardiens-commis-grefliers et gardiens ordinaires de derniére
classe, soit stagiaires, soit titulaires, qui ne bénéficient. pas de I'in-
demnité de résidence prévue par avrété ministirviel du 18 décembre
1880 ou de la situation spéciale faite au personnel de surveillance en
Algérie par I'arrété ministériel dn 8 novembre 881,

Les vessources budgétaires ne donnaient pas le moyen de favoriser
en méme temps les agents de dernicre elasse qui, grice a des supplé-
ments de traitement, re¢oivent plus que le minimum. f fallait songer
d'abord aux moins rétribués, quoique I'administration n’oublie ni le
dévouement ni les besoins des autres. Obligée de procéder par degrds
dans la tichie qu'elle a entreprise et qu’elle s’efforcera de poursuivre,
clle rappelle que le relévement des moindres traitements constitue
précisément la charge la plus néeessaire et la plus ondreuse. Pour y
faire face, a raison du grand nombre des intéressés, une étude et des
soins particuliers s'imposent dans le fonctionnement du hudget,

Cest ainsi que doit ¢tre envisagée Péventualité, d'ailleurs préeé=
demment prévue, oit la distribution des gratificationg, réalisdée I'année
derni¢re & grand’peine, serait rendue cette année impraticable, au
moins en partie, ainsi (que Pexpliquent les angmentations mémes de
traitements. En assurant ses eollaborateurs de ses dispositions toutes
cordiales, administration doit leur sigualer les ditlicultés, les impos-

X 4
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sibilités sui viendraient a restreindre, sinon a supprimer, le systeme
tles gratifications : elle ne se priverait que par nécessité absolue de la
satisfaction de eontinner ees lihéralités accidentelles, et le meilleur
mode de roglement des (ipenses alléventes an personnel est prégisé-
ment a l'étinle. C'est pour eet ohjet que Pétat exact et minutienx de Ia
situation de tous les fonetionnaires et agents vient d'étre demandd.

Dos le débnt, sans faire tort & personne, se trouve sensiblement
relevée la sitpation d'ane partie de ceux a qui Madministration mav-
quera toujours sa profonde sympatie, songeant & la modieitd de
letes yessourees, aux privations quils doivent s'imposer, aux lourdes
charges de famille, a la poine et anx dangers courageusement suppor-
tés, Tout aceroissement de traitement, en créant un droit et comp-
tant en vue de la retraite, est plus précienx que les faveurs fortaites,
mémes les plus larges, qui ne donnent de garanties ni pour-le. pri-
seut, ni pour I'avenir.

Aussi ubministration se félicite~t-olle dn résuitat di au Gonver-
nement qui 1'a sollicitd et anx Chantbres qui lont aceordd. Tous ses
calfaborateurs peuvent compter que, sans pouvoir lairve tout ce (qu'elie
ddésiverait, sans pouvoir évidennnent disposer de plus de ressourees que
le hudget n'en alloue, elle a pour constante préoceupation damélio-
rer lenr sorl, loujours préte a examiner les idées, les propositions
avantageuses pour le persounel et le service, utiles pour 'accomplis-
sement meme de sa mission a Fégard de ceux dont fa gavile et la sur-
veillance Ini sont confides.

Clest done 4 I'émulation «de lous (quelle fait appel. L'honneur des
serviteurs do I'Etat, quelle que soit leur vétribution, est de travailler
pour lui avee ztle et probité, Le souci de Fautorité est d'utiliser ces
dévouements et de cherelier sans cesse  los véeompenser dignenient,
faisant concovder les intérdts particuliers avee Uintérét de I'Etat.

Le Directeur de ladministration pénitentiaire, daus son réeent rap-
port en faveur des agents sur lesquels il appelait la sollicitude de
M. Qe Ministre, se faisait a lavance Uinterprcte de leur reconnaissancec,
11 a la confiance dlavoir fidelement traduit leurs sentiments,

Le Directeur de Vadministration pénilenligire,
L. HERBETTE.

31 janvier.— CiRCULAIRE.— Comptabilité matitres.—Bordereawc
de cessions.

Monsienr le Directeur, la Cour des comptes a exprimé le désir
d’¢tre fixée sur la question suivante : le bordereau des livraisons
pour cessions, modele 0 10, se compose de trois parties : une souche
et deux récépissds dont I'un forme la portion intermeédiaire du 1mom
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déale. Cest tantot e réedpissé faisant suite a la portion intermddiaive
qui_est produit, c'est tantdt autre portion elle~méme. Comme ces
réccpissés sont destinds a servie de justification i des titres dilférents,
il est nécessaire de déterminer d’'nne manicre préeise laquelle des
denx justifications doit étre produite a Fappui des comptes,

Pour déférer au veen de la Cour, jal déeidé guon produirait, a
Iavenir, comme picee justifieative, la portion intermédiaive du mo-
iléle 1 10, attendn qu'en cas de besoin c'est la seule «qui puisse dtre
rapprochée de la sonche.

Je vous recommande done e veiller & ce qua chaque cession on
indirpue avee une fiche celle des deux expéditions dn bordereau qui-
doit étre revétue de Faequit du destinataire et renvoyde a Uétablisse-
ment cessionnaire,

Recevez, ote.

Le Ministre de Uintdrieur et des culles.
Par délégation :
Le Directewr de Uadministration perilentiaire,
L. HERRETTE.







SITUATION
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SERVICE PENITENTIAIRE AU 1~ FEVRIER 1883

(pages 53 & 7).

NOTE

sur l'application du régime de I'emprisonnement individuel,
présentée
au Conseil supérieur des prisons 4 la session de février 1883.
( Exécution de laloi du 5 juin 1875. )

Pendant I'annde 18382, le régime de 'emprisonnement individuel a
continué d'étre appliqué dans les diverses maisons d'arrét, de justice
et de correction reconnues comme prisons cellulaires.

Les renseignements recueillis durant cette nouvelle période d'appli-
cation sont venus contirmer les observations des années précédentes.
Il .a été signalé encore que les détenus placds en cellule paraissent
plus aceessibles aux sages exhortations que lorsqu’ils sont soumis aux
entrainements de la vie en.commun, et que l'isolement redouté par
les délinquants 'habitude était accepté avec reconnaissance par les
condamnés capables de s’amender.

A l'exception des vagabonds et des mendiantg de profession, les déte-
nus-qui sont isoléds travaillent avec beaucoup plus d'assiduité que
ceux (qui vivent en commun, Aussi I'administration a-t-elle employé
tous les moyens dont elle dispose pour procurer de I'occupation aux
condamnds et développer ainsi chez eux le godt du travail qui est le
premier agent de Ia moralisation.

L’enseignement scolaive a donné debons résultats, 11a été complété
par des conférences et des lectures, Les rapports des directeurs cons—
tatent Uintelligence et le zéle avee lesquels les instituteurs ont rem-
pli leur mission.

I’état sanitaive a ét¢ en général satisfaisant. La tendance a
affaiblissement et i anémie qui avaitét¢ mentionnée précédemment
comme la conséquence d'un séjour prolongé en cellule a été combattue
avec suceCs au moyen d'une alimentation plus substantielle et des
promenades plus fréquentes dans les préaux.

Al'appui de ces observations générales, les renseignementsspéeiaux
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d chaque établissement recueillis par I'administration sur Ie fonetion-
nement ttu régime de la séparvation pendant Fannde 1882 vont étve
steeessivement placds sous les yeux du conseil.

In ce qui eoncerne les prisons de Ia \umn, le rapport do M. le Pre-
- fet de police est ainsi coneu :

« Monsieur le Ministre,

« Conformeément a la demande econtenue dans votre dépéche du 9
décembre depnier, jai fait reeneillivet jai 'honnenr de vous trans-
mettre les observations auxquelles a donné lieu, durant Pexeveice
1882, I'upplication dusystéme de la séparationindividuelle i la maison
arrét et de earvection celulaire, & la prison (e la Santé et au quar-
tior d'arrdt cellulaire du dépot pres la préfecture,

« Les rogles indiquées dans les vapports annuels préeddents ont
continné d'étre appliquces, antant que possible, en J882, pour le clas-
sentent des détenus soumis an régime de la eellule, ¢est-a-dire que la
priovité a ét¢ aceordée aux prévenus, puis aux eondamnés a moiuns de
trois mois, non récidivistes, puis, successivement, aux condamnés &
(uatre mois, a cing mois, ete., mais l'encombrement toujours crois-
sant des prisons de la Seine a cupour vésultats de mettre mon adminis-
tration daus Ia néeessite d'affecter, depuis le mois de juillet dernier
environ deux eents des cellules de la maison de Mazas & Uemprison—
neient simuitand de deux prévenns,

« Les mémes remarques que précedemiment ont été faites, an cours
de ladite annde 1882, en ce qln coneerne les préférences mam&stem
parmi les détenns, soit pour la séparation individuetie, soit pour le
régime en commun,

« Le point le plus dighe duttention a étd Uencombrement de popu-
ation signalé plus hant, Jd'ou il est résultd de nombreuses diffeultes
pour le service géndral ot, en particnlier, pour la bonne application
du régime de [a séparvation individnelle,

« Grace a Ia vigilance de ladministration et aux doing des diree-
tenrg, la diseiptine ot hygiéne nnt été cependant agsurdes cohrvenable-
nient, non pas toutefols sans de grandes fattgues pour le pergonnel de
surveillanee, dont U'insufilsance numdérique est notamment regrettalile
4 la maison de'la Santé, oft la pnpulmon des deax quartiers réunis a
atteint un moment te ehifire de 1,373 détenus, alors que cette prison
a et améhagie pour 1.000 détenus sealement.

« Dans cet détat de choges, il et 6to de toute impossibilité do tépon—
dre aux inteutions du Consell supérienr des prisons au chs oft lIamise
en pratique du projet de rveglement élaboré par cette arsemblde,
et que vous avez blen voulu me ecommuniquer en (881, serait devenue
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ohligatoire, principalement en ce qui concerne les soing moraux 4
donner aux détenus,

« L'¢tat statistique suivant indigque le mouvement général de la
population des trois établissements cellulaires susdésignés, pendant
I'annde 1882,

— m—
SANTE DEPOT
MAZAS | guanreg | QUMRTIER | opgravx

d'arrét
cellulatre. | celiulaire.

Population au 31 décembre 1881, 1184 464 » 1.G48
Entrées en 1882 . ooovevanniend|  momay 6.2300 3 2;‘:1:‘[‘]‘[:?:2 14,042

ENsEMBLE L oaviiets 3.018 G704 8 13,690
Sorties en 1882 ., iiiiiiiiaie, 7.601 T 3 14.096
Population aun 81 ddécembre 1882, ., L3817 447 » 1,764
Jourudes de détention, .o ovennns, 129,205 | 170.840 HE AHY, 669

POrvLATION MOYENNE v.ey. 1.176 466 » 1.642
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« La répartition de ces chiffres entre les prévenus et les condamnés
g'établit comme suit:

TREVENUS KT CONDAMNES EN APPEL

e ————————————————————1
SANTE | DEPOT
MAZAS QUARTIER AUX
Ql;]_m'n:}:n dareét TOTAUX
cellulaire | celtulaire.
Effectif au 31 décembre 1881.. 1,065 20 o 1.085
ENTREES EN 1882:
5l
e - e 5 n_nnmcs.é -
Préveints cesssencsarrressanes T AM 437 } 8 femmes. § 7.846
Condamnés en appel.......... 201 3.859 » 4.110
ENSEMBLE c.aveacssnnes 8,117 4.316 8 13.041
SORTIES @
Par suite de non-lien, mainlevée, .
mise en liberté sous eaution ou ag 3 5 homnmes.
squitte 2.99 . 07
aeyquittement Loaveavineininn 1 (E I fcnnnus.g 3.071
Relaxés comme condumnés i
Famende sculement. . oooen. 21 n » 26
Transtérds pour causes diverses, 1.131 26 » 1.387
Transférds comue présumés alid-
T TR s .. 92 4 1 1 femme, M
Déeddés dans Ia prison (mort o
natarelle, suicide)iooa.ovn... 2 » » -
Déeddds aprés transferement a
Vinfirmerie centrale,,veeuae. 14 » » 14
Détenus passds dans la eatégorie . i
des condammes A titre définitif 3.523 3.963 » 7.486
ENSEMBLE oo veeerannes CRKES 4.501 8 12.083
Effectif an 31 déecnbre 1882, 943 15 » 958
Journdes de détention ....... ..| 328.608 10.263 31 338,055
POPULATION MOVENNE, ..., 900 =8 » 928
e
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CONDAMNES A TITRE DEFINITIF

Eftcctif au 31 déccmbre 1881....

ENTREES EN 1882 @
Condamnds qui dtaient  euntrés en
état de prdvention ou en nppel.

Condamnds venant d'autres prisons,
de 1état de Tiberté-on du uar-
tier commun de la prison de 1
BNt . e iiiieniaen o

ENSEMBLE. .. cvvuvves

BORTIEY @

Aprés expiration de peing sans
réduction .svidseneenn,., e

Par suite de réduction de peine,
par applieation de Particle 4 de
I Joi die D juin 1870H.....0.. ...

Transfirds dans d'antres prisons,
ou da quartier cellulaire: au
quarticr en commnun de la Santé

Gracids. ... ... Cieeereectiaiian

Teansférds pour cause dalidnation
mentale .o

Diéeddds & Vinfirmerie de la prison

Déeddés apres transférement A 'in-
firmerie eentrale oo.ooiu.L.

Déeddés en eellule (mort: h:lturel]c).
— (suicides). . ....
ExsEMBLE.. .. ... P

Effectif au 31 déecembre 1882, .., ..

Journdes de détention ., .., e

DEPOT

57

POPULATION MOVENNE. ... .. 276 !

e ———————

418

T4

MAZAS DUARTIER '-':I',‘:lr‘:l'\i" TOTAUX
eellulaire, | eoltulaire,
119 444 » 563
3.523 3,008 » 7.486
82 2,004 » 2,086
3,724 6,411 » 10,135 "
1.413 2,911 »
377 278 »
1.041 1.042 »
n 147 »
» 3 »
» 2 »
T » »
1 1 »
» 9 »
3.350 5.979 » 9.529
3 432 » 806
100.637 | 160.077 » 260,714

« Parmi ces condamnés, 573, dont 313 4 la maison d’arrét et de
correction cellnlaire, et 200 & la maison de la Santé, qui ont été
employés comme auxiliaires au compie de P'administeation ou comme
contremaitres ou comptables des travaux industriels, n’ont pu, pour
cette raison, étre soumis & l'emprisonnement individuel absolu.
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« llen a étéde méme de 1,295 autres condamnds divers du aquartier
cellulaire de la maison de la Santé.

« 1Ly a lirw, & cette oceasion, de taire remarquer que ledit quartier
cellulaire, bien que contenant 510 eellules, n'en comprend cn réalité
que 384 qui puissentotre affectdes i Uemprisonnement individuel abso-
In dans les conditions normales,

« Il faut, en effet, déduive de ees 510 cellules, ei., 510
« 10 20 cellules doubles représentant 40 cellules

simiples qui ne peuvent servir a l'isolement com-

plet des défenus .. .. o iiiiiiiiiiiiiiee. 40
« 2 {2 eellules servant decachiots ............... 12 126

« 3" 14 ecllules affectées au serviece des huing et
anx parloivs des avoeats .. oo .., 14
« 4% 60 celinles environ occupées par des auxiliai-
res, contremaitres, complables,ete, ... ........ 60
Sorro oo e R4

« Parmi les individus qui ont été soumis en 1882 34 emprisonne-
ment individlnel & la maison de la Santé, 803 Tont été sor lenry
demande, eomme préférant 'isolement 4 la promiseuits du quartier
en commun, savoir

« 639 i lenr entede dans la prison, et 25% venant du (uartier en
commun, 304 autres diétenus ont été extraits de ce méme (quantier en
commun ¢t placés en cellule par mesure disciplinairve.

<« D'autre part, 216 détenus ont ¢té transtérds du quartier cellulaire
an quarkier en commun, soit :

« 202 sur lenr demande, et d'oftice, e¢n raison de linfluence que
Pisolement exereait sur lenr étal mental. .

« I ost inléressant (e signaler ee fait que les 447 condamneés dé—
tenus au guartier cellulaire de la prison dela Santé, a la date - du
31 déeembre 1882, comprenaient 213 récidivistes.

« On peuat en conclare que la loi aintervenir coneernant eette ratéso-
ric de condamués aura pour cflet de diminuer la pepulation. des
prisons dans des proportions notables.

« Indépendamment des 10435 condamnés a titre définitif qui ont
8¢ renfermés a la maison aredt ot de covrection cellulaire ef an
quartier cellulaive de la prison de la Santé, il faut comprendre, parmi

~les individus soumis & Femprisonnement individuel en 1882, 471 con-
damnés. de la catégoric dos jeunes adultes, que mon administration a
fait placer provisoirement dans les eellules disponibles de la maison
d'édueation correctionnelle, pour remédier a Pencombrement des
autres prisous e la Seine,

« Ces placenicnts ont cominened le 27 ddévemlbive 41881 5 ils ont ¢té
continués jusquan 30 amars suivant, époque a partiv de lagielle on
s'est eontentt de maintenit dans ladite prison; jusqui Pexpivation de
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lenr peine les individus qui 8’y trouvaient. Le dernier cn est sorti le
18 octobyre.

« Le nombre des journdes de présence de ces ditenus a étd de 457
pour les derniers jours de 1884, ot de 22,721 en. 1832, ce qui repré-
sente les moyennes jonrnalitres suivantes :

« En déeembre 1884, .. 00 iviivieniiiniinaeinanss M
LR O 2 R it

«Le chillre maximum de cette population de prisonniersa étd do 204,

« Mon administration s¢ trouve actuellement de nouveau dauns la
néeessité de préparver Papplication de la méme mesure en 1883,

« Dar suite de la diffeulté de pourvoir convenablement au place~
ment des nombreux condamnds qui doivent &éire maintenus dans les
prisons de la Seine, le nombre des détenus, condamnés & plus d’un
an ct un jour d'emprisonnement, qui ont étd autorigés 4 subir leur
peine an quartier eellnlaire de Ia prison de la Santd, par applieation
de Particle 3 de Ia Joi du 5 juin 1875, a ¢té aussi restreint que possible.

« A la date du 31 décembre derniev, le nombre des individus qui
avaient obtenu on qui dtaient en instanee pour obtenir cette faveur
sc réduisait a 7.

« Veuillez agréer, Monsicur le Ministre, I'hommage de mon respect,

« Le Préfet de police,
« Signé : CAMBSCASSE, »

L'effectif’ de la prison de Towrs, pendant le conrs de 'année 1882 se
déeompose ainsi ¢

SEXE SEXE
5 e TOTAL

MASCULIN | FEMININ
Populnfinn au 31 décembre 1881............ 76 1% H]
Entrdes en 1882...... ... i i, 858 232 1. 090
ENSEMBLE .o .viiiiiaieieenan,, 934 240 1.183
Sorties en 1882................ N 857 207 1. 094
LPupulation an 31 décembre 1882, .. 77 12 LY

e —————— — ——

La population moyenne a 6té de 74 ditenus pour lo sexe masculing
et de 17 pour le sexe (Gminin.
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Parmi les 1.000 détenus des denx sexes qui sont entrés dans la pri-
son, 944, dont 203 femmes, détaient condamnés pour la premiére fois,
et 124, dont 29 femmes, avaient déji des antéeddents judiciaires,

Dcu.\ condamnés, 'an 4 quinze mois et antre d dix—huit mois
(emprisonnement, ont ¢été antorisds a subiv lear peine en eellule, Ces
détenus, dont la conduite a été irréprochable, ne pavaissent pas avoir
souffert de Lencecllulement auquel ils ont été soumis et leur état
mental a été excellent,

Les infractions a la discipline ont été peu nombreuses et n'ont pas
prédsenté un caractére sérieux e gravité. En constatant cet heureux
résultat, le directeur de la circonseription ajoute :+ « Clest 14 un des
elfets salutaives du régime de 'emprisonnement individuel, qui, en
soustrayant les détenus les plus indociles aux effets pernicienx de Ia
promiscuité et aux entrainements e toute sorte qu'elle engendve,
paralyse pour ainsi dire lears moyens de résistance et les vend plus
accessibles aux sages exhortations des personnes (ui ont mission de
les visiter. »

L enselgnement primaire est donné dans la nouvelle éeole cellulairve
et dirigé par un professenr du lyede de Tours, qui sacquitte de’ sa

“mission avee nn zile et un dévonement dignes d'éloges. An 31 décem-
bre 1881, 19 éléves participaient aux cours, et les admissions, pendant
Pannée, se sont dlevées a 39, Parni ces 58 détenus, 15, complatement
llettrés, ont appris & live Q'une maniére trés satisfaisante et a éerire
passableient ; 3 éléves sachant live ont appris a derire. Des 40 antres
éh‘-wN sachant live et cerive, Ia plupart wavaient aneune notion de
grammaire et ne savaient pas faive la quatricme opération de larith—
muthu 32 sont parvenus a acquérir une orthographe assez corvecte
et i l'uil'e des problémes simples sur les nombres entiers et sur le
systéme métrique, ‘

L'enseignement moral n'a pas ¢été négpligéd ot parait avoir été ]o]uet
des pluy intelligents eftorts de Pinstituteur,

La moyenne du produit de la main=d’ccuvre, par journée de tra—
vail, s'est un pew amdéliorde ':‘nlle a été de bl centimes en 1882, alors
quelle n'avait été que de 43 centimes en 1880 ct. de 46 centimes
en 1881,

En ee qui concerne U'état sanitaive, M.. 1o docteur de Lonjon méde—-
cin-de Ia prison, s’exprime ainsi :

«-Je mai eu & constater, au cours de cette annde, ni maladies épidé-
miques, ni aflections graves, ni ddeds, et les indispositions plus ou
moins sérieuses que jai eu & teaiter nont dépassé, ni en fréquence,
ni en durde, celles que jai eu d soigner dans le eours des années preé-
calentes. L'état sanitaive de 1a prison s'est done montré aussi satis-
faisant que possible, grice & une eonstante oliservation des lois d'une
seéviere hygidne.

« Nous wavons eu de malade 4 transtérer & Mhopital qu'une fummo
‘enceinte (ue nous y avons envoyée pour acconcher, faute Linfirmerie’
dans netre établissement, aussi par suite du ‘mangue absolu des con-
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ditions spéciales dans lesquelles’ doivent dtee placts les malades de
cette catdégorie. Une secomle [piime ence 1nte, surprise vers le septicme
mois par les donleurs de enfantement, n’a pu étre transtérée a temps
a la maternité de 'hospice et est aceouchée heureusement dans sa
cellule.

« Nous comptons un suicide dans le cours de cette année. 1l s'agit
d'un détenu, passager, qui se voyant recherchié par plusieurs par-
quets, a mis o ases jours par lasuspension, apréds quatre jours senle-
ment de séjour dans sa cellule. Dois-je faive remarquer quo dans ce cas
particulier, le régime eelulaire ne saurait étre invoqué connne cause
déterminante de ce suicide 2 Si nous nous reportons maintenant en
arviére, et si nous comparons an suicide en 1832 le suicide dans les
trois années -antérienres a lapplication du régime cellulaire, nous
retrouverons exactement la méme propmtmu c'est-;’t-dire celle d'un
suicide par an, o

« Quant it laquestion de lalicnation mentale, nous comptons, dans
le cours de ces trois maémes anndes, 8 honunes et trois lemmes atteints
de olie & divers degrés. La propovtion est done pour ces trois anuées
d'un peu moins de 4 par an, Maintenant, si nous eomparons cette
moyenne avee le chiffve des eas analogues (ui ont été constatés dans
le"conrs de 1882, nous trouvons (que ce chiflre, qui est de 6 (5 homunes
et une femme ), présente, sous les apparences d'une augmentation de
nombre, une ageravation on plutot une plus grande [réquence de la
maladie 3 mais, 2 cet égard, notre surprise vesse vite et nous com-
prenons eombien Ie Jangaze des chiflres est parfois trompeur, lorsque
nous arrivons a conslater que ces six aliénés, qui n'étaient que pre-
venus, avaient apporte la folie avee cux dans leur eellule. Ici done, le
régime eellulaive doit sortir indemne de la uestion contrm ersie de
I'aliénation mentale.

« BEn résumé, I'état sanitaive de la population-da pénitencier n'a pas
cesse, pendant "anuce 1882, °¢tre satisfaisaut, tant au point de vue mo-
sal qutau point de vue physique. Qu'il me soit cependant permis d'ajou-
ter que, si je n'ai pas a constater de diflérences essenticlles entre les
résultats du végime de la séparation individuelle et cenx du modus
eirendi en viguear pendant les trois anndes précédentes qui m'ont servi
de termes deé comparaison, ¢'est (ue, d'une part, mes observations n'ont
pu elre faites que sur nne petite éehelle, Ia population du pénitencier
étant, méme aw maximun, pea considérable ; et, d’autre part, I'appli-
ation de la loi du 5 juin 4875 au régime intérieur de la prison de
Tours n'a modifié que légérement les conditions matérielles et hygic-
niques dans lesquelles se trouvait déja cet cétablissement avant le
{er juillet 1876. Le principe de la séparvation individuelle y est, en
eflet; appliqueé depuis quarante ans ; le mode de Pemprisonnement
cellulaire ¥ a subi U'épreuve du temps, et les améliorations que la loi
du 5 juin 1875 est venue apporter i ce régime n'ont pu qu'aflivmer,
en en comblant les lacunes, la valeur incomparable de ce mode de
détention »,
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Le mouvement de la population & la prison J’dagers, pendant le
cours de 'anude 1882, se ddéeompose ainsi :

SEXE SEXE
MASCULIN | FEMININ

TOTAL

Popuiativn an 31 déeembre 1881 ..., .. ... 117 ]
Entrdes en 1882, iiviiiirireciinennases 088 224
ENSEMBLE oot ininiinnaaeeran 1.105 353
Sorties ¢ 1882, ... iiieeitrientisaninenss 920 210
Porunarion au 31 dédeeinbre 1882, 185 40

La population moyenne a été de 140 détenus pour le sexe masculin
et de 32 ponr le sexe fominin . '

La populationa subi une augmentation considérable dansle cours de
Pannee dernicrve. Etle a été en moyenne de 110 homnmes et de 32 fommes.
Cet aceroissement provient de ce qu'aun grand nombre 'individus con-
damnés par les tribnnaux Favvondissement ont été centealisés dans la
prison cellulaive.

Liatelier de vannerie, qui avait été installé par les soins de Pad-
ministration, a ¢té oceupé an commencement de 1882, :

Le produit de 1a main—d*a:mvre i dépasse ee q'il donnait les anndes
précédentes. Le divecteur attribue co résultataux conditions du travail
dans Pewmprisonnement individusl, L'attention des détenus n'est pas
distraite, en effot, par les canses diverses ique la plus sévere diseipline
ne saurail prévenir dans les salles d'atelier en conun,

Le nombre des punitions infligées en 1882 est moindre que celui de
lamoyenne des trois anndes antérienres,

Dans son rapport sur Pétat sanitaire de la prison, M. le docteur Feillé
s'exprime de la maniére suivante :

« Le régime de Memprisonnement individuel est appliqué a Angers
depuis deux ans environ. Pendant P'annce 1882, linfluence de l'iso-
lement cellulaire sur Pétat mental des détenus a pu étre micux établie,
et, en raison deo la plus longue duréde de Pexpérvience, les obgervations
recueillies ont pu étre plus concluantes gu'en 1881,

« Dang le cours de 'année ui vient de s'écouler, nous avons eu i la
prison d’'Angers, deux suicides par pendaison et neuf cas d'aliénation
mentale,

« Des deux suicidés, 'un, le nommé X..., 4gé de 71 ans, a passé cing
mois en cellule, du 8 septembre 1881 au {2 février 1882 condamné
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pour avoir voldé une somme assez importante, ilavait va avee ddésespoiv
s'évanouir les réves d'aisance qu'it avait ¢diliés swr le produit do son
vol; 'lemprisonnement de sa femme condaninée comme eoniplice lavait
aussi beancoup aftligd. "Assez habituellement triste et taciturne, il
navait eependant jamais prononed un seul mot qui pat faive soup-
conner sa funeste résolution. Peu d’heures avant de mourir, il avait
meéme dit queliques paroles qui semblaient indiquer quil formait des
projets pour les jours suivants, Ftait-co pour endormir la surveillanee
des varvdiens, et son suicide dfait-il déji prémédité depuis (quelque
femnps 70u bien a-t-il dans un moment de désospoir exéentd un dessein
(quil venait i Yinstant de former Lavoue que je penche pour Ja pre-
midre hypotheése, qne rend probable Pétat do- mélaneolie habituel du
prévenu, et, dans ce cas, Uinfluence de la cellule n'a pu ctre que néfaste.

« Le denxitme suicidé, le nommé Y..., dz¢ de 39 ans, a subi l'iso~
lement cellulaire du 4 mai an 23 octobre 1882 c'est-a-dive cing mois ot
demii environ. C'était un homme assez exaltd, de cavactéve difficile,
ayant déjasubi plusienys condamnations pendant lesquelles, an dive des
rardiens, il avait donné des signes, sinon d'alidnation nientale, an
moins ’excentricitd. Son état d'esprit était si bien connu qu’on Ini pay-
donnait sonvent 4 la prison les désobéissances ot les mouvements de
colére (qu'il paraissait avoirde la peine & waitriser. Parinstant, il disait
qu'il avait pear de vester scul danssa cellule: mais cette impression
durait pen et quelques instants aprés il plaisantait Jui-méwe do ses
frayears ; aussi, on raison de la mobilité de ses impressions et de sos
bizarreries habituelles, attachait-on peu dimportance a ce qu'il disait,
1t ext, je erois, difficile de nier la part qu'a eue lisolewment cellulairve
dans la détevmination supréme de ce condamné,

« Sur les neuf alicnds observés a la prison, sept avaient ddja les
facultés intelectuelles plus on moins altérées avant le jour de lewr
inearcération ; ce sont:

« 19 Lanommdée A . . ., espagnole abandonnde i Angers par nue
tronpe de saltimbansgues, maniaque, brayante et tres agitée, qui a été
considérée comme irresponsable et transférde a Pasite de Sainte-Gem~
mes ;

« 2. Le nommdé B . . ., atteint de dénience aleoolique ;

«3° Lenonmmé G . . ., atteint de sclérose cérébro-spinale; mis en
liberté comme irresponsable;

< &2 Le nomumé D ., ., aleoolique, dija plusicurs fois aliéné, et
sétant, dans la nuit du 7 au 8 juin, & la prison, fait de doulourcuses
mutilations; déelaré irresponsable ot reconduit dans sa famille;

« 3 La nommée E . ., , hystéro-épileptique, caractére hizarre ;
envoy¢e en prisun centrale;

« 6 Lanommée F . . . . ,atteinte de délive de perséeution et d'hal-
lucination de Pouie; mise en liberté comme irresponsable; ,‘

«'7° Le nommé G . .., idiot, envoy¢ i Pasile de Sainte-Gemmeos
sur certificats de MM. les doctenrs Legludic et Petruci.

« Les deux autvescas d’aliénation meniale se sont déelarés 4 la pri-
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son méme chez deux femmes, toutes deux marchandes ambulantes,
habituées 4 la vie an grand air, et souffrant tout particulicrement de
I'isolement cellulaive :

« L'une, H ..., Agde de 38 ans, entrde i la maison arrét le 10
avril, commence & déraisonner le 20 mai suivant; délive mélaneolique,
gémissements, hallucinations de 'ounie: clle entend les voix de ses
enfants qu'on dgorge et gui lappellent & leur seeowrs. Transférde i
I'asile de Sainte-Gemmes, elle se rétablit assez rapidenent, et sur I'avis
des médecins, reste a Iasile )(l\([ll a I'épogue de sa libération pour ne
pas étre de nonveau svumise & I'influence de la cellule, qui raménerait
le méme trouble mopal,

« L'autre, I .. ., agde de 51 ans, arvive 4 Ia prison le 22 octobre
ot conmenee, une uinzaine de joursapres,  avoir des idées délirantes
ite persécution; mais ce trouble psyehiyque dure quatre ou eing jours
i peine. Le 2 décembre suivant, clle recommence a déraisonner : délive
de persécution, hallucinations de ouie 5 elle entend les eris de son
wmari gu'on assomme, de-son assoeié (quon assassine; elle entend les
pas du bourreau qui vient pony Ja guillotiner et recule terrvitide au fond
de sa cellule quand on ouvre sa porte. Je la fais transtérer 4 lasile de
Sainte-Gemues. '

« En résumé, pendant I'année 1882, denx suicides et deux cas d'alié-
nation mentale peuvent étre attribuésa Uinfluence du régime cellulaire;
non pasqueje veuille prétendre que cette influence ait ét¢ Ia seule qui
ait agi pour produire ces déplorables résnltats. Dans le cas du nommé
X ..., le chagrin que Iui causait la détention de safemme, la décep-
tion qu'il avait éprouveée en voyant ses projets d'avenir détruits, in-
suflisanee du régime alimentaire, ont dit agiv dans le méme sens (ue
Iisolement; mais on peut raisonnablement penser que les distractions
du régime et du travail en connmun anvaient pu donner un autre cours
ases idées et empéeher le suicide.

< Pour le nommé Y ., ., dont le cerveau était mal céquilibré et
([ui passait i la prison pour un toqué, je erois que le régime individnet
add exereer sur ce prédisposé. une intluence néfaste, et la frayear que
lui inspirait sa solitude en est une preuve.

« Quant aux deux femmes qui, apréesles renseignements incomplets
et trés incertains, ilest vrai, quej’ai pu recueillir, mavaient ni antéeé—~
dents héréditairves, ni antéeédents morbides qiti pu»ont faire craindre
aliénation mentale, la fichense influence du régime cellulaive m'a
paru bien évidente, surtout pour la femme H. ', . , (qui s'est guérie en
queliques semaines i Pasile de Sainte-Gemmes parle snnple chan gement
d'asile et de milien,

« Iin deltors de ceseas, je pourrais citer enfin quelques autres détenus
guiy pav instants, ont préseaté des signes dlexcitation nerveuse ou de
dépression morale et de découragement. Chez eux; on voyait Qabord
les fonctions digestives languir, appétit se perdre, 'anémie saceentuer
de plus en plus, puis survenaient alors V'agitation avee pleurs, mouve-
ments de colere, désir de ne pas rester dans la solitude, ou bien alors
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de la meélancolie, du découragement. Le directeur de la cireonseription
a bien voulu, sur P'avis que jen avais exprimé, augmenter pour ces
détenus Ja durde de leurs promenades, leur faive faive quelques corvées
dans les chemins de ronde, et ces permissions gracieuses, aiddes 'un
régimeplnseonfortant, d'un traitenent appropric et desenconragements,
dounés par le personnel de la maison, ont réussi a faive disparaitre ces
indispositions.

«Je duis du reste dira que, d'une manicre géndrale, le régime de
Pemprisonnement individuel w’a para produire Ia dyspepsie et Panéniio
consécutive plus rapidement que le régime en commun,

« Telles sont les observations que m'a sugeérées 'étude attentive de
Iinfluence du régime individuel sur U'état mental des détenus.

« P. 8. — Pour compléter ce travail, pour l'annde 1882, je dois ajou-
ter qu'en ce moment je suis chargé par M. le juge d'instruction d’exa-~
miner I'état mental du détenu. ... ....., évadd del'asile de Saint-
Chéen, of de.............. quia déjaété interné deux fois a
lasile de Saint-Jacques & Nantes conune aliéné. »

L'effectif de lamaison d'arrdt et de correction deSainte-Menchould se
décompose ainsi ¢

SEXE SEXE
X N TOTAL

MASCULIN | FEMININ
Population au 31 déeembre 1881 ...... P % 3 17
Eutrdes en 1882 .. .00 it iieiinnn, 129 13 142
ENSEMBLE ., ......... [N 143 16 159
Sorties en 1882, ............ AP, Ceee e 122 16 138
PorLATION au 31 déeembre 1882... 21 » 21

La population moyenne a été de 16 détenus pour le sexe masculin
et de 1 ponr le sexe féminin.

Sur les 129 lommes entrés, 7 venaient d’antres prisons apres avoir
obtenu I'antorisation de subiv leur peine i 'isolement,

Un eondamné & plus «{L'un an et un jour, parle tribunal de I'arrondis—-
sement, a demandd et obtenu de subir sa peine it Uisolement.

Cing jeunes détenus, trois gaveons et deux filles, ont été éerouds
pendant Fannde; ils n'ont séjourné que quelques jours dans la prison.

b5.4 5
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Les détenus en général se louent de Uisolement et n'out pas cn de
peine a8’y habituer, 1ls se sonmettent exactement aux preseviptions
rdglementaives et les punitions sont pen nombrauses,

Le port du eapuchon n’a donnd Heu & aneune réclamation.

Linstituteur donne individuellement, trols fbis par semaine, des
Jegons aux diétenus qui ne possedent pus Uinstruetion  primaive.
Pendant 'annde 1882, dix condmmnnés out reeu ces lecons, denx dont
Pinstruetion élait assez avanede ont eomplitd lenr instruction, sachant
lire et écrive ont appris & calealer, un illettrd a appris & live, un seul
illettee w'a vien appris.

Indépendamment de Peeole, Pinstitutenr fait des lectures qune los
détenns éeontent avee une attention mariqudée.

Le produit de Ja main=d'auvre, pratifications non conprises, a été
de 2005 fr, 64 ¢, soit 63 centimes en moyenne par journée de travail.
Des visiles fréuentes sont faites par les membres de Ja commission
de surveillance et par les autorités administratives.

Dans son rapport sur 'état sanitaire de Ja prison, M. le docteur
Nidard s'exprinie ainsi:

La moyenne des détenusa été de 17 prévenus; il y a en 159 délenas,
fui ont subi ensemble 6,347 journdes de détention, Mais ees journces
e présence ont été tees inégalement réparties, 'immense majorite
n'a subi gqu'une détention de quatre mois ai maximamy; pourles hom-
mes de cette catégorie, le régime cellnlaire n'a donné lien a aneune
observation iui mérite d)¢tre signalée.

« Six Ahuwitdétenus ont subi une détention Cun inan moins: plusicurs
Qentre ces derniers ayant commencd Vexpiation do leur peine antérien-
rement au 1o janvier 1883. Chez tous les hommnies de cette deuxiéme
eatégorie nous avons constatd un étiolement physique earactérigd par
la décoloration des lissus; Patfaiblissement des fovees, quelques troubles
lézers des fonetions digestives. Ila sufti pourie combattre de recourie
aux amers; dCaugmenter, quand cela a éé possible, Ie nombre des
promenades aux préaux et pavfois de mettve pendant quelipnes jonrs
ces homnes & un réginie spécial. Dans aucun cas, cet étiolement n'est
allé jusqu'a compromeltre la santé do détenu, et il a ¢té toujours
promptement dissipé par les moyens (ue nous venons d'indiquer. - Au
point-de vue moral, il y a en parfois chez quelques-uns des périodes
d'énervement, dagacement nerveux, mais presque toujours ils s’expli-
(uaient par des espérances décues ou par d'antres motifs (ui ne se
rattachaient pas directement au régime cellulaive. Il me semble que
Yénergie morale subit une dépression sensible au hout d'une annde
et plus,

« Tontefois, it n'y. a eu aucune tendance i laliénation mentale et
ancune tentative de suicide.

« IIn'y a2 en (que des indispositions passazores, aucune maladie grave.

« Le 31 mai la gendarmeric avait arrété, en état de vagabondage, un
individu dont au bout de vingt-quatre heures nous avons pu constater
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I'état d'alidnation : eet honune a dté véintégrs inunddiatoment dans
uw asile; il est prohable qu'il s'était dvadd d'un dtablissement du méne
genve,

« Buovdsumd, si PFannde 1881 avait compté quatre déeds, dont un
suicide, cela tenait & un concours fatal de cireonstances ahsoluinent
otrangoeres an régime cellulaive, ot I meillenre preuve clost que nons
nlavons que six journdes Vinflrmerie pendant Fannée 1882,

« Du reste, comme les anndes précddentes, je fiis vemarguer que
mes observations portent sar une moyenne trop peu importante pour
nne valeur pratique véelle, le hasard des eireonstanees toutes person-
nelles peuvent, ainsi que le démontre Uexercice 1881, faire que trois
o (uatre phtisiques viennent s'éteindre pour ainsi dire le méme jour
dans Ies cellules alors que Ton sera ehing on six anndes sans rencontrey
un cas analogue. De non expérience déja tongue, il me semble résulter
rue le régime cellulaive n'a d'autre inconvénient que 'étiolement des
individus quilesubissent pendant anmoins uncannde. Il ost Svidemmnent
moralisateur et il ne peut jamais étre corrupteur. »

Dans Ia maison daveét et de corvection d'Etampes, le mouveient
de la population se déeompose ainsi qu’il suit:

SEXE EXE
S, TOTAL

MASCULIN | FEMININ
Topulation au 31 décembre 1881 ... .. Ve 26 H]
intrdes en 1882 .., o o i 379 2
ANSEMBLE ., .. ... NN sevsseasas 105 29
Nortivs en 1882, .. i e i 388 a8
Porcrarion an 31 décembre 1882, . 17 1

La population moyenne a été de 26 détenus pour lesexe masenlin et
de 2 pour le sexe [éminin.

Lenombre des condamnés i plus d'un an et un jour d'emprisonnement
qui avaient été envoyés 4 Etampes a sensiblement diminué par suite
de P'accroissement de la population normale,

Cet dtablissement ne comprend que trente cellules pour homines
et cing pour femmes. La population pénitentiaire, lors de l'application
du systéme cellulairve, n’était que-de 10 en moyenne, et 'administration
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put dés lors, en exdention de Tarticle 3 de la loi de 1875, envoyer en
eallnle sur lene demande des condamnds ayant plusieurs anndes a
snbiry mais en (882, la moyenne s'élevant 28, les places durent ¢tre
réservéos porr lox détenus de larrondissement, ot il ne fut pas possible
do renouveler Ponvoi des enmdamnds & longne peine. Actuellement il
ne resle plus qutan senl détenu de eette catégorie.

< Lo séjour decos condammés, devit lo directenr de la civeonseription,
' permis cependant de eonstater combien la eallule peat étre un
allézament poar eortains iwlividns, Tous ceux qui ont séjourné &
Izlt:nn',nw <ot rostos pros da denx ans en eejlule, of je n'ai jamais en
de lenr part que lexpression de lene rocounaissanee envers Fadininis-
teation qui e a evitd Tes souffranees de la promiseuits. »

Lo vappor L de M. le docteur Murel, médecin de la prison, est ainst
conen

« Peadant le cours de eotte annde, nous avons eu tres pew e mala-
dies. Jenoterai quelgues rhnmatismes, dont un rhumatisie articulaive
sl neliques affections intestinales, parmi lesquelles une entérite
elroniyue existant ehez un prisonnier détenu depuis plus de denx ans;
quelques affections logéres des voles vespiratoiresyil 'y a pas eu de
maladies contagiouses; quant & landiie, elle a été ohservée senlement
chez lex prisonniers inearedrds depuis longlemps, Javais du reste  dans
mon dernier rapport, insisté sne la ndeessité de moditier le régime
alimentaire, ot comme eetle moditication a dété opiérde depuis le 1o
soptembre devnier, jo ne doute pas qu'il w'en résnite nne grande amd-
liovation dans Uétat de santé des prisonniers condiunnés & de longues
peines, Si les journds d'infirmerie ont encore ot¢ nombrenses cette
annce, cela tient sirtout 4 ce que le végime de Vintirmerie fuda otre
preserit i deux prisonniers dont kusanté élait délabrée s chez Tun.par
suite Qe entérite ehronique, chezlautre parsuited’un état dancmie
prononeée. Dansleconvantde Fanude, nonsavonsobservésixalicnds ssar
conombre, eing staient madadesd lowe enteéedans laprison et ils ont dit
passer & Phopitalle sixiéme ful pris, le lendemain de son aprrestation,
de svmptomes gui allérent en saggravant les jours suivants et qui
foreerent & le mettee & hopital ot nous avons continné i ini
donter des soins, Cétail une attaque de délive aigu, qui guérit
apres une quinzaine de jours (eet homme prétend «quil ne boit
pas dhabitade). Cette afeetion n'était pas le résultat du sejour en
collule, puispue dis le fendemain de son entrée b commengait & cétre
malade: nis elle ctait 1 conséquenee de son areestation. En eflet, cet
Lomme, une [oHis widr, nons a racanlé que wayint jamais ¢t en prison
el navant junais vao personne de sa famille aller en prizon, il avait
épronve un bouleversenient géndral. en se voyant arectd comme vaga-
bond,

« Lo méme canse a anens une tentative de suieide ;5 un jeune hom-
me se voyant arretd comme vagabond, pavee quiiln'avait pas de papiers,
fut pris d'un tel désespoir quil essaya de se pendre avee sa cravate,
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dos le lendemain de son arvivée; aprés cet événement, rassnreé par les
magistrats sur les suites de son arrestation, il se ealima, resta on eel-
Iule sept ow hnit jours apres lartivée des renseignements qui le eon-
cernaient, et il ne présenta rien danoemal du edld des facultds intel-
leetuelles. Gest laseule tentative de snieide que nous ayons eu b cons—
tater cette année.

« En résumé, cotteannée, pas plus «ue les annédes précéddentes, nons
n'avons vu, depuis établissement du régime cellulairve, I'alidnation
mentale se développer chezles prisonniers qui entraient sains (l'esprit
dans la prison.»

Les conférences morales ot les lectures sont végulicrement faites
dans la prison d'Etampes. L'instituteur rend compte ainsi qu'il suit
des vésultats de son enseignement .

< Quant aux résullats qne jai pu ohserver jusquti présent, an point
de vae moral, par los conférences, ot an point de vue de Pinstroetion,
je vépondrai, pour ¢e qui tonche la premicre question, que je me sais
elfored Watteindre ce but en touchant 'ime des détenus par des lep-
tires choisies, lectures d'une morale of Mallusion pour leur sitnation
n'est pas trop vive, et en ¢levant leurs sentiments par l'explicationd'nn
détail historique tiré des beaux fuits de notre histoire nationale. A cet
ézard, ce serait présomption de ma part de vouloir me prononeer snr
les résultats obtenns; mais ee que je puis constater, c'est (que tous
éeontent avee une grade attention et jo puis lo dive avee une satistaction
qu'ils me témoignent eux-memes. '

« Iin ee qui coneerns Finstraction proprement dite, je n'ai eu cotte
annde i mocenper en particulier que de nenl détenusdont le séjour i
}:I!ampes n'a pas dépassé quatve mois, Tous savaient Hre, & pen pros
devire,et je nai en ' lew apprendre, résultat géndéralement obtenu,
les quatee premiéres régles et i les exercer sny des problémes (une
application facileet usnelle. Jai enoutre fait autableau la démonstration
de connaissances de physiine et de géographie élénentaives. »

I 'y a pas en de chomage & la prison d’Etampes, mais les indus—
tries exercées sont peu productives. La confection des chaines occupe
la plus grande partie de la population. Il est Qailleurs difiicile, en pré-
senee du petit nombre de condamnés, J'installer une industrie plus
Lcrative.
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L'effectif e la maison d’arrét et de justice de Versailles so décompose
ainsi :

————————————
SEXE SEXE .

wascorry | wisisny | 1O TAL

Population au 31 dévembre 1881 .. .0ovnins 48 » 48
Eutrdes en 1882 .. 0 0viivee®eoavessnreenans 1.185 » 1,185
FNSEMBLE ¢ ones e iivavnessaronsons 1.233 » 1.233

Sorties un 1882, .. euiiiieenniiaseeeias 1.191 » 1.191
Parrnarion au 31 décombre 1882, o » 42

La popnlalion moycenne a ¢té de 50 détenns du sexe maseuling

LerégimedePemprisonnement individuela fonctionné végulicrement
dans cet Stablissement dans le courant de I'annde 1882, et Fon n'a cud
constater auenne rosistance anx prescriptions réglementaives de la
part des prévenus.

Les détenus sont visités deux ou trois fois chagie jour, soit par le
gardien-chef, par Uinspeeteur, par anmonier et par le médecing le
directenr so vend dans les cellules le plus souvent possible, visitant
de préfivence les jennes diétenus ou les prévenus et acenséds «qui
peavent avoir besoin d'une action plus vive sur lewr moral.

Il wexiste pas dans lamaison darret de Versailles, oi le séjour des
détenus est de tres courte darde, de loeal approprié pour I'deole,

Des efforts lonables out ¢t6 faits en vue darriver & une ovzanisation
du teavail et pour proenrer nneocenpation aux détenus qui ne venfent
pas rester dans I'oisivetd,

En ce qui concerne U'dlat sanitaire, le rapport de M. le docteur
Bérigny, médeecin de la prison. est ainsi conen :

« Il yacu fort peu de malades pendant e cours de eette annde; lo
sejonr des détenns nest pasde lTongne durvde et les diverses affections
(i ont po étre constatées wont pas été contractéesdang 'établisseent,
quiprésente toutes les garantios sons le rapport de Phygicne.

Les cellules sont saines et aérées: la nourriture est bonne of suf-
fisante, et on doit considérer comme une amélioration tres utite le
double serviee gras qui a ¢td aecormld dans Tes prisons eellulairves, amé-
lioration quiponrrait, a mon avis, étre avantageusement complétéepar
Faatovisation donnde aux détenus de e procurer une légére ration de
vin atin de combattre les terdances & Paffaildissement, it I'andmie, qui
résultent foreémentdun défaut d'exerciee, de la elanstration prolongde,
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« Nous n'avons en & la maison de justice qu'un suicide et un eas d’a~
licnation mentale, mais ces deux faits n'ont pas éte e résultat de 1'in-
careération cellulairve. Lo suicide o et¢ accompli par un homme trés
Jjeune encore, (6ji hahitud de nos prisons et qui avait &té derond plu-
sieurs [ois i o maisonde justice; rien ne pouvait faive prévoir ses in-
tentions, il était hien porvtant et n'était ni impressionné ni démoralisé
par son arrestation;on ne sait done it quoi attribuer ce mouvement de
désespoir. Quant aw cas d'aliduation mentale, lo sujet qui en fut atteint
dtait malade lors de son entrée en prison.

« Nous n'avonspas vi, en résnmé, se dévelnpper aliénation men-
tale depuis Papplieation du rdégime cellulaire, ot cependant il s'agit iei
d'une prison préventive, ot Fimpression d'une arrestation et d'une
accusation peut agiv vivement sae certaines natures au moment méme
de lenr inearedration, par suite des situations sociales, des sitnations
de famitle on des antéeddents. »

Dans Ia maison d'arvéet et de justice de Dijon,le mouvement de la
population xe déeompose ainsis

SEXE SEXT
.- TOTAL

MASCULIN | FEMININ
Population an 31 ddeembre 1880, ..., .. . 13 ) 16
Entrdes en 1882 . ., Cesereabieieuanna Hid 0 Gi9
INSEMBLE ... ..., D P N 6OT 3 680
Sorties en 1882, 0. 0, aeies H99 k) 674
PortrearioN an 31 ddeembre 1882, El 3 11

La population moyenne a été de 16 diétenus pour le sexe maseulin et
de 3 pour le sexe féminin,

Les infractions au réglement n'ont pas été nombreuses et n'ont pas
preésentd de gravitd,

n wéndral, Jes détenns se montrent satisfaits du régime de T'empri-
sonnentent individuel. .

Malgrd les difficultés véelles que préseate Lorganisation du travail
dans une waison de prévention, e directenr de la civconseviption fuit
tous ses efforts pour ne pas laisser les détenns inoceupés,



72 CODE PEXNITENTIAIRE

Chaque jour, les prévenus sont visités dans leurs cellules, et leslivres
de la bibliothérque ont été mis a leur disposition au fur et & mesure des
demandes,

Au sujet de I'état sanitaire, M. le doctenr Deroye s'exprime ainsi:

« Pendant 'annde 1882, 'état sanitaire de la maison d’arvét a été satis-
faisant. Il 'y a en ni suicide, ni tentative de suicide. Quant aux cas
d’aliénation mentale que j'y ai observes ( delirium tremens, hystérie,
épilepsie, excitation maniaque, délire de persécution, mélancolie), ils
avaient trait 4 des sujets qui tous présentaient ces maladies cérébrales
au moment de leur entrée dans la maison d'arrét, Aucune affection cé-
rébrale ne s'est développée pendant le séjour des détenus. An contraire,
sous I'influence du régime cellulaire, plusieurs des inculpés, atteints
de troubles cérébraux, ont éprouvé une amélioration notable dans leur
état. L'influence seule de l'isolement a sufti pour produire une sédation
marqudée et pour avoir I'effet d'un traitement. Pour moi, qui suix ap-
pelé & juger par comparaison le régime cellulaire et 'emprisonnement
en commun i la maison de correction, je ne saurais trop m’élever
contre les résultats déplorables qui proviennent & mes yeux de la vie
en conmun,

« Par la cohabitation ensenble, les adultes et surtout les jeunes deé-
tenus, dont les impulsions naturelles s'ovientent vers le mal, s'excitent
mutuellement et se pervertissent graduellement. L'action des plus
mauvais sur ceux qui sont relativement meilleurs est manifeste, tandis
qu'on ne constate jamais Uinfluence inverse. »

Les travaux de construction des maisons d'arrét et de correction de
Pontoise ot de Corbeil ont été terminds en 1882,

L'administration a demand¢ les eréddits nécessaires pour Facquisition
du mobilier, qui est aujourdhui complétement installé. La question de
classement de ces maisons comme établissements affeetés a I'emprison-
nement individuel sera soumise au conseil supérieur pendant le cours
de la présente sossion,.

Le préfet du Doubs vient de faire eonnaitre que les travaux de cons-
truction de la prison de Besangon touchaient d leny terme.

Lavchiteete a été immédiatement invité & dresser un devis estima—
tif du mobilier qu'il conviendrait ("acquérir: dés que le ehiffre en sera
définitivement fixé. un erddit supplémentaire pounr cotte acquisition
sera propos¢ anx Ghambres,

L'infirmerie de la prison d"Angers est enticrement terminée et sera
prochainement en état de recoavoir les malades.

Les travaux néeessaires pour linstallation de la salle d'éeole et de
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conférence pourront dés lors étre entrepris dans le courant de cette
annde,

Conformément a la ddeision des experts désignés par la commission
départementale ponr déterminer les travaux qu'il y avait & faive & la
prison de Bayonne i la suite des tassements (ui s'étaient produits,
toutes les nonvelles cellules ont Jdd étre démolies jusqcd niveaun des
fondations.

Le travail de véfection entrepris dés les premiers mois de l'annde
derniére a été condnit avee la plus grande activité: avjourd’hui, les
maconneriessont complétement achevéesetlesbatimentssont couverts.
Rien ne parait done plus devoir entraver les aménagements intérieurs
qui restent seuls 4 terminer.

La reconstruction des prisons de Bourges, de Sarlat et de Chaumont
se poursuit rapidement, et I'Etat a déja versé aux départements du
Clier, de la Dordogne et e la Haute-Marne la moitié de la subvention
qui leur a ¢été précédemment allonde snr I'avis du Conseil supéricur,

Par suite du déees de Uarchitecte départemental les plans détaillés
de la prison de Corte n’ont pu encove étre dressés. Des instructions
pressantes ont ¢té adressées pour que la nomination du nouvel archi-
teete ne subit auncun retard et que les études définitives du projet de
construction fussent promptement soumises & I'approbation ministé-
rielle.

L'exécution , par les soins de 'architecte départemental,des modifi-
cations jugées néeessaires aux plans et devis primitifs de la prisonde
Nice n'a pas encove permis de commeneer leg travaux, malgreé le désiv
de I'administration.

Elle a Passurance qu'ils pourront étre incessamment cntrepris.

L'architecte de Ia maison darrét et de justice de Lyon a dété invité
fapporter plusicurs moilifications de détail au projet primitif 'appro-
priation qui avait élé adopté en principe. L'administration attend
cette nouvelle ¢tude quidoit ctre soumise i Fapprobation ministérielle,

Dans le département du Nord, en considération de la situation finan-
citre, Ie conseil général n'a pas encore voté les ressources néeessaires
pour la construction de la prison cellulaire qui doit étre dédifide aux
environs de Lille. Mais la question doit étre examince de nouveaulors
de la session du mois d’adut prochain, et il est & désiver que les voies
et moyens d’exc¢eution soient aksurés i cette éporque.

Le - projet définitif de construction de la prison de Mende a ¢té main-
tenu & I'dtude.

Les derniers plans et devis sont en cc moment sonmis i Fexamende
I'inspecteur géndral des hatiments pénitentiaires.

»

A Orléans, les difficultés pendantes pour 'ouverture d'une ruequi
doit occuper une partie de l'emplacement actuel des prisons retarvdent
la déeision & prendre par le conseil géndral pour la erdation des res-
sourees destincées tant an payement des terrains aflectés au nouvel
¢tablissement qwaux dépenses de construction. De pressantes démar-
ches ont été faites aupres de la municipalité C'Orléans en vue de hiter
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I'achiévement des études du tracé définitif, Les derniéres communica-
tion parvenues a I'administration font espérer qu'une solution est tros
prochaine,

Les plans définitifs de la prison de Niort ont dit étre renvoyés a

Iarchitecte, qui a été invité & en modifier cortaines dispositions envue
de ramener le chifire de la dépense i 1a somnie qui avait été primiti-
vement admise par le conseil géndral, Ces moilitications ont étéd appor-
tiées et vien ne parail plus Sopposer i la mise en adjudication des tra- -
vans. ;
Les ressources nécessaires pour lappropriation de la prison de
Saint-FEtienne ct pour In construction des prisons de Béthune, Bowu-
logne ot Montrewil ont été votiées par les conseils généraux de la Loire
et du Pas-de-Calais. Des projets sommaires pour ehacun de ces établis-
scments ont ¢té dressds, ot le Conseil supdricur sera appeléd, dansle
cours de la prdsente session, it délibiéver sur Ia fixation des subventions
{accorder aux deux départements ei-dessus désignds,

Les instances faites aupres du eonseil géndral de la Haute-Loire
relativement & la construetion d'wne maison darrét, de justice et de
correction au Puy, sontrestées jusipu'acprésent infructueunses. Lorsde
sa dernitre session d'anit, assemblde départementale a- de nouvean
ajourné tout. vote de fonds, en soulevant des questions de prineipe
touchant U'application méme du régime eellulaive ot eninvogquint U'état
des tinanees dn département.,

Dans le Calvados et dans la Vienne, la situation ne s'est pas modi-
fide depuis Pannde dernidre, et les conseils généraux de ces départe-
ments ont motivé Tajournement de la question de - eonstruction des
prisons de Cacen ef de Poitiers par des raisons hduwdétaires.

Les conscils géndvaux des Hantes-Pyeéndesy de la Haute-Vienne et
de 'Aisne ont renvoyd a la session prochaine d'avril le voto des res—
sonrees linanciores powr laconstrnetion on Papproprintion des prisons
de Tarbes, de Limoges ot de Sainl-Quentin.

La contenanee de fa nonvelle prison de Montauban a été fixde ot Par-
chilecte a été invitd & dresser des plans el devis somnmaives powr I'éva-
Ination de ta dépense de constraction. A la session @aott dernier, le
eonseil géndral appeld a détibérer sar Ies voies et mnoyens d'exéention
‘de ce projet a erudevoir ajoarner tont vote de fonds, {Lraison de Fim-
portance des derniers emprants (qni ont ét¢ eontractés pour le rachat
de ponts & péage et pour divers travaux d'intévet dépavtemental.

Tels sont les venscignements géndéranx les plus utiles & noter sur

I'état present de Fapplication de Ia loi i 3 juin (875,

Vu pour ftre présentd an Conseil supérienr des prisons,

Le Directewr de Uadministration pénitentiaive,

L. HERBLTTE.

B e T C
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9 fdvrier. — Circvnane, — Muisons centrales ot établissements assi-
milés. — Admélioration de la situation du personnel de surveil-
lance. — Fization & 10 francs de Uindemnité mensuelle accordde
aux gavdiens pour lewr tenir liew de rations de vivres en nature.

Mousicur le Prifet, le ealiier des charges arrété en 1835 pour les
entreprises générales des maisons centrales portait, dans son articte 7,
e I'entrepreneny devait fournirpar jonr i chacun des premicrs-gar-
diens, gardiens ordinaives et portiers, une ration de pain blane de
75 ddeagrammes et une ration de vivrees semblable & celledes détenus
en santé.

Dauns les cahiers des charges postérieurs & celni de 48335, cette dis—
position a été remplacde par la suivante:

< L'entreprencur fournira 4 chacun des promiers-gardiens, gardiens
ordinaires et portiers une vation de pain semhblable & celui des mala~
des, du poids de 75 ddeagrammes par jour et paiera, en outre, i cha-
cun de ces auxiliaives, upe indemnité e 3 franes par mois ponr tenir
licu.de ration de vivres en natnre. »

Les gardiens des maisons centrales en régic regoivent également
une ration de 75 déeagrammes de pain et une indemnité de 3 franes
par mois. La dépense est imputable comme les prix de jonrnde payés
aux cntrepreneurs sur les eprédits destinds & Pentretien des détenns,

Ce chiflre de 3 franesne pent plus étre évidemment eonsidérd comme
représentant la valeur de vivres en nature & fournir & nn homnne pen-
dant nn mois. 11 semble done, par raison de stricte équité, comme par
sentiment d'humanité, par sollicitude pour un personnel charge d'une
anssi pénible tiche, indispensable d’élever Iindemnité mensuelle a
10 francs.

Le cahier des charges seea modifi¢ en ce sens au [ur et & mesure du
renouvellement des entreprises.

Mais afin de ne pas établiv dindgalité entre le personnel des diverses
maisons centrales, j'ai déeidd que indemnité de 10 franes par mois,
serait payée sans distinetion & compter dn 17 janvier dernier, dans
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tous les établissements, dans ceux (ui sont soumis au rigime Je en-
treprise comme dans ceux gqui sont administrds par voie de régie.

Les entreprencurs seront rembonesds & la finde chaque seimestre de
la dépense supplénmentaive qu'ils anvont ew & supporter, sur produe-
tion d'un état visé par le divectenr,

Recevez, ete,

Pour le Ministre delintérieur et des cultes
Le Sous-Secrétaire d’Etat,
JULES DEVELLE,

P. 8. — Je fais parvenir le texte de la prédente circulaire et de la note ci-jointe
anx directeurs des maisons centrales et des détablissements assimilés.

ARRETE

Le Président du conseil, Ministre de Fintérieur ot des cultes,

Vu lavréte ministériel en date du {5 septembre 1870, art. 11

Sur la proposition du Directeur de administration pénitentiaire

proj ’
Arréte :

Avtiele {or, — L'indemnité tenant lieu de rations de vivres en nature
pour les premiers=gapvdiens et gardiens owdinaires des maisons een-
tralex ot dtablissements assimilés en Franve et en Algdérie ext fixée &
10 firanes par mois.

Art. 2. — Le Directeur de Padministration  pénitentiaive est chargé
de Pexdéention du présent arrdoté,

Fait & Pavis, le 9 février {883,

Pour le Ministre de Uintérieur et des cultes :
Le Sous-Secrétaire d'Etat,
Juris DEVELLE,

NOTE

Le Directeur de 'administration pénitentinire est heurenx de faire
connaitre la mesure nouvelle qui doit amdliorer, de tacon sensible
et définitive, la sitnation de tout le personnel de gavde et de surveil-
lance dans les maisons centrales et les pénitenciers agricoles. Par le
relévement du taux de Uindemnité des vivres, quiil fallait cependant
maintenir dans certaines limites, ¢’est une somme de 84 franes par an
qui sajoutera dorénavant aux émoluments des gardiens sans qu'il y
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ait & distingner entre les établissements & I'entreprise ou en régie, ni
entre les agents de diverses classes, puisqu'il s’agit de la représenta-
tion de la valeur des vivres en nature.

Comme les notes préeddentes Favaient fait pressentir, le personnel
ainsi fivorise naura, en auncun eas, a attendre ces gratifications qui
staient distribudes de fhcon géndrale, et (ni constituaient en réalité
une sorte de supplément —fort aléatoirve, il est vrai, —de traitement,
Ces gratitieations e trouvent des & présent compensdes. et au dela,
par Lallovation ei-déterminde. qi datera du 1 janvier 1883, qui sera
payée par factions mensuelles, ot vestera sfivement acguise, double
avantage pour les agents et lewrs familleg, Les gratifications demeu-
raient subordonndes & la déeision toute gracieuse de. autorité, et &
Ustat des ressources disponibles s elles étaient prélevédes sur des eré-
dits quelles grevaient lourdement, faisaient nécessairement tort an
juste emploi de ces erddits, et spécialement i 'angmentation destrai-
tentents du personnel administratif.

Le Direoteur de ladministeation pénitentinive se (élicite de pouvoir
ainsi rentrer dans les conditions normales, ainsi u'il était mis ail-
lenrs en demeure de le faire pour le fonctionnement régulier du hud-
wet, sans faire souflrir, bien aun eontraive, le personnel de garde et de
surveillance. 11 tient & témoigner la constante préncceupation qu'il a
d'améliorer la situation Jde chacun, certain de répondre ainsi aux in-
tentions du Gouvernement, ot comptant sur les efforts de tons pour
le bien du service.

Le Directewr de Uadministration pénitentiaire,
L. Heeserrr.

9 février. — AuniTh. — Firation & 15 francs del'indemnité men-
suclle accordée aux agents des transports cellulaires pour tenir
lien de rations de vivves en nature.

Le Président du conseil, Ministre de Vinterienr et des cultes,

Snr le rapport du Directeur de I'administration pénitentiaire, revéta
de notre approbation, en date de ce jour;

Vu Farroté ministériel en date du 15 septembre 1870

Arrdte

Article 1°r. — Par assimilation au personnel de garde et de surveil-
lance des maisons centrales de force et de correction, les gardiens-
comptables et gardiens ordinaives du service des transports cellulaires
recevront une indemnité de 15 frances par mois, représentant la valeur
des rations de vivres en nature.
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Art. 2. — Le montant de ces indemnités, comme de celles qni
sont allondes aux gardiens des maisons centrales ct établissements
assimilés, sera hmputable sur les fonds Jdu chapitre XVII du budget
du ministére de l'intérieur,

Art. 3. — Le Directeur de I'administration pénitentiaire est chargé
de l'exécution du présent arrété.

Fait & Paris, le 9 février 1883.

Pour le Ministre:
Le Sous-Secrétaire d’Etat,
JULES DEVELLE.

19 février. — Cmeunare, — Maisons d’arvét, de justice ct de
corvection. — Amélioration de la situation du personnel de sur-
veillance. — Fixation & 3 francs de Uindemnité mensuelle ac-

cordée aux gardiens powr lewr tenir liew de rations de vivres en

nature.

Monsicur le Préfet, j'ai réceimnment éievé le taux de lindewmité
mensuelle accordée anx gardiens des maisons centrales ot établisse-
ments assimilés pour tenir lieu de rations de' vivres en nature, 1l
n'a paru juste de ne.pas laisser & ce point de vue trop d'inégalité
entre les, divers agents de ladministration et jai déeide, pav arrété
en date du 12 février, (il serait alloud au ménie titre, & pavtiv du
{er janvier 1883, 5 franes par mois aux prewiers gardiens, sardiens
commis-greflicrs et gardiens ordinaires des maisons départementales
de Frauce et d’Algérie. :

Cette dépense sera ultérieurement mise an compte des entreprises
et les caliiers des chavges seront modifics en ce sens an fur et
mesure des renouvellements de marcehés, Jusque la les entrepreneurs
paieront & cliacun des agents ci-dessus désignés Uindemnite mensuclle
et en serout remboursés, & Pexpiration de chajue semestre, sur la
production d'an état visé par le directeur.

Je fais parvenir le texte de la présente circulaive et de la note
ci-jointe aux directeurs des circonscriptions pénitentiaires.

Recevez, etc.

Le Président du conseil, Ministre de Uintérieur et des culles.
I'ar délégation @
Le Directeur de Vadministration pénilentiaire,
L. HERBETTE,
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ARRETIE
Le Président du eonseil, Ministre de Uintévieny et des eultes,
Vu le rapport du Divecteur de Undministration pénitentiaive revitu
de notre approbation en date de ce jonr;
Vu larricté ministériel en date du 15 septembre 1870,

Arrote @

Avticle 1°r, — Qutre la vation de pain a lagquelle ils ot Jroit, les pre-
miers-gardiens et gardiens oedinaires des prisons départementales
de Franee et d'Algérie recevront une iwdemnité de 5 franes par mois
pour teniv lieu de rations de vivres eu nature,

Art. 2. — Le montant de ees indemnités, comme de celles qni sout
alloudes anx premicrs—gardiens et gardiens ordinaires des juaisons
centrales, sera imputable sur le ehapitre XVILdu budget du ministore
de lintérieur.

Avt. 3. — Le Dirvectenr de Uadministration pénitentiaire est charyé
de Pexcéention du présent arréte.

Fait 4 Pavig, le 12 février (883,

Pour le Ministre de Vintérieur et des cultes,
- Le Sous-Secrétaire ’Etat,
JuLEs DEVELLE, '

NOTE

Le Directeur de I'administvation pénitentiaire est heurenx de
fuive connaitre la mesure nouvelle qui doit améliorer, de facon
sensible etdéfinitive, la situation de toutle personpel de gavdectde snr-
veillanee dans les maisons d'areét, de justice et de correction. Chacun
des premicrs-gavidiens, gardiens commis-grefliers ct gardiens ordi-
naires recevia une indemnité mensuelle de 5 franes destinée a tenir
lien de rations de vivres en nature. Il n’a pas été possible d’allouer
une somine plus élevée ct, comme les notes précédentes Pavaient fait
pressentir, le personnel ainsi favorisé waura, en aucun cas, & atfen-
dre, dorénavant, ces gratifications gui d¢tajent disivibuées de fagon
générale, et (ui constitunient en réalité une sorte de supplément,
fort aléatoire il est vrai, de iraitement. Ces gratifications se trouvent
deés & présent compensdes, et au deld, par Palloeation ci-détermince,
qui datera du 4°r janvier 1833, qui sera payde par fractions mensuelles
et restera surement acquise, double avantage pour les agents et leurs
familles, Los gratifications demenraient subordonndes 4 la déeision
tonte gracieuse de Vautorité, et a Iétat des ressources disponibles;
elles étaient prélevées sur des erédits, (u'elles grevaient lourdement,
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faisaient nécessaivement tort au juste emploi de ces crédits et spiciale-
ment i Fauginentation des teaitements du personnel administratif.

Le Directewr de Fadministeation pénitentiaire se filicite de pouvoir
ainsi rentrer dans les couditions normales; ainsi (il dtait mis dail-
lours en demenve de le faive pour le fouctionnement régulier du
hinlget, sans faire souflriv, hien an coutraive, le personnel de garde
et de surveillance. 11 tient & témoigner la constante prdveeupation
quiit a damdéliover la situation de chacun, certain de rdépondre ainsi
aux intentions di Gouvernement, ct comptant sur les efforts de tous
pour le bien du serviee,

Le¢ Directeur de Uadministration pénitentiaire,
I.. HERBETTE.

21 février. — CircunAirE. — DPersonnel d’administration.
Réduction possible di wombre des emplois en vue de Uamélioration
de la situation du personnel.

Monsieur le Préfet, jai Fhonneur de vous advesser le texte de la cir-
culaire ui est envoyée anx divecteurs des divers dtablissements
pénitentiaives an sujet de la situation du personnel administratif de
as établissements. Je vous serai oblizd de me fhive part des obser-
vations et renseignements pavticnliers gque vous jugeriez utiles
dans I'ordre (Liddes (ue j'indique, et pour ce (qui eoncerne votre dépar-
tentent,
Recevez, ele.
Le Ministre de Uinlérieur et des culles.
Par délégation =
Le Directeur de l'administration pénitentiaire,
L. HERBETTE.

CIRCULAIRE

»

Monsienr le Divecteur, mon administration croit avoir montré par
les mesures récemment prises en taveur du personnel de surveillance
des divers dtablissements pénitentiaires, combien ellea souci d'amélio-
rerla situation de ses collaborateurs les plus modestes. Ses dispositions
ne peuvent ¢tre moius bienveillantes a I'égard du personnel adminis-
tratif, ot elle tient a cceny de les lui témoigner. Mais elle ne peut agir
que dans la mesura des ressonrees et des moyens qui s'offrent 1égale~
ment a elle, spdeialement en ce (qui concerne les avancements et les
gratifications.

Or, dans 'exercice {882, ce n'est quapreés desefforts réitérés et dans
des conditions tout exceptionnelles qu'il a pu élre pourvu a cet ordre
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de dépenses. Il a (allu renoncer d’avance, pour 1883, & un mode de
procéder que administration n'était, d'ailleurs, plus laissée libre de
eontinuer, Les gratifications qui étaient distribudes de facon générale
et comme en angmentation appointements, sont, vous le savez déf-
nitivement snpprimées pour tout le personnel de garde et de surveil-
lance. Elles s2 troivent compensées en fait par dautres avantages plus
rationnels et plus durables.

Vous pouvez douner au personnel adminisiratit 'assurance (ue ses
intérétset ses vieux nesont pas oubliés non plus. [l s"agit, an contraire,
de parvenir par des voies régulitres, 4 lui donner satisfaction dans le
présent et garantie pour Tavenir,

Des charges considérables ont dépassé les prévisions des derniers
exercices, par exemple pour le nombre des agents de sneveillance. Elles
ont pesé lourdement sur les erédits dont devrait hénéficier le person-
nel administratif. Les prdévisions se sont trouvées excédées aussi dans
la rétribution de services auxiliaives, tels que ceux des médecins et
pharmaciens. Les fonds qu’il tant ainsi continuer de payer, a raison des
droits acquis, resteront préleves sur les alloeations dont dantres col-
lnborateurs pourraient hénéficier.

Cest ainst qu'an début de 1333, tonte distribation d’avancenments ou de
gratifications a ét¢ matériellement impossible. Réalisée a tout hasard,
elle anrait risgué dentrainer des indgalités vegrettables et daggraver
cneore Fembarras signald,

Cest afin de paver & co danger, alin de vépomdre any intentions
mémes des pouvoirs publies dans le fonetionnement du budget, queje
vous prie de me faive savoir quels sont les emplois, tant d'adminis—
tration que de surveillance qu'il vous paraitrait possible de suppri-
mer on de modifier sans compromettre le service, eti charge de don=
ner dédommmagenient aux intéressés.

Tel serait le moyen le plus sir, le seul peut-étre de hiter les avan-
cements projetés, et je ne puis, dans l'intérét de tous, que vous tenir
en garde contre la fendance bien naturelle a tout chef de service, qui
désive conserver le concours de tous ses subordonnés. Loin que I'ang-
mentation du nombre des agents, spécialement pour 'administration,
donne plus de valeur i leur tiche, et fasse mieux reconnaitre le mérite
de leur chef, elle a pour effet général de diminuer la rétribution et
I'importance de. chuique emploi. 1l dépend done de vous de fournir 4
Padministration, pour votre part, loceasion Caméliorer, dos mainte-
nant, la situnation du persounel administratif,

Recevez, ete.

Le Ministre de Uintérieur et des cultes.
Pour le Ministre et par délégation ¢
Le Directewr de Ladmninistration penitentiaire,
L. HERBETTE.

1X
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22 février. -~ Civcunatig, - Pevsownel des gardiens-chefs.
Amédlioration de siteation. — Tedemnite tewant liew e vations de

PRCPCS e oaitture.,

Monsizur le Prétet, Jai Phonneur de vous faiee connaitre que, par
avedtd on date du 2 Geeicr eonrant, ane indennité de vivees est
allonde anx wardiens-chels des divers élablissements piuitentinives de
Franee et d'Algdévie, payable & raison de 25 franes par semestre, avee
effet & partie du second semestre 1882,

La note cijointe, dont copie est wdressée & MM oy divecleurs,
indigue Te caraetore de cetle déeision qui compléte Tes mesures toutes
favorables que je e felicite davoir (e prendee i éeard do person-
nel de garde et de surveillance,

Recever, ote. -
Le Ministre de Uinterieur el des culles.
Par délégntion s
Le Diveclenr de Uadministralion penilentiaire,
I.. HERBETTE,

ARRETE

Le Président du conseil, Ministre de Pintérienr ef des enltes,

Vu Parpectd ministériet en date do 46 seplembre 1870

Sut e rapport du biveeteur de Fadministeation pénitentiaive, vevetu
de notre approbation en date de ce jour,

Arréte :

Artiele 1er, — Les gavdiens-chiels des divers ctablissements péniten-
tiaires de France et dCAlgérie receveont une indemnite de vivres
payable & raison de 23 franes par sciestre. '

Art. 2. — Cette mesure est applieable en ses effets a partiv du
second semestre 1882 et In dépense sera imputée sur les fonds dn cha-
pitre XV du hudget du ministere de Fintérienr.

Art. 3. — Le Diveetenr de Padministeation pénitentiaive est chargd
de Texéention du présent arvétd.

Fait & Paris, le 12 février 1883.

Pour l¢ Ministre de Pintéricur et des cultes @
Le Sous-Scerélaire d'Elat,
JuLus DEVELLE.
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NOTE

Dansensamble desnesuresdostingss &odonner indemuité sultisante,
pour tenir lien de rationsde vivess en natnes, aux agents dupersonnel
o gavde el de surveillance des dtablissements pénitentiaives. les gar—
diens-chefs wavaiont pu otee compris. Par arrété en date du 12 févvier
conrant, it lear est alloud nue indemuité payable a raison de 25 francs
Cpav saestre, avee effet a pavtir du second semestra 1882,

Cotte indemniteé nese brouve pas déterminée telle que lacomporte—
rait Uassimilalion aux aulrex agents, mais telle que les conditions
budeetaives Ta vendent possible ot telle pdelle peut dtee désivée pré-
cisément pour distinguer Fantorité b gavlien=chet de Uemploi de
simple gardien. La sounne mensuelle versie i ceux—ui figure In valour
dos portions de vivees qui doit lenr ¢tre remise le plus souveut par

SLintermdédiaive dos roprésentauts de Uentreprise, 1y aurait inconveé-
nient i proceder de maéme. pour les gardiens—chels (ui veprosentent
Ludministration ai regard de tous les inféressés et subordounds ades
titres divers.

Si leur alloeation, dans son ehiffre annoel, ne peut étre acluellemont
elevee au-dessus de 50 franes, elie leur est du moins acquise dans la
fornie la plus gendrale, la plus favorable & leurs intéréts conune a lenr
dignite.

on rappelle que, selon les prévisions précddemment indiguées, il ne
peut plus étee question, pone tont e persounel ainst favorise, des
ratitications géncrales qui sont dailleurs completement compensées
par les avautages nouvellement coneddds.

Le¢ Directewr de Cadininistralion pénilenlivire,
L. Herserro,

97 tovrier. — Vo, — . Question de lo réduction des dépenses de
construactions collulaives. (1)

Dans sa premicve session de 1883, séanee du' 27 fovrier, le Conseil
supcérienr des prisons aoadoplé le vom suivant
« Le Conseil supéricny,
« Considérant que le prix trop élevé des eeliudes serait de nature i
nuive a lapplication de laloi du 5 juin 18753
« Emet fe veeu @
« Que Iadministration ¢tudie les moyens de véduire les dépenses de

(1) Voird o fin du volume les proeds-verbaux de la denxitune commizsion du
Coneil supéricur des prisons, chargde de Udswle dun projet de Béglement pour Tn
mise en pratique du réghme de Tt sépavation individuelle.
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construction, d'ameénagement et antres au slrict nécessaire, notam-
ment par Fexamen d'un nouveau programne.
« Le veertest mis anx voix et adopteé & lunanimité, »

1°r mars, — Cigvvnaieg, — Denande de renseignements
‘concrrnant les vévidivistes.

Mongiaur le Divecteour, lestravaux législatifts donnent importance par-
ticulicre et extréme wrgence aux renseignements réelameésdans le eadve
ci-joint, que je vous prie de remplir et de me renvoyer aussitot.

Yous voudrez bien vous reporvter ala civenlaire du 10 novembre 1882
dans laquelle était demandée une statistigne analogue sur des bases
un pen différentes, ‘

Je rappelie que vous navez a vous oceuper que des catégories de
peines et de détenus indiquées dans les diverses colonnes. Quant a
I'intervalle de dix ans dans legnel doivent étre comptédes leos condam—
nations eacourues par un méme individu, non compris le temps d'in-
carecration (eolonnes 3, 4, 5 et 6 ), ildoit ¢tre entendu en ce sens que,
si un détenu a passé en tout, par cxeniple, quatre anndes en prison a
1aison d'infractions successives, ces rfnatre annéas ne seront pas comp-
tdes dans lo délai des dix ans. et e2 délai s trouvera prolongé ainsi
Jusqu'd la quatorziewe anuée a partiv de la premiére condamnation,

Je compte’sur votre exactitnde et votre promptituwde & me fourniv ce
travail.

Recevez, ete.

Powr le Ministre de Uintérieur,
Pur délégation :
Le Directeur de Uadininistration pénilentiaire,
.. HERBETTE.
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ETABLISSEMENTS

France.
Maisons centrales et
penitene iers  agri ~
coles,

Prisons départemen -
tales nnn ('UIH[II‘['§
lee Sefne.

Prisons de la Seine.

Algdrie.

Maisons " centrales et
pénitencier.

Prisons départemen-
tnles.

Cowtrage publie d la pudenpy, Pexedtation habitnelle des minenss

que dans nae senle eolonne.

par les divecteurs,

il débanrhe.
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5 mars. — Circunare. — Nouveaw modele de tunique d'uniforme.
Demande d'avis.

Monsieur le Directeur, mon allministration a rezu de fréquentes com-
munications enneerpant le type actuellement admis ponr Ia confection
des tuniques Cuniforme et les maodifications qu'il ponrrait comporter.
Il a été signalé que ce vétement, A paus un peun longs, serré i la poi-
trine et garni d’'un senl rang fde houtons, ne donnerait pas toutes les
commodités désirables, soit pour protéger contre le froil en permet-
tant 'emploi e gilets ou tricots épais, soit pour garantir de la echaleur
en laissant civeuler I'air, soit pour laisser I'entiére liberté des mou~
vements, soit ponr assurer 'nsage facile de poches contenant les pa-
piers, clefs et objets dont les cardiens penvent étre porteurs,

(Cest atin de répondre a ces divers besoins qu'a été prépard un mo-
dele de vareuss. Je désirerais recevoir le plus promptement possible
votre avis sur les avantages et les ineconvénients pratiques qu'il
vous paraitrait offrir et je ne puis que vous inviter a recueilliv a ce
sujet les observations des agents les plus expérimentés.

Vous voudriez bien me retourner ce dessin avee les additions ou
modifications qui devraient y figurer pour la elarté des explications.

Recevez, ete.
‘ Le Ministre de Uinddrieur.

“ Par délégation :
Le Directenr de Uadministration pénilentiaire,
L. HERBETTE.

Smars. — CievrLaike — Question dorganisation de maisons
ou quarticrs spéciaue & amendement ponr les détenus,

Monsteur le Directeur, I'intérét croissant qui s'attache aux questions
et aux projets de réforme pénitentiaire m'engage a vous demander
votre avis et les observations que vous auriez recueillies sur l'organi-
sation éventuelle. de quartiers on maisons d’amendement pour. les
détenus donnant des espérances o des garanties de velévement moral.,

Dans quelles conditions se ferait e choix de ces détenns? Quel régime
pourrait leur étre aceoml® ponr Falimentation, la cantine, I'isage du
vin, le travail, le péeale, les Leaves de repos, les exercices en con-
mun, Uobligation du silenee, I promenade réglementaive, le costuine
pénal, la correspondance, les visites, I'enseignement, ete, ?

Conviendrait-il de désigner un personnel spéeiad pour diviger et sur-
veiller ces ¢tablissements on ces quartiers?
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Vous voudriez bien envisager également I'hypothése de la création
générale de quartiers ou maisons de discipline ol seraient placés les
individus que leur brutalité perverse, leur esprit de révolte ou lear
dégradation obligeraient a sépaver des antres.

Sans négliger les considérations de principe qui détermineraient sur
chaque point votre opinion, vous voudrez hien aviser spécialement &
la pratique, rn notant comment, dans l'état actuel de nos services ct
e nos institutions pénitentiaires, les améliorations anxquelles vous
concluriez pourraient s"appliquer avee la moindre dépense, quelles
mesures, quels délais et quels sacrifices seraient nécessairves, enfin
quelles ressources offrirait au besoin la maison que vous dirigez.

1l vous appartient d'ajouter tout ce que vous suggérerait votre expc-
rience personnelle sur la méthode et les moyens vraiment propres a
recueilliv dans la masse de la population détenne, la portion, quelle
qu'elle soit, (qui peut étre ramenée an bien. Car c’est la rdalité qu'il
s'agit de reconnaitre et de montrer; ce sont les résnltats positifs qu'il
faut poursutivre, dussent-ils rester d’abord an-dessous de ce que Fadmi-
nistration aurait I'ambition de réaliser.

Recevez, ete.
Le Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Directewr de Uadministration pénitentiaire,
I.. HERBETTE.

6 mars. — Vas. — Réforines & apporter dans Uinstallation des
chambres de siiveté dites «violonsy.

Dans sa séance du 6 mars 1833, le Conseil supérienr des prisons a
adopté le veen suivant:

« Le Conseil supérieur des prisons émet le veeu qu'a I'avenir, dans
toutes les locations destinées aux postes de police, un espace plus
crand, mienx aéré, micux aménagé, soit roservé pour les chambres
de shreté dites « violons. »

Ce veeu est is aux voix et adopté.
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10 mars. — Circunare. — Etablissements pénitentiaires en régie.
Modifications iapporter awr comptes maticres et numdéraire.

Monsicur le Divecteur, la Cour des comptes, aprés avoir statué sur
les comptes matiGres des établissements pénitentiaires en rdégie, pouar
I'année 1878 ot lannde 1879, pendant lagquelle il a été fait application
des dispositions de Pinstruetion du 48 décembre 1878, a bien vouln
appeler ton attention sur le manqm\ de corrdlation entre les comptes
deniers et Jes comptes maticres et m'a exprimd le desiv de voir véunir
dans des articles spéciaux les portions des erédits de ehagque chapitre
dont Uemploi doit étre d'accord avee les achats du matériel ot les four-
nitures.

Ponr doéférer au veeu de Ia Cour, il m'a paru y avoir lien de ecomplé-
ter les comptes mensuels et le compte géndral de gestion par addition,
dlatin desdits comptes au-dessous deg entrées et apries les valears
mobilieres d'un ¢tat de répartition par ehapitre, conforme an nmodele
suivant:

REPARTITION PAR CHAPITRE

Quantilis cntries, donnant licw & paiement, (otal de (o
colonne 10 du comple . o e
Dépenses donnant licie i paicment, lul({l de lrecolonne 12 S

du comple e, A
Crar, | tiae. | onar, | Coae.
Torau:
188 . XVIE]ONNE NN | xxim
Totrux du nois e
Repert des moisantdéricurs........

Potaux A la tin dnmoizd ..
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Silon a fait figurer exactement au compte matiéres et numéraire
toutes les dépenses donnant lieu a paiement afférentes aux achats de
matieres, denrécs, objets, objets mobiliers, fermages, contributions,
main-d'aeuvre; dépenses diverses, ete. ete., les totaux devront étre en
conenrdance avee ceux des bulletins mensuels des dépenses et ceux de
I'état produit chaque mois par I'économe, conformément i I'instruc—
tion du £ geptembre 1871,

IIs devront également concorder avee Jos deritures z[ns trésorieors-
payeurs géncéraux.,

L'¢conome devrea porter Pétat dont il sagit & Ia fin du compte géne-
ral de gestion que vous anrez & me transmettre pour (882,

Je vous prie de m'aceuser riceptionde la présente eiveulaire.

Recevez, cte.

Le Ministre de Uintdviewr.
Par délégation:
Le Dircclewr de Uadministration pinitentiaire,
L. [TERBETTE.

10 mars. — Circuramts. - MHaisons contrales et pénitenciers agricoles,
Budgets spicianx des étallissements pour 1exereice 1883,

Monsicur le Préfet, jai Uhonneur de vous adresser ci~joint le hudget
spéetal de la maison centeale (on du péniteneier agricole do..... ) pour
 Lexercice 1883,

Je vous priede le transmettre au divectenr apras avoir fait trans—
crire les prévisions et observations gni y sont portées sur expédition
cmwcrvéo ;'x votre prétfecture, en exdention dela cirenlaire du 28 no-
vembre 1853,

Je vous serni obligé de rappeler a ce fonetionnaire que les privi-
sions admises au hadget ne doivent, en ancane fagon, étre considéries
comme des autovisations de dépense: eolles-ei demenrent toujours

ssoumises pone leur régulavisation, aux regles tracdes parv les instrue=
tions en viguenr, ¢’est-a-dive, sant les exceptions textuellement fornime:
léos, & la néeessité d'une antorisation spdeile.

Les credits ouverts & won ministére par e lidget géndral de I'Etat,
ne pouvant étre depassés, il ne sera pas donng suite aux propositions de
dépenses (qui nmuradent pas été Pobjet de prévisions admises anx
huclgets spéeiaux ihoins que ces propositions ne soient compliétées
par Pindication d*éeonomies égnivalentes {oedaliser sur Tos provisions,

Drantee pavt, il importe quil soit fail nttlement emploi de la totalite
dles erédits ponn les serviees auxquels jls sont alfectds.

En conséquence le divectemnr devea se contormner rigoureuscment sux
recobunanduations suivantes:
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1° 8i parmi les travanx admis au budget, il en est qui soient déja
autorisés, procéder immeédiatement, & moins d'impossibilité constatée,
a leur exécution;

2 Pour ceux dont les projelzont ¢ié envoyés. mais w'onl pas encore
été appronves, procéder dgalement a lewe exdéention aufur ol a mesure
de fa réeeption des autorisations;

W Advosser, par votre entremise, des lettres de vappel pour les pro-
jets déja l_'ansmis et sur lescuels il nanrait pas encore été statud ;

o Transmettre, sans retawd, par la voie hidrarchique, les projets
(plans et dovis) actuellement prépardés et qui n'ont pas encore dté
SOUmIs § ,

5 A P'égard des antres, préparer et me soumettre de méme le plus
promptement possible, des devis assez soigneusement étudics pour (qne
Finsteuetion en puisse étre rapidement eondnite ot fes déeisions ne pas
se faire attemldre;

(0 Si parmi Jes travany admis, il en est qu'a vaison de eiveonstances
on (lvmpm hements survenus depuis lenvoi du budget on juge ne
pouveir étre exéentés dans lannée courante, les signaler sans delai
afin que je puisse en appliquer, le cas é¢ heant tes erddits a autle-
travaux reconnus néeessaires, soit dans le méme détablissement, soit
dans (autres établissenionts de méme ordre ;

70 Pour chaque travail enfin, rappeler trés exactement le numéro
dordre et Ia dénomination sous lesquels il figure au budget. Sembla-
ble recommandation  a ddéja feéquemment été faite, ef, de ce qu'elle
avait 6t¢ mise en oubli, il est plusicurs foix résultd des retards préju-
diciables a Fexpddition des aftaires,

Jo vous prie de m'accuseryéception de la présente lettre et de tenir
la main a I'exdention des tustructions qui y sont contenues,

Recevez, ote.

' Pour le Ministre et pac délégution :
Le Directeur de Uadministralion pénilentiaire,
L. HErpeETTE.

20 mars. — CucvLame, — Jeunes détenns, — Application
du systeme de la libévation provisoire.

Monsienr 1o Préfot, In pins importante qnestion que donnent a exa-
miner éducation et le réginme des jounes détenns ost celle de Iap-
plication du systéme de la mise en. liberté provisoive. Car cest
Uémancipation des pupilles sous la divection de particuliers a qui
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Padministration délegue ses droits et ses devoirs, mais sans pouvoir
s'allranchir jamais de la responsabilité supérieure qui lui- incombe,

Nul ne eonteste gue ee premier degré d'aflranchissement constitue
le plus st moyen Caction et d"dmnlation dont Vantorité dispose. 11
doit avoir ponr effet de stimuler les jeunes détenus e travail, de re-
contpenser leur bonne eonduite, deles prépaverd la vie libre, de les
habituer, par avance, aun milien social et an genrve de profession dans
lesquels il lewr fdrea pourvoir & lenrs hesoins et prendre rang dhon-
nites wens. Mais comme les résultats dépendent de la manicre dont
“sera rdglde cette ¢preuve, je tiens a faive toul particulicrement appel
a vobre conconrs au motent ol In réforme pénitentinire et les mesures
propres i arréter Lo développement de la eriminalité préoceupent le
pins vivement les pouvoirs publies,

Les divectenrs des établisseinents ou quartiers d'édueation correc—
tionnelle situds dans votre dépadement ont & vous adresser dans un
tres hret délai lenrs propositions anuuelles, et je vous prie de lenr
rappeler eette oblization, ui s'étend anx directrices des naisons ot
des jennes titley sout envoydées en eorrection,

Jinsiste tont d'abod pour que ces propositions portent vraiment
sur les pupilles les plus méritants, ¢est=a-dire sur ceux qui joigneut i
une iustrueson primaire et i une instraetion professionnelle complote
des garanties certaines de travail et de bonne conduite.

Vous n'ignorez pas, dautre part avee guelle instance a été exprimeée
la crainte (ue dans les ¢tablissements prives le souei d'intéréts par-
ticuliors ne dispose d conserver, de préféronce, les snjets qui fournis—
sent nn travail utile et forenvoyer cenx dont les efforts sout moins
produetits. Yous voudyeez hien reeneiiliv, en consdipuence, des rensei-
gnemtents précis qui vous permettent pour chaque cas, de concture
avee ceptitide, et il vous appartient d’utiliser le concours de telles
personnes qui auraient compdtence pour apprécier la situation des
pupilles. Vous auriez ainsi 'oceasion d'éelairer nion administration sur
le caractere et le régime de I'édueation correctionnelle en chaque
établissement prive.

Je me féliciterais derecevoir defacon générale et méme i titre confi-
denticl los obseyvations que vous suggérerait soit Iintdrdét du sepvice
soit Uintérat de lentanee; ear elle wexige que plus de soins. lorsquielle
a ¢te expusée a les canses de perversion ot dabaissement moval, et
lorsquielle erde, par Ja méme, un véel danger pour la socicété.

Quant a Ja forme dans laguelle les propositions devront-étre étublies
VOUs pourrez vous reporter anx preseviptions antérieures, et notamn-
ment aux cirewaives des 1% mars 1877, 20 mai 1878, et 15 avreil 1879,

Je ne saurais trop signaler combien il importe de ghassurer que les
familles anxquelles il serait questionde confier Ja garde et la direetion
des enfants sont dignes de recevoir eette tiche ot capables de In rem-
pliv. Je vous laisse le soin de véunir en ce qui les coneerne des infor-
wmations détaillées ¢t vous pourrez avoir recours, pour Pavis a M. le
préfet de police, et pourles divers départements & MM, vos collbgnes.
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Yous aurez & réclner dgalement ot & fournie Uavis du ministére
public peés le teibunal qui a prononed Fenvol on correction,

Judldsive élre misen mosnro de statner d parctiv die 30 aveil peoehain,
dlernine délai, enr c’ost 1'époqun i luqm\lln los travanx de ln enmpagne’
rendent plus opportun le conconrs des jennes gens et des jeunes fiiles
dany loy thmilles anxynelles ils serout venis,

Recover, ste,

Pour 1o Ministre :

Le Sous-Secritaire d'Etal,
Marcuk.

11 mai . — Nore. — dchat de livres pour les détenus,

1. .|tt(lnt10n do 'administration a ¢té appelde sur une question qui
parait comporter des instructions particulicres,

Un détenu de maison centrale ayant sollicité autor isation d’achetor
suy le moitant de son péeule disponible certains ouvreages destinds
a son mslrnctmn le directeur de Pétablissement s'est demandé 'l " Y
aurait pas inconvénienta Iui Iaisser cotte faculté. Il est facile, en effet
de prévoir Péventualité decertains abus, tels que l’nm'odm,tlon e cor-
respondances, notes, pitees d'or on lnll:»ts de hangque Lll\\lllllllt‘b sous
Ia converture ou dans lintérienr (Pun livie. ;

“On aexprimd en outre, laerainte {que les condamncs ['u~'st'ntbc'mu)up
moins portés a l'amour de l’utude iva lidée- de diminuey leur péenle

disponible, ot Wéchapper ainsi: & lnbllgatxon de payerp, lm's 'lu leup - 0"

libération, les frais de justice dus an Trésor.
Mais un autre ordre. de cousidérations ne doit pas éte nuulwe Les o
ouvrages que contiennent les bibliothégques peuvent ne pas supplécr 4
ceux que les détenus désivent acheter pour compléter leur instruction,
D'ailleurs, de. facon générale, par souci de tout ce qui peut favoriser,
leur velévement moral, it peut convenir de lenr laisser la satisfaction’
détudier des livres qui-leur appartiennent et auxquels ils donnent
d'autant plus d'attention. ’ '
Le péeule. disponible est desting, avant tout, a"dtre emplnyv au
pmﬁt des condamnés pendant leur détention. Sile décret du 22 octobro
1880 a prescrit (l’apphquer le reliquat anpaiement des frais-de Jjustice,

aTépoque de lalibération, il n' en résulte pasla néeessité d’mtemlu‘eles

dépenses dont I'utilité est justifide.

Enfin, si I'examen des objets ainsi introduits dans l’et'ﬂ»hs cment'
ne scmble Jas parer suffisamment au danger'de communications clan-‘
destines, il est facile d’inviter les détenus a donner I'indication précise
des livres qu 'ils désirent et dc les faire acheter pour leur comptc.
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“Bn eonstynence, dang les eonditions ot pour les motifs el-dessus
cnoneds, les nehats do Hvees qui seraient demandés par les comlamnes
pourkont dtre intovisds par o dirsetenr; sons réserve e Papprobation
prdatable de Padministeation eenteale ponre tous les onveages qui ne
fgureraiont passur los eatalogios apeetés pae déeision ministévlelle.

e Ministre de Uintdriewr.
Pous le Ministre. ot par diligation :

Le Directeur de Uddministration pdnilentivire,
.. HErnETIE.

26 mai, — Civevrairg. — Maisons centrales et établissements
plnitentiaives assimilés,
Liquidation des exercices..— Mandats d’avance,

Monsieur e Directeur, il arrive chague anunée que, pendant les deux
ou trois premiers mois, les dépenses de remhoursement excédent les
recettes effectudes sur les produits du travail ot 'tutrcs 1»1 oduits acees-
soires dununvel exereiee,

Cet cxeédent de (,lt]_)CnSL‘b est soldd au moyen des fonds provenant
des produits de 'exercice précédent.

Bien que cette situation ne présente aucune anomalie, il importe
(ielle ne se prolonge pas trop longtemps.

En conséiuence, dans la premiére quinzaine du mois avril et méme
plus tot, 8'il est possible, le greffier-comptable devra, pour faire face
aux bcsoms du service, recourir aux mandats d'avanee.

Je vous invite & veiller & ee que ce délai ne soit pas dépassé Lt i
vous confornter aux dispositions de l'article. 191 du l‘LglLﬂlellt du

4. aolt 1804,

Cette maniére de procéder permettraanx comptablesdesolder l'ucr
cice précédent, sans cn attendre la cldture et d’éviter des irrégulari-
tés comme celles (que mon administration a quelquefois coustatées, et
qui consistent & verser pour le solde dudit exercice, aux licu et place
de numéraire, des mandats de régularisation ou des mandats d’avance
afférents a 'exercice suivant. ’

Recevez, cte.

Le Ministre de Uintérieur.
Par (élégation =
Le Directeur de Uadministration pénilentiaire,
L. HERBETTE.
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21 juin. — CireutARE, — Jeunes ddétenus. — Réintégration
des éeadds,

Monsieur I Préfet, aux termos dela cirealaive du 25 novembre 1871,
dos qu’un Jjeune détenn évadé d’une eolonie pénitentiaivo a_été arvotd
et doroud dans une maison d'arreét, le gamlion-chel de cette prison doit

" informer, auprds de lautorité judiciaive, sile jeune détenuest ou sera
I'ubjet de poursuites en raison de délits commis pendant son ¢vasion,

Lorsiu’aueune charge ne pise surl'évadé, legavdien-chefl doit aviser
le directenr de la enlonie de la prdsence de Uenfant dans lamaison d'ar-
rét, et Pinviter 4 faire savoir §'il compte envoyer cherclier le joune
détenn ou sl deésire qu'il soit véintégrd par les ageunts des voitures
¢ellulaires.

Jai remariué (que ezs preseriplions ne'sont pastoujours exactement
suivies et que des gardiens-chefs proposent lavéintégration d'on évadé
avant de s'étre assurés si lentant est ou non sous le eoup de poursuites.

Il envésulte que les agents des transporls cellulaives auxqnels mon
adininistration a denné des ovdres en vue d'un transférement ne
peavent Peffectner, parce que le jeune détenu qui en etait I'objet n’a
pas enenre 6té juge.

Des déplacements inutiles ot des frais sont la conséiquence de cette
inobservation des réglements,

Afinde les éviter it lavenir, jo vous prie, Monsicur le Préfet, dinviter
le directeur des prisons de votre département i vappeler aux agents
placds sous ses ovdres, les preseriptions de la civeultive du 25 novembre
1871 et & veiller & ce qu'elles soient observees.

Recevez, ete.

. Pour le Ministre :

Le Sous-Secrétaire d'Elat,
MARGUE,

24 juillet, — CiRCULAIRE, — Bibliothiques pénitentiaires.
Commeandes it fm’rc’-.

Monsieur le Directeur, je vous adresse ei-joint yn cadre desting &
recevoir la liste des ouvrages qui vous paraitront nécessaives pour
assurer’ le fonctionnement régulier des bibliothéques des . établisse-
ments que vous dirigez.

-Ges ouvrages devront  tous étre choisis dans le supplément au
catalogue général des volumes admis dans: les bibliothéques pé-
nitentiaires. Toutefois, et par exception, je vous autorise 4 comprendre
dans vos demandes, les publications intitulées « Le Magasin pitto-
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resque » et « Le Musde des familles » ¢ui figurent an eataloguo
géndral mais qui e sont pas portées an supplément dont il est ci-les-
sus question,

Le erddit dont mon administration dispose powr aerquisition des
ouvrages destinds aux hibliothérques pénitentiaives ¢tant assez limitd,
Je vous recommande de ne porter sur les listes de demande que le
nombre de volumes néeessaive pour assuver les besoins du service
des ¢tablissements compris dans votre cireonseription.

Aussitdt ue les listes dont il s'agit seront établies, je vous serai
obligd de me les transmettre en double expédition.

Recevez, ete.

Le Ministre de Uintirieur.
Par délégation :
Le Directeur de l'administration pénitentiaire,
L. HERBETTE,

Y

-

X
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o CIRCONSCRIPTION PENITENTIAIRE

SITUATION DRES BIBLIOTHEQUES

POPULA-
TION
HOVENNE

en 188

NOMURE
de
YULUNMES
existantau
15 déeem-

hre I8y

NOMBRE
de
VOLUMES

temandés.

Maison d (f)

‘Totarx pour la circonseription.....

(1) Désigner chacune des prisons de la circonseription en les classant par département.
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DESIGNATION des ouvrages demandés pour I'ensemble de la circonscription,

NUMEROS
du
CATALOGUR
gindral
ile Uadmi-

nistration,

DESIGNATION
des

OUVRAGES

NOMBRE[-NOMBRE| NOMBRE| NOMBRE|
NOM
dexem- | 90 TOTAL e
e ) VOLUNES der
plaires de volumes
. par esem-| volumes
VEMTEUR |y NS
LOUVRAGE p|:|il'l,‘. demandes ALCORDES
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CODE PENITTNTIAL B

)
SITUATION DES BIBLIOTHEQUES
Poputation moyeune e 188 ¢
Nomhre de volum s enlstant au 15 déeembre 188 ;
Nombre de volumes demandds :
DESIGNATION des ouvrages demandes.
NUMEROS . 3
, NOMURE NOMBRE| NOMBIRE] NOMBRE|
du DESIGNATION hUA
CATALOGUE 'excm- de TOTAL de
- des de VOLUMES de
genéral plaires de volumes |
1e Fadmi- [y exem-f volunes
K NUVRAGES LVEDITEUN LRLVRAGE . A seeonpis
nistration. g T platre. demandesy AUHURPE

. (1) Maison centrale, maizon de détention, péniteacior agricole, dépit de forcats ou colonie
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4 nolit. — Circvnaiee, — Lrablissenents pénitentinires en régie.
Modifications & apporter aux procés-verbawx de «(ificit, destruction
o )
ou détérioration et aux bordereaux de ventes.

Monsieur le Divecteur, Ia Cour des comptes, duns su déelaration
sur les comptes-matieres de lannde 1870, présentés. par les agents
responsables des établissements pénitentiaives en régie, a hien voulu
appeler mon attention sur deux formules dont le libellé lui a paru
comporter plus de développement,

Ces formules sont lc proces-verbal de défieit, destruction ou
détérioration et le hordereau de ventes.

La Cour désire que les procés-verbaux soient totalisés, en quantité
et en volume, et que le total soit arrété en toutes lettres parv le
directeur.

Elle trouve insuffisante la mention imprimée au bas des hordereaux
de vente et exprime le désiv que ces documents portent en outre fa
mention manuserite preserite par Uinstruction du 18 décembre 1878,
chapitre 1V,

Il y a lieu de donner satisfuction aux ohservations de la Cour et de
compléter les picees dont il s'agit, au moyen des dispositions
suivantes :

{9 Pour les proces-verbanx « avous verifié et attestons, sous notre
responsabilite, Uexactitude des causes et circonstances des déticits et
détériovations ci-dessus; nous attestons dgalement iue les quantités
détruites s'élevent i (en toutes lettres) unitds, et (u'elles ont produit,
en débris ou résidus, un total de (en toutes lettres). »

20 Pour les bordercaux de ventes, « le greffier-comptable déclare
que la vente des quantités ci-dessus désignées dout le total est de
(en toutes lettres) unités, a été effectuée et que le montant s’élevant
a (en toutes lettres) a été inscrit aux titres de perception. »

Les dispositions dont il s'agit devront étre mises en pratifque & par-
tir du {2 geptembre 1885, Je vous recommande de n'y apporter aneun
changement.

Je vousinvite & remettre & l'économe et au greffier-comptable un

exemplaive de la présente eireulaive. ‘

Recevez, ete.

Le Ministre de Uintéricur.
Par délégation:
Lo Diveclenr de Uadininistration pénitentiaire,
L. HERBETTE.
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20 aofit. — CrncunARe. — Gardiens changeant de résidence.
Effers d’habillement & comprendre sur les bordereawr de cessions.

Monsieur Je Directenr, il arrive fréquemment, malgré les recom-—
mandations contenues dans la- circulaire dn 2 aoat 1879, que les
agents comptables comprennent sur les hordereaux de cessions des
effets d’habillement de gardien changeant de yésidence, ceux qui ont
accompli Ia durée réglementaire,

On ne doit porter sur ces bordereaux, que les effets encore cn ser-
viee, avee Je prix de base fixé par Pinstruction du 25 janvier 4881,

Quant a4 ccux qui ont accompli- la durde véglementaire, il y a lien
wétablir, pour en justifier la sortie, un procés-verbal (modéle ne 9,
Instruction du 18 décembre 41878).

On mentionnera sur ce document (ue Jes effets réformds sont deve-
nus la propriété des agents.

Je vons recommande de veiller a ce que ces preseriptions solent
exactcment ohservéoes,

Recevez, ote.

, ' Le Ministre de Uintérieur.

Par délégation:
Le Direcleur de Uadministration pénilentiaire,
L. HERBETTRE.
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24 aofit. — CiecurAre. — Congrds penitentiaire iitternational
projeté pour 1884, — Demande de renseignements.

Monsicur le Directeur, le congrds international pénitentiaive qui
a cu lieu, vous le savez, 4 Stocklolm en 1878, doit se tenir & Rome en
octobre 1884, Je n'ai pas & insister sur I'intérét qu'attache le Gouver—
nement & ce que Padministration francaise figure avee honneur et
concoure utilement & des solennités et des études dont Vimportance
est grande pour des questions, des véformes et des services plus
propres que jamais & prdoccuper Popinion et les pouvoirs publies.

ot Phomenr de vous eommuniquer:

1° Le programme des travaux tdu prochain congrés avee les expli-
cations et questions (que lr commission internationale y a jointes;

2 Les questionnaives préparcs par les soins de mon administration.

Je'signale & votre attention le premicr de ces documents, ct je
dois faive appel & votre concours le plus actif pour les travaux (que
réelame le” questionnaive détaillé - présenté sous la forme et dans
Yordre d'idéos qui convienneut particulierement & Fadministration
francaise.

Vous voudrez bien prdpaver d'urgence les réponses A toutes les
fuestions ainst formulées qui peuvent ss rapporter aux ctablisse-
ments que vous dirigez, aux attributions que vous aves exercées dans
Ie cours de votre cavviere, aux connaissances (ue. vous avez acquises,
a vos eonceptions et appriciations personnelles. Constater la situation
actuelle, moutrer los progras a poursuivre, indiguer les moyens de
sueets, ot tout d'ahord fournir it Fadministration Ies éléments com-
plets ot précis dinformation et de solution pratique cu tout cc qui
intéresse les parties de cenvre pénitentiaive qui vous sont signalées,
tel est 1o but «ue je dois proposer a vos eflorts. '

Vous aurez done a prendre volre part des questions mémes posées
deia facon la'plus giéndrale, ot vous anvezsoin de provoquer lo con—
conrs de vos eollaboratenrs ddifférents titves, inspecteurs, instituteurs,
éeonomes, comptables, médocing, ministres des divers cultes, condue-
teurs de travaux, régisseurs de caltures, gavdiens-chefy; L'expérionce
et les aptitudes de chacun, ainsi mises & contribution, feront honneur
4 Padministration nationale comme & ceux «uila seeondent. Vous
voudrez bien leur fajre part des présentes instructions et me trans—
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mettre ultéricurement, avee les vésultats de leur coopération, vos
renseignements sur la part qu'ils auront prise a cette vaste enquéte.

Je vous prie de traiter tout d’abord les questions mentionndes dans
Ia circulaire ci-jointe, et de m’adresser successivement les autres par-
ties du travail avant le 15 octobre prochain,saufa difféver U'envoi des
mémoires ou documents qui vous paraitraient  ndeessiter une plus
longue préparation. Je ne puis laisser oublier que, d'aprés les désirs
de la_commission internationale, les travaux préparatoires & fournir
en chaque pays doivent étre déposés avant la fin de I'année courante,
fiue mon administration devra en conséquence procéder dans un délai
rapproché a 'étude générale et définitive, et que les retards de trans-
mission peuvent porter non pas sur les informations et les conclusions
principales, mais sur les développements et recherches que vous et
vos collaborateurs jugeriez utile d’étendre a des points déterminés.

. Vous voudriez bien, d’aillours, m’informer des sujets que vous auriez
I'intention d’approfondir et de traiter plus a loisir.

Je ne puis quexprimer le regret d'avoir & presser un travail aussi
considérable. Mais vous apprécierez, je n'en doute pas, les motifs cui
m’'engagent a mettre mes collaborateurs en mesure de donnerlentier
concours de lear cxpérience et de leur zéle dans la tiche qui s'offre a
Yadministration francaise.

Recevez, ete.
Le Ministre de UVintérisur,
Par délégation:
Le Directeur de Uadministration penitentiaire,
L. HERBETTE.

Ce congrés doit s'ouvrir & Rome le 15 octobre 1884,
Les notes ct questionnaires ajoutds an texte méme des questions & traiter ont été
préparés par les soins de Ja Conunission interaationale d’organisation ducongrés.




CONGRES PENITENTIAIRE INTERNATIONAL

TEXTHER
jolog
PROGRAMME DES QUESTIONS A TRAITER
au Congrés de Rome

préparé par la Commission internationale,

QUESTIOXNS DU PROGRAMME.

Exposé des motifs qui les ont fait adopter et demandes en renseignements,

I

SECTION DE LEGISLATION PENJALE.

Premiére question.

« L'interdiction @ temps de cerlains droils civils ow politiques est=
elle compatible arec un systéme pénitentiaire réformateur? »

CGette question, comme d’autres inscrites an programmie de la Sec~
tion législative, a pour but de mettre-lalégislation pénale en harmnonie
avee le but gqne se propose I'édueation pénitentiaive. 11 s'agit de savoir
& quelle épogne, pendant ou aprés Lapplication- de la peine, la véha-
bilitation du condamnd paut avoir lien. Le moment de la véhabilitation
doit-il étra fixé d'avance parle juge lors de la condamnation, on
bieadoit-il dépendre dusueedsde ladiseipline pénitentiaive, cest-a-dire
é.re déterming; par exemple, d'aprés la conduitedn détenupendantte
stage de la libération provisoive? Tels sont los points qu'il sagirait
dexaminer , aprés avoir pris counaissance des  venscignements
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recueillis dans différents pays sar-les avantages et les inconvénients
que présentent les dispositions de la loi interdisant certains dvoits
civils et politiques.

Nous vous prions e bien vouloir nous donner des renscignements
sur la législation de votre pays relativement & la (qnestion qni nous
occupe, et.nous communiquer e résultat de votre expérience.

Dans leo eas oft cette squestivn aurait déji thit, dans votre pays, le
sujet de discussious, etsielle avait provogud la publication d'arvtieles,
de brochures, cte., nous vous prions de bien vouloir en informer le
secrétaire de la commission.

Les renseignements ot les documents que vous voudrez bien nous
communiquer seront jointsa cenx qui nous seront envoyés des autres
pays. Ils formeront un dossier intdressant, (i sera mis d'abord ala
disposition des rapportemrs et ensuite 4 celle des membres du eon—
gros, et servira ainsi a ¢lucider la (uestion.

Deouxiéme guestion,

« Nepouwrrail-on pas utilement remnplacer, pour cerlains Aclits, les
peines d'emprisonnement ow de détention, par quelyue aulre peine
restrictive de la libertd, lelle que letravail dans quelque dlablissement
public sans délention, ou Uinderdiction a lemps d'un lice détermind,
ou hien, en cas d'une premicre foute légere, par une adinonilion? »

11 a ¢t fait Vobservation, dans le sein de la commission, qu'a me-
sure que fa civilisution angmente, de nombreux actes qui n'étaient
pas auparavant mentionnds dausle Code pénal. deviennent nuisibles
aux intéréts'de la société, et pour cela punissablos; d'un autre eotd,
In police étant mienx fhite, fes délinquants dehappent moins facile -
ment i I'action dela justice. Enfin, si 'on admet quele sombre des diflé-
rentsgenresde crimeset dedélits tend véellement donos joursaauginen-
ter,le méme genre depeines estinfligd, ¢'est-a-direquela peine delems-
prisonnement est prononecedanslescasies plus divers, Dansun congroes
peénitentinive, des voix se sont dlevées contre applieation trop éten—
due on trop (rédiguente de la prison pour les acensds qui, dans nontbre
de cas, anvaient pu ¢tre Inissés en liberté sous caution, et on a fait re-
marguer que la peine de 'emprisonnement ou de la détention avait -
perdu de son influence intimidante, et quil y aurait, par conséquent,
licu d'examiner 8%l ne conviendrait pas, dans Fintérét do I'Etat et
des individus, de restreindre Uapplivalion de cotle peine aux cas dans
lesquels le condamneé a prouve qu'il avait-gravement compromis la
séeuritd publique et lorsque la privation de laliberté est indiquée soit
dans I'intévét du public. soit dans intérét du condamnd,
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Questionnaire.,

Demande de vouloir bien transmettre les dispositions de Ja légis~
lation du paysrelativement a la question qui précéde et communiquer
le résultat del'expérience faite, ainsi (ue les hrochures, rapports, cte.,
qui traiteraient cette question.

Troisiéme question.

« Quelle latitude e loi doit-clle laisser ait juge quant & la déler—
mination de la peine? »

Cette question a pour but de provogquer de nonvean une discussion
sur le principe de Ia limitation ou non-limitation de la durce des pei-
nes. Si le but de la punition est la protection de la socidté par ou sans
préjudice de Iamendement du criminel; il est évident que la durde
des peines devrait étre en harmonie avec le but (que se propose la dis-
cipline pénitentiaive.

Jusqu'a présent, le Code pénal de presque tous les pays a conservé
le principe fde la représaille, de sorte que I'échielle des peincs est éta-
blie d’apres la gravitédes erimes. Le juge, deés lors,n’a qu'une latitude
restreinte pour fixer la durde de la peine et il ne peut pas, méme vis-
i-vis des 1deidivistes, mettre la durce de la peine en harmonie avee
les exigences préventives. Il en résulte que trés souvent le détenu
arrive a I'expiration de sa sentence sans étre sultisaniment préparé a
sa rentrée dans la société libre. Sans doute que le moyen le plus radi-
cal ‘de parver dcet inconvénient serait d’adopter le systéme des
sentences indétermindes, mais 'opinion publique ne s'est pas encore
déelarée en faveur d'une réforme de-ce genre et il s'agit d’examiner
quels seraient les  moyens ‘les plus convenables pour remédier aux
inconvénients signalés. Un de ces 1noyens consiste 4 donner an juge
une certaine latituwle et de Ini permettre de. fixer la durcée de la pri-
vation de la liberté d'aprés Pindividualité du eriminel. Mais quelle
doit étre cette latitude? C'est ]a la question qu'il s'agit de résoudre.

Questionnaire.

Comme pour les précédentes questions.

Quatriéme question.

« Quels moyens doivent élre adoplés par les legislalions pour
miewx allcindre les recelewrs habituels et les aulres personnes qud
cxploilent ow provoquent les délits d'autrui? »

Cette question a déja attird attention du public lors du congrées
de Londres. Elle avait ¢té introduite dans cette réunion par un re-
marguable rapport présenté par M. Edwin Hill, (qui avait indiqud les
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diftrentes eatdgorvies des capitalistes eviminels, eomme il ddsignait
ceux qui fournissaient aux 'voleurs les moyens do s'omparer du hien
Lauteui et qui achetaiont les blens volds, qui prataient snr gages
4 dos voleurs connus, qui offralent des retuges a ces derniers, ete,
M. HiL démontrait avee raison que, dans In lntte engagde contre lo
erime, la sociéte ferait ndeus de diviger sos conps eontre le capital
eriminel que contra le travail eviminel. Les différents moyens pro-
posés dans ce but furent examinds, mais In discussion ne fut pas assez
approfondic pour amener une solution. Clest pour cetle raison que
eotte importante uestion fignre de nouvean au programme do pro-
chain congrés.

Questionnaire.

Commumniyuer les dispositions relatives anx peines édictdes contre
les veceleurs habituels ou les personnes qui exploitent ou provoquent
les détits d'autrud, et répondre a la question suivanto :

Les  propriétaires de maison offrant un refuge aux voleurs, les
acheleurs de biens voles, les préteurs sur gages qui avancent de l'ar-
gent surades ohjets dérohds, sont-ils dans votre pays lobjet d'une sur-
veillanee particuliére de la part de la police? Les voit-on souvent par-
mi les prévenus et sont-ils fréquemment condamués? Ou hien sont-
ils traitds avee une rignear moindre que eclle montrée i I'égard des
voleurs?

Comme pour les précédentes questions, le Bureau demande l'envoi
de brochures, vapports, ete., velotils i ce snjet,

Cinquiéme question.

« Jusqu'a quelle limite la responsabiliteé légale des parents, pour
les dolils commis par lewrs enfanls, on celle des preposes i la Lulelle,
Ueducation ow la garde d'enfunts, pourles délits de ces enfants, doit-
elle s'élendre? »

La question’ posce.n'a pas hesoin d'nn long commentaire, La respon-
sabilite 1égale des parents, ponr les délits commis par leurs enfants,
ext’ partout admise, mais I limite de eelte responsabilité nest pas
encore fixde et il importe beaneonp qu'elle le soit, on (qu'an moins on
inserive dansla loi des dispositions telles que Tes parents comprennent
toujonrs mieux Ienes devoirs comme éducalemrs de leurs entants et
sentent davanlage leur responsabilite vis-i-vis de ces derniers et
vis-i-vis de Ja société. Une discussion sur la question posée ne peut
otre quiutile, ot clle le sera surtout si elle est basée sur des faits
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ohserves dans Jos dittérents pays. Clost dans ee but yque F'un demanide
dos renseignements sue 1o logishition: de elinque pays, relative & la
responsabilitd légule dos parents pour les (délits commis pe lours
enfunts, ou eelle des préposés I lutelle, Pdduenlion ou by parde
d'entanls, pour bes délits de cos enfants et des yponses aux questions
suivinles:

1o La dob velalive & In responsabilité Logale des parents est—elle
rigonreusemuent exdentée, el dans ce cas, (quelle est lorganisation de
la poursuite publiqque yni facitite l'exdention de la loi?

2. 80 tel n'est pas le eas, iqhiels sont fes chimgoments que Pon désive
introdnive, & cet dgard, dans la logislation®

Comme pour los préedédentes uestions, on dende Penvoi de
brochinres, rapports, ele., relatifs a ce sujet.

Sixiéme question.

« Queels sonl les ponroirs & atiribuer au juge relalivement au
renvol des jeunes délinquants dans les maisons @educalion publi-
que 0w de réforme, soil dans le cas oit ils doleent élre absouts conme
ayant age sans discernement, soil dans les cas i ils doicenl élre
condainnes ¢ quelgne peine privative de la 1iberid ?

Chaeun est dlaceord quin des moyens les pluselficaces de diminuer
le nombre des criminels est de donner nne bonne déducation aux en—
fants abandonnds etaux orphelins;aussil'Itat ot de nombreuses sociétés
libres, s'efloreent de sauver Ies eufants walheareux d'une vie de vice
ot de erime. Mais, on a observé que plusicurs canses contribuent a
paralyser Faction de ces agents dducateurs et & comprometire les ré-
sultats de cex efforts préventils, Une de ces causes est la disposition
de’laloi quilimite les ponvoirs du juge, en sorte (qne la durde de U'in-
ternement du jenne délinquant w'est pag eu harmounic avee les exi-
gences de U'éducation; une autre cause provient de ce qu'on n'est
pas encore d'accord sur les moyens de reconnaitre les cas. ol I'enfant
aagi avee ou suns discernement, de sorte qu'il peut arriver qu'un
jenne délinquant ayant éé abxous, soit duns un miliew défavarable &
son ddueation, ou ses mauvais penchants se développent. Devenu
recidiviste, on est fored de Uinterner dans un établissement de réfor—
me, oh on awra plus de peine & ehanger son caractore que 8'il avait
¢te envoye dans Vinstitation quelques.auncesauparavant. La gquestion
posée a done pour but d'examiner comment la ecompétence du juge
devrait étre mise en harmonie avee le but que se propose l’t_dum-
tion de L'enfance viecieuse et eriminelle,

Queestionnaire.,

Renseigner sur les pouvoirs que la [oi attribue au juge relative-
ment & la question posée et divesi la législation atteint son hut, et,
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au eas contraive, indiguer los ineonvénients qui en rdsultent dans la
pratique et les echiangemaents qu'll y anpeait len & introdnive,

Comme pont les préeddentes questions on demande Penvoi de hro-
chures, mpports, ctey ralalily &t o sujot,

11
SECTION PENITENTIALRE.

Premiére question.

« Quels seraient, d'apres les experiences les plus riécentes, les chan-
gements que Uon pourrait introduire dans Ut consiruction des
maisons celluluives, afin de la rendre plus simple o moins coitleuse,
sans nuire qux conditions nlcessaires d'une application saine et
intelligente du systéme? » ‘

H oest géndraloment proconnu, & Phenve qu'il est, rque, parmi les
systemes d'emprisonnement adoptés dans diftérents pays, le systeme
cellnlaire joue un role important, surtout dans Fapplication des peines
de courte durée, dans le systeme irlandais, pendant le premier stage
e la détention-et dans le systemo belge. Mais uunlle part Uapplication
du systéme cellulaive n'a recuw un développement considérable, a
I'exception de la Belgique, ou le systéme ccllulaive est appliqué pen—
dant la dardée de la peine.

La cause de cotétut de choses doit étre attribuée en partic au fait que
la constraction des prisons cellulaives entraine ades dépenses considé-
rables. Cependant, comme ces prisons se distinguent par des facades
monumentales et un - véritable luxe dans certaing détails, on doit se
demander s'il ne serait pas possible de rendre ces constuctions plus
simples, partant moins cofiteuses en permettant I'application du sys—
téme cellulaire. C'est pour cette raison que la question qui précede a
été inserite au programme, et elle recevia sa solution si, dans le pro~
chain congrés, on réussit 4 indiquer, en tenaut comple de I'expérience,
un modéle de prison cellulaive simple ot peu coditeuse, dont Vexéeu—
tion serait a la portée des ressources e tous les Etats.

Questionnaire..

1. Dans volre pays, le systéme de séparation continuelle (de jour et
de nuit) est-il appliqué anx condamnés ¢t dans quelles limites cela a-
t-il lieu ?

2. Dans quelles limites applique-t-on cliez vous le systéme d’Auburn?

3. Quels sont les penitenciers qui, dans votre pays, ont ¢téconstruits
d'apres le systeme d’Auburn? (Indiguer pour chaque pénitencier 1a ca-
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pacilé normale [nombre des ecellules], annde de la construetion et la
dépense totale, tont eompuisy,

A, Dans L eonstinetion de ees prisons, emploie-t-on In main-d'envre
des condamnds? Dans Uatthrmative, dive dansquelle proportion et avee
quels résultats ceonomignes et diseiplinaives,

He A=t-on introduit dans Ia constraetjion des prisons cellnlaives de
volre pays des ehangements dans lo but de vendee ces dditices plus
simples et moins eottenx ?

6. Si oud, on quoi consistent ces changements ?

Comme pourles préeédentes questions, on demande, en outre, Uen-~
voi de brochures, vapporls, ele,, relatils a ce sujet,

Deuxiéme question.

« Quelle serail la meilleure organisation powr les prisons locales
destinées & la doélenlion préventive ow d Uexéculion des peincs de
courle durée? »

Rien que cette question soit connexe avee celle qui figure en téte du
programme de la section pénitentiaive et qui est relative a la construe-
tion des prisons eellulaives,la commission a décidé néanmoins qu'elle
serait traitde a pavt. Les déléguds qui proposérent cette yuestion di-
rent que Pangmentation constante de Ia récidive avait ¢té plus d'une
fois attribuée on partic a Vétat pen satisfaisant des maisons darrét
destincées aux provenns et en géneéral des petites prisons locales, Tan~
dis que les lieux de détention destinés aux eriminels ont oceasionnd
des dépenses considérables, fa plupart des petites prisons locales sont
restées dans.leuravrangement intéricur et lenr organisation tout anssi
défectuenses que par e passé. Los prisonniers de difitrentes catégo-
ries, prévenus el condamnes. Yy sont confondus dans un seul et méme
local. Le teavail n'y est pas vrganise, de sovte queles détenussont for-
cément condamnés au déscenvrement. La direetion descend an role de
geolier, se bornant a constater leg entrées et Jes sorties. Li surveil-
lance est exerede par un persounel hien peu prépavé a saticlie. Les di-
mensions des locaux ne sont pas en rapport avec le nomhre des déte-
nus, ete. Or, ¢’est par ces maisons 'arrét que passe nécessairement
toute Ia popnlation des prisons centrales. L’homme qui pour la pre—
micre fois y est incareérd. y subit nécessairement une influence démo-
ralisante ; si, comme prévenn, il a été reconnu innocent et lihérg, il
aura peat-étre éprouve des impressions capables de- le mettre sur le
clhiemin dn vice et du crime. I'un autre edté, ce séjour dans Ja maison
darrdt, précédant la détention dans Te pénitencier, n'est pas une intro.
duction rationnelle & Iapplication du régime édueatif pénitentiaire, 11
a des lors semblé & Ia commission gue la deuxiéme (question de la
deuxieme section mdritait (fattiver Fattention dn congreés.

Questionnaire.

1, D'aprés quel systeme sont organisés chiez vous les maisons d'arrét
locales, les prisons de police et en général les lieux de détention dans
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losiuels Tes fndividus sont misanx areots ou gardés pout peu de temps
avint d'étre jugds?

2, Ouel serait, & votre avis, le systéme d'aprés lequel ess prisons
devieaient élre orgnnisdes?

Comme ponr Jes préeedentes questions, on demande Penvol de hro-
chures, mapports, ete., velalils i ce sujet,

Troisidéme question,

« Ne faul-il pas organiser des peines privatices de lag berlé qui,
micux que los systemes sudvis jusq'a présent, conviendraient aux
preys agricoles o pour o populalion ayricole dlrangore aua trarvaws
industricls ? »

tUne partie assez considérable de Ia population des prisons de lous
los pays est composde d'individus qui appartiennent i la elasse agricole
etiui, avant lenr incaredration, ne se sont jamais occupds de travaux
industriels. D'un antre ¢oté, les oceupations des détenus, dans la plu-
part des pénitenciers modernes, se hasent uniquement sur le principe
du travail industreiel 5 les travaux horticoles et agricoles n'y sont ad-
mis qu'a titve dexeeption et seulement ponr oceuper les détenus dont
I santé exige de Texereice en plein ahe. 1l en résulte gu'il west pas
facile denscigner aux condamnds sortant de la elasse agricole 'uneou
Pautre des branches induostrieties exploitées dans la prison, et, d'un
autre cdté, In profession qui a otd enseignée an détenu de eette eatégo-
vic ne lui est daneane utilité lovsqil est libéréd, Cet état- de choses
constitue aiusi une perte ponr PELat- et pour 'individu, en sorte que
cette question, envisagée au point do vue pratique, offre un intdrét
assez considérable ot qui angmente cu proportion du nowbre des dé--
Lenus sortant de la classe rurale. Le but de la question inserite au pro-
gramme est derechercher par quels moyens ou pourrait moditier 'em-
prisonnement de condamnés qui, jusqualors, ont ¢té occupés a des
travaux agricoles et qui, & leur Iibération, retourneront & ces mémes
travaux. Pendant la durde de leur détention, ces individus devraient
étre oceupés a des travaux qui ne soient pas dtrangers & leur occupa-
tion habituelle et qui puissent leur servir lovsqu'ils rentreront dans le
sein de la soeiété. 11 y anrait méme licu de voir si, tout en tenant
compte de la privation de Ia liberté, le travail agricole ne pourrait pas,
dans une certaine mesure, rentrer dans le programme de détention
peénitentiaire.

Questionnaire.

1. Existe=t=il dans votre pays des pénitenciers organisés en vue des
criminels appartenant & la classe agricole?

2, 8i oui, nous vous prions de nous transmettre des renseignements
sar leuy organisation et sur les résultatsobtenus ; sinon, veuillez nous
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dire quelles sout, en géncral, les oceupations que 'on assigne dans vos
Prisons anx cnmlamnca o u\ttn catégorie, '

Comme pour les lu'uuwh‘nlﬂa questions, on demande Uenvoi (l(,lu'o-
chures, rapports, cte., velatils a ce snjet.

Quatriéme question.

o« De Vulilite des conseils ow cominissions de surveillance des pri-
sons ow d'institutions analogues; de leur organisalion el des pou-
voirs que la loi doit lewr atlribuer 2 »

Bien que la question posde ait ddja été discutde (l.ms le sein de

" diffdrents congrds et socidtés pénitentiaires, elle n'a pas encore recu
une solution définitive. On est plus ou moins d'accord que l'institution
de conseils ou commissions de surveillance est utile et nécessairepour
partager la vesponsabilitc de la divection d’an établissement, pour con-
troler Mactivits de cette dernicre cb juger les diffévends gqui ponrraient
s'élever entre les fonctionnaires et employds et entre ces derniers et
les détenus. Mais une divérgence d’'opinion commence & se produire
lorsqutil s*agit de fixer les pouvoirs que l'on veut attribuer & ces com-
missions, soit qu'elles aient poar mission de: surveiller les prisons
préventives ou les prisons destindes aux condamndés. En donnant, di-
sent les uns, une compdétence trop grande i la comnnission de surveil-
lanee d'un pénitencier, on pavalyse 'action du directeur.et on empéche

~son initiative, et en réduisant.Jes pouvoirs de la commission & un mi-
nimum, disent les autres, on diminue I'intérdt des membres de ce con-
seil et on laisse peser:sur-le directeur toute la responsabilité de
Yadniinistration. Trouver la formule de la compétence de ces commis-

“sions, tel ost le but que s'est proposé la conumission pénitentiaire en
introduisant cette question dans le programme,

Questionnaire.

1. Les commissions de surveillance existent-elles, dans votre pays,
pour les prisons affectées aux prévenus et accusés? Pour les prisons
affectées aux condamnés ? Pour les prisons affectdées aux Jeunes délin=
quants ?

2. Dans laftivinative, \eulllo/, nous dire quelles sont les attributions
de ces commissions, quelles sont les limites de leurs pouvoirs, quels
sont les résultats pratiques que 'on obtient par cette coopération et
quels sont les principes sur lesquels ces commissions doivent étre or-
~ ganisdes ?

Nous vous prions de bien vonloir nous faive parvenir un excinplaire
des lois et réglements relatifs aux commissions de surveillance, et nous
dire si la question posce a déja fait le sujet de discussions dans votre
.pays, etsi elle a provoqué la publication d'articles, de brochures, ete.

Comme pour les précédentes questions, on domandu I'envoi de hro-
chures, rapports, ete,, relatifs & ce sujet.

1X ‘ 8
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Cingquiéme question.

< Sur quels principes decrait ébre basée Ualimenlation des délenus
aw point de vue hygienique el penilenliaire ?

De temps en temps, les organes de la presse quotidienne, se faisant
"échio (observations formnlées dans le publie, critiquent e régime
dlitnentaire adopté dans les pénitenciers modernes, Pavfois on trouve
(ue Tes détenus sont trop mal noneris ; Fantres fois, on prétend qu'ils
le sont mienx que des ouvriers honndtes qui gagnent péniblement leuy
vie ¢t eelle de leur famille. 11 est dvident sque, si ces eritiques d¢laient
fonddes, il y aurait liew de modifier le régime alimentaive, ¢'ost-i-dive
le simplifier autant que possible, mais eependant fhire entrer dans la
composilion des repas d'un jour la quantité physiologitjuement nor-
male de matiéres alimentaires organiqnes azotdes et non azotdes et de
sels, de manicve que les déperditions du corps soient exactement com-
pensces,

Iexamen de celte question intéresse non seulemnent les médeeins
dos dtablissements pénitentiaires, mais avssi tous les fonetionnaires
(ui dirigent 1'édueation et le travail des détenus. On est aveive d fixer
d'une manicre seientifique le régime alimentaire du soldat, pouriuot
ne pourrait=on pas fixer celui des prisonniers, en tenant compte & la
fois du traitetnent hygidnihe et pénitentinive ?

Questionnaire.

1. Le voglement intérvieur de vos prisons autorise-t-il les détenus a
faire usage e la emtine, ¢'est-d-dire & se procurer des suppléments de
nouryiture ?

2. 51 oui,quelssont les articlesalimentaires autorisds et & quelsjours
sont-ils délivyds.? ’

3. Autorise-t-on les délenus a vecevoir des suppléments de nonrri-
ture de leur famille ?

Venillez, avant tout, nous douner le menu des vepas d’une semaine,
éir ¢té ot en hiver, avee Uindieation du poids exact des différentes ma-
tieres alimentaires pour un nombhre déterminé.de prisonniers (hom-
1ntes. ot femmes), c¢'est-a~dive d'aprés les tableaux annexds.

4. Quelle ¢st la statistiquedes maladies ot des déeds pendant les cing
dernitres anndces (4877, 1878, 1879, 1880 et 1881) daus les pénitenciers
doiit vons voudrez bieh nous communiruer le menu ?

5. A=t-on1'habitude de peser régulicrement les détenus et de mesu-
rer leur force an dynamomeétre? Si-oui, quel a ¢té le résultat de ces
ohservations ?

Comme pour les précédentes questions, on demande 'envoi de bro~
chures, rapports, ete., relatifs & cc sujet.

YVoici un modele de ces tableanx.:
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Sixiéme question.

« Lo systéine di Iravail en végie est-il préferable, dans les élablis—
senmenls pénilentiaires, auw sysiéme de travail per enlreprise? »

Clest ponr salisfaive & un désiv exprimé par les délégués de divers
pays qne la sixicme 1[unstirm (ui n'est pas nouvella, a été inserite au
programme du futur congres, 11 s"agit surtont de savoir quel est le
systeme i est le plus en harmonie avee le hut que se propose la dis-
cipline pénitentiaire, cost=d—dire la régéndération morale des étenus,
Un des moyens les plus efticaces d’améliorer homme, est de lui faire
aimer le travail et de le mettre & méme de gagner Iu,nmutement savie
avee I» ln'mluit de son industrie. Le meilleur systéme de travail sera
celui qni agissant de concert avee les autres moyens éducatils appli-
quésdans la prison et tenant compte desaptitudes du détenu, apprendra
a celni-ei un matior lueratif qu'il pourra exereer aprés sa libération.
On a prétendu que le systéme de travail par entreprise était pour
I'litat plus économique; mais on Iui-a reproehé d'intradnire dans l'éta-
blissement des employés qni sont étrangers au hut pénitentiaive, et de
ne pas offriv anx détenus loceasion dapprendre un état qu'ils pour—
ront exareer di lenr sortie. Provoquer une noavelle discussion sur cette
yuestion dans e sein du eangriés offeira pour tous les gouvernements
le plus grand intérct,

Questionnaire,

1. Quel est le systéme detravail, régie on entreprise, introduit
dans vos prisons ? \

2, Quelssont, 4 votre avis, les avantages ot les inconvénients (ue
les deux gystemes.présentent ?

3.:Quel est le systéme qne vous croyez le meilleur pour atteindre
les différents buts; savoir :

a) Do ne pas aive perdre e condamndla profession qu'il exercait
en lihorteé, et quiil reprendra @ la sortie de prison;

¥) De faire apprendre un mdétier utile a cenx qui nen connaissent
aietin’ 4 leur entrée en prison ;

¢) Dempieher que le condamné soit “exploité par des spiéeula-
teurs ; ' ‘

&) Dempdelier. gue Tadministration ue se trouve engagde dans de
fortes dépenses, pour n'avoir dans ses nla;.umﬂs (ue- des pmdmtb
manufacttrds sans valenr.

4. La quastion: velative au - travail des condamnés a-t-clle - déja
provogné des discussions dans votre pays, et si-oni, quelle solution
ast-elle recue ¥ '

Comime  pour les pu»(u-ulontos que ostions, on demande 'envoi de
])mclnu'. 5, rapports, cte., velaliy g ce sajet.



1883. — 24 aour 117

Septidme question.

« Dans quelle mesure le travail est-il prijudiciable ¢ ‘industric
libre 2 Comment pourrait~on organiser le travail des délenus de
manicre & dviter, autant que possible, les inconvénients de la con~
currence? »

La septieme ([uestion connese avee la sixiéme, a, aux yeux des
spécialistes, déja recu unc solution définitive lors du congres de
Londres, mais l’()puunn publique n’étant pas suffisamment delairée e a
cet ¢gard, la eommission I'a fait figurer au progranime, afin (ue la
diseussion qu'elle provoquera auw sein du congres de Rome et los faits
nouveaux ui y seront communiqués puissent convainere le public
que les condamnés ont droit au teavail, et que les produits du travail
de prison n'exercent dans la régle aucune influence sur-le marehé
_géndral. Cette discussion indiguera dans quel cas une concurrence est
faite au travail libre par le travail des détenus, et comment tous les
intéréts penvent etr conciliés, On peut espérer, des lors, qu apre: le
congrés on verra cesser Uopposition {ui sc manifeste de temps en
temps contre lexploitation des Dbranches nulustrmllea dans les
pénitenciers.

Qucstionnaira.

-1. Des plaintes se sont-elles manifestées, dans votre pays, contre la
concurrence (ue le travail dans les prisons ferait i Vindustrie
libre ¥

2. Si oui, de quelle nature cétaient ces plaintes et dtaient-clles
fondées ?

3. Si on les a reconnues fonddées, quelles modifications - a-t-on
apportées au systéme de travail en usage - jnsqwalors ? Lt oces
modifications ont-clles fait taive les réclamations ?

4. Quel serait, i votre avis, le meillour systénme pour empdéclier que

“le-travail des condamnés, dans les prisons, et celui des détenus lors
de lenr rentrée dans la société libre, ne puissent troubler I'équilibre
existant entre la production et la consommation ordinaires ?

Comme pour les précédentes (uestions, on demande envoi de
broeliures, rapports, ete., relatifs & ec sujet,

Huitiéme gquestion.

« Quels encouragements peuvent élre accordes aux délenus dans
Vintérét d'une boune discipline pénitenticive ? En particulier, dans
quelle mesure le délenu pewl-il disposer libremend de son peécule 2»

Dans la réunion des délégpucs des différents Etats dans laquelle lo
programme de questions a été élabord, il a été signalé de différents
eotés le manque d'unité de vues, lovsqu'il s'agit de savoir dans quelles
limites et comment on doit encourager les détenus & se conduire
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Cune maniere exemplaire et & se soumettre A toutes les régles de la
discipline. En examinant. a cot égard les roglements intérieurs des
pénitenciers de différents pays, on remarque une divergence de vues
assez gramde. La-fixation de la quote-part du- produit. du travail
attribude an détenn est hasée sur des prineipes différents, suivant le’
systéme pénitentinire appliqué et suivant le systéme da travail (régie
ou entreprise). Dans certains établissements, les détenus peuvent faire
usage de la cantine et. dépenser une grande partic de lenr poenle
pour satisfaire leurs goits gastronomiques ; dans (lautres il ne peu-
vent dépenser quwune faible portion de l'argent «(t'ils ont gagné et
seulement pour satisfaire des besoins intellectuels et moraux. Entre
ces deux extrémes, il existe de nombreuses nuances. Il s’agirait de
savoir quel est le résultat de Pexpérience faite dans les différents
établissements sur Pinfilnence éducatrice  exercée par-les différents
encouragements donnés et par le genre de dépenses antorisdes.

Questionnaire.

1 Quels sont les encouragements ala bonne mndmtc que, dans Vo8
prisons, on accorde aux condamnds?

2, Ces cncom‘agemonta sont-ils preserits par des réglements dans
leur espéce aussi bien que dans leur mesure ?

3. Par qui, dans rquelles formalités, avee quel eritérium ces eneon-
m«romonts sont-ils accordds ?

{,-Avec quel argent le péeule des condamnés se forme-t-il ? (Pmdmt
dn travnl, argent reen des familles, ete., otn)

5. Ce pécule est-il divisé en pooulo «Io réserve (que le cnmlmnno
rcemt asa sortie de prison) et en péeule disponible (quil peut dcponwr'
dans sa captivite) ?

6. Dans quelles limites et pour quelles dépenses le condamné peut-il
disposer de son péeule de réserve, et de son péenle disponible ?

7. Quels sont les résultats obtenus par le systéme en vigueur.dans -
votre pays ? '

8. Drapreés. quels principes, selon votre avxs, cntte uestion devrait-
clle étre réglée?

Nous vous prions de bien vouloir nous procurer un exemplaire du
réglement relatif aux encouragements (pécule et autres encourage—
ments) accordés anx détenus dans les prisons de votre pays. '

Comme pour les précédentes questions, on demande Tenvoi de
brochures, rapports, cte., relatifs a ce snjet.

'Neuvieme quesﬁoﬁ.

-« D'aprés quels principes U'école doil~clle élre établie dans les éla~
blissemmenls pénilentiaires ?

Il a été reconnu ue Yorganisation d'une éeole dans un pénitencior-
était un moyen puissant de régénérer des individus déchus. L'instrue-
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tion, en vivifiant Vintelligence et en agrandissant horizon de la
pensée, donne le goitt des récrcations intellectueltes. Mais quelle doit
étre Pextension donnée au progranmnie d'une éeole dans une prison ?
Quel inode d'enseignement doit ¢tre préféed 2 Tels sont les points qui
devraient étre examinés et discutés.

“Questionnaire.

Nous ‘désirons, avant tout, posséder le réglement relatif i I'dcole
dans vos prisons,-le programme des lecons et les derniers rapports
annuels. ‘ :

L'organisation de¢ I'école, dans les prisons de votre pays, rdpond-
elle au but gu'on s'est proposé ? Si non, quels sont les changements
yue l'on désire ¥y voir apporter ?

Comme pour les précédentes questions, on demande T'envoi de
brocliures, rapports, cte., relatifs a ce sujet.

Dixiéme question,

« Quels sont les moyens éducatifs. qui, le dimanche ct les jours
feriés, doivent élrve mis en usage & colé du culte ef de Pinstruclion
religicuse ? »

Dans tous les établissements pénitentiaires oi le systéme cellulaive
est en pratique et dans ceux ol les détenus sont jsolés et inoceupés
pendant le dimanche et les jours fiviés, on a remargué (que, pendant
ces jours de chomage, le culte et la lecture, pour ainsi dire Jes seules
réeréations autprisées, ne -suftisaient pas pour- reposer 'esprit ot
fournir maticre a une méditation salutaive, On a méme fait Uobser-

~yation que les cas de. suicide observés dans les prisons g’étaient pro-

duits le dimanche.ou le lundi matin, ce (ui semblerait prouver que
Ton n’a pas encore mis en action, pendant lesjours de fétes veligicuses,
tous les moyens éducatifs susceptibles d'ocenper utilement l'esprit,
en tenant compte des individnalités multiples et capables de fortifier
les bonnes résolutions et d'afformir Je caractére. Mais quels sont ces
noyens édneatifs ? Devrait-on autoriser, dans une certaine mesure et
dans cortains cas, le travail pendant le dimanche ct les jours férics?
Si oui, (uel genre de travail? Ce sont 14, autant de questions qn'une
‘discussion dans le sein du congrés elucidera;

Questionnaire.

1. Quel-est, dapres 1o reglement des prisons de votre pays, le
programme de la journce des dimanches et des jours fiériés ?

2. Les détenns sont-ils antorisés i derire, 2 dessiner et & s'occuper,
d’une manicre quelconque, Capres leurs gouts et leurs aptitudes ?

3. A-t-on remarqué dans vos prisons des aceidents semblables d cenx
que nous avons indigqués plus haut ? ‘ :

\
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II1

SECTION DES MESURES PREVENTIVES

Premiére question.

« N'y aurait=il pas liew d’établir des refuges pour les détenus
libérés ? Si oui, comment pourrail-il étre pourvy & cc lesoin? »

Dans le dernier congrés, la question relative a I'établissement de
refuges pour ‘les détenus libdrés a déja été touchée, mais elle n’a pas
recu une solution. Il a-été entendu qu’elle serait reprise, et c’est pour
cette raison qu’elle figure an programme. Qnant a savoir comment
ces refuges doivent étre organisés, s'ils doivent étre officiels, semi-
officiels ou entiérement libres, si 'on doit y introduire le travail
industriel ou le travail agricole, etc., cc sont la des questions qui
seront examinées par le prochain congres.

Questionnaire.

1. Existe-il dans votre pays des refuges pour les détenus libérés ?
St oui, veuillez nous en indiquer la listc ou nous donner des rensei-
gnements sur leur organisation, leur activité et les résultats obtenus.
Vous voudrez hien nous indiquer les motifs qui les ont fait établiv. .

2. Si non, approuve-t-on le bhesoin d’avoir des établissements sem-
blables? Pour quelles raisons? Et sur quelles bases, selon: vous,
devraient-ils ¢tre mis en harmonie avee le systéme pénitentiaive?

Comme pour les précédentes questions, on demande Penvoi de
brochures, rapports, etc., relatifs a ce sujot.

Deuxiéme question,

« Quelle serail lameilicure marche dswivrepour arvicer it Uéchange
régulier des casicrs judiciaires entre les différents Etals? »

L'utilité d'un échange régulier des casiers judiciaires entre les
diltérents Etats, n'a pas besoin d’étre démontrée. Nous renvoyons le
lecteur aux comptes rendus du congres de Stockholm, page 438, ol
M. Yvernés a développé ee sujet avee une grande aatorité, Cet échange
peut dtre considéré non seulement comme un moyen facile de ren-
soigner les. tribunaux ‘sur les antéeédents d'un prévenn, mais aussi
comme une nesure préventive dn crime a mesure qu’elle intimidera
coux (qui esplrent se-soustraive & Uaction e Ja justice dans un pays
étranger, =
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Questionnaire.

1. Existe-il entre votre Gouvernement et ceux d’autres pays une
entente d’aprés laquelle un échange régulier des casiers judieiaires a
lieu ?

2, Si oui, quelles sont les’ conditions de ce traité ? (Si possible,
nous procurer un exemplaire de ce dernier.)

3. Quel est le nombre moyen annuel des individus étrangers a votre
pays, dont le casier judiciaire est demandé ?

4. Quel cst le clnﬂrc annuel dos condaminés non ressortissants de
votre pays?

5. Dans le casoiil n euatermt pas d’échange de CE\SIC[‘SJudlcldll‘(‘S
entre votre pays et les Etats voisins, veuillez nous dire si ce manque
de renseignements a présenté des inconvénients et si Padministration
.-de la justice serait favorable & I'introduction d'une mnesure qui aurait
- pour but I'échange des casiers judiciaires ? ’

Comme pour les précédentes questions, on demande l'envoi de
brochures, rapports, etc., relatifs a ce sujet.

Troisiéme question.

« N’y aurait-il pas licu d’introduire dans les traités d'extradition
une clause relative a Ucchange de cerlaines catégories de condamnés
de droit commn, déterminées par les (railés 2 »

Les membres de la commission «qui ont provoqueé cette (question ont
cité le fait quil arrivait de temps en temps que. des criminels
orizinaires ('un pays voisin,; de langue et de religion diﬂ‘érnntes,
devaient subir leur peine dans un pénitencier on les employds ne
connaissaient pas la- langue maternelle du détenu et avaient de la
peine a se faire comprendre de ce dernier, ot oit celui-ci n'avait jamais
I'occasion de voir et ’entendre un ministre de son culte. Comme un
fait semblable s'observe simultanément dans la plupart des pays, on
‘s'est demandé s'il ne serait pas dans intérét des Etats, et par consé-
quent aussi des eondannés, de faive subir a ces ilerniers, dans lewr
pays d'origine, les’ peines prononcdées contre enx en pays détrangers.
Ainsi, par exemple, un criminel d'origine anglaise qui serait- con-
damné en France i quelques anndes de détention pour vol, serait, en
vertu d'un traité international, échangé pav la France contre un
criminel d'origine francaise (ui aurait a subir en Angleterre une
détention pour une atteinte a la propridté. Sila question: posde Gtait
“résolue aftirmativement, il y aurvait licu d’examiner dans- quelles
conditions cet ¢change devrait avoir lieuw et Caprés quels principes
les frais-de détention seraient répartis.

Questionnaire.

1. Reneontre-t-on dans vos prisons des condamnés d'origine étran-
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gore ne sachant pas la langue dn pays et professant une autre religlon
que celle qui est établie chez vous ?

Sl aui, quol en est le nombre moyen ?

2. Leur présence dans le pénitencier offve-t-clle (los inconviénients
pour la diseipline, le travail et les services intérieurs ?

3. D'aprés Pexpdricnee faite dans vos prisons, pensez-vous qu’il
serait ddsirable de provoguer uné entente entre les différents pays
dans le but d'établir un dchange de certaines eatégories de condam-
nés, dans le sens indiqué plus hant ?

Conune pour 1ps précédentes questions, on demande Uenvoi de hiro-
chures, rapports, ete., relatifs & ce sujet.

Quatridme guestion.

« Quels sont les moyens les plus efficaces pour prévenir et combal-
tre le vagabondage ? »

Cotte question n’a pas hesoin de eommentaires. A en juger par les
disenssions - qui ont en lieu ces derniers temps dans notre pays, il
semblerait que les vagabonds, desqnels se recrutent un si grand nom-
bre de criminels dangereux, tendent & angmenter. II a méme été
question, dans des réunions de- seiences sociales, de provogquer une
entente entre Jes différents Gouvernenents dans le but de prévenir et
combattre le vagabondage. Lwigence ‘de Penquéte est démontrde,
mais on n'est pas encore d’accord sur.les mesnres qu'il yoaurait a
prendre. Nous désivons recncillir a ce sujet le plus grand nombre de
renseignements possible, afin darriver devant le eongres avee un
preéavis et des documents collectionnés dans tous les pays.

Questionnaire.

1. Quelles sont les conditions voulues par vos lois pour quun indi-
vidu puisse étre déelard vagabond? :

2. Quels sont les moyens en usage dans votre pays pour prévenir et
combattre le vagabondage?

3. Cecs moyens sont- 1ls Jugés nfﬁcaces?

4. Envisage-t-on que le nombre des vagahonds 'nwmente ?

5, Si oui, & uoi en atteibue-t-on la cause ?

5. Quelles sont les réformes proposées et quelles sont, a votre avis,

lcs meilleures mesures Iégislatives pour combattre le vagahondage ?

Comme pour les priécédentes questions, on demande 'envoi de bro-
chures, rapports, ete., relatifs & ce sujet.
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Cinquidme question.

Les visites auw deélenus failes par des membres de socictés de palro-
naege ow d'associations de bienfaisance, mais ctrangéres & 'adminis-
tration, doivenl-elles élre accorddies el encouragées ?

Dans le dernier eongres, cette (nestion a d¢té touchde incidemment
¢t on a pu voir; & cette oceasion, que les partisans de ces visites et
leurs adversaires ¢taient diviscés'en deux camps bien tranchés. Les
premiers ne eomprennent pas que Padministration des prisons leur
refuse le droit de contribuer a la moralisation des détenus, tandis que
les seconds prétendent que les visiteurs officienx provoquent assez
souvent une véritable perturbation dans le serviee et sont une eause,
involontaire sans doute, de nombrenx cas d'indiseipline. En face d'un
paveil état de choses, la commission pénitentiaire faisant droit & un
voeu légitime exprimé par des membresde socictés philanthropiques,
a inscrit cette question an programme.

Questionnaire,

1. Le réglement intérieur de vos prisons autorise-t-il les visites aux
détenus faites par des membres de sociités de patronage et d'associa-
tions de bienfaisance ? ’

2. 8t oui, & ruelles catégories appartienncent les visiteurs, & quelles
conditions les visites sont-elles autorisées et quelle a été 'influence
de ces dernicres ?

Comme pour les préeédentes questions, on demande 'envoi de bro-
chures, rapports, ete., relatifs & ce snjet.

(Fin du programme du congrds ‘et des questionnaires
de la commission internationale).







QUESTIONNAIRES SPECIAUX
préparcés
pan M. L, MHenoserre, Dmecrevs pE 1 ADMINISTRATION PENITENTIAIRE,
et concernant

LA 2% SECTION DU PROGRAMME DU CONGRES INTERNATIONAL

Paris, le 24 noit. 1883,

M..., Parmi les spuestions formnleées an programuie des travanx
du prochain congrés pénitentiaire, il en est une sur laquelle je dois
appeler tout partienliérement votre attention parce (ue I'adminis~
tration francaisz o 8td spéeialemont chiargie parla commission intey-
nationale d'en présenter los élements et 'étude au congres,

« Quels seraient, d'apres les expériences les plus. récentes, les
changements que 'on pourrait- introduire dans la construetion des
maisons cellulaires, atin de la rendre plus simple et moins coiiteuse
sans nuire aux conditions nécessaires ('une application saine et
intelligente du systéme ? »

Tel est letexte de laquestion (11°seetion, 1) duc-]nppm, dans le ques-
tionnaire ci-joint destiné aux divers pays représentds au congres,

Je vons pric de me faive parveniv sur 'ensemble et les détails de
cotte uestion, en théorie et en fait, toutes les informations, observs
tiony, ‘appréciations, ldes, documents, chiftres, constatations ct
indieations quelconques que vous jugeriez utiles, et de faire appel,
en cette oceasion, au conconrs de ceux qui, a des degrés divers, pour-
raient vous fournir des renseignements et des faits rentrant de facon
plus ou moins directe dans le domaine tracé ci-dessus,

Tenant a n'étre privé daveun élément d'étude, je vous prie de me

faire part de tout moyen que vous verriez de les recueillir l(, plus
complétement et le plus promptement possible,

Je vous prie égalemnent de m'adresser vos communications suecessi-
vement en commencant le plus tot possible dans le cas trés probable
ot elles ne pourraient étre intégralement fournies dans un_ délai peu
éloigné, La eommission internationale qui vient seulement d'aviser
Padministration francaise de la mission: qui lui est confiée insiste
pour que les mémoires et travaux définitifs soient fournis par elle
prochainement. Aussifais=je appel en toute confiance a votre empres-
sement en méme temps (qu'a vos bons soins et & vos lumiéres.

Recevez, cte.

Le Ministre de Uinlérieur.
Pour- le Ministre ¢t par délégation :
Le Directeur de Uadministration pénilentiaire,
L. HERUETTE.
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Premiére question.

Quels seraient, d'apyes les expériences les plus récenles, les chan—
gements quee I'on pourrait introduire dans la construction des prisons
cellulaires, afin de la rendre plus simple el moins cotileuse, sans
nuire aux condilions nécessaires d'une application saine el inlel-
ligenle du systéine ?

QUESTIONNAIRE.

I — Indigner, pour les établissements construits en vue de la misoe
cn pratique de 1a loi de 1875 sur Vemprisonnement individuel, le prix
awjuel revient ehaque cellule, d'apreés les dépenses totales de cons—
truction et d'aménagement de la prison. Faire connaitre la dépense
relative au mobilier pour ehague cellule.

II. — Faire connaitre pour les établissements qui ont ¢té appro-
prids, par transformation, au régime d'emprisonnement individuel
¢t aussi pour les parties d'une prison ot auraient été eréds soit un
quartier cellulaive, soit des cellules isolées, ce quwont cuité au total
Ia transformatiori et Pappropriation par cellule, et ce qu’avait préeé-
demment couté la constraction de I'immeuble ou de la partie de I'im-
meuble qui a été modifié. Indiquer aussi la dépense relative au mobi-
lier des cellules.

II[. — Quelles sont les dispositions ou modifications (ue 'on pour-
rait adopter ou étudier daus la construction -ct Paménagement des
prisous et des quartiers cellulairves, afin de diminuer la dépense sans
faive tort aux conditions essentielles du régime dé Pemprisonnement
individuel ?

IV. — Question de la division éventuelle des prisons départemen—
tales cellulaires en deux classes :

1 Les prisons de concentration (une, par exemple, en chague
département), oit le régime cellulaire devrait fonctionner avee des
ovganes plus compliqués, plus parfaits, par suite plus codteux, i
raison des catégories de détenus a incarcérer et de la durée des peines
a subir, '

2 Les prisons de localité, destinées a recevoir les prévenus, les
accusés 8'il y a licu, et les individus frappés, par exemple, d'un empri-
sounement inféricur a trois mois.

Dans ‘cette seconde classe d'établissements, la construction et
Pappropriation des batiments ot des cellules ne pourrait-elle étre
rendué plus simple, la principale préoccupationi consistant dans le
simple isolement des détenus les uns a I'égard des autres? Tout ce
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qui pourrait étre imaginé pour rendre moins onéreuse la erdation des
prisons cellnlaires ne serait-il pas, en consdquence, tout dabonl,
applicable ici? ‘

V. — Question de la suppression des parties spéeiales de hitiments
qui aggiravent la dépense de eonstenetion et d'aménagement d'une
prison cellulaive : Ia huanderie (il s'agirait, en ce cag, d'assurer an
dehors le serviee de lavage) 3 la houlangervie (le pain serait fourni
du deliors), cte.... Avantages et inconvénients a noter,

VI. — Question de-la suppression ou véduction des chapelles-deoles
cellulairves et moyens de suppléer i Uemploi de ees salles névessaive—~
ment trés conteuses. Indieations sur la manicre dont pourraient ¢tre
assurés, néanmoing, les services religieux et scolaives, Avantages et
objectiuns a signaler.

VIH.— Simplifications qui seraicnt jugées possibles dans la construe-
tion et 'aménagement des infirmeries, sauf & réserver des cellules plus
vastes et plus-isolées que les autres, pour les prisonniers aiteints do
maladies peu graves, et & ¥ placer des détenus valides a défaul de
malades.. En cas de maladie grave, si les soins ne pouvaient étre
ainsi donnés & laprison, transtérement éventuel du malade a I'hidpital.
[dées, objections et appréeiations & ce sujet.

VIII. -~ Economies réalisables on non dansle mode d'aménagement
et de fonctionnement des services intérieurs, dans la disposition du
grefle, du logement réserve au gardien-chef et & sa famille, ete.

£

IX. — Eeconomies véalisables ou non par 'emploi des sous-sols pour
certains services qui ne souffriraient pas d'y étre aménages.

X. — Avantages et inconvénients du systéme des sonneries élec—
triques et de leur remplacement éventuel, en tout ou parvtie, par
d’autres systomes a indiquer.,

XI. — Question de Yorganisation de deux ou plusieurs types diffé~
rents de cellules dans un méme établissement, les unes offrant plus
de garanties pour Ia surveillance et le maintien de la discipline, les
autres pouvant élre allectées i certains détenus classés & raison de la
durée de leurs peines ou de la nature des délits, de la conduite tenue
en prison, des dispositions a lohéissance et a la docilité, de 1'dge, do
la moralité, ete....

XII. -~ Question de la diminution d’épaisseur des murs des. cel-
‘lules, spécialement pour les catégories de détenus dont le mainticn a
Pordre serait moins difficile, et sous réserve d'éviter, par un bon
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systeme de’ surveillance colleetive, les communieations de cellule &
cellule, le bruit, le trouble, ete....

NI, — Question de -la suppression des tinettes ou appareils de
vidange placts en chaque cellule, les détenus devant, par exemple,
se rendre isolément a des cabinets d'aisance, dans une partie des
bitiments proche de leurs cellule$ et facile & surveiller par les gar-
diens, En charque cellule serait laissé seulement un vase ou seau
desting & recevoir les caux sales,

XIV. — Question de la suppression des conduites d'eau avee robinets
en chaque cellule, Un vase vu récipient serait apporté chaquc matin
au détenu.

V. — Question de suppression du gaz éelairage ou dewmploi
dans des conditions occasionnant moins de dépenses de canalisation,
pour la surveiilance des cellules et pour le travail des condamnés,

XVI — Simplifieation possible ou non du mode de chauflage des
cellules,

XVII. — Feonomies éventuellement réalisables par le choix des
matérianx pouvant servir, selon les localités, a.la construction des
- prisons cellnlaires, suns néanmoins compromettre la solidité des hiti-
ments et le fonctionueent des services.

XVIL. — Dune facon genéreale, recherche et examen de toutes
combinaisons et mndluuntmns aux plans actucllement suivis, . qui
permettraient de réaliser dos économies sur les dépenses de- ercation
et d'installation des prisons cellulaives, en indiquant dans quelle
nesure on s'exposerait a faive tort aux conditions ordinairement
1'vcldmecawsqu 4 ce jour pour-le régime d’emprisonnement indivi-
duel.

XIX. — Citer les divers ctablissements dans lesquels il existe des
quartiors cellulaives ou des cellules isolées, soit ponr préservation,
goit pour- punition. Indiguer le nombre des cellules de chague catégorie
pour chague- ¢tablissement,. et les conditions dans lesquelles les
détenus y subissent leur peine,

XX. — Citer les établissements dans lesquels fonetionne ow-est en
préparation le systéme de séparation nocturne. Nonibre de cellules
de ce genre et renseignements: ou observations sur I'application du
-systome dit d’Auburn, Dépense d laquelle peut étre évaluée en moyenue
la cellule d'isolenient nocturne dans ces mémes c¢tablissements,

XXI — Indication et appréciation des avantages ot des difticultés
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ot inconvénicnts «que présenterait la mise en pratique du systome de
séparation nocturne combind avee Ia réunion diurne en commun ilans
les ateliers, rélecloives, préaux, ceoles, prétoives, ete. Catégories de
détenus et d'établissements auxquels il semblevait préférable d'appli-
(uer ce systéme, ‘ '

Compuraison s'il ¥ a liew avee le végime d'emprisonnement indivi=
duel proprement dit.

XXII — Indieation et appréciation des moyens qui sembleraient
ailmissibles et pratiques pour utiliser la main-d’ccuvre des détenus,
soit dans'la construttion on I'aménagement, soit dans les travaux de
réfection ou d’entretien des établissements pénitentiaives ot spéeiale-
nent des prisons cellulaives, en vue d'éeonomies a réaliser.

Avantages, diflicultés ou inconvénients de différents genres que
I'on verrait a cet emploi du travail des détenus.

Deuxiéme question.

Quelle serail la meilleure organisalion powr-les prisons locales des-
tinces la dotention préventive ow a Uexécution des peines de courte
durce ?

QUESTIONNAIRE

I. —'Idées et appréciations géndrales «que 1'on aurait & noter sur la
meilleure organisation des prisons de courtes peines.

II. — Indieations des prisons dans lesquelles des prévenus ou des
accuscs se sont trouves en eontact on en commun avee des condam-
nés, soit la nuit dans les dortoirs, soit Ie jour dans les préaux, réfec-
toires, atelicrs, chapelles, deoles, ete....

Nombre de cas de ce genre (ni se sont présentds dans le premier
semestre de I'année courante, avee explications sur les causes, la durde
et la répétition de ces cas exceptionnels manifestement contraires aux
dispositions de la loi,

ITI. — Constatations . de I'état actuel de chaque prison, au point de
vue du mélange et de la promiseuité que la disposition et 'insuffisance
des locaux entraineraient entre les diverses eatégories de détenus qui
ne doivent pas étre réunies, et entre les individus d’'une méme catégo-
rie dont le rapprochement serait nuisible aux bonnes meeurs, an hon
ordre ou 4 I'hygicne.

Population moyenne de chacun des établissements durant le cours
de Manndée 1882 (hommes, femmes, enfants),

IV. — Indiquer le nombre et I'état présent des dépots ou chambres
de stretc actucllement existants dans chaque circonseription, en men-
tionnant les localités et divisant par département,

1X 0
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V. — Exemples ot uppriciations sur les inennvénients de eet dtat
actiel el sur les moyens &'y remdédier, (Nombre de pitees alfectées aux
ddpdts s dimensions el dispositions des Toeanx  questions d'instatiation,
de salubwité, ele, ) 7

Organisation qui semblerait praférable,

Troisiéme question.

Ne fawt-il pas organiser des 1quzm privalives de lw Lberle qud,
mwu..,que fus syslémes suivis jusque'ie prosent, conviendraiont aia
preys agricoles, ow pour la populuation (If/ru‘ult, clrangere ane tra-
vaur industriels ?

QUESTIONNAIRE

I. — Indieation des établissements dans lesquels des terrains inté-
ricurs ou extirienrs aux murs d'enceinte sont ou pourraient étre utilisés
pour Je travail & la terre, soit agricole, soit horticole.

Nombre de détenus qui sout ou pourraient étre employds a ce tra-
vail, soit exclusivement, soit par alternance avee d'antres genves de
teavaux. Avantages constatds on espérds de cette méthode pour la
santé des détenns, la diseipline, les tendances i 'amendement, ainsi
que pour Mamdlioration du régime alinentaive el les deonomics résul-
tant de la produetion suv place des denrées, fruits et légumes. Incon-
vinients ou dangers contre lesquels il y aurait & se prémunir, Réle
que pourrait prendre celle méthode de travail “pour encourager et
réeompenserles détenus, nolamment dans des maisons d'amendement.
Apercu. de Torganisation et de la réglementation qui paraitraient
applicables.

1. = Citer les dtablissements dans lesquels pourraient étre organi-
sés des travaux industriels, ateliers ou chantievs au grand air, dans
Ie méme ovdre (l’mlentlons et d'idées ci-dessus indigqué pourle n‘avall
alaterre.

Avantages et inconvénients de ce :\ stéme ot COll(llthIlz de son fone-
tionnement éventuel.

. llnumération des travaux de bitiments qui ont pu étre exécutés, en
fait, pardes détenus, pourconstructionsnouvelles, réparation, réfection
oun entretien. Nombre de détenus qui ont pu étre employés ainsi et de
quellu facol. Classes de professions & mettre & contribution et propor=
tion moyenne des individus qui savent les exercer dans lapopulation
détenue,

Iddes, exemples et m_uaewmmcnh particuliers sc rattachant a ce
meéme ordre de questions.

HI = Idées et organisation possibles de travauzx extéricurs, soit
agricoles, soit industricls, ayant pour objet d'utiliser la main-d'ceuvre
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do diétenus conduits tovs de la prison, dans des exploitations et chan-
“furs publics ou prives, sous la surveiltance de gardiens, Avantages et
ineonvenients éventuela au pointde vuede ladiseipline et du bonovdre,
de laséeurite et de Uinkéret des populations, die pienle, de In santdet
de mmendement des détenus, - Diftérence & falre, ou non, entre les
¢tablissements de France, de Corse et d’Algdrie. "

V. -—Pwulcncwrsnr/) L(,Ol(,"(lr,CO) s¢.— Quetles catégories de détenus
sont. & placer de pl'clu'encc dans ees plnitenciers, pour contbien de
temps au moins et au plus; dans quelles L()lldltlollh d’dge, dorigine,
de tempdérament, de profession, de famille, de mewnrs, dé eriminalitd,
de peine & subir.

V. — Avantages et inconvénients de la vie en demi-liberte dans ces
pénitenciers, aw point de vue de In gantd, de la moralite, de la disei-
pline, du souvenir de la lumille, de Ia conservation des habitudes et
mdétiers agricoles, du ‘retour au bien et de la suppression ou de la
diminution des récidivistes.

Effets coustatés au point de vie des rapports avee la populatlon du
défaut de séeurite, des trafies illicites, des abus et excés ile diverse
nature, des maurs, de la pavesse, de I'ivrognerie, du gaspillage, des
deprédations ou détournements de tout genve, des pevtes pour Uadimni-
nistration, de kv difliculte de diveetion et de surveillanee effectives dos
viees, errenrs on insuflisances de exploitation agricole au compte de
I'Ltat, des dépenses directes ou indivectes «que cottent les détenus des
péuitenciers agricoles; en comparaison avee ceux des maisons centrales
ou des prisons dépavtementales,

Utilité qu'a et que pourrait avoir ou non le fonctionnement. des
pénitenciers pour la mise. en valeur du sol de la Corse, lavantage de
la population libre, le déveluppement de Fagriculture et de l'industiie.

VI. — Observations, indications et conclusions diverses a formuler
surles ct‘lbhswmcnts penitentiaives agricoles en général.

NI —Pénitencier de Berrouaghia (Algérie). — Lxaminer ici les
(questions corvespomdantes 4 celles déji posées pour les pénitenciers
de Corse, mais en tenant compte des différeuces résultant de la situa-
tion de 1'Algérie, de U'état du territoive ot de I'agriculture, de la
situation © des: populations et des races diverses, - des nécessités du
~défrichiement et des besoins de la colonisation, «les’ couditions. parti-
culicres d'installation du pénitencier ot de I'éventualité de son
déplacement ultévieur, ete.
Montrer les résultats obtenus, les services rendus, les effets produits
sur les détenus enx-mémes, ete. - .

VHI. — Chantiers extéricurs en Algérie. — LExposer et examiner le
systéme des exploitations, travaux ou chantiers extérieurs fonction~-
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nant en Algévie, ses pésultats aux divers points de vue notes précé-
demment, Jes comlitions et les limites dans lesquelles il peut- étre
maintenu on léveloppe.

Nombre des (étenus ainsi occupés, comparé & 'ensemble de la
popnlation pénitentinive; chiffre des salaives gagnés: demandes de
propridtaives, patrons ou colons libres désivant employer des détenns;
préfévences manifestdes par cenxtei, chaneesde tronver plus aisément
du travail aprés libévation.

IN. — Les prisons anneves en Algérie. — Elat actnel et fonction-
nement. Avantages et inconvénients, idées et renseignements & noter
de fagon génerale,

X. — Mode d'evccution des peines privatives de lilerté e Algériv.
~ Btudier dans quelles eonditions semblent pouvoeir sapplifuer cos
peines en Algdrie avee le plus d'utilité, soit pour leslongnes déten-
tions, soit pour un conrt emprisonnement, — i raison du climat, des
habitudes et des néeessités de vie quil erée, - des mours, des tradi-
tions, de Ia religion, dn caractéve. des races, de la densité ou de la
dispersion de la population, des considérations hygiéniques, de I'état
de I'agriculture et les industries ou professions, ete....

Examiner i ¢e point de vue le végime cellulaive, Ie végime en cow-
mun et le régime mixte (séparation nocturne, réunjon divrne), et
donner un aperen dex diffévences de régime et de direetion que sem-
blerait impliquer la diversité des sitnations, malgré Funité de
légistation. : ‘

Quatriéme question.

De Uutilite des conseils o commissions de surveillance des prisons
on diinstilulions andlogues, de lewr orgaiisalion cl des. pouroirs
qiee la Wi doil Tewr allribuier,

QULESTIONNAIRE

1. — Enmmdérer Jes dtablissements dang Iesquels fonetionnent on ne »
fonctionnent- pas les conunissions de surveillance; les intervalles de
temps dans lesquels elles se sont réunies ouw non; I'importance des
séances tenues; le eoncours effectif donné ou non par chaque com-
mission ou. par_ecertains e ses memhres, soit pour le contrdle des
services et les visites aux détenus, soit pour Uexamen des questions et
des affaives intdressant 'ouvre pénitentiaive, soit pour Famendement
des” condamnds, o patronage des libérds, la sitnation des prévenus
ou des acensés, soit pour veiller sur le sort du personnel d’adminis—
tration et de garde ou sur les conditions matcrielles dans lésquelles
fonctionne l'établissement, cte,
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IT. — Indiquer quelles commissions sembleraient désireuses d'éten-
dre feurs attributions et lesquelles se montrent peu. disposdes & les
exercer vécllement. Utilité on inutilité  d'un ‘reglement  nouvean
d’attributions, o méme d'une loi, «qui augmenterait on préciserait les
attributions par droit de déeiston, d’avis on de voon § émettre selon
les eas, pav taculté de controler la tenue des vegistres, de connaitre
les punitions intligdes, d'examiner le régime’ alimentaire ot hygiéni-
f[ue, de visiter -en tout temps les détenus, de faive des propositions
pour les graces, rdductions de peines et, 8'il y avait liew, pour les
libdrations provisoires, cte, '

Moyens (e sauvegarder autovité des directeurs et fonetionnaires
ou agents de Padministeation qui ont & conserver de toute facon leur
indépendance indispensable.

Conditions dans lesiqunelles eette véorganisation aboutirait ou non
& desrésultats pratiques et seéricux.

IIl. — Envisager si la composition actuclle des commissions de
surveillance aurait a étre moditiée, soit, par exemple, en donnant place
de droit & -certains fonctionnaires ou délégnés de certains corps, soit,
au contraire, en laissant plus de latitude au Gouvernement pour Ia
désigmation des personnes, et en exigeant seulement iue certaines
fonctions “ou certaines catégories soient représentdées dans  cette
désignation (un'membre. du teibunal ou dit patquet, par exemple, un
membre du barrcan; un médecin, un memhre du couseil général, ete).

IV. — Idéex et observations, renscignements et exemples divers
qui seraient uliles & fournir en ce qui concerne les commissions de
snrveillance, leur mission offieielle, leur réle dans I'ceuvre péniten-
tiaire, selon les diverses catégories d'dtablissenient, maisons centrales
et pénitenciers agricoles, prisons départementales en commun et
prisons cellulaives, quartiers corveetionnels ou colonies publiques de
Jennes détenus et maisons d’éducation correctionnetle privies,

Cinquiéme question,

LSur quels principes devrait élre basée Ualimentation des délenus
aun point de vue hygitnique et pénilenticire ?

QUESTIONNAIRE

I. = Le régime alimentaire, indépendamment de la cantine, est-il
suflisant pour maintenir les détenus en état de foree et de santé?

Renseignements,  exemples et appréciations i donner ace sujet,
selon les diverses catdgories d'établissements. Avantages et incon-
vénients quiil y anrait & augmenter Uordinaire. Sur quoi pourraient
porter les additious s'il convenait d’en faire?
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1I. — I'nsage des vivres de cantine doit-il étre facilité? Dans quelles
conditions et de ruelle facon? Additions a faire, ou non, auw régime
de cantine,

Question de la eonsommation dun vin. Pent-on I'admettre en dehors
des cas ot elle est antovisée i titre dereméde, pour les détenus valides
ayant bonne condnite, sanf payement sur le produit de leur travail ?
Aperen ('nne réglementation possible.

III. — Effots que l'on amrait constatés de Iamdlioration du régimo
alimentaire snr le teavail, les dispositions, le earactére ot Famendement
des détenus. ~

Noter les observations qui auraient été faites aceidentellement ou
de facon réguliere pour apprécier I'effot de la vie et du régime péni-
tentiaive, en pesant les détenus a différents intervalles et en mesurant
leurs forces an dynamomaetre.

IV. ~ TFaire connaitre si le régime aliméntaire ne se trouve pas
modifid, en foit, pour les détenus qui jonissent d'une demi-liberté, par:
exemple dans les pénitenciers agrienles et dans les colonies de jeunes
détenus. Effets qui résulteraient de ces circonstances spéeiales,

V. — Noter si le régime alimentaire ne devrait pas étre toujours
meilleur ponr des détenus jeunes, méme dans les établissements on
ils se trouvent incarcérds avee des adultes et soumis aux mdmes
rogles, Propositions que sugzdérerait cette iddce,

VI. — Méme genre de (uestion pour- le régime des femmes et pour
celni des vieillards. Conviendrait-il d’établic des différences d’alimen-
tation, soit par fixation delorilinaire, soit paramélioration dela cantine?

VII. — Différence de régime que semble nécessiter la différence de
vie des détenug en prison cellulaire comparés anx prisonniers vivant
en commun. Constatations, exemple et appréeiations snur.ce point.
Réformes on modifications qui pourraientétre apportées al'état présent
des choses.

VII. — Avantage,inconvinients et dangers des punitions consistant
danslarestriction, c'est-i-dive Jasnppression particlie de alimentation.
Question de renonciation & ce moyen de répression considéreé comme
chatiment corporel pouvant compromettre lasanté et lavie des détenus.
Si Pordinaire est jugd physiquement néeessairve, doit-il &tre retird a
un détenu, dquelle (ue soit sa condnite ? Exemple ot appréciations sur
Pefiicacité et la nécessité réelle, ou non;, des punitions de ce genre,

Sixiéme question.

- Le systéme du travail en régie est-il proferable, dans les ¢lablisse~
menls pénilentiaires, au systéme du travail par entreprise ?
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QUESTIONNAIRE

L — dvantages ot irconvénients du systeme de régie suivi en cer—
laines maisons centrales, comparé au systéme d'entreprise géndrale
et tel quil a été parfois envisagd anx'divers points de vue ci-apres :

Somuie de production indnstrielle. Facilité pour les détenus de con-
tinuor on dapprendre & exercer des profossions propres i assurer lenr
existence aprésia lihération. Importance dos salaives et péenles. Appli-
cation des travaillenrs 4 Jdes tiches plus varides on moins morcelées
par-laddivision du travail, de fagon & leur enseigner: des métiors com-
plets. Atténunation ow suppression de Uidée de Uexploitation du travail
servile. Moindre action des représentants et agents des entrepreneurs
owsous-traitants, c'est-g-dirve des intérits particuliers sur la pppnlation
prisonniere et indirectement sur le personnel Cadministration et de
surveillance. Préocenpation principale de antorité et de Faction morvale
& exercer: sur les détenus, leur lahenr étant considérd conime un moyen

_d’occupation, de:moralisation et de relovement, non conne nne source
de profit exclusil ponr un entrepreneur. Fonctionnement plus assuré
des serviees intérienvs (alimentation, vétement, entretien, soing 'hy-
giene ct de médecine, ete,):

Développement possible des exereices propres a Pamélioration dn
sort des dittenus (deole, eonférences, lectures, nsage dela bibliothéque,
gymnastique, musiigue, ete.). Libertéet efficacité desefforts du divectenr
et des collahorateurs pour classer et récompenser les détenus selon
leur mérite vdel, non Paprés lenr habileté comme producteurs. ct
daprés les sevviees rendus d L'entreprise. Sentiment plus not 'de la
mission du personnel dadministration et de surveillance (ui apparait
uniquement enmme représentant de 'antorvité supéricure, non comme
collahorateur indirect d'un industriel. Dangers de conflit ou de conni-
vences plus on moing directs entre les agents de administrationet ceux
des entreprises ; frades, abus, inexéention des cahiers de charges.
Réformes & entreprendre ponr le perfectionnement de I'envre péni-
tentiaire, spécialementdans I'livpothese du fonctionnement de maigons
o quartiers dumendement, du classement des détenus pav catégpries
morales, de Forganisation de quartiers de punition on de préserva—
tion, ete. ’

1. — Réeiproquement, appréciations, exemples, faits ot ehiflres, s'il
y a lien, concernant lapplication dw systéme d'entveprise généraleet
les avantages qui lui ont 6té attribuds, savoir: )

Seonomios pour le hudget 5 simplifications pour administration;
limitation des aptituiles et connaissances i.exiger du personnel admi-
nistratif; moindee peine & vechercher ot procurer du travail aux
détenus; moindre embarras pour les questions de concurrence faites
A Vindnstrie privée ; moinsde rapports avee les fournisseurs, fabricants
ot négociants ponr subvenir anx besoins et 4 l'enbretien de la popula-
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tion; moindre responsabilité pour les marehdés & payer et a sur-
veillery moindre confusion dans les fonctions de gestion et de eon-
trdle ; moins d'apérations industrielles ot commereiales au compte
do I'Etat ; moins d'oceasions de contestations et de litiges suv des
affaires de ce genre en concours avee des intéprots prives, ote.,,

11, - - Examiner les iddes ot guestions eorrespondantes en ee qui
touche les elablissenients agricoles soumis au systemne absoli de régie
aw compte de UEtat,cest=ii-dive les colonies el pénilenciers agricoles.,

Colonies publiques de jewnes détenus. — Canses et circonstances
spéeiales qui peuvent motiver on non la régie intégrale des exploita-
tions agricoles ot sont [brmes e jeunes colons. Conditions et limites
dans lesquelles ee systéme est & pratiyqner. Inconvénients et avantages
qu'il offre dans les divers orlres de considérations indigquds plus haut,

1V. ~— Pénilenciers agricoles de Corse. — Considérations, notifs
et faits qui peuvent rendre ou non admissible, nécessaire, critiquabhle,
préjudiciable, le systéme de la régie dans cette catégorie d’établisse=
ments et dans ce ddpartement spécial. Résultats qu'il donne aux
divers points de vue envisagés précédenument. Part qu'il convientde
faire en cesrésultats aux circonstances ou causes locales ¢t au systéme
en lni-méme,

V. — D'une facon géndrale, examen des conditions dans lesquelles
Pexploitation direete par I'Etat d'un établissement consacré en tout ou
partie an travail agricole est ou non possible et désirable, au point de
vue des intérets du Trésor, de Iagriculture, des populations, des
détenns enx-mémes, du personnel d'administration ou de garde, de
I'eenvre ot du progres pénitentiaires.

VI. -~ Cas des penilencicrs agricoles en Algérie. — Indiquer si le
pénitencier de Berrouaghia donneles garanties et résultats désivables;
par quelles raisons, de quelie maniére, dans quelleslimites Vinstitution
comporte extension,

Observations & présenter en ce qui concerne P'état de Pagriculture
en Algérie; 'étendue des tervitoives & mettre en valeur, ia dispersion
de’la population 3 la erdation ndeessaive disol et dex enltures; la ra=
reté de la main-d'oruvre ; Pisolement possible d'une exploitation agvi-
cole en certaines régions ; Uinstallation temporaire d'un pénitencier et
la translation éventuelle en d’antres territoires en temyps opportun, ete,

Rdle possible de 1'élément pénitentiaire, sous I'action de l'autorité,
dans les travaux de prise de possession, de pionnage, de premier éta~-
blissement et groupement, de défrichement et en (qnelique sorte d'ou-
verture du sol et d'inanguration du pays, en nn mot de colonisation
primitive dans des territoives oltles travailleurs libres ne se sout pas
encore suftisamment introduits ot fixcés,
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Septidme question,

Dans quelle mesure le Lravail dans les prisons cst=il préjudiciable
& Uindustrie libre 2 Connnent pourvait-on organiser le fravail des
détenus de manicre i éeiter, autant que possible, les inconvénients
de la concurrence ?

QUESTIONNAIRE

[. — Divers genres d'industries on de protessions actuellement exer-
eds en chaque établissement pénitentiaive, avee le nombre de détenus
employés i chacun d'eux, lamoyenne de la production et des salaires,
et la mention des localités et des régions voisines olt des métiers simi-
laires seraient exereds de [acon A ressentir la- coneurrence du travail
de la prison,

II. ~— Faire connaitre les véclamations de patrons, ouvriers ou en-
trepreneurs libres qui se seraient produites depuis un certaintemps,
pour quel genre de production et quels motifs, avec quelle justesse,
avee quelle suite donnée et quelle issue définitive,

11, — Citer les établissements oh le travail aurait chémé dans le
coursde {883, dans quelle mesure, pendant combien de temps et pour
([uelles causes. Mentionner leseffets de ces chimages et en général de
la privation de travail, sur la diminution et la suppression des péeules,
Iachat des vivres supplémentaires, par suite Palimentation et la santé
des détenns, sur lenr conduite, leur doeilite, Jeur moralité, surle fone-
tionnement des services et la maniére dont lontleplcnelu' wmpht
ses obligations, sur les intérdts de 'administration, ete..

IV, — Observations et appréciations sur Uinsulfisance du travail
fourniaux détenus dans les établissements de pea d'importance et géné-
ralement dans les prisous départementales, ainsi (que sur les moyens
&'y remédier,

V.— Renseignements, exemples et faits velatifs aux défauts de l'or—
ganisation .du travail dans Jes divers établissements oivil ne chome
pas, spécialement selon 'ordre 'idées et questions ci-aprés:

Industries qui procurent des salairves insufisants, soit dans la pri-
son, soit dans la vie libre, ot par suite elies ne donneront pasau détenu
libéré le moyen de vivre honnétement ; mdétiers qui ne pourront pas
étre exercés plustard dans la vie libre, ou qui dépriment l'intelligence,
ou (ui-déhilitent le corps, ou qui entrainent une division exagérée de
travail et mettent par 1a I'ouvrier. hors d'état de trouver occupation
et de profiter de I'habileté acuise lorsque vient la libération,

VI. — Industries, professions ou métiers dont il v aurait i désirer
Fintroduction dans tels ou tels établissements; moyens pratiques d'y
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parvenir, et danger réel on non de préjudice pour les ouvriers lihres,
aingt que des réclamations dmunant d'eux,

VII — Question d’emploi des détenusd des travaux industriels utiles &
Padministeation pénitentiaive elle—mitime (matdéviel et mobilier des éta-
blissements, vitements et tournitures ndeessaires aux détenns on au
persontiel d'administeation et de surveillance, etel).

VIIL — Travauxyui pourraient servir # différents servieos publies
(wuerre, marine, ete.), Conditions, mode et limite d'application possi-
bin de cotte idde. Coneiliation admissible ou non avee le régime des
régios actuelles ou avec la mdéthode de Uentreprise génirale. Avan—
tages et inconvénients pour la gestion, pour le Trdsor publie, pour les
détonus. Kventualité des plaintes et griefs des industries libres,

IX., — Cas ot les industries libres penvent réellement souffrire de la
concurrence dn travail des prisonniers, Obsevrvations suvles plaintes
quelles formulent volonliers & ce sujet. Examen pratique du mode
actuellement suivi ot modiieations possibles dans Ia détermination des
tarifs de la main—d'muvre. Ineonveénients ot danger des tavifs dits pro-
visoires, ot ndeossitd 'en Jimiter sirictement I'usage. Fréquence ot

aleur des réclamations des détenus sur les questions des tavifs,

X. — Rappeler les abligations, services et frais généraux qui, d'a-
pros le cahior dos eharvges, incombent a Pentreprise dans une prison,
ainsi que la proportion dans laquoelle peutse trouverainsi grevéela pro-
duction selon les ecas. Bases d'aprés lesquelles pourraient Ctre dauita-
Plement ¢valudes ces chavges, lorsqu'il s'agit de déterminer les prix
de main=d'a@uvre et de réglor les couditions de production; de ma-
nicre A éviter tonte conenrrence injuste & Findustrie libre. '

Huitiéme question.

Quels cncouragements peuvent étre accordds auwx délenus dans
Vintérét d'une bonne discipline pénitentiaire ? En particulier, dans
quelle mesure le délenw peul~il disposer librement de son pécule ?

QUESTIONNAIRE

1. — Avantages et inconvénients dn systéme actuellement suivi pour
la constitution du péeule, avee partic disponible ot partie véservée.
Modifieations que ferait désiver Uexpérience dans la détermination
proportionnelle de ces parties, selon les diverses catégories de con~
damnés. Lxemples & donner, !

11. — Influence du péeule sur la condnite, Ie teavail, I'amendement
des détenns, Inconviénients de sa diminntion on de sa suppression en
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.

cas de chdmage., Moyons de remddicr au défaut de travail fréquent on
certaines prisons et pour los peines tres conrtes.

I1I. — Observations ct- appréciations sur la possibilité d’assurer aux
détenus, lors de lenr Liération, un péenlesuffisant ponr subvenir aux
premiers besoins, prévenir lamisére et les rechntes immdédintes, Exen-
ples et faits montrant la sitnation regrettable de nombreux libdrds,
Remédes on adoueissements i cherelier,

IV. — Faculté qui ponrrait étre laissée aux ddtenus de se procurer
Ies vivees supplémentaives, en certains cas, par des secomrs de lenrs
familles, afin de ménager ou vemplacer Ie picule disponible.

V. — Reéciproquement, deoit on faenlté qu'il y anrait a laisser anx
détenus d’alfecter leur péenle disponible aux besoins de leurs familles;
garanties i stipuler en ce eas.

VI. — Utilité et moyens e constituer un péeale & chaque pupille,
garcon ou fille, dans les établissementsd’éducation corrvectionnelle pu-
blies ou prives, sans pousser avee exeds i la production immédiate au
lien de donner apprentissage sérieux d'un métier pour 'avenir,

VII. — Avantages, inconvenients et dangers des retenues ou amendes
prélevées surles piécnles pour diverses causes, soit & U'égard des détenus
adultes, soit a I'égard des pupilles, garcous et filles, des établissements
d'éducation correctionnelle publies ow prives.

VIIL. — Iilées, appréciations, exemples, chiffres, indieations quelcon-
ques «qui pavaitraient utiles i noter en tout ce qui concerne le pécule
des détenus, pour lenr avantage personnel, pour le bien du service et
le progres de Peeuvre pénitentiaive,

Neuvieme question.

D'aprés quels principes Udcole doit-elle élre élablie dans les établis-
sements penilenticires ?

QUESTIONNAIRE

I..— Nombre des illettrés comparé au chiffre total de 1a population
dans chaique établissement pénitentiaire dorant le 1e semestre 1883,

II. — Dispositions favorables ou résistance i Yenseignement cons-
tatées géndralement ehoz les détenus. Intelligence n’'ils ont ou qu’on
pourrait feur donuer de son utilité pratique,

. — Organisation de Uenseignement dans les dtablissements
d’éducation correctionnelle publics 0w privis pour jeunes gens cf
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Jeunes filles, — Situation, lacunes et défauts actuels. Garanties ot
rélormes néeossaives, Moyens et conditions de progrés. Questions
intdvessant linstraction géndrale ot Niduaeation professionnelle,

Eventualité de Ia propacation des meilleurs sujets i des profossions
plus avaitageuses que eelles qui s'offrent & cux actuellnent, Avan-
tages et inconvénients des exercices purement agricoles pour des en-
fants destinés & revenir dans des vitles, Utilitd et moyens d'ensoigner
et de Tuire pratiqner des métiers industriels. Indication e ces mitiers,

Enseighement de la musique. Gymnastique,

Spécinlement pour les jewnes gens, édducation ot exercices militaives.
Formation en hataillons scolaives. Effets s la santé, la discipline, le
développement physique, moral et intellectuel des pupilles.

IV, — Particulitrement pour les jeunes filles, avantages et inconve-
nientsdelaméthode géndralement saivie dans les établissements privés
pour I'éducation scolaire et professionnelle. Faculté ou impossibilité
pour les pupilles d'acyuériv la connaissance et la pratique ¢'un métier
propre i leur assurver les moyens d'existence honnéte, ou méme les
habitades ¢t qualités ndeessaives & Ia vie de femme ou de mére de
famille (ménage . cuisine, raccommodages; arrangement, propreté et
direction d'un intérieur ; soins & donner anx enfants, ete...). Abus et
danger des travaux spéeiaux auxquels sevaient employdes les pupilles,
porr Favautage de I'établissement, mais avee excessive «division da
travail et absorption des forees dans la confection presque machinale
d'une tiche towjours identique. Exemples 4 citer. Transformation du
travatl d'édueation en travanx de production, Avenir qui s'oflre aux
Jewnes tilles libdrdes, Insuffisance de Vinstruction primaive elle-mcéme.
Questions d'hygiéne et de développement moral. Réformes et mesures
a proposer.

Indication des. ressources et débouelics qui s'offrent au travail des
femmes dans le pays ol est situé ehaque établissement ¢'édueation
correctionuelle, ainsi- que des professions ou sitnations auxquelles
ponrraient étree pratiynement propardes les jennes filles, des moyens
a employer pour y pavvenir, cte...

V. — Tiventualité et utilité de la eréation d'éladlissements déduca-
tivn correclionnelle publics pouwr jeuncs filles, Aperen des conditions
les meillenres d'une fomdation semblabie, avee les moindres dépenses
pour le hudget de Uktat, les moyens d'ntiliser los hitiments déja exis-
tants, ete... Mode de direction de Fadministration préférable.

VI. — D'une facon générale. examiner powr les jeunes filles et jeuncs
délenus dans les maisons centrades et dans les prisons départemens
{ales les questions correspondantes & celles qui viennent d'étre énumeé-
réegpour les établissements d'éducation correctionnelle. Ohservations
sur état actuel des ehoxes, Moditications et solutions 4 proposer.
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VI — Euscigunement dans los prisons departeamentales, —litat pré-
sent dans chaque prison, Diflieultds, vices d'ovganisation et lacunes &
signaler, Distinetion a faive on non entre los prisons de concentration
ot los prisons de locelits, entre les condamnds et les prévenus ou acen-
sox, entre les prisons eeliulairves et les prisons en connnun, Concours
néecessaire on non «('an institutenr proprement dit. en-ehagque prison,
on de son remplacement par un gaidien suflisamment instruit 3 dans
(uelles conditions et yuelles eireonstauees.

VIII. — Quostion de oblipation absolue ou non a imposera chagne
détenn iflettré dacyuérie un minimun dinstroction. Preélévement
des henres d'¢tnde sur les heures de repos ou sur les heures de travail.
Inconveénients et diflicultés & noter dans les deux liypothéses. En gé-
néral, ohservations sur la wéne pouvant résulter de I'entreprise qui a
droit an profit du teavail des détenus 5 moyens 'y paver. Comment
les détenus pourraiont étre stinules et récompensés de leurs efforts,

IX. — Avantages ef inconvénients dePenseignement simultané dans
Técole et de lenxeignement doune séparément & des détenus, Meilleur
mode dorganisation, d'une part, dans une prison en commum, selon
le nombre et les eatégories des détenus, eof, d'autre part, dans une
prizon cellulaire, avee approciation sur Uetlicacito ot la néeessite véelle
ou non de Porganisation couteuse de chapelles-¢eoles eellulaires,

X. — Apercus sur 'enseignement d'une profession on J'un métier
(il y aurait, on non, & imposer-a chaque détenn, pour quil justifie
de son aptitude & vivee honnétement apres libération. Moyens pra-
tigues, impossibilite ou limite Lapplication de cette idée.

XL~ Place a donner dans Penseignement anx informations et
connaissances pratigues que powrrait recevoir chagque deétenu (spé-
cialemoent les prevenns et les aceusos) sur Je texte et Iapplication des
dispositions législatives et réglementaires qu'il ne doit et ne peuat
ignorer dans son intérét méme et pour sa sanvegarle, — Dispositions
du code penal et du code d'instruetion eriminelle 5 droits et devoirs
des prévenus et des acensés ainsi que des détenns aprés leur con-
damnation s vegles intéressant 'instrietion des affaires, Ie mode et
les incidents de la procédure : réglements spéeiaux applicables aux
prisonniers dans teurs situations diverses, ete...

»

XIL — Spécialement pone les muaisons centrales et les pénitenciers
agricoles, examiner los questions correspondantes a celles précédem-
ment posées, avee les différences que comportent la nature et la
durée des peines, le ehiffre de la population, I'ovrganisation des ¢ta-
blissements, la composition .du personnel (Cadministration et de
surveillance, 'importance du role de l'instituteur, les moyens d’action
sur les détenus, le fonctionnement de la régie ou de Uentreprise, la
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nature des travaux industeiels ou agrieoles, le régime de vie, les né.
cessitds de la discipline et Jde lu snrveillance, ete.

XII. — Exposer U'état prisent des hibliothéques des dtablissements
de diverses classes, In maniére dont elles devraient étre réorganisées,
remaniies-ct LO]llplUtt.&Qh, la dépense i prévoir, Purgence et V'atilité
des mesuares & prendre,

XIV. — Faire connaitre les efluts de la lectnre sur les détenus
(Jeeture a hante voix et en eommun, lecture individuelle et silen~
cieuse) ; Ie genre douvreages, de sujets ou de connaissances qu'ils
préferent; Uinfluence de Iage, de Uéducation, du sexe, de la situation
sociale sur ces dispositions et sur les avantages (u'on en peut retirer,
au point de vue de la santé, de l'amendement, du travail, du dévelop-
pement moral et intellectucl. — Exemplex, [aits et chiflres propres &
faive appréeier la réalité actuelle et juger de yuelle fagon elle pourrait
saméliorer.

Dixiéme question,

Quels sont les moyens cducalifs qui, le dimanche et les jours
forics, doivent. élre mis en usage & coté du culte et de Uinstruction
religieuse 2

QUESTIONNAIRE

I. = Indijuer les améliorations et progrés qui pourraient résulter
d’un meillear emploi des jours de vepos (dimanches et {étes), en notant
comment les ddtenns  passent-actuellement ces journdes dans les
divers établissements.

1I. — Mentionner les dispositions a-la paresse, a lindiscipline, &
I'ennui, au découragement, & la maladie, & Pexcitation, au. suicide,
qui sembleraient acerues par I'inaction des joursde fétes, par I'état de
stagnation et de vide ainsi produit dans des espmta nécessairement
attristés ou vieics.

Noter I'influence dela solitude, de 'incareérationen celluleice point
de vue, et, d"autre part, les dangers de 'emprisonnement en commun
d’hommes demeurant inoccupés.

II1. — Influence des devoirs, cérémonies et offices religicuw, des
instructions, prédications ou conférences des ministres des divers
cultes. Avantages et progres en résultant & divers points. de vue.
Répugnance ou spontanéité des détenus & suivre les divers cxercices
" du culte. Consolations, force et encouragemcents «u’y cherchient les
prisonniers. Dans quelles limites semblent devoir étre étendus ou
renfermés ces exercices? Question de linutilité et de la suppression
de la régle d'assistance forcée aux oflices,
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1V. — Utilitd, avantages et diflicaltés pratiques de 'organisation de
conférences instructives et morales dans les diverses classes J'établis-
sements. Lour frédquence et leny durde possible sans inconvénient.
Conditions et gavantics a chercher pour la désignation des econféren—
ciers et le choix des sujets. Possibilité de traiter des questions de
science appliiude et vulgarisée, de dvoit pratigue, d’histoire utile,
de morale sociale, d’cnseignement professionnel, ete.

V. — Mémes (uestions pourles legons, démaonstirations ct séances
de musigue, de dessin, de gymnastique, d'enscignements scienlifique
et professionnel, avec indications des conditions et limiles a déter—
miner et des résultats positifs 4 poursuivre en vue de I'nmendement
et de la'libération ultéricurce des détenus, mais sans préoccupation de
distraction proprement dite et d’'amusement a procurer.

VI. — Spécialement, dans les élablissements d’éducation correc—
tionnelle, courses el promenades d'hygicne, d'instruction militaire,
d'enseignement pralique, ete., qui sembleraient désirables.

VIL. — Autres genres d'ovcupations qui paraitraient pouvoir étre
offertes ou imposées aux détenus des diverses catégories et dans les
diverses classes d'établissements, i 'oceasion et pour l'utilisation des
Jjours de repos,

Le Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERBETTE.
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29 aofit. — CIRCULAIRE. — Bibliothtques pénitentiaires.
-— Demande d'envoi d'un catalogue,

Monsieur le Directeur, mon attention a été appelée sur 1'état actuel
et la composition des bibliothéques pénitentiaires. Pour me rendre
exactement compte de la valeur des ouvrages mis & la disposition des
détenus, il est ndcessaire (ue. je posséde les catalogues complets de
ceux qui existent en chaque d¢tablissement. Je vous prie de vouleir
bien me I'adresser le plus promptement possible,

Recevez, etc.

Le Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Directewr de U'administration pénitentiaire,
L. HERBETTE,

12 septembre. — CircuLaire, — Fixation de la date de libération
des jeunes ddtenus.

Monsieur le Préfet, par une civeulaire du 10 février 1877,1’'un de mes
prédécesseurs vous a adressé des instructionssur l'interprétation qu’il
convient de donner, suivant les cas auxquels elles se rapportent, aux
formules employées par les tribunaux pour fixer la durdée de la cor=
rection & laquelle les jugements soumettent les jeunes délinquants.

Les prescriptions de cette circulaire ne me paraissent pas toujours
observées avee l'exactitude désirable et je crois devair, afin d'évie

- ter autant que possible le retour de certaines erreurs, vous rappeler
en lescomplétant et en les précisant par un exemple, les instructions
dont il sagit.

Ainsi, en prenant le cas d'un jeune détenu qui serait né le 1¢ jan-
vier 1865, et le-chiffre de 20 pour Iige déterminant U'époque de la libé- -
ration, cet enfant devrait étre misen liberté : ‘

“Le 1% janvier 1884 (c'est-i-dive 4 19 ans accomplis) s'il avait été
soumis & l'éducation correctionnelle :
X 10
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Jusqu'a sa 20° année, on jusqu'h ce yu'il ait atteint sa 20°année;
Et le 1° janvier 1885 seulement, s’il avait été envoyeé en correetion:

Jusiu'd 20 ans, 20 ans nu:mnplm ou révolns;

Jusip'a sa 20® année accomplie ou révoine ;

Jusgu'a ce qu'il ait atteint sa 20° année 'wcompho ou révolue;

]u:qu'[x ce il ait accompli sa 20° annee;

Jusqua age de 20 ans ;

Jusqi’d ee gqu'il ait ,nttnult Pige de 20 ans.

La méme application serait facilement faite aux différents Lluﬁ'reb
marquant 1ige de expivation de la correction.

Dans le cas cependant ot les jugentents conticndraient & autves ex—
pressions (ue celles ei-dessns mentionndes et ou il subsisterait un
dotite dans P'esprit des directeurs ou directrices, il ¥ aurait lieu de
m'en référer. ,

Je vous prie de communiquer aux directeurs ou dircetrices d'éta-
blissements (’édueation correctionnelle situés dans votre département
les instructions (qui précédent en les invitant a s’y conforiner stricte-
ment A Pavenirv. '

Recevez, cte.

Le Ministre de. Uintérieur.
Tour le Ministre:
Le Sous-Secrétairve d'Elat,
MARGUR.

23 septembre. — Cikcurnaire. — Dentande de renscignements concer-
nant les individus tombant sous le coup de laloi de relégation.

Monsieur le Directeur, je vous prie de vous reporter a mes précé-
dentes communications concernant la statistique des individus gui
pourraient tomber sous application du projet de loivelalif a la rele-
gation des récidivisies el malfaileurs dhabitude, ¢t je dois vous
signaler I'importance des nouveaux tableaux ci-joints, (ue vous vou-
drez bien faire remplir et qui serviront sans doute aux débats parle-
mentaives. Je tiens afaire appela vos bons soins pour assurer Pexacti-
tude et la promptitude de ce travail, dont les éléments ont d’ailleurs
été prépares par les recherches mtememes et qui devra me parvenir
au plus tard avant le vingt octobre.

Recevesz, etc. ‘

Le Ministre de Uintérieur.
Pur délégation :
Le Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HERBETTE. ‘




CATEGORIES D E DETENUS.
towbant sous le coup
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NOMBRE DE

détenus a Ia date du

S ———————————— ——

. Atewne condamnuation
Une condamnation pour erine
aux ravaux forees

Une eondamna-
tion powr ertme
U traviix fopeds

P pelsion s erime ! 18 10T
ourl'lrln\r.l$li=llrlfii'“ll pour crine ’ ol reelusion
Jdans Fintervalle aux ctravaux  foreds meis dans le minee
de 10 ans ou'i la réelusion e "””"’I de 10 ans,
WO Com pris o des comdumnarions
le qemps ol KT EN OUTRE t Lemprisonnement poir

uirs qualifiés-crines
dans Fintepvalle de 10 ans [jou a3 moig de prison an moins

pour los delits spécifiés,

savolr @ :

linearetration

subi soit pour erime

sl ponr imtique ei-contre

delits quelegmpes
3 :

P R, I NV

ETABLISSEMENTS ot

2 8

3 3
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2 2 z
2 3 =
= = =
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N 2.5° £
$igg 3% E
@ @y = z
3 Iz A
£3 23 = 7 e
=8 9 £ =
N~ < 73 o £
= R) = = =
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S IS)
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France.

Prisons . départemen-
tales y compris la
Seine......... Ceas 30 10 148 0 123 2,822 1,152 652] 958

Maisons centrales et
{mmtenw. s agrico- :
OGS 239 3R 572 308 442 41 1,978 1.203 S121 1.485
Tovavs........ 259 a] 70 026 555 || 4.800] 2,405 1.4G4] 2.443
Mgérie. .
IPrisons départemen -
tales ..., ] » i 6 1 180 ¢l 17 23
Pénitencier agricole et ‘ ‘
miisuns centrales. . 12 » ui ] 1l 194 78 HU] 6l
Toravs........ 1D » 113 K1 42 376 159 3 84

Notes, — . — Cliaque détenn ne dait figurer que dans nne senle eatégorie et n¢'sera compté
rue dans une eenle des colonnes du tahlean,

1. — Les délits spocitivs que mentionuent 1gs colonnes 2, 3 ot 4 sont : le rol, le recel, labus .

de confiance, Uescroquerie, Loutrage public d la pudewr, leveitation habituelle des mineurs @ .
la -débauclie, la destraetion ow dégradation d'arbres ow de récolies dans ies cas prévus par
les articles 441, 443, 416, 447 et 449 du code pénal.
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CONDAMNES

1 octobre I8S83 ayant encourn ¢

Deuwr condamnativnz Avenne eondamnation. pour erime
K- p
an moins soit aux travaux lorecs, o powr dolit spécifid,

Qﬂll'l‘ll l:" l“"l{' ::rl\(r:l;n-xl mais dans e méme intervalte de 10 ans,
pout fail qu'\l:((:‘l« e “\'l{ i maidl] 00s comlamuations i Vemprisonnement
de prison et plas pour delits sperities pour les fits -

BT kX TR de vagabondage et mendieitd,
FTEN GUTRE spécialement pravus

dans le méme fntervalle de 10 ans, aux artieles 276, 277, 978, 279, 981
des. contdamnatinns i Pemprisonse- du eode penal,
ment |n)ur vngnlmmlnuv avoir
savoir ¢ B '
I )
——————————— " e e s N “ [ ‘NTS
-~ e e e ETABLISSEMENTS

L 2z L
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Z8 = £
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2|2 | 2| |8 2 |2 | E| & |Sg|zz2
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France,

Prisons «départemen -
. tales y compris la
309 62 157 143 498 953 3051 328] 23 210 650 Seine.

Muisons centrales et
i)éuitcnci-’:rs agrico-

4h 28| 145 1001 18 52 3 39 - 18 30 87 cs.

3] nanl a0z 248! 6l 6070 . 4261 360 269 40| 747

Algérie.
: Prisons deépartemen -
12 7 b » 1 70 2 17 7 6 8} tales.
Pénitencier agricole c
13 8 G » 3 4 ] 1 2 » » maisons centrales.
-85 15 11 » h ih 24 18 ] G 8

HI — Les condamnations doivent étre compides: sans considdrer siclles ont fuit l'objet de
grices, cormmutations ou rédnetions de peines.
27 IV. — Les condamnations mentionnées aux colonnes 2,3, 4 ¢t 5.doivent étre complées sans
considérer dans qnel ordre elles ont éud eneourues par chaque détenn.
ST VL Les peines 'demprisannenient mentionndes pour faits qualifics erimes sont celles d'un
. an au moins que peut prodoive Vadmission des circonstanees atiénuantes,




150

CODE PENITENTIAIRE

CATEGORIES ET NOMBRE DE DETENUS

tombant sous le coup de la Ioi de velégation.

—

STATISTIQUE DRESSEE
au 1° oclobre 1883 dans lous les clablissements pénilentiaives.
(France, Corse et Algérie.)

Individus ayant enconru une premiere puis une
secomle comlamnation pour crime, dans Pinter-
valle de 10 ans non compris le temps taotal
d'incarcération suhi ponr crime ou pour delit
queleonque.....ooein R

Individus ayant encouru trois condamnations ot
plus pour crimes dans les mémes conditions. ..

Individus ayant enconru une condamnation pour
erime aux travaux forcés ou a Ja: réelusion ; et
en outre dans lintervalle de.10 ans indiqué
pins haut, dewx condamnations § l'emprison-
nement pour fait qualifié erime ou i 3 mois de
prison au moins pour les deélits spéeifiés <.....

Individus ayant eucourn trais condamnations on
plus dans les mémes conditions...............

Individus n’ayant encouru ancune condamnation
pour crimes aux travaux forcés ou & la récinsion
mais quatre condamnations et au delad J'e
prisonnement pour fait qualifié crime ou & 3
moijs de prisan an moins pour les délits spévi-
fiés dans le méme intervalle dedoans ..., ...

Individus ayant encourn deax condamnations au
mains soit aux travanx forces, & fa réclusion,
soit & Vemprisonnement ponr fait qualifie eri-
me, soit & 3 mois de prison et plus pour délits
speeitiés, et en ontre dans e méme intervalle
de 10 ans- cing condamnations et au deld pour
vagabondage dont une aw moins i 3 moisd’em-
PRSONNEMEnt.. oo

Individus n*ayant cacouru aucunc - condamnation
pour crime ou pour délit spéeifié’ mais dans le
méme intervalle de 10 ans six condamnations
et au deld pour mendicité et vagabondage qua-
lifiés dont une au moins & 3 mois de prison.. ..

TOTAUX . sevurvnns
TOTAUY GENERAUX (iiosns

ENSENDLE. suvvnoininnines

[ e

Dans les prisons || Pans les maisons
. centrales et pénl-|
départementales oufl” o o agricoles
prisons on fiablissements
de courtes peines, {fde longues peines.
T Pttt N | T
FRANCE FRANCE )
et ALGERIE et ALGERIE
CORSE CORSE
30 3 239 12
10 » 38 »
58 6 368 25
123 1 uh2 41
038 23 1| 1.485 6t
426 1 185 3
660 § 87 »
2.265 42 2.8% 142
e TN e —
2,307 2,956
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8 octobre. — NoTE DE SERVICE. — Maisons centrales. — Conserva-
tion des vétements appartenant aux détenus.

Monsieur le Directeur de la maison eentrale ost invité i advesser
d'mrgenee un vapport faisant connaitve de quelle facon entrepreneur
général des serviees remplit les obligations que Ini impose I'article
39 du eahier des charges :

1o B ee (ni concerne I'entretien, Ia réparation ot la conservation
des effots persounels des détenus, mis en réserve pour le jour de la
libdération ;

2° L'entretien et la véparation, & charge de remboursement, des
eflets appartenant anx ddtenus et dont ils ‘ont étd antorisés a faire
usage dans la maison.

Les renseignements et observations devront viser nomménent
et spieialement chaque natuve 'effets (linge, vétements proprement
dite, chaussures, cotfluves, ete.),

Le Dircctewr de Uadministration poénitentiaire,
I.. IIERBETTE.

25 octobre, — CircuLMRE. — Questions concernant 1'effet
d’intimidation pouvant résulter des projets de loi sur la veléyation
des récidiristes.

Monsieur le Directeur, I'importance que le Gonvernement attache a
se trouver en mesure d'apprécier i différents points de vue les effets
possibles dn projet e Joi sur In relégation des récidivistes et malfai-
teurs d'habitude, m'engage 4 signaler -a votre attention la question
suivante.

Un des effets espérés. des nouvelles dispositions consisterait dans
Fimpression e pourrait” excreer I'éventnalité d'nne expatriation
perpétnelle, conséquence. de eondamnations méme relativement peu
importantes mais réitérées.

Leshommes qui font profession du erime et du délit ne sont pas,
on le sait, sans ealeuler les conséquences légales de chacune de leurs
infractions. 'l en est «qui deviennent indiftérents a Tidée de lenr
expulsion hors de Franee, il n'en manque assurément pas qui se
souecient pou_de quitter notre sol et qui saccommodent surtout de
Pexistence aventurense des maltaitenrs méme interrompue par’ des
périodes d'incarcération dans des ¢tablissements. ol ils retrouvent
daillenrs des compagnons de vice et de méfaits et une socicté en
quelgne sorte fuite ponr eux. Do plus ceux qni pratiguent la paresse
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invétérée, le vagahondage, la mendicité et les délits qui s'y joignent
peavent n'étre pas insensibles a la erainte ile voir hriser lenr misé-
rable carritre,

Telles sont les réflexions présentdes par (diverses personnes: qui
remarquent ausst avee (uelle promptitude les maltaiteurs, méne en
atat de détention, s'informent de tout ce «qui intéresse leur situation
personnelle, et les chances de leur triste industrie.

Je désirerais, en consdéinence, connaitre les obhservations ct consta-
tations que vous auriez pu recneillir :

19 Sur les tendances & l'aceroissement ou a la déeroissance du
nombre des récidivistes et malfaitenrs d'hiabitude qui seraient entres
dans les établissements dont vous avez la direction depuis le moment
ol les mesures législatives qui les menacent ont pris un caractére
de précision et de probabilité sérieuses ;

20 Quelle impression paraissent produire ces mesures sur les indi-
vidus qu'elles peuvent particuliérement préoccuper  soit dans . vos
établissements, soit au dehors, au cas ot vos indications et informa-
tions particuliéres vous permettraient de me renseigner sur - les
libérés,

Je recevrais bien volontiers toutes autres communications et
appréciations (ue vous suggéveraient dans ce méme ordre de questions
votre expérience personnelle et celle de vos collaborateurs, et je vous
demande d'en presser I'envoi-i raison de la reprise des travaux
1égislatifs.

Recevez, ete,

Le Ministre de Uintérieur,
Par délégation :
Le Directeur de Uadministration pénitentiaire,
L. HeRrBETTE,

31 octobre. — CrrcurArE. — Maisons centrales, penitenciers agri-
coles et dépits de forgats.— Colonies publiques de jeunes détenus.
~— Demande de budgets spéciaux pourUexercice 1884.

Monsieur le Préfet, devancant & dessein, comme l'année. derniére,
Pépoque ordinaire de la préparation des budgets afin de déterminer les
besoins exacts du service pdénitentiaire, je vous prie d'inviter les di-
recteurs des maisons centrales, des colonies publiques de jeunes déte-
nus et ‘des pénitenciers agricoles situes dans votre département avous
adresser, en triple expédition, les projets des budgets spéciaux de ces
¢tablissements pour 'exercice 1884,



1883. — 31 ocroBrE 153

Ces projetsseront établis conformément aux instructions antérieures
et d'apros les modeles annexés & la eivenlaive du 22 novembre 1879;
néanmoins les numévos des chapitres devront, pour rester en concor-
dance avee les divisions tu budget 2énéral de mon ministére, étre mo-
difiés ainsi qu'il suit :

Moddle n° 1. — (Etablissements en entreprise).

Chap. XXI. — Dersonnel.
—  XXIIL.- — Entretien des détenus.
— XXV. — Travaux ordinaires aux bitiments.
—  XXVI. -~ Mobhilier.
— XXIX. — Dépenses accessoires,
— XXXI. — Acquisitions et constructions.

Modele no. 2, — (Etablissements administrés par voie de régie).

Chap. XXIL — Personncel,
— XXII. -~ Entretien des détenus.
— XXIV.' — Transport des détenus on des libérés,
— XXVII. — Travaux ordinaires aux biatiments, mobilier,
—  XXVIII, — Exploitations agricoles.
— XXIX. -— Ddpenses accessoires.
— XXXI. — Acquisitions et constructions,

Comme il'importe que je sois fixé sur les besoins éventuels de P'exer-
cice 1885, je vous pric de joindre aux budgets projetés en 1884, les
apports spécianx des divectenrs.sur les modifieations et additions ou
réductions qu'ils prévoiraient pour Paunée d'aprés. Je vous serai obligé
de me faire parvenir, en double expédition, avant le 15 novembre pro-
chain, les projets ainst dressés auxquels vous aurez bien vouln ajouter
vospropositions et vos obscrvations dans la colonne réserviei cet effet.
Indépemndamment des budgots, les directeurs auront & dtablir, le plus
promptement possibley et & vous adresser, avee rapport spéeial, en
chaque cas, les projets de travaux de hitiments ui ne. m'out pas en-
-core ¢l¢ soumis, et qui paraitraient devoir étre exdeutds en 18845 ils
rappelleront, en méme temps, par lettees distinetes, les projets dont
j'aurais ¢t¢ ddja snisi, mais sur lesquels il n’aurait pas encore ¢t sta-
tué. Vous voudrez hien-me transmettre aussitot ces divers documents
avec votre avis et vos propositions. '
Je fais parvenir a chacun des divectenrs un exemplaire de la pré-
sente circulaire.
Recevez, etc.
Le Ministre de Uintléricur .
Par délégation :
Le Directewr de Uadministration pénilentiaire,
L. HERBETTE.
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31 octohre. — Crrouratre. — Maisons centrales. — Travaux
industriels, — Bulletins mensuels.

Monsicur Je Divecteur, je vous prie de m'envoyer dorénavant, avant
le 10 de chagqne mois, trois expiditions, au lieu de deux, du bulletin
menstiel des travaux,

Je vous invite i veiller avee le plus grawd soin & lexactitude de ce
hulletin et a y faive figurer tontes les industries exploitées on autori-
sées dans lmaison & titre proviseire ou définitify quelle que soit la
date ot elles ont éLé introduites.

Vous voudrez bien, & Pavenir, porter dans la colonne d'observations
tous les ranseignements de natuaee o éelaiver mon administration sur
la marche des travaux industriels, y indiquer pour quelles industries
il existe, en dehors da taril régalicrement approuve, des tavifs addi-
tionnels, ot si quelques tarifs sont en cours de prépavation on de ré-
vision, faive connaitrea quel point en estarrivée Uinstruction de chagque
affaire.

Recevez, etc.
Le Ministre de Uintérieur.
Par délégation : v
Le Directeur de Uadminisiration pénitentiaire,
" L. HERRETTE.

-3

novembro. — CircULAIRE. — Rigles & observer pour Uadmission
des gardiens dans les cadres de {'administration pénitentiaire et
préalablement & leur installation en fonctions.

Monsieur le Préfet, I'article 8,82, du décret organique du 2§ décem-«
bre 1809 dispose «ue tout arrété préfectoral portant admission d'un
agent dans le service de surveillance des maisons d’arrét, de justice
et de correction n'est rendu définitif que par'approbation du minis-
tre. L'installation d'un nouveau -gardien ne pent done-avoir lieu
réguliérement qu'aitant yque la sanetion ministérielle rendant l'arrété
de nomination exécutoire est parvenne ala préfectnre. et les appoin-
tements ne doivent courir que du jour de entrée en fonetions.
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L'inobservation de cette régle entraine de sérieux inconvénients:
c'est ainsique certains eandidats, désignds par Pautorité préfectorale,
ne se trouvent pas admis par I'administration eentrale & raison de
renseignements reeneillis ait lien d'origine ou de motits particuliers
dont elle a connaissance. I1 est arrivé aussi que le ministre et le
préfet ponrvoyant simultanément a ln méme vaeance, M'une des deux
nominations devait étre annulée. Le renvoi des agents prématore-
ment installés engage de toute facon la- responsabilité de Madminis~
tration et porte projudice aux intéréts prives, ontre qu'il oceasionne
des pertes ponr les finances publiques. ‘

Jal honneur, cn conséquence, devous prier de veiller & exncte
application des dispositiong duw déeret préeiteé, et d'inviter les direc-
teurs 'établisscments penitentinives a s’y conformer strictement. Les
presentes instruetions: sont d'aillenrs directement transmises A ces
fonetionnaires.

II n'est pas inutile de rappeler qu'anx termes de la circulaire du
24 janvier 1882, les arrvétés préfectoraux de nomination transmis au
ministore doivent étre accompagnds des picees suivantes, originales
ou certifices conformes, destindes i compléter les dossiers des gar-
diens:

Acte de naissanec;

Extrait du casier judiciaire;

Certificat médical ;

Etat des services antérieurs, civils ou militaires;

Rapport -du - dirceteur de la circonseription sur Ievamen profes-
sionnel;

Renscignements des antorités locales ou notice individuelle dressée
par Ja préfectare.

Si le postulant n'est -pas né dans le département ol il pose sa
candidature, il cst indispensable de joindre a4 ces documents des
notes fournies par le préfet du lieu d'origine sur les antécédents de
Iintéresseé, sa situation. et celle de sa famille, sa moralité, ses titres
"et ses aptitudes.

Recevez, cte.

Le Ministre de Uintériewr.
Par délégation:
Le Directeur de Uadministralion pénitentiaire,
L. HERBETTE.
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8 novembre, — Circurae. — Etablissements penitentiaires en régie.
— Comptabilité mativres,

Monsieur le Directeur, j'ai eu pinsieurs fois l'oceasion de constater
que, malgre les instenctions réitérdes de wnon administration et les
dispositions reglementaires les plus formelles, la comptabilité des
économes donne trop souvent licu & de séricuses ceritiques.

Clest surtout en ee qui concerne les déticits ot les manguants que
les agents comptables ne ge penctrent pas assez des devoirs de con~
trole qui lenr ineombent ot ne se rendent pas suflisanunent compte
de la responsabilité (qidils encourent.

Vous devez veillor 4 ce (nela comptabilité soit constamment a
jour, les entrées ob les sorties de matiores ou ohjets dtant, aprés un
contrdle séricux, inscrites & leur-date, ot les inventaires. établis avee
plus grand soin principalement & chaque changement de comptable.
Lorsque vons aurezd constater des muyquants d'une certaine im-
portance au sujet desquels il west pas produit de justitications, vous
devrez in'en référer saus retanl.

Je crois utile de rappeler ict les dispositions: du réglement du
26 décembre 1853 anxquelles il n'a pas ¢te dérogé et (uisont rela~
tives aux sorties.

« Art, 11. — Auncune perte on avarie n'est admise d la décharge du
comptable qu'antant qu'elle provient «{U'événements de foree majeure
diment constatés par procés-verbal dresse réguliérement,

<« Art. H3. — Le comptable sera vesponsable des manquants «qui se-
raient constates par. Linventaive, & moing (u'il ne prouve que le
déficit provient de viees propres anx maticres,

« Art. 54 -=— Si les quantités trouvees en magasin sont inférienres
a celles yui® doivent y exister, Pagent responsable. est-déclaré en
déficit des quantités manquantes. Le ministre. décide, sur le rapport
de Pautorit¢ chargce du. controle, si fe défieit sera comblé en nature
ou rembonrsé en argent, sans prejwlice des peines-encourues par le
comptable. ‘

« Art. 72, — (Valenrs mobiliéres pertmanentes). s (Ies comptables)
sont vresponsables des pertes dont ils ne justifieraicnt pas, ainsi que
des accillents qui seraientreconnus provenirv de leur fait on de leur
négligimee, »

Je vous: prie e m'accuser réeeption de la présente eireulaire et
d'en remettre denx exemplaires it 'éeononie.

Recevey, ete. ;

Le Ministre de Uintéricur,
. Par délégation:
1¥ Directeur de Uadminisiration pénitentieire,
L. HERBETTE.
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15 novembre. — Dicrer désignant le Dirvecrenr de l'administration
penitentiaive, en qualité de commissaive du Gourernement, pour
assister le Ministre de Uintdviewr duns o discussion du projet
delof sur les moyens de préeenir la récidive.

Le Prisident de la Républiyne francaise,

Sur le rapport du Ministre de l'intéricur;

Vu l'article 65, paragraphe 2 de la loi constitutionnelle du 16 juillet
1875 sur les rapports des pouvoirs publics qui disposent que les Minis-
tres pourront se faire assister dans les deux Chambres par des com-
missaires désignés pour la discussion d'un projet de loi Jdéterminé,

Décreéte:

Article 17, — M, L. Hevbette, directeur de I'Administration péni-
tentiaire "est désigné, en qualité de commissaire du Gouvernement,
pour assister le Ministre de l'intéricur devant le Sénat et la Chambre
des députés dans-la discussion dela proposition (e loide M. Béren-

-~ ger, sur les moyens préventifs de combattre la réeidive (régimes des
prisons, libération condilionnelle, patronage, réhabilitation).

Art. 2, — Le Ministre de l'intérienr est chargé de I'exdention du
présent décret. '

Fait & Paris, le 15 novembre 1883,
JULES GREVY,
Par le Priésident de la République : ‘
Le Ministre de Uintérieur,
\WALDECK-RoUSSEAU.

Nore., — Achat delivres par les détenus,

Par nate du 1 mai dernier, il a 616 décidé qne les achats de livres
demandeés par les détenas dans v but d'étnde, pourraient étye autori-
sés g1 Je montant de” lene péenle disponible, sous réserve de Lappro-
lation préalable de Iadministration pourtous les ouvreages ne figurant
pas sur Jes catalognes ofliciellement avreétes,

~Meonvient (ne ces instreuctions svient appliquées d'une fagon géné=
rale, ¢t que tous les détenus, sans exeeption, puissent en bénéficier.

Or il a été constaté (que, dang certaines maigons centrales, un grand
nombre de détenus, faute de-place oit ils puissent serrer leurs liviees
pendant les heures oit Ja lecture n'est pas permise, ne pourraient, par
cela wdme, profiter de la faculté accordée,

Je vous prie de me faire connaitre sicet inconveénient ou tout au=
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tre s'est produit dans U'dtablissement ue vous divigez, et de m'indi-
quer les dispositions qui vous parvaitraient propres a y parer.
Le Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Direclewr de Uadministration pénitentiaire,
L. HERBETTE.

17 novembre. — CiReuLARE. — Le personnel. — Préparation
et travail des promotions annuelles,

Monsiceur le Préfet, aiusique mes précédentes décisions devaient le
faire pressentir, et pour raisons d'intérét général et dordre budgé-
taire, Je tablean relatif a 'avancement annuel du personnel adininis-
tratif des ¢tablissements pénitentiaires sera ddgormais arrété en méme
temps que le travail concernant le personnel de surveillance, et la
notification des promotions aceordées aux fonetionnaives, employés
et agents de tons les serviees pourra ainsi‘coincider avee la Féte na-
tionale du 14 juillet. ’

IL conviendra, en conséquence,-de ne transmettre que dans le cou-~
rant du 1o gemestre de chague année les dtats de proposition preserits
par la cirenlaive du 26 octobre 1880 ; ces documents devront vous étre
transmis par les directéurs avant le 47 mai et parvenir aladministra-
tion centrale quinze jours avaut Uépoque fixée pour le persounel de
surveillance, ¢'est=a~dire le 15 dudit mois au plus tard. ‘

Je vous prie de.vouloir bien donner, sans retard, connaissance des
dispositions (qui précedent aux divecteurs d’établissements et de eir-
couscriptions pénitentiaires placés sous votre autorité.

Recevez, ete. :

Le Ministre de Vinteriewr,
© Par délégation :
Le Directeur de Vadministration pénitentiaire,
L. HERBETTE.

25 novembre. — CrrcuLAIRE. — Réductions et remises
de peines pour 1884,

Monsieur le Préfet, je vous adresse, comme lesannées précédentes,
avant expiration du 4° trimestre, los cadres destinés a recevoir, en
conformite de Pordonnance du 6 février 1818, les renseignements-des

“directours des Stablissements pénitentiaires situés dans votre dépar~
tement sur les condamnés qui auront paru dignes de participer aux
grices collectives a accorder, en 1884, & Poceasion de laFéte nationale
du 14 juillet. '
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I nlest rien ehangd aux dispositions velatives anx conditions de
présentation, a la proportion dans Iaquelle les propositions pourront
&tre faites, & la védaction desnotices, i la distinetion 4 obgerver entre
les individus condaminds par les juridictions civiles ou militaives.

Jo ne peux que vous engager & vous reporter, @ eet ¢gard, aux re-
contmandations contenues notmmment -dans Vinstruction du 6 mars
1861 et dans les cirenlaives des 19 octohre 41878, 5 novembre 1879, 16
noventhre 1880, 23 novembre (881, La cireulaire du 16 novembre 1830
a fait connaitre dans quelles conditions les détenus qui subissent leur
peine a Pisolement, en exéeution de la loi du 3 juin 1875, pourraicnt
figrurer sur les dtats annuels de graces colleetiv es; celle du 23 novem-
bre insistait sue Janéeessité : ‘

{* De présenter, sous nne forme sommaire, les motifs des condam—
nalions antéricures an lien de mentionner simplement leur date et
leur durée ;

20 De fdll' L()llll(lltl'u,(ldllh unt vapport spécial §'il y a licu, les causes
pour lesquelles la proportion du [0 p. 000 ue serait pas atteinte ;

3¢ De fournir des celaireissenments lorsque des condamnés frappés
d’une peine dégale durce ot dont les antéeédents et la conduite offrent
e erandes anatogies sont Pobjet de propositions diflérentes ;

4 De tenir compte anx détenus des eflorts qu'ils font pour s'acquit-
ter, par des préleventents s learpécule, envers le Trisor dont ils
sont déhiteurs par suite de leurs condamnations pécuniaires.

Je vous priede veiller a ce que les directeurs observent rigoureu—
senent les preseriptions des cireulaires precitées et de ne m'adresser
leur travail quaprés vous étre assuré qu'ils s’y sont conformas. )

i ce qui concerne les individus détenus dans les maisons centrales
et prisons de Algérie, en vertu des condamnations prononedes par
les Cours d’assises ot tribunaux correctionnels de cetto colonie, vous
anrez soin, ainsi (ue I'a recommandé M. le gavde des sceaux, en vue
de hater Pexamen des propositions, de remeltre los notices a M, le
procurcur génm-nl d’Alger qui les adressera directement, apies les
avoir cmnpldtde i la chancellerie. Pour les condamnés de cette caté-

" morie, vous n'auvez, d('s lors, & me transmettre (ue les ¢tats de propo-
sitions.

Les présentations relatives anx mlhtaxros marins et Arabes devront

_fizurer dans des tableaux spéciaux. 11 en sera de mdéme pour les indi-
viduas condamnés par les tribunaux dela principauté de Monaco.

Le déeret relatif anx graces et réductions de peines a accorder en
1884 devant étre rendu a l'occasion de la Féte nationale du 14 juillet,

c'est cette date gni devra servir de point de départ pour le décompie
a établir dans la colonne n°10 de l'état de présentation,

Je vous prie de donner les instructions nécessaires pour que le tra-

vail des grices soit transmis & mon administration du 20 décembre

(1) Les indications qui sun'o.ut ont été textuellement reproduites dlaprés des cir-
- uﬁaucs précédentes parcequ'il n'en avait pas été assez exactement tenu compte,
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prochain a1 janvier sunivant pour les condamnds détenus dans les
maisons centrales et dn 47 aw 15 janvier pour ceux qui subissent leur
peine dans les prisons départementales.

Chacun de ces otats de propositions devea &tre aceompagné d'nn
tableau récapitulatif indiguant d'aprés Uovdve alphabétique @

1° Les nom et prénoms de chaque détenu g

2" Le numéro d'ovdre sous lequel il figure a état de propositions.

Recevez, ete.

Pour le Ministre:
Le Sous-Secrétaire I’ Llat,
MARGUE.

30 novembre. — CirCULAIRE. — Maisons centrales. — Enterrement
des détenus. — Demande de renseignements et d’avis. -

Monsieny le Préfot, les conditions dans lesquelles il est procéda a
I'inhinmation des détenus dans les - maisons centrales mérvitent
Lappeler toute 'attention de 'Administration a raison des sentiments
qn'elle veut -respecter et honorer. ainsi. que des devoirs qu'elle vent
s'imposer, méme i Tégard d'individus frappés par la loi. Préoccupée -
de déterminer les régles genérales, elle tient a recueillir tous les
renseignements et les éelaircissements nécessaires.

Je vous prie d'inviter M, le directenr d
a faire un rapport, que vous voudrez bien me transmettre avee vos
observations et conclusions personnelles, notamment sur les points
suivants ct les questions (u'y s’y rattachent.

De: quelle facon est opérée inhumation et quelles cérémonies la
précedent ou 'accompagnent ? Les corps des condamnés catholiques
sont-ils portes, déposés ou senlement prasentés a la chapelle? Des
pricres sont-elles dites ? Comment est-il- procédé pour les-détenus
n‘appartenant pas aun culte catholique ? Le personnel d’administration
et de garde est-il représenté aux obséques ? De quelle maniére. et 4
quel moment ? Les détenus, sont-ils anenés. d'oflice ou. autorisés a
assister aux obséques ¥ Dans quelle mesure ot dansynelles conditions?
Le transport du corps cst-il effectué. an cimetiére avee ou saus
cortege ? Le transport cst-il fait pavlois de l'infirmerie & amphi-
thédtre, puis au cimetiére sans convoi et sans” priéres ? L'autopsie
est-clle " généralement pratiqnée ? Dans quels cas Pest-elle? Des
corps- sont-ils. livrés & des médeeins pour étre disséqués 2 D'aprés
quelles demandes ot en vertu de quelles antorisations ? La mort des
détenus est-elle annonece ala population de 1'établissement ? Com-
ment, dans el délai et en quel liew? Quelles mesures sont prises
pour informer les familles et -Jeuwr faciliter lacecomplissement des
derniers devoirs ?

Un ordre d'id¢es analogue w'engage A wroceuper dgalement de la
question d'affectation d'un eimetiére spécial véserve i certains éta-
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blissements pour Je personnel dadministration et de garde et
séparément pour Ia population des détenns.

Cette exclusion des lieux de sépulture publique qui frappe les
condamnés comme nne peine dontre-tombe apres que leur condam-
nation est effacée par la mort, et «qui frappe en meéme temps les.
familles dans leurs sentinents les plus respectables et presque dans
leur honnevr, peut soulever, en -principe, de graves ohjections. Je
désire done connaitre -exactenient ce (qu'elle est en pratique, vous
voudrez  bien m'indiquer, le eas  éehiéaut, quelles mesures  vous
pavaitraient & prendre et quels moyeus s'offrivaient tout d'abord,
d'assnver place, a Pavenir, pour les détenus décédes, dang le
cimetiére communal,

Reecevez, cte.

Le¢ Ministre de Uintérieur.
Par délégation :
Le Directewr de Vadministration pénitenliaire,
L. HERBEITE.

18 déecembre. — CrvcuLame. — Eneoi d'un questionnaire concer-
nant Vapplication et les effets du végime de 'empirisonnement
cellulaive.

Monsieur le-Divecteur, afin de réunir les divers éléments d'infor-
mation et d'appréeciation concernant les eftets du végime d'emprison-
nement cetlulaire, et en prévision des travaux du Conseil supérienr
des prisons, je vous prie de m’adresser d'urgence les observations,
renseignements et faits répondant an (uestionnaire ci-joint.

Vous voudrez bien donner connaissance de Pensewmble de ce ques-
tionnaire & MM. vos eollaboratenys, spécialement anx-inspeeteurs,
gardiens-chefs, instituteurs, anmodniers, mdédecins, pharmaciens, afin
qwils fournissent eux meéwmes leurs. notes sur les points qui les
intéressent particuli¢rement et de facon générale sur tous cenx qui
leur suggdéreraient quelque communication utile. I est bien entendu
quils gardent toute faculté de présenter, & leur prd, leur témoignage
ot Jeurs couclusions, et de rédiger, s'il ¥ a lieu, des rapports spiciaux
(e vous me feriez parvenir. Ladministration deésive, en eflet, pour
Vintérét méme du service, yue chacun puisse donner son libre
eoncours dans cette sorte d'enquete.

I1 vous appartient Wailleurs de me faire connaitre sur chaque point
vos impressions et vos jugements personnels, sans exeepter ceux qui
auraient un caractére confidentiel.

Je ne puis qu'insister sur la nécessité de Lenvoi, an moins puartiel,

X ' 11
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dans e délai de 20 jours, des véponses @ ce guestionnaive desting
surtont & reeneiliiv, en les résimant, les pésultals de Uesimen pratique
et de Pexpéricnce du service.,
Receves, Monsicur le Directeny, I'assurance de ma considération
distinguée. '
Le Ministie de Ulnlériewr.
TPar délégation :
Le Directeur de Padminisiration pénilentitive,
L. HERBETIE.

QUESTIONNAIRE
ranceriint
Papplication et les effets dic végime de. Uemprisonnement cellulaire.
Renseignements, faits et observations & consigner (1).

1. — Ftal sanitaire des detenus. — Efets constatés de Temprison-
nement cellwlaire an point devue de hiveione ebides afleetions diverses,
spocialement de Fanémie et de Uaffaiblissement mental. — Infhienee
de Vige et e sexe, du temps de’la détention, duwe deged d'édneation,
de lasitnation personnelle et de la profession habituelle des détenns,
cle. :

1. — Ftat moral, — Ellels constatés de lemprixonnement eellulaire
an point de vue e la moralisation et de Famendement des détenns,
des dispositions au repentir ou de Pendureissement; des mexurs et de
la dépravation ;- de Vexcitation ou de Papaisement des instinets
hratany ; du retonr aux aflections honorables et des rapports avec la
famille; du regret de la dégradation encourne et du ddsir de releve-
ment. — Etat de tristesse ou d'abattement.. Idées®et tentatives de
snieide. Diflérences quil y aurait i signaler ou non -4 ce poini de vue
avec les eflets du régime en commun,

LI, — Instruction. — Efforts faits et résultats obtenus pour parver
a Pignorance des détenus, & leur indifférence ou- i leur résistance.
Maticres et méthodes denseignement (ui semblent réussir le micux,
Eflets des progres accomplis sur la conduite, la wmoralite, les disposi-
tions des détenus, Eflets de isolement en ce qui eoncerne le désir de

(1) Remarques importantes. —- 11 est expressément cecommundd de joindre
autant que possible, des tableaus statistiques traduisant en - chiffres les renseigne-
ments et faits consiguds dans le rapport. .

Les indications et articles portés au présent questionnaire n'ont rien de limitatif.
Tontes opinions et informations jugdes utiles, tous exemplus ¢t détails probants que
suggérevait Pétude spéeiale dlune question ou lexpérience du  serviee seront
accueillis volontiers.
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s'iustenive, Vapplication d'esprit et la valeur du travail. Spéeialement,
avantages -ou inconvénients de Uinsteuetion dans Péeole cellulaive
Clorsquelle existe, Observations et gnestions & présenter i ce sujet,

IV — Travail. — Influences dun régime cellnlaive sur le travait
des détenus, sur Pénergie et Passiduité qu'ils peuavent y mettre, la
sonme detforts qu'ils donnent, les résultats positils qo'ils fournissent.
Oceupations, industries et’ professions i s'accommodent 1o micux
de ce régime. ponr I'nvantage des ditenus, des entreprises et e
ladministration. - Aetion géndrale du travail en cellule sur la santé,
sur I'état Lesprit, cte, ‘

V. — Discipline. — Rapports des  détenns avee le personnel
Gdadministration et de sureveillanee; dogitité ow espril de vésistance a
Pautorité, sommission anx réglements. (nthtence durégime cellulaire i
ce point de vae. — Maniere dont sont aceueillies et supportées les
~preseriptions et mesures pavtienliores & ce végime. Indipuer, en les
énumérant, qnel est lenr eflat sur les détenus, Plaintes ou demandes
qui 8’y référeraient. Questions utiles & exaniuer,

VI. = Visites. — Quelles soul les, visites effectivement faites aux
détenus, eombien de fois et combienile teinps chaque fois, en moyenne ?
Quelles personnes les font ou se dispensent de les faire, dans quelle
mesare.ct pour quels molifs ? Quel est spéeialement le concours donné
par les mewbres “des commissions e suprveilliee? Quelles visites

ssemblent  surtont utiles, dansquelles conditions, avee quelles Tre-
fquences 2 Maniéve dont les divers fouclionnaives ou ceollaborateurs
de Padministration saequittent & ce point de vue de leur mission.
Demandes, réclimations et (uestions diverses qui seseraient produites,

VII. ~— Conférences. — Ulilité constatée ou présumde des confé-
- rences. Conditions dans lesquelles elles pourraient étre organisées le
plus-efficacement, — Personnes & charger de ce 'soin.- Question du
lveal. Chuix des sujets. Effets spécialenient. possibles des conférences
sur les détenus. soumis au réginie cellulaire.

"VIIL. — Observations, idées et questions diverses se rvattachant i
Papplication du régime de l'emprisonnement individuel.

IX. — Effels constatés de emprisonnenent eellulaive, aux divers
pulnts de vue indigues plus haut, en ce qui concerne spéeialement les
condamnés & plus d'un ah-et un jour.
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20 déeembre, — Crreunatne. — Détenns faisant partie de la
réserve et de Tarinde tervitoriale,

Monsienrle Préfet, pardépoche du 5 docembre 1833, M. le Ministre
de la guerre n'a tait connaitre que son attention avait 6te appelde
sur les diflienltos que rencontrent les commandants de recrutemoent
pour faire aceompliv lenr période d'instruetion paves hionnmes de la
rasorve et de Parmdée territoriale qui sont en ¢lat de détention,

Mon_collégue expose que Fenvoi du bhulletin n® 1 de eondammnation,
par les chels de pampuets, ne saurait entierement vemadier a 'incon-
venient signalé. Ko effet, lorsique les peines sont légeres, Mhomme a
déja quitte Ia prison quand en parvient avis an bureau de recrute-
ment. Dailleurs, les bulletins n° 1 ne fout pas connaitre le lieu de
détention, ‘

M. le Ministre de-la guerre pense que le seul moyen elicace. de
faire cossor cet état de choses serait Cautoriser fe depot, dans tous
les greffes des maisons centrales et des maisons d'aredt, de justice et
de correction, d'un earnet i sonche, fourni par Fadministration de la
guerre et analogne a eelui dont mon départeinent a prescrit U'établis-
sement dans les mairies pour la notification des déeds.

Le jour méme de I'inearcération d'un- homme soumis par son dge
‘aux obligations militaives, le greflier remplivait an imprimé de ce

sarnet, 4 aide does renseignements fournis par Thomme ou reencillis
sur le Jiveet individuel, et I'adresserait immdédiatement an comman=-
dant de rveerutement de la subdivision dans lagquelle serait situde la

prison,

Cet oflicier serait plns & micine que le gretlier, lorsque les rensei-
ginements mangueraient de elarté on de préeision, de déterminer le
burean de recrutement d'origine.

Pour assurer la rogularite de cotte -opération, le bulletin serait
vise par le directenr dela maison centrale ou de la.circonseription
pénitentiaive suivant la nature de Iotablissement.

Jai adlieré aux propositions de mon collegue.

Les directeurs des établissements: pénitentiaires (maisons ceutrales
et maisons d'arrét, de justice ot de correetion) situés dans votre
département,” auront, en- conséquence, i assurer Teséeution des
prescriptions qui- précédent. Je leur advesse, a cet effet, un certain
nombre ('exemplaives de la présente eirenlaire. .

Je vous xerai oblige de miadresser. durgence, avee la liste des.
elablissements oft les carnets devront étre déposes, Pindication
approximative du uombre moyen d’honnnes de 20 & 40 any, entrant
annuellement dans cliacun de ees établissements, '

Recevez, ele,

Le Ministre de Uintdrieur.
Pour le Ministre :
Le Sous-Secrétaire d’Elat,
Mareue.
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22 décembre. — CircuramRE, — Maisons centrales. — Au sujet
des détenus atteints d'infirmités spéeiales.

Monsieur le Diveeteur, mon attention a ¢té appelée sur la situation
des condamnés «qui, par suite dintivmitds spéciales, de maladios
incurables on de mutilations, ne peuvent détre soumis au régime
ordinaire e Iétablissement - pénitentiaire - dans lequel ils  sont
détenus : tels sont les soumds-mnets, les avengles, les imdividus
paralysés, impotents, estropids, ete,

Je vous prie de me faire connaitre s'il s'en ‘est trouve et s'il s'en
‘trouve dans I'établissement que vous divigez 5 s'ils ont 6té et s'ils
sont sonmis & un pégime -exceptionnel ;' comment et par quelles
personnes les soins nécessaires lewr ont 6té rendus ;) quelles diffieul-
tés et quelles nécessités pavticuliéres ont été constatées et comment
il y a été pourvuy,

Vous voudrez bien ajouter tous les.éléments d'information et
d'appréciation (ne: vous aurez pu recueillir ou que. vous aura
fournis votre expérience, en me donnant votre avis personnel sur les
mesures utiles a prendre et & réglementer selon les cas,

Recovez, ete, )

Le Ministre de Uintéricur.
Par délégation
Le Directeur de l'administration pénilentiire,
L. HERBETTE.






ANNEE 1884

————t

SITUATION DU SERVICE PENITENTIAIRE AU 1+ FEVRIER 1884

(Pages 167 & 212,)

NOTE

présentée au Conseil supérieur des  prisons
dans la session de février 1884.

Lors de la session du Conseil supérieur, en février 1883, les pri-
sons reconnues comme établissements régulicrement affectiés au re-
gime d'emprisonnement individuel étaient au nombre de 9, savoir :

La maison d'arret et de eorvection dite de Meses; un quartier de
laprison de Ia Sealé 3 une pavtie du Dépdt prés la Dréfecture de
police ; les maisons d’avrdt, de justice ot de covrection de Tours et
d’Angers 5 les maisons d'arrdt ot de corvection de Sainte-denchould,
A Etampes et les maisons d'arrét ot de justice de Versailles ot de Dijor.

Ce nombre a été porté & 11 par le classement des maisons d’arrét
et de correction construites & Pontoise et & Corbeil, Avis favorable
au elassement avait ¢té donné par le Conseil supdérienr, sons réserve
deuelques travanx complémentaives. Les travanx ont été. exdeu-
tés, Los deux établissements ont été elassés par déeretsilu 17 mai 1883.

Dans 'année gqui vient de s'éeonler, le régine de Uemprisonnement
individuel a fonctionné de maniére satisfaisante d'apres les renseigne-
‘ments ot rapports fournis a I'Administration et présentds ci-aprés en
résumé.

PRISONS DE LA SEINE

RAPPORT DE M. LE PREFET DE POLICE
Pariz, 24 janvier 1884,
Monsienr le Ministre,

Conformdment an désir exprimd dansg votre dépéche du 24 décem-
bre dernier, j'ai Fhonneur de vons transmettee ci—=joint les rapports
des diveclenrs de la maison daredot et de correetion cellulaive, de la
maison dela Sintd et du Dépot pres ke prélecture e police, snr le
fonctionnement du-réginie de ta géparation “individueclle, dans ces
établissements. pendant année 1883,
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J'ai peu de choses & ajouter, Monsieur le Ministre, aux observations
contenues anxdits rapports.

Comme les anndes précédentes, il en vessort que le régime de la
sdparation individuelle peut servir d'intimidation aux malfaiteurs de
profession auxquels le séjour de la prison, sous le régime de la vie
en commnn, ctquand il s’agit de peines de conrte durde, parvait. peu
péuible et que, d’antre part, 'isolement est un moyen d'amendement et
de préservation a I'égard des sujets snseeptibles e reveniv au bien.

Jai ern devoir laisser a chacnn des directenrs des trois prisons sus-
désigndes toute liberté de manifester leur opinion personneile en res-
pectant meéme la forme dans laquelle elle est exprimée, Vous en
apprecierez la-valeur.

Ce qu'il m'importe de faire remarquer de nouvean, c'est que les
bienfaits de laloi dn 5 juin 1875 ne peuvent se taire sentir d'une ma-
niére efficace avee 'encombrement actuel des prisons cellulaires de
la Seine, ot qu'il est trés désirable qu'une suite aussi prochaine .que
possible soit donnée au projet de reconstruction et de réorganisation
des diverses prisons du département.

En ce qui concernele Dépot pres la préfecture, le directeur de cet
établissement a fourni des renseignements qui sortent du cadre tracé
par votre dépiche précitée, mais qui m’ont paru néanmoins tres
dignes de votre attention.

Vous remarguerez notamment, Monsieur le Ministre, la note an-
nexcée au rapport de ce fonetionnaire econcernant le serviee scolaire
que jai institué dans Uintérét des jenunes enfants amenés chaquejour
dans la maison, et pour lesiquels Visolement est tempéré par un
enseignement intellectuel et moral qui ne peut. manguer de recevoir
votre approbation, ‘

Comme en 1882 et ¢n raison de Pencombrement des autres prisons
de Ia Seine, la maizon d'édueation correctionnelle a recu: des jeunes
adultes dont le nmnbre s'est éleve a. 742,

441 de ces détenus, condamnés & plus de trois mois d'emprisonne-
ment, ayant ¢té soumis, par suite, au régime de la séparation indivi-
duelle, ontpubénéticier desréductions preserites par laloidu 3 juin 1873,

Jdi honneur, en ee qui concerne la maijson d'arrét et de corvection
ecllulaire, le (quartier-cellulaive de la maison de la Santeé et le quar-
tier cellulaire dn Dépot pros la préfecture, de vous adresser joints au
présent rapport, trois tableaux contenant les renseignements numeé ~
riques relatits a I'année 1383, ' ‘

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I'llommage de mon respect.

Le Préfet de police,
E. CAMESCASSE.

Les chiffres; extraits et documents ci—-apres ont sembié particulig-
rement wtiles & prisenter.
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MAISON D'ARRET ET DE CORRECTION CELLULAIRE (MAZAS)

" Mouvement générai de la population des détenus pendant l'année 1883.

Situation au 31 décembre 1882. 7. .. et 1.317

Entrées en 1883, .o viret i i e T.924

Vi1 7:) P S 9,241

Sorties e 4883, it e e e 8.202

Population au 3f décembre 4883. ... oo 1.039
Journces de détention. ..., ... 437.073
Population moyenne.................. 1.497

REPARTITION

PREVENUS ET CONDAMNES EN APPEL

Effectif aut.31 décembre 1882, . . c.oiiv i A, 943

Entrees en 1883

Prévenus (1) ..oviviiniiineinnns, e 7.734
Condamnés en appel ou en pourvoi......... e . 79
Total........ooociini 8.756

Sorties en 1883

Par suite de main-levée, non-lieu, mise en li-

berte souscaution..... ... .o iiiieeieieeneen oo 20643
Par suite d'acquittement. ..o o e 329
Relax¢s comme eondamnés & I'amende sculement 12

S comme preésumes aliéneés, ..., ..., 66

Transférés -+ & I'infirmerie centrale (2)....... .. 30

e pour causes diverses....... N 71

- ¢ mort naturelle .................. 2
Décédés .

{ suicide ... i 2

Détenus passés dans la catégorie des condamndés
i titre définitif pendant leur séjour dans la prison.  4.06t

Total,.........ovnvt 7.886 7.886
Effectif au 31 décembre 4883.......v . iiiiiiiene e, R70
Journées de détention,................. 322,101
Population moyenne............... .. 882

(1) 138 prévenus ont été réintégrés ponr la méme affaive apris transférement,
(2) Dont 17 y sont décédés,
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CONDAMNES A TITRE DEFINITIF.

Effectif an 31 décembre 41882................. 374

Entrées en 1883,

Condamnés qui étaient entros en état de pre-
ventionon enappel (4)............. . 000 4.008
Condamnes venant d'auvtees prisons ou’ de
Jétat de liherteo . oo . i1

Total,.............. ..o 4046 4.546

Sorties en 1883.

Aprés la peine subie sans véduction. . ;.......  4.630
ar suite de rédoetion de peine par applica—-

tion de Particle 4-de Ia loi du 5 juin 1875, ., J4R
Transferds dans Tautres prisons;. . ... .. S 114
Gracies.. oo oo 12
. e pourcause dalicnation mentate. »
Pransferds,. ) .0 - . o
(alinfirmerie contrale (2).... .. 12
R Movt naturelle... ... ... . 3
Dicides. ... .S B >
{Suicide ..o . »
—_—
Total...oooo. ot e e, 4.377 4377
Effectit an 3L décentbre 1883, ... ... REDE e 169
Jouendes de détention . S ~A14.992
Population moyenne ... o 00 . 315

OBSERVATIONS DU DIREETEUR

“Litat sanitaire des detenus,

Anpoint de voe de Thygiene, I maison davrét eellnlaire ne laisse
ricn v désiver-sous e vapport de la construction, du volume Qaip
ccontenn dans les cellules ot de la Jumiere ; tont v est admirablement
enoriimng, saul le deuxiome ¢tage =itué sons Ies combles dont la chap-
pente, par sacsaillie extérienre, nuitun pen dUa elastd. .

La ventilation s'opére an moyen de volants en for; placts dans les
sous-sols, nis en noavement par une wachine a vapeur; 'nir vieie
des cellnles s'engouffie dans Ies-tuyaux de vidango, s‘femmagasine an
picd d'nne tres large ob bante eheminée par larquelle il -ost-expulse
violemment du batiment. Ko -vaizon de lalonguour des egaleries, du

(1) 12 condumnés’ont ¢t réintégrés aprés transforement pour la méme wifaire,
(2) Dont H y sont déeddds,



1884, — 1% rivmRe S

systéme défectneux de vidange, cette ventilation est imparfaite: anssi
les datenus se tronvent-ils parfois incommodés par les ¢manations
des tinettes mobiles. )

Je ne fais qu’indiquer, dans ce rapport, les denx points sur lesquels
de sérienses ctudes, faites par les hommes compétents, devront se
porter le plus tét possible : la ventilation et 1a vidange. Les modifica-
tions negentes qu'il y-alien d’introdnire dans ces deux services en-
traineront une dépense eonsidérvable pourle hadget départemental; je
pense qu'il convient, dés maintenant, {Cappeler Uattention de admni-
nistration sue cette question qui <’impo<em sous pen, par suite de
Pétat d'usure div matériel de vidange et i cause de l'mauﬂ]sancc dela
ventilation.

L’anémie. résnltant “d'un séjour prolongé dans les prisons atteint
aussi bien, i Mazas. les détenus soumis au régime de Visolement que
Jes condamnés ocenpés ddans In maison en qualité d'anxiliaives de
propreté o de eontremaitres, Wailleurs, les eas d'anémie sont rares.

En ce qui concerne Uaffaiblissomoent -mental résultant Jun long
- séjour en eellule, il est a remarquer que:tras peun de détenus en sont
atteints s les indiviilns ehez losquels il ' oté donné de le constater
-étaient  détenus seulement depuis tres pen de temps ot la majeuve
partie des cas ponvait-stee attribnée aun délive aleooliqne.

On observe que 'homme instenit, le eitadin, supporte vaillamment
la solitude ; quien géndcral, tons les individos originaives des régions
du Centre et du Nord ne g'affectent pas zutant de leur isolement que
lesnatnres méridionales. Lorsqne les visites réitérdes, les exhortations
sont impuissantes, que le détenn ¥ reste insensible, tient des propos
incohérents et continue d’avoir Pair égard, on le place dans une cellule
donble ot il est en rapport avee denx antres détenus; aprés avoir
passé-huit on dix jonrs dang ces' eonditions, le présnmd aliene est
complétement auéri.

En dehors de Vinfluenee du’elimat, du pays natal, du tempéra-
ment de I'individi, il eonvient encore de tenir compte dw degrd d’¢-
ducation et d'instrnction des détenus. Les illettrés, ceux-dont la
_profession habituelle n'exige que de la foree musculaire, sans effort

d’esprit, ont heancoup de peineivs'acclimater an régime de la cellule.
Ce-n’est qu'an moyen d'un iravail attrayant ot facile que lon parvient
a leur faive accepter cet isolement.

Pendant 'annce 1883, on compte deux cas e suicide par pendai-
son & la maison dCarrét cellulaire de Mazas @

Le premier-a en lien le 14 _iliillct, jonr de Ia Féte nationale, it six
heures du soir; il a étd consomme par un individu-age de cinquante-
huitans, eceond le 5 juillet sons inenlpation d'attentat & In pudeur.

Le seeond, le 25 novembre 1883, vers nenf heares du soiv, par nn
inteulpd de tentative de vol, dgd de tronte-trois ans, éeroud e méme
jour, & ueaf henres du matin, _

Ni 'un ni Tautre de ces détenus n'avait d’antéecilents judiciaires ;
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rien, dans leur langage ou dans leur attltude n'avait pu éveiller le
soupeon de leur dessein.

Cos deux snicides semblent confirmer Iobservation déja l:nto pré
cédemment : c'est que ces malheurs sont toujours & eraindre dans les
premiers jours qui suivent arrestation, alors quele prévenu, livré
tout entier a ses sombres réilexions et n'étant pas encore acclimaté i
I'isolement, cst tenté d’en finiraveelavie pour échapperau déshonneur.

D'apres le nombre des entrées pendant année, quiest de 8.000 in~
dividug, il résulte ¢ne nous avons une moyenne e un suicide par
4.000. Cette proportion dépasselégérement celle desannées précédentes,
dans lesquelles il ne:s’était produit qu’un scul suicide.

En pareille matiére, malgré la vigilance des surveillants, 16s exhor- -
tations et les visites du divectenr, il n'est pas possible de rien aflirmer’
a 'avance. On ne peut que constater le fait accompli, car les détenus. .
sauront.toujours déjouer toutes les précautions imaginables s'ils-ont
résolu d'en tiniravec la vie,

Etat moral.

Si I'on comptait sur le seul effet produit par I'isolement dans lequel . i

ils sont placés pour prédisposer les détenusau repentir, au retour sur
eux-maémes, on se tromperait étrangement pour la généralité des in-
dividus qui peuplent les pmsons.

Sans de fréquentes visites et a défaut (l entretiens pl‘oportlonnea P
leur " intelligenee, les prévenus puisent-rarement en eux-mémes
des idées saines de leur situation: entiérement préoccupés de leur
situatinn judiciaire, les uns préparent leurs batteries pour dérouter Ie
juge d'instrnction et échapper & la répression de leurs délits ; dautres
écrivent leur triste histoire en se complaisant a détailler les faits qui
les ont amends a P'état de corruption morale, cause premiére de leur
chute. Trés pen individusréprouvent leur maniére devivre et encore, .

dang ce nombre, convient-il de signaler ceux qm rejettent sur autrai

Ja.responsabilité de leurs fautes, ‘
Les jeunes gens de seize 4 vingt ans racontent ([ue leur famille lcs_ :

a rejetés du jour oi ils n'ont pu trouver du travail et rapporter au . -

foyer paternel leur paye (e quinzaine. Certains autres; mal conseillés
par leurs camarades d’atelier, abandonnent la famille pour acquu-u' ‘
une plus grande liberté d'allures. '
Les efforts tentés pav les recidivistes en vue de s'affranchir de lxso-
lement, démontrent I'eflleacité du régime cellulaire et'la nécessité d'en
faire une application géndérale pavla construetion de nouy elles pmaons i
ou l'appropriation de celles qui existent. :
Pourbien ¢tadier les effets du raegime cellulaire sur Porganisation
humaine, il convient-de distinguer avant tont le condamné de Lin-
cnlpé. Les idces de tristesse ot d'abattement que 'onconstate toujours..
chez un prévenu, sout. nn obstacle sévieux a I'étude en question,
Tout antre est la situation du condamné: supputation du temps qui
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doit s’¢eouler jusqu ‘alépoque de sa miseenlibert, projets pourl’m enir
ainsi que le plus on moins de chances de suceés d'un vecours en grace,
voild ce qui lintéresse. Désormais fixé sur-ladurée de sa peine, le
condamné rejette souvent le manteaw d’hypoerisie dont il se cou-
vrait pendant sa prévention et se fait connaitre tel (u'it est. A mon
avis, non seulement e'est le mourent d'étudier la nature du détenu,

" mais encoreceluide prendredes notes sue ses dispositions, afin d'¢tablic
‘1a comparaison entre les sentiments qu'il manifeste et ceux qu'il éprou=

- vera six ow huit mois apres,

Instruction.

La fondation de L'éeole dans les prisons de la Seine remonte au mois
de déceinbre 1876, Le loeal attribugé a ce service se composait unique-
ment & Mazag, dés le deébut, du parloir cellulaive de la cinqui¢me

“division, pouvant recevoir- hait ¢léves, confiés a deux professeurs
choisis dans-le personnel de surveillance,

Depuis 1o nois de mai 1883, 1e pavloir de Ja denxiéme division a été
aménage de la méme maniére que celui de la cinquiéme, et aujour-
d’hni chaque professenr ayant sa elasse. particuliére, composce cha~
cune de huit ¢léves, se trouve dans de bonnes conditions pour faire
approcier son zele et ses aptitudes.

La faveur {'étre admis a Pécole est prisée des détenns” illettrés;
les matieres Wenscignement se réduisent 4 1a leeture, a V'éeriture, i la

- pratique des quatre opérations fondamentales de Lavithimétique et a

quelques exerciees oranx sur leg pmuclpalu régles de grammaire
Comme il est impossibie de réunir a la fois plus de huit condamnés
“dans un meéne local, il n'a pas ¢te’ possible de faive des conférences
“surlamorale civique ou sur d'autres sujets.
Le seul moyen de suppléer dans la mesure du possible, 4 I'absence
d'un loecal spécial, en forme e ruche, pouvant se préter au maintien
~de l'isolement, ¢'est . de mettre entre Jes mains de tous les détenus des

Colivees instructifs, agrémentés de vignettes ot gravuves pouvant aider

»a la'démonsteation des faits historiques ow des maticéres traitées dans
Ces Ouvrages,

Travail.

Tous les efforts de 'administration locale et ceux de l'entreprise
des travanx industriels’ tendent a favoriser Vaccroissement des tra-
“vaux confiés aux détenus, a éviter le chomage, si préjudiciable. a
‘Tamendement des moins dépravés 5 la lecture, le travail manuel dans
~la cellule, tels sont les éléments les plus précieux de moralisation de
la population pénitentiaire, '

Les industries exercées «rmleralement dans les maisons de régime
en commun ne'sont pas toutes appelées a. réussir en cellule, ou
I'ouvrier est souvent liveé a lui-méme ; dans ces conditions, il est
indispensable que 'apprentissage soit de courte durée.
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Sans étre antrement favorisée sous le rapport des diverses industries
la waison d’arrét cellulaive se trouve dans de honunes cowditions, A pavt
le chdmage inévitable de certaines industries, comme par exemple
la publicité commurciale, jui se renouvelle au commencement de
chaque saison, Mazas en possede Lautres qui assurent aux détenus
nn travail régulior et permanent. Dans ce nombre ‘se trouve la - cott— g
turedes ealiiers d*éeriture de la maison Godelirux, 10,vuede [a Donane, & .

raris, Cette industric ocenpe continuellement 250 4 300 prévenis, y -
compris ane trentaine de condirunds réanis enatelier pour assembler,
veérifier, rogner et cm[uu[nuter les caliers confectionnds: par - les
prévenus, :

Au sujet Qi teavail dans la cellule, je puis dive qu'il w'y a qu'une
voix dans la maison ct que tons les détenus, «des lewr entrée en pri-
son, réclament de ouviage. Clest quindépendamment du gain qui
en vésulte, les ditenus isolés trouvent, dans cet exercice, un précienx
aliment 4 leur activité et un -dérivatit aux idées nuu’e qui les
obstdent, ‘ : » '

Lin jeune homme (lv vingt-puatre ans, éeroud en mars AN83, sous
I'ineulpation d’ahus de confliance et condamné denx mois apres poyy
ce motif a une anndée d'emprisonuenient, a mis i profit ses heures de
captivité, pendaut lesquelles Uindustrie chomait, pour s'essayer a re-
produire par Ja plume lés plus belles gravurves sur bois dw Magasin:

pittoresqice. Apres deux mois de tentatives plus ou moius remarqua= =

bles, ee condamuné a acquis nun véritable talent de  dessinatenr ot se
propose dutiliser cette precieuse fculté, au moment de sa mise en
liherté, en prenant teburin du graveur en taitle~douce,

Discipline.

Le végime de Pisolemeut empadche toute cabale ou mutinerie de la
part.des détenus, qui restent étrangers les uns aux autres. Par suite,
Papplication des prescriptions véglementaires ne donne lisw' & aueune -
plainte; les détenus qui ont encouru une punition, sachant qu'ils ne
trouveront pis d’écho, s'inelinent devant la mesure qui lés frappe
lorsqu’ils sont amenés au prétoive.

Visites.

Le diveeteur visite tous les arrivants dans la journdée. ou, au plus -
tard, le lendemain de lenr entrée dans la maison. 1l -voit également
chaque jour tous les détenus qui pour un motif gueleonijue, deman—
dent, & Pentretenir y leur nombre st d'une trentaine par jour ot les
arrivants atteignent” souvent le méme chillre, ce qui donne utie-
woyeune de 60 visites par jour. Ce service absorbe trois heuves de la .
Journeés pour le directeur. ‘ :

Laumonier voit également les entvants et rend aussi visite 4 tous.
les detenus qui en font la demande, :
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Le sous-brigadier de chaque division est tenu de passer chaque jour
dans les cellules occupdes par les arvivantsde la journée, de s'enguérirv
de leites hesoins, de lewr faive constater I'état du mobilier, ainsi que
la maniére de monter le hamac, ‘

Chaque surveillant de section passe également tons les jours une
revue de toutes les cellules; s'entretient iuelques minntes avee les 33
détenus qui Ini sont contics,

Tous les détenus se montrent teés reconnaissants dos visites qui
leur. sont faites parle directear et ils accueillent avee détérence
et une joie visible les enconragemients et les exhortations (que sa
situation, son antorité, lui permettent de lenr adresser,

Conférences.

IL n’est pas possible d'organiser des eonférences i'la maison darret
cellitlaire ; ancune construction ne pent se plctu‘ { ces exercices,
dont Putilité et Ueflicacité 1w'ont pas besoin d'étre digeutées,

Aveeles visites dividuvelles reudues dans leurs cellules, les confé-
rences doivent donner les meillenrs résultats pour le relévement et
amendement des détenus,

Grice a I'introduction dans leg éeoles de manuels de mm'ule eivique’
le s sujet et le cadre de chaque conférence sont tout -indiqués 5 'effet
produit sur Ia population pénitentiaire en serait certainement appré-
cié et ilavviverait sirement ce qni m'est avrivé sonvent & moi-méme
dans mes enteetiens de charpue jonr avee Ies détenng, Voicel a peu
prés les termes employés par cnx a I tin de ces entretiens

«Mousieur, on ste m’a jamais pavlé comme cela, et je sens (ue jau-
rais agi tout autrement st Pon m‘avait tenu le langage que j'entends
aujourd’hui pour la premicre fois. » ‘

Cest que les détenus sentent bien que les conseils qui-leur: sont
donngs, pour leur conduite & venir, sont tout & fait deésintéressés. de
la part dn directeur, et que, dans ees nestions; le fonctlonnaue n'a
d'autre mobile qne leur bien personnel.
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MAISON D'ARRET ET DE CORRECTION DE LA SANTE
{QUARTIER CELLULAIRE)

Monvement général de la population des détenus durant I'année 1883.

Population an 31 décembre 1882,... .. e e 447

- Entrées en 1883........ ..ot R 6.669

Total............... NP . 7.116

Sorties en 1883........ e R e R . 6.653

I'opulation au 31 décembre 4883 ... 0.l ves 463
Journdes de détention. ... e . 163.337
Population moyenne ........ e . 443

REPARTITION

PREVENUS ET CONDAMNES EN APPEL

Effectif an 31 décembre {882, ........... N 13

Entrées en 1883.

Prévenus............. e e 494
Condamnés en appel an pourvol.' ... 189 - 698
Condammnésen appel ........ooiviiii e 15
Total..... e e 713
Sorties en 1883.
Par suite de non-lien, main-levée, mise en liberté
sous caution. ... e 10
Par suite d'acquittement ... oo, 2
Relaxés comme condaninés i Fameude seulement. .. 11 258
Transferds comme prévenus aliénés.....o......0... 5
Trans{irds pour canses diverses............o.euns 140
Placés & Tinfirmerie ordinaire commune aux deux
QUartiors .. ... o1
(Non réintégreés an quavtier cellulaire). ..o oL »
Décddis au quartier cellulaive. . ... oo » 520
Mort naturelle ... o i »
Suicide. e ivearae e i e »

Détenus passés dans la catégorie des condamnés a
titre définitif, pendant leur séjour dans la prison.. 369

Eftectif au 31 déeembre 1883 ... ... ... ... ... ... oL, 35
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Journées de détention............... oot ..o 15,724
Population moyenne .......... b e 43

CONDAMNES A TITRE DEFINITIF

Effectif au 31 déeembre {882.,.......... e e 432

Entrées en 1883,

Condamndés (ui étaient entrds an (uartier cellulaire
en état de prévention onen appel....oioien, 309

Condamnés venant d'autves prisons ou de I'état de 6.340
Hbhertd.. ..ot veee. D431
Condaninés venant du quavtier en commun et main-
tenus au quartier cellulaire (1)........... ..o 940
Total................. 6.772

Sorties en 1883.

Apres expiration de peine sans réduction........... 4.969
Par suite de réduction de peine, par application de
Farticle 4 de laloi du b juin 1875.... ..ot 244
Transferes dans d'autres prisons.....ooooeianan . 481
Gracids............ N 116
Transféres pour cause d'alicnation mentale . ... ceee 15
Places & Pinfirmerie centrale (non réintégrds au 6.344
quartior cellulaive) .oooovv ool in, R, . 201
Places an quarticr en commun-(non réintégrés an
“quartier cellulsire)........... R - 11
Déecdes aw quartier cellulaire ... ... e cieasane »
Mort naturelle. ... oiviiiiiiiiii i >
Suieide: ..o iiieniiiiiiniiiienisiaiians i

Effcetif au 31 décembre 1883, .. v veveees onne 428

Journées de détention...vuoviviaiieianaiine,  147:613
Population MOYenne .o ovee vt ieiaianvonanns 405

Renscignemenlts complémentaires.
Nombre des individus duwquartier collulaire ) Prévenus.. ... 34
placés momentanémental'infirmerie ordinaire
et réintégrés en cellules,..oo....vvvveenene.. ) Condamnés.... 191

Nombre des malades dc¢eédés a linfirmerie ) Prévenus..... »
centrale, venant du (uartier cellulaire .de la
T 1 11 3 Condamnés.. .. 9

(1). 40 dont. 81 sur lear demande, 311 par wesure disciplinaire, 138 pour autres
cauwes. Tous les autres condamnés ont été placés en cellule d'office.

1X 12
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OBSERVATIONS DU DIRECTEUR

Aprés les notes de Fanmdnier ot du mdédecin, il y a pen de choses
& dire sur'état sanitaive et 'état inoval des détenus, Cautant plus
quil ne faut pas perdve de vue o prineipe que les unuunln‘t‘ments
permanentside population et ln durdée rélativement courte du.séjour
en cellule ne permettent & aveun point de vie de'sniviee les ilotenns,
de Tes chidier vt de dodnive des enselznements certains suv les ollets
du regime cellulaive, 11 est incontestoble que Uétat sanitaive est tees
satisfuisant, soit pavee que la situation lupnumpluqlm de Jamaison
remplit les eonditions désivables, soit pavee que Ia plupaet des mala-~
dies constatées ont des eauses antéricures i Pineaveeration j.il est
certain aussi (il n'a cte releve dans e iuartier cellubidre aucune
maladie imputable au régime en-lui-ndme, ’

Ainsique pour Pétal moval, on peut citer-des eag imdividiels plus
oit moins intéressants. mais il n'est pas possible de trouver une base
qui puisse serviv uniformément. Le systéme ecellulaive, tel qu'il est
pratiigué v Pavis, pent lalsser & désiver sous quelgnes rapports de
détail, mais ce qui fait sa superiorite, e'est qi'it ost contorme aux exi-
genees ilune sitnation exceplionnelle, e'est.qu'il n'hinpose Iisolement
aquiavee des adoncisscinents, et quiil a édeart¢ jusquia ce jour toute
réglementation ayant un caractere de tyraunie, de vesation et Jd'hu~
miliation. '

Si le cellulé a conscience de sa dégradation, il ressent une pénible
impression & subir des-vogles dures ot inatiles; s'il n'en a pas cons-
cience, il se révolte par esprit d'indiseipline eontre ces mémes régles,
qu'il est, quand mdme, assez intelligent pour recounaitre vexatoires.
Elles ne satisfont personne; tandis qu'il est d'ordre absolument pra-
tique que toute faveur accorddée & un cellulé a un prix inestimable
poue lui, et que moins on el fait sentiv sa chinte sociale, pins il est
sensible & tous les hons procédeés dont’ i est-Tohjet. Cet esprit de
tolérance nempdéehe pas toutefois. e maintien de qnehluos regles
d’ubsolue ndécessile.

Les observations qui préetdent s'appliquent ¢videmment a la partie
la pins saine de la population: il est regrettable d'avoucr quelle
constitue nne faible minorité et qu'a ¢oté Welle se trouve une autre
classe d'individus peu- intéressante,deansd de son mauvais’ esprit, de
ses mauvaises tendances, de ses vices et de sa corruption. Cetie
elasse, qui ne comprend guere que des jeunesgens de seized vingt-cing
ans, et qui sort de la classe laboricuse, ne travaillant pas, ne sait se
contenir au dehiors, trouble fa streté de ta voie publique, y est parfois
une cause de terrveur; elle ne se laisse pas intimider par quelijues
mois de prison ct clle ne subit qu'a grand’ peine et le régime coellu-
laire et la discipline en général. Par perversité ou par inteligence
cette classe si nombreuse de détenus est inaceessible aux idées de
moralisation, d'amendement, de repentir ou de relévement queleon -
que; elle n'aspire & recouvrer sa liberté gque pour recommencer la
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méme existence désordonnée; la quantité de récidivistes l'indique
sufflsamment.

I n'est pas exact que tons les condaminés pour Ia premicre fois
acceptent avec empressement Uencellulement; les uns se disent réei-
divistes, pour ne pasle subir; dautres se disent ¢pileptiques, atteints
du haut mal, ou de toute autre maladie qui ne leur pernet pas de
rester dans Uisolentent; d'antres simulent des tentatives de suicide
ou se conduisent mal ponr étre mis en eommun; d'antres, entin, solli-
citent, des leur cutrée, ou pew apres, un emploi dauxiliaive, de conip-
table ou e contremaitre,

Du reste, sur Ja statistique de 1882 on voit que, pour un ehillre
rond de 10.000 entreées, il 'y a enque 573 détenus appelds & hénéticier
de la loi du 5:juin 1875, et, dans ce nombre, il n'y en a eu que 3% qui
aient eu plus de deux mois de eéduction et qui, par conséquent, aient
fait plus de six mois de cellule.

Parmi les autres condamnés qui ont éteé soumis & l'isolement et qui
n'avaient pas droit & la réduetion du quart comme condamnss a trois
mois et au=dlessous, il s'en est trouve heancoup qui ne tenatent nutle-
ment & la cellule, dn moment on ils n'avaient pas de réduction.

Le cellulé qui a Te plus d"adoueissement est celni qui a une famille,
qui correspond avee elle, qui est visité par elle au parloir et qui
est assisté de temps en temps, Celui qui est lividé & lui-meme, que
rien ne rattache au deliors et quin’a que son péeule disponible pour
ameéliorer sa situation est moins vésizneé, et c’est surtont parmi ceux-
ci que F'ont constatera quelguetois des cas de tristesse ou d'abattement,
des idées et des tentatives de suicide ;ces cas sont néamnoing trés
rares.

Instruction,

8'il y a profit pour les détenus illettrés a snivre 'éeole, ¢'est surtout
pour eux une distraction, a cause du deplacenent; mais cela ne leur
donne pas le désiv de s'instranive dans la cellule ; il y en'a méme trés
peu parini les lettrés qui aient des dispositions d"esprit 4 angmenter
leur savoir; il semble que. Pesprit se sente captif comme le corps et
qu'il souffre dela mémeinertie, duméme défaut d’activité; il a des as-
pirations vers unc date déterminée pour laquelle se font tous les pro-
Jjets ou tous les.réves.

Travail.

La cellule sans le travail serait un mode de répression rigoureux
et impraticable an deli de queliques jours de davée; les cellulés v
mettent en général assez de bonne voloute, et leur ouvrage est mienx
fait que celui des détenus en conimun, parvce que les contremaitres
poavent micux les guider et paree «qu'ils ne sont pas mal conseillés
comue en atelier ; ils perdent aussi bheaucoup moins de temps.
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DProduit du travail en 1883,

Le tableau ci-apres indigque les diverses industries exploitées, ot
toutes sont tres praticables en cellule; quelques-unes cependant de-
mandent & étre commencdes ou termindes en atelier ou en wmagasing
a choisir, je donne la préference aux industries qui exigent. des oulils
et qui méme sont un pen henyantes: le eellulé y trouve une oceasion
de mouvement, est anime par le heait des voisins qui travaillent ot,
percevaut moins les heuits de lagalerie, i1 oublie volontiers son- état
de captivité et cherche moins & canser avee ses codétenus par dey
appels & hante vois. Les cordonniers sont les seuls qui puissent eonti-
nuerau dehors le genre de Lravail quiils ont ait pendant lenr détention.

Les détenns sont ravément tres travaitlearsy ils aveivent dpeine a'la
moeitie de la moyenne quiils poreraient atteindre, el ils partent pavfois
de L pour ive eroive que e tarif iw'est pas rémunérateur, surtout si
Fonvpeage nelenr convient pas ow sils ne penvent pas arriver de suite
4 un péenle disponible assez ¢leve. Gelui gui aade bapatience et du
courage ost cependant st dareiver & un bon prodait, les tavifs étant
géncralement assez hien établis,

Industries,
Boulons. Pointes d'acier,
Cahices, Saes en papier,
Cartons, Saey de toile,
Chaines, Taillenrs,
Chaixes, Tourueurs,
Chanssons, Tubes,
Cordonniers. Copistes,
Couronnes immortelles. nillage de cliaises,
Etiquetles., ‘ Plgiire:
Lissage. Décousage de souliers.
Papeterie. Fleurs.
Papier dentelle.

Visites.

L'anmonier visite & grand peine tous les eellulés une fois par semaine
mais il est seul & pouvoiv disposer ainsi de son temps et & observer
cette régnlarite. 1 ne s'est jamais présenté de membres de commission
de surveillancee et il ne se présente plus de membres de eomite de pa-
tronage; le personnel ne comprend ni inspectenr, ni institnteurs, ni
pharmacien : le médecin est suilisanuent oceupéavee son infirmerie;
les grofliers ne peuvent quitter lear grefle; les hrigadiers et agents de
surveillanee sont absorbés par les milliers de détails do service; le
directeur lui-meéme, n'ayant niadjoint ni scerétaire ou expadition-
naire. ost astreint a nne quantite d’éeritures inouie et & un controle
des plus minutieny, puisipril est seul responsable et n’a weéme pas
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('agent comptable, de sorte que les visites ne sont pas et ne peuvent
nullement ¢tee fuites dans les conditions indiquées au projet de regle-
ment; ea qui n'empéche pas le directenr d'avoir, quand méme, un cer-
tain nowmbre de détenus & voir tous les jours au rapport, en awdience,
pour les demandes en griee, pour le patronage et pour une grande
quantité de communications aliministratives,

Conférences.

Aucun essai n'ayant ¢té fait, il est impossible ‘de préjuger quels
resultats donneraient des eontérences: Ie local spéeial qui serait néces-
saire manque complotement. A mon avis, il serait utile de tenter.une
expéricnee de ce genre aw quarticr commun, mais en o'y admettant
d’abord les détenus que par faveur et comme récompense de bonne
conditite, et non d'une facon obligatoire ¢tablissant nun droit pour eux.

Parmi les jeunes avoeats du barreau de Paris, il ne manquerait pas
d’excellents conférenciers sachant varier les sujets pour intdresser
les auditeurs; peat-ctre aussi rencontrerait-on un concours dévoué
parmi les membres des associations polytechnique et philotechnique.

Fonctionnement du régime cellulaire,

La statistiqne générale de 1832 a fait ressortir pour la maison de la
Santé un total de 10.100 entrées avee 424.730 journées de présence
dounant wie moyenne de population de 1.163 individus; ces divers
totaux étajent les plus forts qu'on edt jamais atteints et donnaient beau-
coup dréfiéehir sil'on considérait que la maison ne contient que £.000
places dont 500 an quarticr cellulaive et 500 au quarvtier commun § la
statistique de 1883 indique que ces résultats ont encove été dépassés;
ainsi ily aen 10.576 entrées et 434,207 journées de détention donnant
une population moyenne de 1.190. L'irrégulavité des thouvements
d'entree et de sorvtie est telle que si parfois Ia population descendait
entre 1,000 et 1,100, souvent aussi elle se fixait entee 1,200 et 1.300
et imposait la nécesxsite de Joger 200 i 300 détenus en plus de la con—
tenance normale de la maison; or, celle-ci étant cellulaire, ne se préte
que diflicilement & des variations anssi brnsipes qu’excessives, et ce
west quan détriment de tons les seevicos qu'il a pu étre fait face a
des exigenees aussi gramdes : dans e quarvtier commnn les rélectoires
sont transformas.en dortoirs oft les lits se touchent presque; et dans
te quarticr cellulaive on a di constanment véuniv en eellule un certain
nombre de détenns, ce qui est contraive a tous les réglements admi-
nistratifs ct & tous les principes constituant le régime cellulaive.

Au jour ol cette néeessite S'est imposée, il a été permis de eonstater
que les autres détenus sapportaiont avee beaucoup plus de difliculté
Fisolement, surtout Iovsque In durée de lene peine ne les appelait pas
a bénélicier de la [oi dud juin 1873,

Cette catégorie de détenus est considerable, car en 1883 il 'y a eu
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que 244 condamnés qui ont en une réduction plus ou moins grande
pour avoir subj l'isolement.
1ls peuvent étre ainsi subdivisés :

Condamnés de det Dmois............ooiveeiiai. 4
— et Tmois..............ceevivn... 138
—_— S et O mois..... e e, 24
: 244
-— {0et 44 mois............... s 4
_— fan,....coooooinlin i et s 2D
-_ plusdunan............. e 2

D'apres la quotité de la réduction résultant de I'encellulement, on
trouve :
Ont obtenn :
Une réduction de 1 a4 9 joursinclus............. 34

— 10 & 45 jours inclus.o.o oo ..., A7 99
—_ 16 4 30 jours exclusivement .... 20 7
—_ 1 mois & 2 mois exclusivement. 141 244
— 243MOISe. e, RO &
— 3moise.. ..o e 9
— plus de 3 mois...... ce s N ¢

Ces deux tableanx combinés démontrent que la moyenne journaliére
des détenus sonmis & Uisolement pour hénéticier de laloi dn 5 juin n'a
été que de 23, qu'un seul condamue asubi plus de 9 mois de eellule ot
que la majeare partie (221 sur 244) représente des condamnds (i ont
été sonmis an régime cellnlaire pendant woins de 6 mois. Tous ces
chiffres, tontes ces moyennes préseatent une dimination par rapport
4 1882 ct aux anndes précddentes. et le nombre 244 est si petit ecompara-
tivemoent an total des enteces, 10,570, qu'il est difticile attribuer &
la-1oi de 1875 Jeseflet esperds par les légisdateurs. tanl an pointde vue
de fa moralisation qu’an point de vae deIa dimination de la racidive,
Du reste, lorsgquon reléve la population de la maison 4 nn jour quel-
conque et (qu'on examine la eomposition de eette population, on trouve
3 récidivistes sur 4 détenus et environ la moitié-des détenus condan-
nés a des peines de 3 mois on au-dessons ; ces conditions sont peu
avantageuses pour faire des ¢tndes sérieuses sur Papplication du végime
cellnlairve.

En résumé, on peut dive ¢ue, pendant 1'année 1883, le fonetionne-
ment du régime cellulaive a laigsé beaucoup o desiver ; il a été profon~
dément froublé par Jdes accumnlutions cxeessives e détenus ; la
situation des détenus s'est trouveée aggravée paree e plus les mouve-
ments d’entrée et de sortic sont importants. moins on peut s"oceuper des
individus, paree que ces mouvements oceasionnent Jdans les galeries
des bruits et des désordres qui ne permettent plus la tranquillité et
parce que les travaux industriels étaient peun abondants et laissaient
oisifs un trés grand nombre de détenus ; et entin, parce que le person-
nel, a tous les degrés, est d'une insuflisance numerique qui porte un
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grand préjudice 4 tous les détails des divers services ; toutes ces causes
rendent done le séjour en cellule heaucoup plus pénible, d'antant plus
que, seul dans la maison, l'aumdnier peut rendre visite aux détenus
dans les celiules,

NOTES DE L'AUMONIER

Etat moral des détenus.

L'homme condamné par un premier jugement accepte volontiers
Pemprisonnement celiulaire ; il s'estime heurenx de pouvoir éviter le
contact des autres détenns. Quo de fois j'at entendu ces paroles: C'est
Ia premidre fois que je viens iei, mais c¢'est aussi la derniére; on ne
m'y reprendra plug! ¥t je evois ces paroles sincéres. Le récidiviste,
an eontraire, réclame sans cesse la societé de ses semblables ; il ne peut
plus vivree avee lui-méme; il se Tuit; il Iui faut le milieu corrompu oit
il respire & son aise.

Le détenu eellulé aime 4 recevoir des visites; il en témoigne sou-
vent gareconnaissance pardes remerciements; il se plait & raconter
ses mallieurs ot &t se donner comme vietime de circonstances ficheu-
seg ; ston'Téconte avee hienveillanee et intérat en compatissant 4 ses
peines, il épronve un graml soulagement.

Jestime, et une expérience de vingt aus ne me laisse aucun donte a
cet ¢gard, qque parla bontd que Pon montre aux détenus et par I'intérét
quon prend & leurs wmalheurs, on dissipe la tristesse de beaucoup, et
on en ramene un grand nombre dans la voie du hien,

NOTES DU MEDECIN

Etar sanitaire des détenus.

Les détenus sont enfermés en général pour un temps fort court;
aussi pouvons-nous. dira qne nons ne remarquons guére de ce chef
de notables inconvénients,

Le détenu peut travailler et se promener chagque jour et recoit la
nourriture réglementaire ; il se trouve en plein air aussi longtemps
que les détenus places on commnn ef le s¢jour de la cellule est certes
plus sain que Ir stjour dans les ateliers encombreés, chanifos sonvent a
une température trop ¢leviéos et empestés par les odeurs provenant
tant des matiores employees que des détenus enx—maémes,

Quant a landmie, j* nai pas romugné jusgpciel que e séjonr en
cellule (tel an moins gr'il est pratique 4 Ja maison de la Santeé) ait no-
dific en rien ancémie partienliore qui se vemarque chez presque tons
les prisonnicrs. A plusienrs reprises, nousavons en en méme tempsun
grand nombre de detenuns atteints d'adénites surtout esrvicales; mais
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le nombre des détenus gardés en commun n’était pas moindre que celui
des cellules,

L’examen microscopique du sang fait dans presque tous les cas m’a
fait voir une anémie sans lencocythémie.

Pour ce qui est de I'affajblissement mental, nous avons toujours a
invoquer le méme argument, le temps nous manque pour en apprécier
les effets, '

Nous voyons tous les jours, il est vrai, des sujets incultes, grossiers,
incapables de réflexion on de travail intellectuel ; la ecllule leur cause
un ennui fort grand, mais ils ne perdent rien sous le rapport intellec-
tuel. 1ls ont besoin de Ia socicté des gens de leur classe, avant las
mémes vices, les mémes sentiments, les mémes instinets, la méme
grossierete; lisolement les met dans un ¢tat complet d'inertie d'esprit.

Si nous avons affaire a quelgue détenu dont Pintelligence est deja
afTaiblie, nul doute 