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A

Monsieur LE GARDE pes Sceavx, MivisTRE pE LA Justice

Le Directeur de I'Education Surveillée a 'honnewr de sou-
metlre a Monsieur le Garde des Sceaux le quinsiéme rapport
annuel de sa Direction.

Le rapport contient, dans sa premiére partie, des statistiques
(chap. 1 a 4) et, dans sa deuxiéme partie, un comple rendu de
Jonctionnement portant sur: les études (chap. 5), la législation
(chap. 6), la rééducation (chap. 7). Les tableaux publiés en
annexe développent, comme chaque anndée, la statistique judiciaire.

La difficulie, déja soulignée, de rendre comple de [l'activité
de services en pleine transformation se fait seniir de plus en
plus. Aussi bien, a l'exemple du rapporl précédent, le rapport
de 1961 ne considére que cerlains aspects, essentiels cependant,
de l'ceuvre poursuivie par la Direction.

Pour la premiere fois, le Rappor! annuel présente, en méme
temps que la siatistique traditionnelle des Parquels, la nouvelle
stalistique de I'Institut National de la Statistique el des Etudes
Economiques (I.N.S. E. E.) élablie depuis 1958 a partir des
Jiches du casier judiciaire. Le commenlaire des slatistiques, lenant
compte des caracléristiques de I'une et de l'aulre, se rapporle a
la période 1958 a 1960, lannée 1960 étant spécialement consi-
dérée. Cette étude confirme et explicile, durant ces trois années,
lawgmentalion de la délinquance des jeunes. Liée a la poussée
démographique, particulierement a Iaccroissement diw nombre



des mineurs appartenant aux classes dage de plus de 13 ans,
la délinquance évolue selon les preévisions indiquées dans les
rapporls antérieurs. Le perfectionnement! de la statistique judi-
ciaire, exploitée par le Cenlre de Formalion el d'Etudes de
Vaucresson, ouvre des perspectives nouvelles a I'étude des phé-
noménes de la délinquance des jeunes.

Le Centre de Vaucresson a continué i développer ses acti-
vités de rechierche, sans négliger sa jonclion originelle de for-
malion des personnels.

Le rapport fait le point de deux anndes dapplication de
lordonnance du 23 décembre 1958 relalive a la proteciion de
Penfance et de l'adolescence en danger. Il examine les questions
de droil et de procédure que les juridictions pour enfanls ont
ew a reésoudre dés la mise en vigueur de ce lexte essenliel, la
facon dont se sont accordées pour U'appliquer 'aulorité judiciaire
el Padministration sociale, comment a été immédiatement entre-
prise la mise en place du nourel équipement que commanden!
ses dispositions, pariiculicrement de services d'observalioin el
d'éducation en milieu ouvert.

Dans le domaine de la reéducalion, c'est une instilution
parliculiére mais de premiére imporiance qu'dtudie le rappor!
annuel de 1961 : la formation professionnelle des adulles, dest-
gnée habituellement par le sigle . P. A. Cel exposé de synlhése
est le résultat dune enguéte faite par Uinspection de !'Education
Surveilice au cours des années 1959 el 1960 dans lensemble
des élablissements el services gérds ou conlrolds par le Minisicre
de la Justice. Un lel bilan c¢tabli sur des constatations vérifiées
peut non seulement étre utile aux services de rééducation ulili-
sateurs de 1y F.P. A. ou susceplibles d'y recourir, mais encore
aux administrations elles-mémes dans la mesure ou tl montre les
possibililés offerles par un procédé qui a pris une place remar-
quable dans le systéme de l'éducation spécialisée de notre pays.

L'examen des probléemes d'équipement el de financement a
été renvoyd aux rapports des années suivanles qui rendrong
comptle de la réalisation du programme quadriennal élabli par
I Education Surveilliée dans le cadre du IVe Plan de Dévelop-
pement Economique et Social.

’ARIS, le 187 mars 1962

Pierre CeECCALDI
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PREAMBULE

La statistique judiciaire des mimeurs est traditionnellement établie
4 l'aide de renseignements fournis par les parquets au moyen de eadres
statistiques & partir desquels sont dressés les différents tableaux annexés
au Rapport anmuel. La statistique des parquets rend compte de la délin-
quanee et de l'inadaptation juvéuiles judiciairement constatées, par appli-
eation : de Yordonnance du 2 février 1945 (enfance délinquante), de
Pordonnance du 23 décembre 1958 (enfance en danger), de la loi du 24
juillet 1889 (déchéance de la puissance paternelle), de la loi du 22 aodt
1946 (tutelle aux allocations familiales). Elle dénombre non sculement les
affaires retenues mais aussi celles qui font l'objet d'un classement sans
suite, d'un non-licu ou d'un aequittement; elle dénombre également les
incidents; elle renseigne sur le umombre des cxamens médicaux, psycho-
logiques, d’orientation protessionnclle et des enquétes sociales effectudes
dans lannée. Vérifiee an centre de formation et d’études de Vaucresson,
elle fournit des renseignements complets et d’une grande exactitude sur
Pactivité d’ensemble des juridictions pour enfants.

Ces cadres statistiques ont &té, cette année encore, adressés aux
parquets. Les renseignements obtenus sout présentés dans le chapitre pre-

mier ci-dessous et sont développés dans les tableanx I % VII du présent
rapport.

D’autre part, depuis le 1°" janvier 1958, I'utilisation de fiches mécano-
graphiques, instituées par le déeret du 16 novembre 1951 pour l'établisse-
ment de la statistique criminelle générale, a ¢té {tendue aux délinquants
mincurs, Cette statistique se différencic essentiellement de la statistique
des parquets en cc qu'elle ne considere que la délinquanece, ot seulement
la délinquance sanctionnée.

Tllle a été Gtablie, en partant du casier judiciaire, de la maniére
suivante :

Les ficlies pénales destindes & l'établissement du casier judiciaire font
lobjet d'un duplicata adressé aux directions régionales de U'Institut
national de la statistique ct des études économiques (IN.S.E.E.) Les
fiches pénales concernant des délinquants mineurs ont ¢été modifiées pour
rendre compte de toutes les mesures de caractére éducatif ou pénal qui
penvent étre prises. L'exploitation de ces duplicata par 'LN.S.E.E. a
permis d’élaborer, 4 partir de 1958, unce nouvelle statistique de la délin-
quance juvénile.




Cette statistique n’avait pas fait jusqu'a présent l'objet d’une publi-
cation. Son exactitude est subordonnée a la rédaction exacte des duplicata
et & leur envoi régulier par les greffiers aux directions régionales de
PLN.S.E.E. Malgré les soins apportés par les chefs des juridictions &
la mise au point de ce travail, il était inévitable qu’il comportit des imper-
fections et des lacunmes, sources de non-concordance de la statistique de
PILN.S.E.E. avec la statistique traditionnelle des parquets. Mais cette
année déja les chiffres correspondants de 'une et de V'autre se rapprochent
sensiblement, et il est permis de penser qu'avec le temps la concordance
pourra étre obtenue.

En raison de son mode méme d’établissement, la statistique de
VINS.EE. est moins complétc que la statistique des parquets. Elle ne
rend compte que des cas de délinquance judiciairement traitds, c’est-a-
dire ayant fait Vobjet d’une décision judiciaire ordommant une mesure ou
pronongant une peine. Iin revanche, elle apporte sur cette masse de mi-
neurs des remsetgnements détaillés qui ne se trowvent pas dans la statis-
tigue des parquets et elle offre, du point de vue criminologique, des pers-
pectives dexploitation nouvelles.

C'est pourquoi, sans attendre que ’harmonisation des deux procédés
soit plus complétement réalisée, il a paru utile de publier, dés cette annde,
certains résultats de la statistique mécanographique. C’est I’objet du cha-
pitre 2. Les résultats des deux statictiques seront commentés dans ls
chapitre 3.

—_ 16



CHAPITRE PREMIER

STATISTIQUE DES PARQUETS

Szcrion I. — MINEURS DELINQUANTS
§ 1. — Observation sur la délinquance

Tendance générale.

DELINQUANTS JUGES
ANNEES
PROVINCE PARIS TOTAL
1959. .. P 17 007 0116 22.123
1960. .. .. .. 21.070 5.824 26.894
TABLEAU 1

Répartition suivant le sexe et Pdge des mineurs jugés.

MINEURS DIFFERENCE
px 18 ans 1960 1959
jugés Nombre o/o
Gargons . . . 2.0 20 021 + 4.470 + 22,3
Filles. . . . . 2.403 2.102 4+ an + 14,3
ToTAUX. . . 26.894 22 123 —+ 4.771 -+ 21,5
TABLEAU 2

(1) C’est 1a statistique de la délinquance et de Vinadaptation juvénile. Elle ecst établie
al'aide des cadres statistiques remplis par les parquets et vérifics parle centre de Vaucresson.

127



Répartition des jeunes délinquants suivant le sexe et Vdge (les
chiffres cntre parenthéses indiquent la diminution ou l'aug-
mentation par rapport & l'année 1959).

MINEURS Moins de 13 ans 13 4 16 ans 16 a 18 aos TOTAUX i

|

!

Gargons ....... ...... 2.731 (— 36) |7.848 (4 1.393)/13.912 (4 3.113) |24 491 (4 1.470)
Filles..... ... .. 204 (= 2W) | 86T (+  TT)| 1.202 (+ 232)] 2.403 (- 201)
i

|

ToTtavux ..., 3.025 (— 61 [8.710 (4 1.470)/16.154 (4 3.360)126.894 (4 4.171;

i i

|

I

TABLEAU 3

Nature des infractions commises suivant Pdge des mineurs.

r— - ‘ N
INFRACTIONS MINEUIS RYSEMBLE DES MINECRS
commises dl;e 1113101;1”55 ‘l De 13 416 ans | De 16 a IR aus de moins de 18 ans
Nombre *le Nombre e Nombre */a Nombre *lo
Contre 1960 52 8,3 754 8,6 | 1.490 9.8 | 2.496 9.3 |
les personnes) 4 302 9,3 701 9,7 | 1.453 | 12,3 | 2.4%6 | 11.2 |
Contre \ 1960 | 2.363 | 81 | 6144 | 05 | S48 { 3,5 {16995 | 2.0
les biens 1959 1 2440 | 79,0 | 5473 | 4 | 6.613 | 56,1 [14.296 | 64,3
Contre § 1960 57 1,9 456 5,2 760 50 |1.273 .7
les mocurs 1939 62 2,0 453 6,2 535 4,6 | 1.050 4,1
.
§ 1960 330 11,6 | 1.361 | 15,6 | 4.®6 | 296 | 6.200 | 934
Diverses <
( 1959 285 9,2 918 | 12,7 | 3.188 | 27,0 | 4.391 | 19,8
L
! B !
1960 | 5.u% 8.7 15.154 26,8114
Totaux . . 100 °/, 100 *jo o ¢ 100 o/,
1959 | 3.089 | 7.9245 ‘ [ 789 o 193
i I
L I |
TABLEAU 4




Nature des infractions commises suivant le sexe des mineurs.

INFRACTIONS GARCONS DI MOINS| FILLES DE MOINS | GARCONSET FILLES
commises de 18 ans de 18 ans de moins de 18 ans
Nombre i °/, i Nombre <, I Nombre ol
(e boomr T o 551, .
Contre ) 1 AT U2 Bh) 06 2 196 9.
les Pel‘SO““e“‘? 19239 ‘ 2.90% ‘ 11,0 202 ‘ 12,0 2 56 11,2
Contre \ 1660 | 15,565 ‘ 64,0 Lot a2 16,42 62,9
fes biens ) qg50 | a1 L @ 1,097 | 22 14226 64,3
i : !
i ; ( - | \ I 9T 4 g
L contre 1960 803 3.6 | 30 ~ 5.8 } 1.973 4,7
les maurs ) yoeq | 61 3.5 T I R A ] 4.7
\ 1
i i
'\ Lon | 5.4591 o2 \ B0 212 ‘ G200 251
Diverses - | \ ‘
/ 1059 £4.027 20,1 ‘ 360|158 B 198
: |
| \1uso 21,191 2,405 [ 2680
i Totuux. 100 °/, | l 100 100 9o
‘ /1939 20.021 2.102 (I O BX1
TABLEAU 5

Répartition suivant

lewr nature des infractions jugées en 1959 et

1960 pour Vensemble des mincurs de 18 aqus.

=

INFRACTIONS | 1960 1939 '

Contre les persounes, 9,3 1 i1 ;
!

Contre les biens. .. .| 62.9 ' 68,3

]

Contre les mueurs .. . .7 0,7 ’

Diverses o J 231 e, 10,8 2, ‘

TABLEAU 8

§ 2. — TFonctionnement des juridictions spécialisées

Pourcentuge de clussements sans suite et d’ordonnances de non-
liew pour les années 1959 et 1960.

" E PROPORTION APPROXIMATIVE | .. | PROPORTION APPROXIMATIVE
. z 8 g DS CLASSEMENTS = DES NON-LIFUX

ANNEES | & @ b ] 5 i

z B ] PAR RAPPORT AU NOMBRE T PAR RAPPORT AU NOMBRE

2 3 DES MINEURS JUGES 2 DES MINEURS JUGES

o

1960 . 26 894 | 5.556 | 1 classement pour 4,8 233 1 non-lieu pour 95
1959.. .. | 22.123 | 4.566| 1 classement pour 438 189 1 non-lieu pour 117

TABLEAU 7
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Répartition des affaires jugées entre la juridiction du juge des
enfants et celle du tribunal pour enfants.

1960 1959
Ik T.E I E T. KX
Mineurs de 13 ans .. .. .. 2,350 675 2.296 793
Mineurs de 13 2 16 ans .. 0.531 3.184 1.338 2.907
Mineurs de 16 a 18 ans .. 7.347 7.767 5.925 H.850
TOTAUX . .. .. 15.228 11.626 12,559 9.5%0
TABLEAU 8

Informations confides au juye des enfants et confiées au juge
d’instruction.

AFFAIRES JUGEES 1960 1959

Aprés information

du Juge des Enfants .. 7.933 6598
o
25 Aprés information
g2 du Juge d’Instruction . 3,693 2,952
$az
& =
oy TOTAUX .. .. .. 11,626 9,500
=l
£¢
= Pourcentage
des affaires confiées au
Juge d’Instruction .. .. 31,8°/, 30,9 °/,

H
1
|

Aprés information

G
z v !

[ = £2 » | du Juge des Enfants .. 23.161 14,157

< Qg

L2 3 Aprés information

WO g Zz | du Juge d'Instruction .. 3.733 2,966

o & -

w O=

a 240

= ;

¢z" & Toravx.. ., .. 26.894 22,123

EE 2] @ |

aEne Pourcentage !

% %%\ des affaires confiées au ‘

I8g Juge d'Instruction .. .. 13,9°, 13,4 °f, )l

TABLEAU 9

20




Mineurs acquittés ou relaxés aw cours des anndes 1959 et 1960.
ANNEES 1960 1959
/: i/ (J
Acquittés Gargons .. 1.430 1.
ou relaxés / Filles.. 157 933
\
TOTAUX .. 1.587 1.722
Proportion des acquittenients
et relaxes parm1 les mineurs 1u- .
gés .. . HY 7.8
Proportion dea acqunttements .
et relaxes parmi les filles jugées . (%) 11,08
Proportion des filles parml lcs -
nmineurs jugés .. 8,9 9.5
Proportion des ﬁlles pal"lhl les L
mineurs acquittés ou relaxés, . RTINS 13.0 %
TABLEAU 10
Mineurs ayant fait Pobjet de condamnations pénales.
] MINEURS MINEGRS CONDAMNES PROPORTION
ANNEES (emprisonnement ou amende, des mineurs
JUGES . X
avee ou sams sursis) condamnés
1960 . 26.894 5,539 12,6
1959 22.123 3.399 15,4 °fs
TABLEAU 11

Répartition des peines entre les gargons et les filles, compte tenu
des catégories d’dge (les chiffres de I'année 1959 ont été placés
entre parenthéses, aprés ceux de l'année 1960).

PEINES D'EMPRISONNEMENT PEINES
MINEURS SANS SURSIS D'AMENDE
: AYEC
CONDAMNES Moins ‘ 4 mois Plus avEc | sams
SURSIS de ; a d'un |
4 mois | 1 an an SURSIS \l SURSIS
|
\
Gargons . .|1-6 32(1.099,f 470 (343) | o83 (144) | 167 (96) | G644 (346) 2096 (1204)
Filles . 70¢ a3 1ol 8 (D 0o (1] 60 . 12 (1)
I \
TorAvx [1.702 (1.142)] 485 (360 \ 261 (1481 167 (97) | 704 (377 (2220 (1275)
! Pe—
: |
13416 ans.. .| 250 183] s (W) 49 (7T 7Y T2 (7)) 241 (241)
16 4 18 ans., 1448 ( 9393] 391 (320) | 212 anl) | 160 (95) | 953 (303) |1819 (1034)
TOTAUX 1,702 (1.142)] 48 (360) ‘ 216 (146) | 167 (97) | 704 (377) [2220 (1275)

TABLEAU 12

A



Répartition dcs mesures éducatives selon Pdge et le sexc des
mineurs (les chiffres dec I'annde 1959 ont &té placés entre

parenthdses au-dessous de ceux de année 1660)

- =
7.
. ._] © [t -
»n3 | E38 A UNE INSTITUTION E2 Ly las
2 |l & d'éducation autre 2E |82 =E, -
oo 0 = ., N w |=-23 == ]
MINEURS = = = g qu'une I.P.E.S, =8 |zv8 | =25 -
news N Z20=e ) =FEsR|oiE| o
nEie 2 ! en 52 o, = = < =
=3 oo en externat P o -2 |
Z = ou - = = " i
= - internat U
semi=liberie|
Garc¢ons A I ) ! N6 a0 134 AL lj,?w ‘
[QEREIINE (08) () (LR Gy (15 -M)‘w
Filles | I Rt Gt} RUN 24 10 N2 1 146y |
(133 ¢ 59) (363 (%) 29 | (2 J(1.699).
Toravs. 117,143 485 1.203 262 49 166 460 19565
U4.308)] (316) (1303 (279) U8) | (dus) | (57) {(17.002)
Moins de 13 ans 2007 61 150 13 12 13 D 27400
(2.399) (4 (226)  ( 15) any ) | 13 |( 2705y
13 4 16 ., ans .| §.40% 200 945 | bl 20 5% 169 7.‘_"4)‘
(5.016)| (126) Gory ooy (20) ) (513 6150y
16 4 18 ans.. .| x 53« 174 499 1 463 11 6 M 0OTNK
(6 893) (146 ) | (167) (18) ©) | 1y \_Um:&)}
|
Toravx. .. 17.143 485 1.203 262 4y 164 "6 19.768 §
L _ L30T 316) | (Lo | (7 (8 1oy | 57) 1@7.002))
. . . . TABLEAU 13
Détentions préventives.
1960 1959 |
{ Misen détention pré- T T e “—1
Total des mineurs \ ventive . . . . . 22 1 630 :
I
de 18 ans. Y Condamnés & I'em- ’
prisonnement sans
\osursis . L. . 912 G605 i
( Mis en détention pre- ‘
ventive . . . | 2.022 1.5%87
Garcons de 18 ans. . . Sondamnés 4 I'em-
prisonnament  sans
sursis, , . . 640 530
Mises en détention
\prévenlive R 182 63
Fille de 18 ans **Y CGondamnées 2 I'em-
prisonnement  sans !
SUrsis . . 23 ' 25
Mis en détention pré- #
Total des mineurs ventive. . . . . . iho | 340
de 16 ans *'q Condamnés & i'em- i
prisannemeat sans
sursis . . ., 150 44
Mis en détention pré- ‘
Total des mineurs ventive .. 1.76% 1.310
de 16 & 18 ans.. ¢ Condamnés & I'em- \
prisennement  sans ;
sursis. . . . L 763 556 ‘
TABLEAU 14

22




Liberté surveillée d’éducation (les chiffres entre parventhéses sont
cenx de lannée 1959).

]

LIBERTE SURVELLLEE D'EDUCATION

ACCESSOIRE ACCESSOIRE PRONONCEE 1
MINEURS A4 une remize | 4 une mesure {en méme temps TOTAUX ‘
a la famille | de placcment | qu'une peine |
i
i Garcons .. 3.796 (3.680) 561 (H29) 942 (381) 5,299 (5.7 \
| Filles.. W7 A70) 126 (121) 25 (10) f38 ( HNT) |
TOTAUX 42 (1.150) 687 (6D0) 967  (397) 5.057 (5.397) \
Moins de 13 ans 3 (182) 63 (108) 0o (0 608 (- S10)
| 13 a4 16 ana.. 1.781 {1.679) 291 (276) 251 (124) 2023 (2.073) |
i 16 4 18uns. . 1.957 (1.743) 333 (266) 16 (A73) ] 3.006 0 (2.482) |
| —_—— — |

“ TOTAUX .. { 4933 (1.1w) 637 (V) Yo7 (D97) .93

TABLEAU 1S

Mises en liberté surveillée d’observation et d’éprewve ainsi que les
mises en librrté surveillée on matiére de stmple police (les
chiffres entre parentheses sont ccux de Vannde 1959).

1 MINEURS ‘1 LIBERTI .\'('Y’\\‘.l',ll.l.lf:?;' l :,XUER'I'X:'.. SURVELDLIE LIBLRTE SURVEILLER %
: ‘ d'observation ~ d'épreuve de simpls police i
1 | \ J\
Gargons 633 (364) ; 382 (HA0) e
Filles .. 15 ( 75) ‘ (18D 0 ()
— - ——
i TOTAUX, 718 (496) ; 607 (783) i 7
Moins de 13 ans ' (T 3 (o 0 (D) |
| 13 4 16 ans | s (170) 2B (567) ERNCSY |
16 a t8ans. 300 (160) 367 (07) 5o(0)
w | T
; Toravx .. | TS (I3n) 637 (783) 7 7)
L I ! . . _
TABLEAU 16




Discrimination suivant le sexe et Pdge em ce qui concerne les mesures et les peines prononcées en 1959 et 1960.

%G

MESURLES A TITRE PROVISOIRE MESURES A TITRE DEFINITIF
T . ,7/A—\l\_\\~ —_— .
AL 1N CTENTION - REMISE PEINE
PILLACEMENT DE'L EN'I_IO!\ REMISE 4 une personne PLACEMENT
provisoire préventive a la famille digne de confiance
T T T e e e [ — e AT T A sttt |
g s | & 2 g 2 g E| 2| 2|8 gl 2| 2|58 < | g |B
= @ ] E & 2 @ E] ] @ @ = 5 % 3 H & a 2 5 2 S .
S| - 1Eg) S| S| g |Bg| 5B g, = |E|E|2s| 2| B 8 Eg| 2| 2 |5z
RN IR SR I L - U -1 I R === 88| = |B2
g | = = |2 2| | = |27 2| = - 18T 2| = =a3T gl =] =120 == (=%
== gg El=|= gg §les E S =)= Rl =2 | =155 |=2]=|5®
1860 363(1.362|1.529(3.254 1| 640[1.763[2.204|2.447(6.106|8.588]17143 61| 250 174 185 232 882(1.026]2.140| 956l4.583]5.539|

Nombre total des

mineurs . . . _ _
1959 401|1.140(1.379]2.920 O] 34011.310(1.650(2.39915.016{6.803[1/,308 A4 126 148 316 312/1.017|1.049{2.378 H45(2. 854 |}, 399

.48t 0 391]1.631]2.022[2 2335 539(7.673| 1566 501 210 159| Alul tuly 7lo] 814(1.715) 908|4.354]5 269

1960 2831 025(1.173

[

Nombre de 5

ar¢ons . . _ . )
gare ( 1959 320]  R66/1.100[2.295 O 321112661 587[2 283]1.597(6. 375113155 ST|100] 1200 20571 20610 785 =451 #0t] 500|2. 790|3.220
(1960 &3 337 36| 773 1 497 132) 182 214 549 75| 1478 11 40 15 66 aty 172) 22 493 ngl 294 277
Nombre de S
filles. . . . ) ) )
e ( 1959 72| 274 279 625 0 1Y 1h 63) 216] 4190 H18] 1153 7 26 26 99 511 2330 204 487 36| 134 170
( 1960 22,00 24,7( 23,3] 23,7 100/ 11,1{ 7.5 w2 8,7/ 9, 0] &30 §.6] 18,0| 16,0{ 8.6 13.6] 17,7 19.5] 20,7 19,8 5,0 5.0/ 5,0
Pour%entuge
des filles .
1959 17,9] 24,0] 20,2] 21 4 5,60 3.3 S.& 9,00 8,3 7.9 5,0 10,91 20,6| 17,8 18,7| 16,3) 22,6 19,4] 20,5 6,6 4,71 5,0




——— gg —

Diserimination suivant le sexe et Udge en ce qui concerne les affaires jugées ot Vapplicution de la liberté survcillée.

LIBERTE SURVEILLEE D EDUCATION TOTAL

TOTAL - . — des libertés
) . EN COMPLEMENTIEN CcOMPULEMENT N . surveillées
des inineurs jugés June remise EN COMPLEMENT complement TOTAL d’observation
i la famille d'un placement d’une peine et d'épreuve
l‘\ TT—— f \~‘rm - T—— /"V' N\—,w\
z o % o w E o « = Z o = Z w v S
2 ¢ El 8| % gl £ B |Zg| 2| 5| 5|28 2181 858
= = - = o = 7| o o | = = = o |ET = @ « | E
= - = - | = =| = - |zE] 2 - - js=| 2|2 - |z
il = z = - ~| = = Z = - |57 Z = = |27
= e ‘Z oo = = = w© ‘2 = w© =3 2 o o =%
= = = 2| = = 2 = e = | 2 2

i 1960 13 0953 715 IH54 2080 21D lTﬂ!UT)':"l a3l 63 wol | 535 | 637 | 231 | 16 957 | 608 2,323 006(5.937] 10) M1 799 |1.405
Nombre total \ l
des mineurs,

( 7 500 1S | 276 | 266 | 650 | 124 | A73 | 597 &40 [2.075[2. 48215 397[ 180 | 937 | 502 |1.219)

1059 |4 0807940 1178922123 752 1167511

©1960 |27l ses 1so12lanat | 479|161 T2|R.T06) DY axe | 270 1 ool |2l | TOL ] 9421 53 [2.0022.72315.290 87 | 160 | 668 |1.215
Nombre de \
garqons .
1959 [2 76716, 4551079920021 660 |LA77]1.5513. 6801 4D aom 1 926 | H29 | 121 | 460 | a8t | 75D 1.5306(2.220/1.790] 155 | 431 | 420 |1.006

( 1960 sanl 867[1.203) 2403 66 | 216) 200 A8T N Do 63 | 126 10 15 0 T 9R1] 283 63%] 18 8l gl 190|

Nombre de

litles o
( 1959 s990 gwo| ool wroa| T2 dus Qm‘ 0l 13 ] ex | o012 sl o3l fo osh | 260 23] 607 25 [ 106 N2 213
i N . N .
196U NTCHRRTIRTINCIS LSOt N SO Y O PO VRGN DT I B ] IR LR S o] a6l 1ol 1] el 10,7] 17,1] 15.0] 12.0] 18D

Pourcentuge ‘
i des filtes. .

LEoe 1Ll 120] ) 1. 1N,(;“ aal w7 2 1w Ly 10,2 11,2 1300 19.9] 16.,3] 17,0

TABLEAU 18




g

Instances modificatives.

N , o CAS DAPPLICATION DUNE  [LIBERTE SURVUILLER INSTITCOH
ENSEMULE DES  AFEATRES \'s n;\m LICATION DT F‘ LIBERTT .SLH\ EILLEE INSTITCE
UGS MESURE NOUVELLE OU DI |A LA SUITE DUNE INSTANGE EN
A ARTICLE 98, ALINIGY 3 MODIFICATION DI LA MESURE
T T T Y Ty T Ty A
MINEURS . £ « E ” E
< w « x = - ’ » . ] o @ o)
= = —~ = = — = = —
- < < © = < i . P 5] < ®
° " 3T P s = = o 37
3 - - ° £ 3 - S R = B T2
) - TS ] . - 3z -3 . - 3
n = w = n c
= - © 1 = e o~ -y - = & D =
3 - = = 3 - - = g - = 2
=2 \ 2 = 3 = 2
- | = =
Nombre total {yq 78 e | 1588 | 2 112 2 206 360 799 " 34 212 275
des mineurs.
1959 102 59 1.483 2,044 52 230 564 848 20 95 178 302
Nombre de 1960 67 i 1.217 1 6o 2 165 139 626 M 6 162 215
garcons
1959 88 381 1166 1,635 W0 187 50 637 RH) 7 146 216
Nombre de S 1960 11 %7 371 U5 6 41 126 173 1 8 50 59
filles , . . . :
{ 1959 14 78 317 109 7 45 109 151 4 2 32 56
\
Pourcentage g 19¢0 1.1 17.3 R 21,7 21,4 19,9 WE L A 1 148 23 6 214
des filles , . ¢ “
{ 1959 13,7 17,0 21 4 20,0 1,5 19,4 13 | 19w 13,8 21,0 18,0 155
\ 1 1 i i
Ingquétes et examens : TABLEAU 19

En 1960, l¢ nombre des enquétes sociales concernant les nminenrs délinquants a 6été de 7457 contre 7.342 en 1938,
Le chiffre total des examens médicans, psvehologiques, psychiatriques o été de 5.873 contre 4.659 en 1958,



( Application de Vordonnance n® 58-1301 du 23 décembre 1958)

Secrron II. — MINEURS EN DANGER

Protection de 1’enfance et de l'adolescence en danger -

Tendances générales.

AFFAIRES CLASNIES

MINECRS INTERESSES
PAR LIS MEAURES PRISES

Iinquétes et examens :
Le nombre des enqguétes sociales a 6t¢ de 12108 en 1960, celui des
examens médicaux, psychologiques, psychiatriques et d’orientation profes-

<sionuelle a été, au total, de 5.073.

ANNEE
!
i A CTUTRE DEFINITIF }
i |
1960 .. .1 3813 ! 20 4624 1
TABLEAU 20
Répartition suivant le sexe et Vdge.

| N z e E i
‘ <oy z | E ‘ z ‘ [
MINEURS A= = = S i 5 TOTAUN |

| B | = ‘ - ‘ = < |

i = X = | = 2 =
[ ; | ; |
| Gargons 2706 1633 | 1 es ‘ 1o | Wy o ‘
} !

Filles 2,850 30003 2R 1,300 S i HIRO O
| ]
| =
TOTAUX L 5.596 1 T 3003 ‘ Ll ey _,Lio_(fm }
TABLEAU 21

I'nquétes et examens :

I nombre des cnquétes sociales

confiées 2,

lisées a 6té de 1.492 contre 1.827 en 1959.

Tutelles aux allocations familiales — Tendance geénérale.
! DEMANDES PRESENTEES OU AGTIONS INTRODUITES ]
| . ‘ TUTELLes | WINEURS INTERESSES
ANNEES Par le | Par le Direcleur | Par les autres INSTITUEES par les tutellss
Total ! .
Parquet de Ia population organismes instituees
: ‘
1960 1612 347 {01 3,500 3.0 1o
1959 1960 | 813 812 ['5.585 2,955 14,651 1
i I
TABLEAU 22

des assistantes spéeia-




Déchéance, retrait ou délégation des droits de la puissance pater-

nelle.
DECHEANCE OU RETRAIT DELEGATION
DES DROITS DE LA PUISSANCE PATERNELLE DES DROITS DE LA puissance paternelle
Titre 1 (Art. 1 et 2 §1 a4 6) Titre 11
AFFAIRES JUGEES
. MINEURS AFFAIRES MINEURS
ANNLES o o .
Agt' '_9‘5- Art. 2 § 6 | intéressés suivics intéressés
I a
!
1960 72 ! 2,096 D974 H04 996
1959 ' e \ 2,37 6,586 522 831
TABLEAU 23

Fnquétes et examens :

Le nombre des enquétes sociales a été de 1.833 contre 2.112 en 1958 et
celui des examens médicaux, psychologiques et psychiatriques de 204 au

total contre 295 en 1958.

— — 28



Spomrox III. — AFFAIRES SOUMISES AUX COURS D’APPEL

wn 8 o & S N
Z =z SRy =2 22 S ot
| = 3 P -z £ ax @
DECISIONS & o < = = 5= — < g
z g 1 = - = 3 S -t
S= s 5o =2 =5 © 3
P = g | = & < = i
I
Confirmation .. .. . 275 | 176 220 63 134
Infirmation. .. .. ., 100 52 50 32 234
ToTAaux . .. .. .. 375 228 270 5] 968
e ———— T —
TotAux d’ensemble 873 05 968
TABLEAU 24
Répartition des affaires pour les années 1959 et 1960.
. 14450 1959
Délinquants ’ 315 3617
Mineurs en danger i it} 0
Vagabonds e e e l 0 13
Correction paternelle ‘ 0 23
Tutelles aux allocations fumilialcs... 270 319
Loi du 24.7,1889 495 69
Loi du 19.4.1898 ! 0 5
TOTAL GENERAL .. .. .. .. 968 96
!
TABLEAU 25




Secrion IV. — ALGERIE
(Cours d’Alger et d’Oran)

§ 1. — Observation de la délinquance
Tendance générale.

Le nombre des mincurs délinquants jugés en Algéric cn 1960 dans les
cours d’'appel d’Alger et d’Oran a 6té de 2.337.

-

Répartition swivant Pdge et le sexe des mineurs Jugés.

. Moins de TOTAL
13 X 16 ans 16 4 18 ans DES MINRURS
13 ans
X de 18 ans
MINEURS ‘
‘ 1ki0) 1960 14960 1960
Gargons .. .. .. . . 316 873 996 B L)
Filles . 3% 03 61 152
ToTAux,. .. .. 354 \ 926 1.057 2,337
| \ I |
TABLEAU 26

La proportion des filles parmi les mincurs délinquants est de 6,50 9.

Nature des infractions commises.

. | | 1 i -
Moins de i De 13 . De 16 ITOTAL DES MINEURS GaA RCONS| FILLFS
INFRACTIONS I3 ans 1 a 16 ans ‘ a 1% ans de 18 ans
comnises — ‘ I — *’—' — ————
1960 ' 1960 1960 1960 1960 1960
|
| | |
| | | !
Contre les personnes 84 2% 273 613 AT YR a9
Contre les biens . | 9% e ah S08 ; 06 ‘ 5?2
Contre les maeurs | 40 35 " 171 171 f 0
|
Diverses . .. .. . 132 290 3 745 Pooen ol :
i
i |
1
ToTaux 334 926 ‘ 1.057 | wan o 2.0% ! 159
| [ i |
TABLEAU 27




T 1960 ‘,
i‘ INFRACTIONS
Nombre oly
i
4 |
i Contre les personnes . 513 %,2 ‘
! Contre les biens J08 I ,
Contre les mours. . 171 T3
! Diverse: T 3Ly ‘
|
|
| ToTAUX . 2337 100
TABLEAU 28
§ 2. — Fonctionnement des juridictions spécialisées

Fuercice de Vaction publique.

la proportion des classements sans suite par rapport aux mineurs
jugés a été de 188 pour 2.337 et celle des non-lieux de 27 pour 2.337. Le
tableau 29 indique les poureentages des classements sans suite et des

non-licux pour l'année 1960.

‘ . o ; 1

! | PROTORTION AFFROXINATIVE PIOPORIION APPROXIMATIVE
i ) MINKERS | CLASSK- | o OxI i (HLN APPRO |
I ANIEES . IDEX CLASSENENTS Al RAPPORT NON-LIEUDES NON-LIBUX PAR RAPIORT AU
iniras MENT !
‘I Juges AU NOMUBRE DES MINEURS JUGES NOM#RE DES MINELRS JUGRS |

i
l‘ ! ‘
1440 2337 ins 1 clussement pour |12 o7 I non licu pour ~7 l
{

TABLEAU 29

Répartition des affaires jugées entre les juridictions du juge des
enfants et du tribunal powur cufants.

T.a prédominance de la juridiction du tribunal pour enfants sur celle
du juge des enfants n'a cess¢ de sc manifester i 'égard des mineurs des
diverses catégories d’dge aun cours de lannée 1960, ainsi que l'exprime
le tableau 30.

| \ 1960 ]
i i
‘ | JE. | TE.
! |
‘ Mineurs de 13 an~ ‘ 65 i 239
| Mineurs de 13 & 16 ans | 167 ‘ 759
‘ Minecurs de 16 4 1B ans .. 219 ! 780
Total des mineurs de .
| 18 ans .. bt 1.
TABLEAU 30

3



Décisions prononcées a titre définitif.

a) Acquittements ou relaxes

T nombre des mincurs de 18 ans acquittés ou relaxés a été de 220
en 1960. 11 se déecompose ainsi : garcons, 193; filles, 27; moins de 13 ans,
59; 13 & 16 ans, 75; 16 & 18 ans, 86.

h) Condamnations pénales

Le pourcentage des peines demeure plus important que dans la métro-
pole, ainsi qu'il résulte du tableau 31.

N MINEURS MINFURS PROPORTION
ANNEES JUZES CONDAMNES DES CONDAMNIS
!
1960, .. .. .. .. .. . 2.337 299 25,60, |
. |
TABLEAU 31

¢) Mesures dduacatives

e nombre des mineurs ayant fait Pobjet d'une mesure autre qu'une
condamnation a été de 1.518 en 1960,

Le tablean 32 donne la répartition des mesures éducatives, selon Pége
et le sexe des mineurs.

é < 8 [ #ove instiwtion| 28 | 2 ]
2= | £ 5 |dhdncationantref 25 | = <5
AINEURS 5 :L g2 |quune I PLE.S. 7% = %oz
JRE = o = . = = o
v bt = |t 2o art, 1620 32 2 - = :
REMIS : 5 ;é’ ’_‘_’”_i 2 § - TOTAUX
- = 9 | Placement| HrEMENL
: < = nternat 1" Externat
| z S| enhnerib comi-lib.
Gargons.. .. .| 102 { 147 7 1 Bl 20N 1.428
Filles. .. .. .. 09 4 17 Bl 0 4 K 00
Tortauvx .. .} 1. 0Ky & 151 9 | 9 231 1.51=
Moins de 13 ans, 219 2 32 1 0 6 35 295
13 4 16 ans .. .. il 1 74 3 1 2 112 667
16 & 18 ans .. .. 392 5 4R 5 0 1 105 i
ToTAaux .. ..[1.08) 5 154 9 1 9 252 1. 518
TABLEAU 32




Mesures provisoires.
En 1960, le nombre des mineurs ayant fait ’objet d’une mesure de
garde provisoire a été de 496.
Liberté surveillée,

Ie nombre des mises en liberté surveillée d’éducation ordonnées en
1960 a été de 291.

Le tablean 33 donne leur répartition suivant I'Age et le sexe des
mineurs.

LIBERTE SURVEILLEE D'EDUCATION
AccesSoire a Accessoire a Prononcée en
une remise nge mesure de méme temps TOTAUX
a lafamille placement qu'une peina
Garg¢ons . .. .. .. 246 9 18 213
Filles .. .. .. .. 18 0 0 18
Toraux .. .. .. 264 9 18 291
Moins de 13 ans. .. 32 0 0 32
134 16 ans .. .. .. 99 3 3 105
16 4 18 ans .. .. . 133 6 15 154
ToTAUX .. .. .. 264 9 18 291

TABLEAU 33
Au 31 décembre 1960, 582 mineurs délinquants (542 gargons et 40
filles) se trouvaient en liberté surveillée.
Modifications de garde.
Les instances en modification de garde ont concerné 151 mineurs

(117 garcons et 34 filles).

Enquétes et examens.

Le nombre des enquétes sociales ordonnées 4 1’égard des mineurs
délinquants a été de 397. Le chiffre exprimant le total des examens médi-
caux, psychologiques et psychiatriques a été de 560.
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CHAPITRE

STATISTIQUE DE L'INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE (1)
ET DES ETUDES ECONOMIQUES (iNSE.E)

(Années 1958-1959-1960

Introduction

lies renseignements recueillis concernent trois annédes : 1958, 1959,
1960. 11 a semblé intéressant de présenter, cn juxtaposition, les chiffres de
ces trois années pour les catégories non distinguées par la statistique des
parquets.

En conséquence, seront examinées les questions suivantes :
1° Répartition des infractions imputées relevées dans les cadres méeano-
graphiques;

2° Répartition des filles et des garcons suivant lear année d’age (compris
entre 13 et 18 ans);

3° Répartition des mineurs suivant la eatégorie socto-professionnelle;

4° Répartition des mineurs suivant Iimportance de leur résidence du point
de vue démographique.

(1) Clest Ia statistique de la delinquance traitee (mesures et peines concernant des
infractions penales).

- —— — 37— ——



Sgcrion 1. — REPARTITION DES MINEURS
SUIVANT LA NATURE DES INFRACTIONS IMPUTEES (1)

a) Délits.

NATERE DR LINFRACTION 1958 1979 1960
|
Be aon acsigneés.. .. o 110 134 11
Refu= d'un service du - Requisitions 1 i G
Retus de porter secours ) ki 10 O
Hon-dénoncintion 0 0 2
Eveasion .. P V] 0 6
Outrage public & la pudeur “ 00 T RHE
Momosexualite . . . . L I3 i 32
Dpaxdndtisme . Lo Lo G 9 2}
Rucolage . } i ] "
; Maladies »énéricnuoes i f) Y] i 1
‘i Pornsgraphic ! - | : 15
CoAduiiore. 3 [ 2 i 2 ‘
Avoriciient | . 1 13 1 | 13
Provugnnde asticonveptionnelle : 1 0 i 0
! cernant Pavortement 3 2 ‘ 3
| ew foults antéricars (H:i !
sLY Lo ] 1 A . i |
Haomicide fuvolontaire | 1 62 ! 7 ' Al i
Blessures involontuires ; 1,139 ! 10 E 047
Blessusres volontaires : 920 ‘; 998 ! 638
1 Coups &oentant . e 12 1 3 ‘ ab
Abendon de famiile, . . L0 L] 0 0 i 1 ;
Naon représentation d'enfant | .. 5 1 3 4] ’
Vol .o oo, anate o 1056 12098 |
b Reecd .. A . e 387 4H3 674 ;
| Escroquerie.. .. .. .. .. . ] 4 oo | 330
Abus de confiance - Détournement 39 15 | it !
Griviterie . .. .. .. . . 93 o | 52
Violation de domicile - Bris de! 5 !
cinture . . . . By 344 : a0 !
Frowdes commerciales. . A Y 0 : 6 ‘
Chiques .. .. . A 2 1 ! 0 ’
Loyers .. P A 1 1§ 0 i

(1) Cette nomenclature st celle du comple général de la Justice criminelle établie en
vue de ivxploitation des tiches stalistigues judiciaires, Elie est en cours de modification,




a) Délits (suite).

—
NATURE DE  L'INFRACTION 1658 1959 1960
}
Infractions fiscales .. .. 0 ! 1 1
Postes et Télégraphes .. .. . .. 0 i B 0
Foréts - Chasse .. ., .. .. . 18 i [ 167

i Délits fluviaux fx/ von.pus dellls de :

' peche; .. . R 1% i 17 20

i Délits maritimes (y compris (lL’[lta !

I de péchey .. LT A 6 ‘ 3 7
Delits de tuite 10 . R i 50
Coordination des trancpon ts ) 0 i " 1
Chemins de fer rdelitsi.. .. 16h ; 151 200
Dégradation de monuments 159 ! 17 149
Autres destructions | 141 1 171 | 170
Sturceté de 1'Etat. ) o 10 ‘\ 17 ! 9
Rébellion, violences, outrnges a ‘ !

fonctionnaire .. . .. o i [ ad
Attroupemenu réumon~ manllvyl !

tations. i . 2 0
Associations.. o T 3 | 0 1
Ltat civil raetes - non dvcla:urmu) 1 ‘ 0 2
Interdiction de séjour 2 } 2 t
Vagabondage, mendicite 63 ’ g 28

; Nomades.. .. . i 1 ! 2l ! 23

i Lxpulsion - Séjour dcq etrangers - 127 bl Iy
Armes et explosifs .. . i 18 11 ; 167
Corruption, trafic d'intinence .. ‘ 1 " 0
Concussion .. .. .. e 3 0 0
Faux temolgn(n.:c et suborndlmn 2 0 I
Faux correctionnels. 13 ; 13 9
Dénonciation calomnieusec.. 5 1 2 3
Secret professionnel. 3 1 : f.
Menaces .. .- .. 10 17 27
Diffamation, injures . . . l 0 . ! ; 3
Autres d¢lits de presse | Lo [ 3 : 0 I 1
Débits de boisson - Aleoolisme. . | u . 2 2
Ivresse e . L | [ 2
Substances vénéneuses . Lo 0 i A 2
Autres professions réglementées . 0 1 0 1
Autres infractions sur le travail 0 ‘ 2 8
Sécurité sociale, fraude aux allocu- !

tions familiales 7 ‘ < ]
|
|
: |
TABLEAU 1 a
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b) Crimes.

NATURE DE L’ INFRACTION 1958 1959 1960
Vol qualifié. 15 10 15
Recel qualifie,. .. .. .. .. .. . 0 0 2
Abus de confiance qualifié 0 0 !
Incendie volontaire. explosion .. 5 3 6
Violences i fonctionnaire ou m'lgl\- !
trat e e . 1 0 i 0
Association de malfaiteurs .. 0 [} ! 1 ‘
Meurtre — Assassinat. D 0 i 4
Coups mortels ¢t autres blessures i
qualifiées crimes A 2 0 2
Viol, attentat a la pudeur sur i
des adultes .. e e 6 0 ! 12
i
Yiol, attentat & la pudeur sur !
des mineurs.. P, 6 1 j 8
Infanticide. 3 2 ; 0
TABLEAU ! b
¢) Nouveaux délits.
NATI'RE DE L'INFRACTION 1958 1959 ! 1960
| |
Conduite d'un véhicule en état
d’ivrease. . 1] 11 ; 33
Entrave ou obstacle o la circulation :
des véhicules v} [ : 13
Infraction au réglement conLunantl
I'équipement des véhicules. - 0 10 f3
N
Infractions aux reégles coucernant
les conditions administratives de .
circulation des véhicules et de i
leurs conducteurs R B} 101 N7
Conduite d'un véhicule sans permis. 5 2,162 1371
Détaut d'asaurance de responsabi-
lité en matiére de circulation Je
véhicules & moteur . Y 3] o3 i
Faux en ¢écriture Jde comierce j
(et usage) ., ) 0 0 1
Faux en écritures privies 1 !
(ct usage) . I 0 i) ) 3
TABLEAU 1 ¢




d) Contraventions.

NATURE DE L'INFRACTION ! 1958 1959 14460
Coups ¢t blessures volontaires |, ‘ 0 265 388
i Qutrages aux citoyens ChargLs
‘( d’'un service publie.. .. ] 0 a
Blessures involontaires i) 6 616
Destruction, détérioration d’arbres. . 0 0 26
|
Destruction d’animaux ] 2 5
¢ Contraventions prevues par le code
de la route .. . AU ; 0 0 1.
3 Autres contraventions de 5 classe 0 0
TABLEAU 1 d
1
1958 1458 14430
Non déterminés ! 17 19 23
i 1 S o -
' Totaux des tableaux a), b), c) et d) '
! v Lomprls les non déterminés , 5071 18,004 RANTN

TABLEAU | ¢




Srerron 11, — REPARTITION DES MINEURS
SUIVANT LES CLASSES D'AGE ET LE SEXE

AGE SENE 195m fon ‘ Tees
Moins de 15 ans ) Gargons RItNY i P
[EERM i iy ha
CoGieums et fiiles 64) ) ' SRIGH
‘ |
1 an € i it} -1 i
Trigs il [
Lioreciis of Lo e T
% in 1 [l ) P
;\' oo
'
| \. [ |~ !
li i7 4 Gt 1 o L
“ . A K )
1 Tl t EPRIN | v
i
16 v . . Clr AR | vl
i D i (B
Ccn : ~ - !
17 an [T G
[ 1t il B
!
! ' ) Ll i | {
' Ague i i [HA]
tionac. .
S SRl e 2 T
Fnsembile Cogran HE ' i Tt
Filics | i | VG I
; Clinyocis o o= 15563 (1 it ) TSNS i
e _ o .

TABLEAU 2

(1) Les difftrences entre fes fotaux des ditfercats tableasux proviennent dereeirs de

complage mecanographique.
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Sreriox I1I. — REPARTITION DES MINEURS
SUIVANT LA CATEGORIE PRCFESSIONNELLE

— — — = L
CATEGRITE socto-
T 1995 1924 105 ‘
PLOFESSIONNELLE v |
? |
Sulnrcics agricoles o 491 I DY aTn S G g ;
LEmployés de hurenu. i ! l
commeres . L. L. BUYE A 75 SR Lo 1,08 ‘;
R - . - . i
P Ouviiers qualifics . L. 1.1 7,20 | I |40 | B 62 i
i | :
. Ly cw . . . ] Lo
Ouvriers specinlisds iR 6,22 Lol [ o 5.0 }
! I
!
; Mineurs R R [T [ ] 0T [N i [LNTH i
| ! i
CATarins, pocheurs ot } 0,58 i [EAE 17 0.3y :
Apvrentis cuvriers . 2ot 15,57 Dol [ ETR =0 :
i i ' |
Pdanietivees 1,049 1 A P ! Lo G !
i Gueat de madsen L 0 1] e TS 1 o T
i
Autres  persotnels de i i }
seryvice R 0 8 jast i1 i ] 1,23
|
| reiants Jdo momnx G { ;
othans.. ..o o 3isa s 2 HRUSY IR LTI T
; i
1 Ftadiants,  cldves de '
clus de Yons L Py 1 S A ERE 2 IRES i
K I
fAubcer perseniices non , |
. i .
actives. L ol | SRt ! . | ! "
! i
PAutres peveynner woii- ' :
Vos.o, . . . 1 T TR [ Gy P TR i
TorTavs oo L. A AR 160 [ I S 1o S TR T o,
TABLEAU 3

Dans la répartition comparative des infractions, il convient de remar-
quer tout d'abord que les pourcentages représentds par chacune de ees caté-
ories socio-professionnetles sont relativement stables pour les trois anndes
étudiées.

On peut uwoter cependant une diminntion relative pour les minenrs
de moins de 14 ans qui rejoint les observafions frites ci-dessus dans la
2 partie : « Répartition suivant les classes d'iges ».

Iaugmentation entre 1958 ot 1960 — dtant snrtout le fait des mincurs
de 16 & 17 ans — se traduit, dans In répartition comparative des infrae-

tions, par une diminution du poureentage des plus jeunes (noins de 14 ans)
et par unc angmentation de celul des phus dgds. On constate, en liaison. un
accroissement  sensible de  délinquance dans les catégories socio-profes-
sionnelles o figurent les mincurs les plus Agés @ emplovés, ouvriers, appren-
tis, aurres personnes non actives.




Suerion 1V, — REPARTITION DES MINEURS
SUIVANT LA CATEGORIE DE L’AGGLOMERATION
DE DOMICILE (1) (Annde 1960)

Nombre ‘ Taux [
CATEGORIE IAGGLOMERATION de mineurs ! de |
détinquants " delinquance (2)
Agglomérations rurales . .. . .. . . 6.193 39
— de moins de 5000 h. .. 1.28% 20
— de 5000 24 moins de 10.000 h. . 1.531 : 43
- de 10.000 4 moins de 20,000 h 1,512 : 57
— de 20.000 v moing de 50.000 h 1.970 ‘ 652
- de 50,000 2 moins de 100 000 h 1.617 ‘ 103
- de 100,000 & moins de 200.000 h 1.791 i ]
— de 200000 ‘ |
4 moins de 1.000.000 I 2,647 | 116 .
Ville de Paris . o 1215 | B
Autres communes de la Scine et Argenteuil, ‘ ‘
Bezons, Meudon, Saint-Cloud., Sévres ; ‘
S« O) 1,172 V 59 ¢
Zone suburhbaine de Parvis .. . 68 . 60 i
France d'Outre-Mer .. .. .. .. .. 21 — :
Etranger FN e e 155 i —
Non déeluré .. .. . . . . . } 5504 —
TABLEAU 4

La répartition suivant la catégoric de 1'agglomération de domicile (en
fait, le plus souvent, celle de la résidence du mineur ou de ses parents)
n'a été dounde gue pour 1960.

On aurait pu s'attendre A trouver une progression constante du taux
de délinquance avee I'importance de I'agglomération. Or cette progression
existe bien ct se manifeste dans l'ensemble, mais la liaison entre les deux
phénomeénes ne parait pas simple, ce qui peut s’expliquer par linterven-
tion d'un facteur de perturbation modifiant les rapports cntre taux de
délinguance et importance de lagglomération. Ce facteur doit &tre le
phénoménes ne parait pas simple, ce qui peut s'expliquer par linterven-
les grandes agglomérations, Parts en particulier.

(1) On entend par résidence du mineur e lieu ol il habilait de facon stable I sagit
comtne ci-dessus du nombre de mineurs auxquels une infracltion a é1é imputée,

(2) Nombre de mincurs délinquants pour tw.000 habitants de tous ages.
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CHAPITRE 3

COMMENTAIRE
DES STATISTIQUES JUDICIAIRES

Ponr la premiere fois, les cousidérations statistiques du Rapport annuel
Hiennent compte des résultats de la statistique des parquets et de la nou-
velle statistique de I'T.N.S.E.I. Ces résultats doivent &tre appréciés en fone-
tion des différences (elles seront rappelées) et des divergences (expliquées
dans le préambule, page 15) de l'une ct de l'autre. Le commentaire portera
surtout sur la délinquance : il est trop tét pour étudier Uinadaptation a
travers une sceule anndée dapplication de Uordonnance du 235 déeembre 1958.

Seemox 1. - MOUVEMENT D'ENSEMBLE
DE LA DELINQUANCE JUVENILE

¢ 1. — La Jddlinguanee juvénile conlinue son monvement de hausse
aworcd en 1955, Ceite constatatlon géndérale, qui ressort comme les années
nréeédenies de la statistique des parquets, est corroborée par lu statistigue
de 'IN.S.ELE.

Le nombre des mincurs délinquants, jugés en 1960, o étd de 26.894
(~iatistique des parquets) s celui des mineurs ayant fait Uobjet d'uuce mesure
ou dune peine a ¢té de 23.307 selon la statistique des pavquets (qui tient
compte des jugements sur incidents : 2.112) et de 22.685 sclon la statis-
tigue de PIN.SELIL (qui n'en tient pas compte).

Selon la statistique des parquets, Paceroissement a été de :

3.223 mineurs de 1958 4 1959 (17,05 %)
4.771 mineurs de 1959 & 1960 (21,56 %)
7.994 mineurs de 1958 & 1960 (42,20 <)

Sclon la statistique de PLIN.S.F.E., cot aceroissenient a été de:

2,456 mineurs cntre 1958 et 1959 (15,77 9%
4.681 mineurs entre 1959 et 19G0 (26,00 %)
7.137 mincurs cntre 1958 ot 1960 (45,25 9)
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Le pourcentage d'augmentation, selon les statistiques de I'LN.S.E.E.,
est plus faible de 1958 & 1959, plus élevé de 1959 a 1960 et de 1958 &
1960. Ce résultat traduit le fait que les premiéres statistiques de I'I.N.S.E.E.
étaient en dessous de la réalité. Les deux statistiques tendent & coincider
en 1960.

§ 2. — Comparaison entre les classes d’age

Il résulte de la statistique de I'LLN.S.E.E. que, pour les garcons et
pour les filles :

— la ddlinquance des mineurs de 13 ans diminue:

— la délinquance des mineurs Agés de plus de 13 ans augmente et s’accentue
avec l'élévation de l'Age; en outre, le taux de la délinquance s'éleve
avec l'age,

La statistique de I'LN.S.I.E. iudique que cette augmentation entre
les diverses classes d’Age est provoquée essenticllement par 'augmentation
des vols simples pour les gar¢ons, par augmentation des vols simples et
de loutrage public 2 la pudeur pour les filles.

Szcrion II. — EVOLUTION
SUIVANT LA NATURE DES INFRACTIONS

En ce qui concerne les infractions, la statistiqgue de I'IN.S.E.E.
apporte des éléments nouveaux qui méritent un exanien attentif.

La statistique des parquets utilise une classification géndérale; elle
distingue : les infractions contre les personnes, les infractions contre les
biens, les infractions contre les mweurs et les infractions diverses.

Le nombre des infractions diverses étant passé de 1472 en 1958 &
4.291 en 1959, le Rapport annuel de 1960 émettait I'hypothése que cette
augmentation était due 4 la création d’'une 5° classe de contraventions de
la compétence de la juridiection pour enfants et au développement de la
législation pénale visant la eondnite de véhicules ) moteur.

Cette hypothése a été éclairde par la statistique de 'IN.S.E.E. qui
met en évidence & la fois 'augmentation de la délinquance pour l'ensemble
des infractions et, particulierement, I'effet de la eréation ou de Vinsertion
dans la statistique dinfractions nouvelles.

§ 1. — Infractions nouvelles

On voit apparaitre cn 1959, puis en 1960, dans la statistique de
IPLN.S.E.F., toute une série d'infractions qui ne figurent pas dans les sta-
tistiques antéricures. Tl s'agit d'infraetions non intentionnelles, dont les
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unes concernent la cireulation des véhicules (@), dont les autres sont des
contraventions de 5° classe (b). Leur place dans l'augmentation de la
délinquance iuvénile peut, griee d la statistique de V'IN.SE.E, étre
resurée (oj.

«) DELITS NOUVEAUX RELATIFS A LA CIRCULATION DES VEHICULES

Le décret n° 37-999 du 28 aoiit 1957 prévoit l'extension de l'obligation
du permis de conduire (catégorie A1) pour les vélomotenrs (entre 50 et
125 centinietres cubes inelus).

Ta loi n° 58-208 Jdu 27 février 1958 institue une obligation d’assurance
en maticre de cireulation de véhieules terrestres i moteur.

Le déeret n® 58-1217 du 15 décembre 19538 qualific de délits nombre d'in-
Tractions nu Code de in route qui ne pouvaient faire l'objet, préalable-
ment, gue de poursuites contraventionnelles,

(est ainsi que sont passibles de peines correctionnelles les infractions
siivantes

-— Conduite d'un véhieule en état divresse (11 - 33) [1];
-~ Entrave ou obstacle & la circulation des véhicules (6 - 13) [1];

—— Infractions aux régles concernant les comditions administratives de
circulation des véhicules et de leurs conducteurs (101 - 87) [17;

— Conduite d'un véhieule sans permis (2,162 - 1.371) [1];

— Détant d'assurauce de responsabilité en maticre de cirenlation des véhi-
cules tervestres X moteur (99 - 593) [1]:

— Infractions aux réglemeuts councernant 'équipement  des  véhieulex
(10 - 6) [1].

b) CONTRAVENTIONS DI 3" CLASSE

— Déeret n® 38-1303 du 23 décembre 1958 modifiant diverses dispositions
d’ordre géndéral en vue d'instituer une einquidme classe de eontraventions
de poliee;

— Ordounance n° 58-1300 du 23 décembre 1958 déférant au juge des
enfants les mineurs reconnus eoupables d'une contravention de 5° classe.

Les contraventions de 5° elasse sont jugées par les tribunaux de simple
police en ¢ qui concerne les majeurs de 18 ans et par les juridictions
pour enfants en ce qui concerne les mineurs. Le eontrevenant peut, dans
ce dernier eas, faire l'objet des mémes mesures éducatives gue st un délit
ou un erime lui était imputé.

(1) Les chiffres entre parenthéses iudiqueut le nombre de mineurs auxquels ost impute
le délit cité. e premier nombre concerne P'année 190y, le second, I'annee 1goo,
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‘armi ces derniéres infractions, on trouve :

— Les coups et blessures volontaires (26 - 388) [1]:

-— Les ounfrages aux citoyens chargés d'un service public (0 - 2 [17];

— Les blessures involontaires (46 - 616) [1],

— Les destruetions Canimany, Jes destructions et détériorniions darbres
230 [1]:

— Lescontraventions prévues par le Code de o ovoute (0 - 14755 1

1
i

~= Les watres eonfraventions de 57 elnwe [2] (0 - 225y [1].

#) PLACE DES INFRACTIONS VISERS EX o) ET 5)
DANS LACAMENTATION D0 LA DELINQUANCE JUVENILE ENTRE 1038 pr 1060
LA RAPPOIT AU VOL NOTAMMENT

1

Loo- Baesginentaiion de la délinguance juvénile cntre 1938 of 1959
SO welor s smatistigne do TTNLS TR, do 2456
relatives s Code de L vonte we figivent pas dans 1o stativg e de 1958,
Fhampart nomvean esty pons Pannde 1058 de 2387 1minenrs. De vo tait, ia
ceceoentre ees dens chiffves est minbne @ 67, 11 apparait done que
e plus crair do Poeeroiszement de 1 Aélinguanen jnvénile, onfre 1038 et
1930 (15,77 20y, oxt eonstitnd par Tentrdée en =tatistique des infrachions
nowelles relatives N In clrendation. Cothe concingion ost confirnso pir le
fuit gue des vels simples, qui constituent plns de la moitic dos &its et
aui restent o catdgorie la plus sensibie any vaviations de la délinguunce
des mipoars, ool pratiguement pas aement puisvils seni prssds, entre
TA58 e 1050, de 10214 3 10540, A cotte olreonsinnee =0 poitche 1o [(aif
Gy en T955, Uaeerobcoment a porid surdoat sur les oaveons de 1607
18 arer ov con dornfers ont coamis, N onx <enls, 83 77 des introetions an
(YIHI" de i i

mineurs, Les infractions

il

ipatahbes anes mincnes,

200 - Plhuenmentation deoa délinagnance  jnvéniie, entre 1054 ot 7960,
et de LG8T minears ponr Uensenble des inkraefions,

a3 Lo nondre des délits pone infraciion un Code de 1o vouie o dimings
par rapport S10959 0 2303 aw Hea de 2389, maix 0 fand eiovder 1.475
mineves. afenrs de cenfraventions au Code de In route. eniéonric ne fion-
rant pas dany Ia statistigne de 1959, soit, an total, ponr les infraetions
diverses an Code de Ia ronre : 3.578 minenrs, ot e anemeniation Jde

1189 mincurs entre 1959 of 1960,

(|)>

ote de b page pricadente.
{#) Soni granpdes sous cetie rubeigque es contravenlions Prevues par iarticic . o i
tode de Procedure Penate tinondation de i praepricté danteui, inhumations irrécnlicres, port
d’'insizne ovitant ane decormdion — cetie derniere infraction oo faearan! pas Anparavant

pour les délits de meéme poar 1o contravention «e violene - jdow CshsEornee (enoandne
lep que T deit de cotps et blessuros svant coteaind wne in “apacite de travail de moins
de 8 JOALES sans circgnstances aggravanied dons o broneevells e froventing neoyoe par ar-
licle i Ao . '
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i Les contraventions de classe. aulres gue eelles prévues an Code
de 1a Bouie, représentont serdement 74 minenrs en 1959, ¢'est-i-dire qu'elles
Do sone pentiquonint pas wtilisfes par la juridiction pour enfauts. Par
e 1968, elics converiiont 1262 saineurs (soif 1188 mineurs en
Pl maie <1 Pon vend défermines s quelles eafdgories d'inleaetions a

Dot Caneoenation enrve 10359 of 10650, 11 Tang teair coinpte du fair que
o plupert do conbraventions de 57wl

vaso e font gue désigner des iudrac-

ot ani Goaiant rinvides auneeavanl eonene ddhilbs Gell infres 802, 0,

er Ve aillenes les vols s

s possent de 10510 & 12,928, soil 2.379

worie i rapprochier des vols siniples,

(RPN

N

crbee e recels <hnes

D e nowerenizge dngmentiniion por eex deny catd-
ot i cer e 2SO antee 159 ot 1068, ponreeninge compa-

rabile 5ol cue Vensenshile des déls

Sl

9 Unoemeniasion de inoddlin-

(e diter, presque dans satoladité, pas la e dation

At A RUTI o 1939 ef 1060, Diniervention des
ol el Loerdoion des ronbmventions e
AR E

maoguientre 10558 of 1959 Ies vels simples

noat Station nedables on oheerve un aceroisserzont

Somitier it de lenr nombre entre 1958 ef 1960,

Lo wols shmples veprdsentont plis de 1o mottié des infractions impu-

Chee AN IenTs,

Toovol de vdhieules d e dont on cormait T place dane los formes
VoA guance (a8 Repport annred e 1050 page 96y wlest

e lisd dans o siatistique més
|

anocraphique, mats on penf essaver

an hmperbiaes, Dans Inostetistione dososerviees doopolice et e

i«

5 dlantos » représeifent

1.058 minenrs en 1958
1237 ninenrs en 1959
1.857 mineurs en 1960

{or 1954, il% ne représentent que 55 mineurs). Maix if $noit iel aniquement
dos antomehiles, alors que. dans lex engnétes effecindées par le Cenfre deo
formation et d'¢tudes de VEducaticn suvveillée de Vaneresson snr les vols
de véhicnles & motene. de mbine gue dans un rapport de la Préfecture de
Police sur les vols of « emprunts » de véhieules par les noneurs — doen-
meat non public — les antonobiles peprésentent le vart seulement de
Uersemnble des vols de véhicules & molenr, On pent done avancer, peur les
anndes 1059 ot 1960, un chiffre de 1.000 A 5.000 mincurs anteurs de vols
de véhieules & wotenr, Tlimportauce do ce tyvpe de délit, son apparition
réeente dans la statistigune et son augmentation rapide depnis 1954 con-
duisent & penzer quil joue sans donte un role important dans 'angmentation
aénérale de Ta @élinquanee juvénile au conrs de ces dernidres années.
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L'analyse de l'augmentation de 1la délinquance juvénile entre 1958
et 1960 laisse entendre que, pour les délits autres que ceux analysés ci-
dessus, il n’y a pas eu d'accroissement, ce qu'il convient de vérifier en
passant en revue les prineipaux types de délits.

§ 2. — Autres infractions caractéristiques

On pent tiver de Vexamen de la statistigne de TLN.S.E.E. un eertain
nombre de constatations concernant les antros infractions,

a) Délits contre les mevurs,

—h"\\fij‘—‘ """ 7 - y
1958 : 1959 ‘ 1960 ;
Outrage public & la pudeur. .. 110 : 134 144
Autres delits, . o 3 } 78 1.027
| | ‘
ToTar. .. 1 913 ! 020 \ 1.171

Le tublean ci-dessus montre :
— que Poutrage public & la pudeur, délit le moins grave parmi les délits
de meaurs, représente Ia plus grande partie de l'ensemble de ces délits:
— qu'entre 1958 et 1939 on ne constate pas de variation significative;
— qu'entre 1959 ot 1960 est apparue e angmentation; mais celle-ci
est pen importante (249 minenrs) velativement 3 I'ensemble de la délin-
fuance (5 9% de Paugmentation {otale)

bh) Blessures volontaires,
— cn 1958 @ 920 minenrs;
— i 1959 1 998 délits, & quoi viennent sajouter 26 contraventions pour
coups ¢t blessures volontaires (1,024 mineurs en tout);
— cn 1960 : 658 délits sculerent, mais 388 contraventions (1.046 mineurs
en tout).,
Les chiffres globaux sont de méme ordre, mais on constate une légére
augmentation, cntre 1958 et 1939 surtout (6 % de Paugmentation totale)

Ce type d'infraction a fait I'objet dune double transformation :

1% Un certain nombre de délits sont devenus des contraventions de
5" classe, 11 s’agit des cas dans lesquels les coups et blessures ont entrainé
une incapacité d'une durée ne dépassant pas 8 jours (art. R 40). La sta-
tistique n'est pas affectée par ee changemont puisqu’a la rubrique « Contra-
vention de 5° elasse » s retrouve exactement ce qui a été exclu de la rubri-
que « Délit »,
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2° L'insertion parmi lex contraventions de 5° eclasse de Vancienne
contravention de violenee légére (n'ayant pas entrainé d'incapacité) qui,
ddsormais, entre dans la statistique des mineurs. L’augmentation coustatée
peut done avorr une cause purement comptable.

¢) Blessures involontaires et homicides involontaires.
— cn 1958 : 1.201 mincurs;

— ecn 1959 : 977 délits, plus 46 contraventions, soit 1.023 mincurs:

— cn 1960 : 498 ddlits, plus 616 contraventions, soit 1.114 mincurs.

Cette statistigne donne licu aux mémes remarques que celles concer-
nant les blessures volontaires: les cliffres sont de méme ordre pour les
trois anndes ct certaines infractions passent de la rubrique « délit» & la
rubrique « contraventions ». On notera, en outre, une diminution globale

entre 1958 (1.201) et 1960 (1.114).

Jd)y Délits contre les biens.

Les chiffres relatifs du vol simple ¢t du recel simple ont ¢té donnés
plus hant. Les auntres catégorvies d'infractions contre les biens comportent
unce eriminalité juvénile faible en valeur absolue, et qui reste sensiblement
de méme ordre pour les trois années sans que 'on puisse déceler nettement
de tendance d’ensemble.

‘ ] 1955 1939 1960
Vol qualifié .. .. .. .. .. .. .. 15| 10 | 19 ()
Escroquerie. abus de confiance.!

fraudes commerciales .. .. .. ‘ P2 i ) 110
Forct, chasse, peche. .. .. .. ! 106 ‘ 12 " 104

Violation de domicile, bris de clo- |
ture, dégradations, destructions | i
(arbres, animaux, diverses).. | ey ' 634 536

Seerroxy 111, — FONCTIONNEMENT
DES JURIDICTIONS SPECIALISEES

Liv statistiqgue des parquets fournit les renseignements habituels sur
I'utilisation que les juridietions spdécialisées font des mesures pénales et
Sdueatives que Ja loi met & leur disposition. Ces chitfres doivent étre appré-

(1) Chiffre dans le rapport de 1 1000 avee Ie vol simple.




ciés dans la situation constatée par les précédents rapports : 'insufiisance
de léquipement au regard de laugmentation du nombre des minents,
délinguants et en danger, plaeés sous la proteetion Judieiaire.

§ 1. — Les mesures éducatives

La recherche d’une mesure éducative, en dépit de toutes les difficultés
auxquelles i <o heurte, reste la wigle constante suivie par le Juge des
mincurs.

Ao — SE Pon considdre les grands greupes de mesures, on observe :

a) La dimirntion dn nowbre des délingnants places en institution privée,
et meme en institution publigne, ce qui peut s‘expliquer par Paugmen-
tation it nombre de minenrs en danger que lex juges doivent confier i
des internats;

b) L vevoars de plis en plas lavee & Ia liberté surveillée. en raison tant
du mangee de places en institation que e Porganization des méthodes

¢
et des techniques du milien ouvert:

¢) Lutitli=ation encore plus geande que précédemment de la remise 3 la
famitle on & e personne digne de confiance : 17.628 on 1960 contre
i =
La624 en 1959,

B. - =i Pon considere les dilférenis textes appliquds, <pdéetalement
i H
ceux qui rdsissent Uentnnee on danger, on note :

a) Limportreee fondamentale de Tordonnance du 23 dicembre 1958,
Comme lo sondage clfectud an cours de Paunée 1960 le laissait pré-
voir, le nombre de minenrs concernds dépasse e fort loin Ja somme
des e

frories proféodes par los texies anférienrs;

b) Plus e da moilié des 1aineurs <econris <ont dige ~colaire on pré-
seoliire. .\ Topposé, lo nembre dos inferventions en avenr des grands
adolescents Agds de 18 3 21 ans est fris limite, oo qri <'expligme sur-
tont par Iabsence d'un éqmipeent appropric;

¢) Le nonbre des ttelles aux alloeations Tamilinles est on angmentation
lente, co qui avait déja &té constaté dans Te rapport préeddent;

d) Lapplication de Tordonnanee du 23 décembre 1958 2 moins affecté
qu'on ne le prévoyait le nombre des procédures de déchéance do la
puissance paternelle (ef. Chapitve V, Section T, § 3).

§ 2, — Les inesures pénales (1)

La proportion des minenrs condainnés en 1960 par rapport aux mineurs
jugés est inférieure a celle de 1959 (12,6 S en 1960, 154+ 9 en 1959).

(1) Scals les renseigneimnent=s fuurais par L statistique des parquels oet cte explioites
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Il w'en demeure pas moins que le total des mineurs condammnés a augmenté
«l(' 2110 unités par rapport 1 Lannde préeédente (1960 : 5.539, 1959 :

%‘)‘)) Tes peines =ont cssenticllement des peines d’amende, avec ou sans
sursis, et des peines demprisonneracnt aver sursis. Les peines d’emprison-
nement  prononedes  sans  Aursis  sont principalement des courtes peines
inférienres 3 quatre mois. Malgrd Uafftux des délinquants et P'insuffizance
des moyens Glueatifs mis 3 Lo disposition des jowves, ceux-ei restent fidoles
A principes éluentifs qui earactérisent Tn Leislation de Uentanee délin-
quante.
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CHAPITRE 4

STATISTIQUE DE LA REEDUCATION "

gperion 1. — SBCTEUR PUBLIC

CIdablissemeals ot serviees (2) girds por be ministére de la Justice)

3 1. — Centres d'observation et d’accueil
Services d'observaiion en milieu ouvert
et de congultation d'orientation educative

o< Céments stafisiinnes ci-npres coneernent

1° Le< mineurs ohservés (tableaux 1o 4) -
en infernad  dans les centres dobservation de Savigny-sur-Orge,
Bure<-sur-Yvette, Lyon (Collonges-au-Mont-l'Or), Marseille (Chutes-
Lavie), dans les centres daceneil ef de consuliation d'Arcueil et
o Carenne-Colombes, ainsi qunn quartier des mineurs de Fresnes;
—on miliew onrverl - dans les services de da région parisienne (Arcueil,
Lo Garenne-Colombes, Noment-sur-Marne), 4 Jdlle, Mawseille, Tyon
(Oulting) of Nanfes:
2° Les nuncurs ayant fait I'objet d'un exatnen pratiqué par une consulta-
Hon dorientation édueative (fablean 231 & Versailles, Areuetd, Nogent-
sime-Marne, Lille, Nanfes ef Marscille,
Numbre de mineurs en observation.
[ - — o B R [ A — — '4|
En internat ‘Iin milien auvert Tuta! :
| au ter octobre 1960, . e ‘ 210 531 !
au 1+ juin JO61 130 1 M7 512 l
au ler octobre 1961 . W3 ' I T ;

—_—

(1) Les renseignements contenus dans ce chapitre coneernenl seulernent les elablisse-

ments el services de la métropole.

(2) Pour Ies services e la liberté surveillée se reporter a la section [,




Lietfectit des mineurs observés en internat le 1°° octobre 1961 a diminué
d'une eingquantaine par rapport i la date du 1°° octobre 1960, Cette dimi-
nution provient principalement de la limitation dn nombro des admissions
au quartier des mineurs de Fresnes, oft le nombre des mineurs détenus dtait,
les anndes précédentes, sapéricur 3 Ja capacité de Pétablissement.

En co qui concerne Tobservation en milien ouvert, le nombre de
minenrs <uivis an 1" octobre 1961 n'hecuse pas de difféeence tros sensible
avece les effectits du 177 octobre de Iinnée précédente, Mais, ainsi qu'il
résulte du tablean 2, le nombre (e minenrs cifectivement observés dans le
courant de annde scolaire 1960-1961 o<t cneoauementation scnsible par
rapport i Uannnde scolaire 1939-1960 1 393 eas suivis an lien de 308.

L vasde sof. par aillenes, que les statisticies de observation on nilien
ouvert (OALO.) ne peuvent d clles senles rendre compte de toutes les
activités des éducateurs chargés de ce service. Cenx-ci sont en effot amends,
dans les grands centres nrbains, 4 exercer une action de prévention ou
d’éduneation, complémentaire de I'O.M.O,, A Pégard de groupes o handes
dans lesquels sont intégrés les Jeunes geus dont ils ont la charge,

Lorganisation de loisirs colleetifs pour des « blousons noirs » trop
souvent (Iésumvrés est, par exemple, un terrain privilégié pour l’observa-
tion en milien onvert,

Il n'a pas été possible de chiffrer & une date déterminée le nombre des
mineurs faisant Pobjet d'une consultation @orientation éducative, mais
le tablean 2 rend compte du nombre de rapports de consultation déposés
entre le 1% octobre 1960 et le 1°7 octohre 1961,

Origive des mineurs observés ou ayant fait Pobjet d’examens
@une  consultation  @orientation éducative du 17 octobre
1960 au 1" octobre 1961,

- Observations consalta- Pourcentage
——|tions d'orien- par rapport
) En miliea tation Total au total
En internat ouvert educative général
Délinquants primaires .. 7 196 186 1.439 a1
« récidivistes . . 631 ; 16 12 321 23
Mineurs en danger (1) .. AR 174 462 1.136 32
Mineurs faisant I'objet
d'un incident a la !
liberté surveillée . 114 ‘ 2 21 137 4
|
TOTAL GENERAL. .. 2.047 393 1.093 3.53i T o,
I
TABLEAU 2

(1) Mineurs fafsant I'objet d’une procédure d'assistance cducative en application de
P'ordonnance n° 58-1301 du 23 décembre 1958 .

————— 60 ————



Prés des denx tiers des minenrs pris en e¢harge par les centres d’obser-
vation, cenfres dacenetl, services I'OJLOL on cousultntions publiques sont
de< délinegnant Un tiors seulement appaviiennent 3 la eatéoorie de< minenrs
en slanger. Comme le ladssait prévoir le mapnort de 1060, To ponteentage
dos mincurs en danger moml ohservés ostoon angmentation @ 27,1 €2 en
195000500 52 07 o 19G0-196T, prowine

annde pleine dapplientien de
Verdonnun. o oo

23 ddeeibre 1938 1o développerment Qo seviees Pahaop

vation devees cocet e dons Tes annde< Dot Foheerver 1 nie ornd

nombre deoces e minenrs oo doneoer,

Hocdode Tobservalion des mincnes (période 4 17 oetobre 1960
Y oetobre 19610

- T T - i T T = - 7 i
| | |
. . . | Ponreentage B X CPonrcentaee!
Durée de 'observation I int . ¢ Sy itien | i
N . I sG: ninternat par rapport i par rapport |
e nteraat, ’¢ . ’
‘ {et, en intceraat, du séjour) (4 total general onvert lau total w.;,,.mw
‘ B i
| e - . - -
| Inféricure o 4 mois . . 1,452 . i) 1o ! a2
I Entre & et 6 mois . . . . . . M| I 104 Lo
. | !
! Supérieure & 6 mois. . . . . 256 i 12 167 i 42
i I ] :
TOTAL GENERAL . .| 2.047 | 100 0% 393 L e |
) P |
TABLEAU 3

A Tissne de la période novmale d'observation en internat, gui est en
général inféricure & 4 mois, le placement en internat d'édneation, souvent
néeessaive, ne peut pas, dans un nombre impovtant de cas, étre réalisé
immédiatement. I en résulte qu’un certain nombre de ineurs, dont Pobser-
vation est terminée, =ont maintenux en centre d’obzervation dans l'attente
d'une place. Malgré ces difficultds que rencontrent les directeurs des centres
publies, tout comme cenx du sectenr privé, le pourcentage du nombre des
placements intéricurs i 4 mois augmente de 68,7 % » 72 ¢, cclui des
plicements movens (4 & 6 mois) est en baisse, celni dex placements de
longue dvrde demenre 1 pen pres stationuaive (11,1 €2 cn 1960, 12 9
en 19461).

Afin gquun temps précicux ne soit pas perdu par des jeunes gens qui
doivent acquérir une formation professionnelle néecssaire a leur réinsertion
sociale, guelgnes éléves, en postobservation i Savigny. seront désormais
regroupés dans une scetion de rééducation ol ils pourront suivre une for-
mation professionnelle rapide.

Fin ce qu coneerne l'observation en milicu ouvert, il n'existe pas de
raizons analogues pour réduire le temps d’observation. Au contraire,
étant moinx intensive, l'observation doit nécessairement <'étaler sur une
plus longne période. (Cest e que traduisent les chiffros du tableaun el-
de=sous :




Décisions prises a I'égard des mincurs (1visés au tableaw 3).

— ——————— N
. : ) i l’aurr-cnlnge‘
Observation | Hhsenation ‘ . par rapport
| e mibea | Total |0 etal
en nternat onvert Lj'insral |
! —
l | o |
Renise o la famille | L o 379 a% i e i !
R famille aveo liberte ! ) |
s | 37 i i b
Remise 0 UATde Sceinle o Vinimncee = il
Placemeat i internal prive Y N to ‘
- e loyaer de semi-linerte .. 12 e I
encuvee de placesiient onvert | th i o | I z
Ehlacement en internat public i ! .
LPosy oo . . : e i oM 2t 1 :
( ) Lo : ) ‘ 1
Condmmnation nénale o N ; v S i b |
Divers . .. . . .. . 61 ! b T ) }
: |
‘ ‘ |
i i |
TOVAL GENTRAL o 2007 2o oo, ’
|
i i
| '
TABLZAU ¢
Dans nn nombre baportant de eas, la déeision défimtive da juge n'a

pas ¢Eé connue des Glneateurs dobseevabion, e g expligue le nembre
asser iportant de ens groupdés zouz o vidirigne < divers o130 050,

U effel, Tes magistrots de Venlauee, sowaeny d'adapter leurvs déeisions
a des données en perpltuelle dvolution. rendent souvent, lorsque Pohser-
vation est feriminée, des mesures oearactére provisoive (placement provi-
soive, liberté surveillée préjudicielle, par excrupler. 11 peni arriver. pour
ce ettty que Ia déeision finale du jnge ne soit pas connue des =<ervices
d’ob=ervation.

On remarquera, duntre part, que fe nowbre des placements en institu-
tions publiques ’Education surveillée de mineurs venant de centres dobser-
vation publics d’'Fducation surveillée s'est acern zensiblement par rapport
a I'nnude dernicre (232 contre 182).

Cotre angmentation nw'est que le idsnltar June -~ rotation - plus rapide
des minenrs placés en institutions publiques d’liducation snrveillée, les
directeurs avant le sonei de vemettre les éldves dans le circuit normal dés
que possible. e développement des services de postenre, ¢ui prennent parti-
culiecrement en charge les jeuncs gens libérés des établissoment dans la
période critigie qui suit la sortic, devrait faciliter encore cotte rotation et
permettre le plein emploi des internats,
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§ 2. — Ptablissements de rééducation

Comme launée précédente, les statistiques contenues dans ee para-
graphe concernent :
— powur les garcons :

1° les minenrs ('Age scolaire plaeds i Vinternat approprié de Spoir;

9° los mincurs confiés, en vue d'une formation professionnelle, aux
institntions publiques d'Fduention surveillée d’Aniare, Belle-Ile-en-
Mer, Neufchiteau, Saint-Jodard, Saint-Hilaire, Saint-Manriec. ainsi
qu'd la section de jeunes travailleurs de I'établissement de Bures-sur-
Yvette;

3% los mineurs séjournant dans les foyers dc semi-liberté de Nantes et
de Saint-Julien (Marseille);

— pour les filles :

1° los mineures confies. en vue d'une formation professionnelle, &
Pinstitution publigue d’Education surveillée de Brécourt;

9° les mineures d’Age scolaire placées i Uinternat approprié des « Lilas »
(anncxe de Brécourt).

A. — Frrrorivs DES LTABLISSEMENTS

Nombre de minewrs en rééducation.

ETABLISSEMENTS DE GARUONS

[.I'.E.S.
) G - ®
Pao | LpEs. @ | Joversde gasn e ce s 13 5
semi-liberie |3 2 @ 15e2 £ 8
588 z2S|— =
. X . i X R p= zE=
Inter. |Extér.) Intér. | Extér. Yintér, | Futér. |2 S E2| Intér. | Extér.

[iffectirs : ‘

ie 1er oct. 1960 4 39 9 742 523 27 1 308 . 533 64 20 1.425

le fe juin 1961.| 43 O 806 3 27 ) N6 ‘ 336 77 . 13 1.302

le 1°r oct. 19613 4 ] 693 451 7 2 w0 457 63 i 22 1.304
: |

TABLEAU 5

(1) I. A, Tnternat appropric,
() I, L. E. S Institution Pablique d’Education Surveillée.
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La différence entre les effectifs de gargons séjournant effectivement
dans les établissements le 1°T octobre 1960 et le 1°F octobre 1961 est due &
un étalement des admissions sur une période plus longue en 1961 qu'en
1960, afin d'dviter des afflux trop rapides d’arrivants. En réalité, le nombre
et la capacité des établissements nont pas varié,

Mineurs entrés dans les établissements du 1% octobre 1960 au
1°" octobre 1961.

| GARCONS '[ FILLES |
AGE 3 ‘ ‘
: i i } ' - ‘ ‘ Tourcentage ; 1 Poircentage !
1L AnMISSION l I 4. [I.l'.II.S. ’ Fo_verf do'seml- | Total ; pir rupporvl f: LIES. ! par rapport
" ‘ : liherté | 1 Intal gencrul‘ “ au tolal géuiral
P k —
moins de | J i : ‘
10 ans, . ‘ i ! i ‘ 1
10 ans.. . . | 4 I 6noN ’ /
1t ans.. | .. ) i i 5 X ‘ o il
2ans,. . .| s | box ' Iy \
13 ans.. .. . t 3 5o/ A
14 ans,. 29 1 o ! 1
15 ans.. . . " 07 a )’ 1] } b /
16 ans. . 197 7 i 20 ( ) o6 o oy
17 ans.. ; 177 10 183 s i 1 5 \
18 ans.. ‘ ’ 34 i | oo /
19 ans, . i [ o )
20 ans, . ! i F‘
—_— N [P—
TOTAL GENfRAL, f 17 [ 534 | : 377 100, ‘l 2 00 =
| . |
o i R
TABLEAU 6

Le tablewu précédent montre nettement gue les institutions publiques
d'Ednention surveillée, établissements de formation professionnelle, sont
réservés aux mineurs de 14 & 18 ans senls suseeptibles de profifer dune
telle formation. Parmi coux-el, les plus jennes (14 4 17 ans) sont orientés
vers o eevtificat daptitude professionnelle (C.AP.), les plus Agds, par
confre (plus de 17 ans), regoivent en général une formation professionnelle
pour adultes ('P.A.), Cerfains étahlissements, tels que Aniane of Newf-
chitean, préparent quelques éléves N la FT.P.A., mais «est spéeialement
I'institution publique I'Tdueation surveillée de Saint-Hilaire (i est affee-
tée & ce genre de formation, sous forme d'nn stage dont Ia drée ne poent,
en ancun cas, dépasser un an,

6% N ———— [




Minewrs sortis des établissements du 1°7 octobre 1960 au 1° octobre

1961.
GARCONS FILLES
,
\ = Pourcentage | Pourcentage
I 2 - par rapport .« | par rapport
Le. " Tolal av total IPES au total
général yéairal
_ | ,
Aun terme de la mesnre : ‘ ‘
| sortie directe de l'établisse- : 1
ment , 3 138 l 1 ) 23 (A
; i | 25
sortie aprés une mise en 1 <
postcure 2 120 [ omrro 6
. i 1
| I ! ‘
i I
i | | |
i !
Avant le terme de la mesure | ! ‘
i 1 \
par modification de garde : ;
! i
— remise aux parents .. 2 138 N 146 4 \ s \
o ‘ \
— mise en Tiberté surveillée 1 45 | | 46 [ 3
— transféerement dans une | i
institution privée, . 6 [ ‘ 1 15 D
; |
— transférement dans une i ‘ ‘
LLP.ES.. 2 = 2 12 H
o |
I y 68 ) i
/
i | /
|
par condamnation pénale 37 ‘ 37
par engagement militaire 17 2 14
! !
pur appel sous les drapeaux 68 Nl | |
divers. 2 6 N 5 )
—_— |— 5
| 16 8|21 i G35 . 100 <, 1 2% 1100,
[ _ . \ i
TABLEAU 7

A\ Pexception des éleves de Pinternat approprié de Spoir et de I'insti-
tution publigne d'Fdueation surveillée de Saint-ITilaire, pour lesquels la
durde du placement doit étre calenlée en fonction de la formation seolaire
ou professionnelle envisagée, la plupart des jeuncs gens sont confids aux
mstituiions publigues d'Education surveillée jusqu'a leur majorité, Pen
d'entre enx cependant demenvent dans Uétablissement jusqu’sc 21 ans. Pour
fa. phopart, Pachévement de leur apprentissage rendrait une prolongation
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de leur séjour inutile. Elle scrait d’ailleurs mal acceptée. De toute fagonm,
la mesure ne saurait durer au-dela de PAge de 20 ans auquel s’effectue
I'appel sous les drapeaux.

11 peut s’avérer aussi qu'un mincur n’est pas capable de s’adapter 4 la
vie d’un établissement. Quelques exclusions, vares il est vral, peuvent étre
prononeées contre des sujets susceptibles de devenir dangercux pour leurs
camarades ou leurs ¢ducateurs. Ties juges des enfants dont ils dépendent
sont alors avisés de cette situation par un rapport de comportement assorti,
11 y a liey, d’examens psychiatriques ou psychologiques.

Pour ce qui est des sorfies avant le terme de la mesure, on notera
que, si le nombre de la plupart de modes de sortie reste eonstant, la sortie
par condamnation pénale a augmenté scnsiblement. Il y faut voir, sans
doute, un raidissement de la position de certains tribunaux pour enfants
i Uégard des délits commis au cours des fugues, raidissement provoqué
anssi, sans doute, par le caractére de plns grande gravité de ees délits
{vols ¢t emprunts de véhieules).

B. — CARACTERISTIQUES DES MINLURS EN REEDUCATION
(an 17 octobre 1961)

Les tableaux statistiques 8 4 13 prennent en considération la situation
des mineurs séjournant dans les établissements le 1°7 octobre 1961.

Origine juridique.

GARCONS ‘ FILLES
|
! ] Pourcentage Psurcentage
: par rapport par rapport
Li | LPES. . Tl i or T g | BT TR
: ! ! général général
|
Délinquants primaires.. .| 16 203 16 3 320 43 15 2
|
Délinquants récidivistes .. 1 219 2 ‘ 229 29
Mineurs ¢n danger (1) ‘
— placés 4 la requéte d !
leurs parents, .. .. .| 12 atl 7 i 110 15 27 42
— A la requéte de Ulaide |
sociale. ,. .. .. .. | 2 35 1 38 § 2 3
|
— autres cas Jde mineurs
en danger o 9 50) 1 60 7 18 PA
|
Divers. .., . .. .. .. ..} 5 ! 5 3 5
TOTAL GENERAL .. [ 40 693 27 l 760 100 °/, H 65 100 ¢/,
I

TABLEAU 8

1) Sous cette dénomination sont compris les cas de vagabondage, de correction paternclie
et, depuis I'entrée en vigueur de 'ordonnance n° 58-1301 du 23 décembre 1958 (I°r octobre 1959),
los mineurs ayant fait I'ebjet d’'une mesure d’assistance éducative (articies 375 et suivants
du Code Civil).
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La proportion de délinquants dans les 1.P.E.S. reste fortement majori-
taire (72 7). Le pourcentage des mineurs en danger a toutefois légérement
augmentd,

Origive wrbaine o rurale.

; GARLONS S OFILLES
’ ’ | ~ Fuarcentage | I Pourcentage
| FRRTITS Toad PR et
i yénral il ‘ yéndral
1l
[ ;
i
: | | | T
Mineurs de¢ provenance ur- | .
baine (villes de 3,000 habi- ;
tants ou plus). B R T I T A R - 1 AN A ]
Mincurs de  provenance ‘ ! ! I i
rurale  (campagnes et | | . ; i
agglomérations de moine . { i | “ 1
de 3.000 habitants). .. .| 11 ‘ 67 0 1] 79 " 12 ‘ T
; |
! : il
—f——] J I —
TOTAL GENERAL .. .| 40 ' &3 27 5 0t 160 e, 6o i 1060 oy
e S o A
TABLEAU 9

Plus encore gqw'en 1960, le recrutement des iustitutions publiques
d'Edneation surveillée est essentiellement urbain (88 ¢%). CPest la raison
pour laquelle les éléves sont rarement intéressés par wune formation pro-
fessionnelle agricole permettant, cependant, nne qualitication d'un uiveau
dlevé,

Clest la confirmation du phénomene, déja sonligné de divers cotés, de
I'intensité de 1a délinquance juvénile urhaine. Liacedlération des transterts

ruraux-urbaing, déja constatée  —  que la reconversion de 'éeonomie
paysanne ne pourra gue préeipiter — risque de se traduire, dans les années

a venir, par une disproportion encore plus graude entre ees deux atégories
de délinguants.




Origine régionale.

Prisade fa moitic des éleves des établissements de g
300 ki du domicile de leurs pavents. Tontefois, la rdégionali-

de moins de @

: GARCONS | R O D
\ . | ‘ ! I i .
Mineurs dJdont les parcnts ! ' ' i Inuru'ntuge‘ © Tonrerntige
: I Nr T i
sont domicilics & une dis-| 1A IPES. | DoTow PR ees rappert
tance Jde Udtablissement yeuéral general
' e ) | i ) i .
, — intéricure o 100 km 342 Sh N 137 1= Yo W
‘ — comprise entre 100 e¢ 300 ; i
ENITE 2 R 4 22 i 15 il
I — supcricure @300 ki G 3ty 3 394 38 20 3n
| e
‘ TOTAL GENE ) | 760 100 %/, o 6> 100, |
TABLEAU 10

garcons sont éloignis

sation véritable du reerutement des dtablissements ne pourra pas étre ins-
taurée avant qunn nombre plis important Fétablissements ait ¢ evéd.

Origine sociale.

i

FILLIES

(1) ou, a defant, des persounces qui les ont éleve.

—- 68

GARCONS .

- $3% 1

“ 3t ER i Pourcentage ;

! 1.4, = ! z = Toal 55°g : par rappor: au
io- sxion- : ) £ .

Categories socio-profession - g g | | § =d - total géneral’
nelles des parents des > ~ w3 '
mincurs : (1) i . ‘ ‘ ! i

! |

Ouvriers d'industrie. .. 21 34n 1 382 I o0 V7 i

(manw@avres el ouvriers spr cia- |

li=¢s, qualifies, cadre. maitrise). :

Ouvriers agricoles . 3o 2|3 |

Agricuiteurs .. \ 11 1 ' 1 12 ix !

' |

Artisans 27 27 14 i

| l

Employés et petits fonction- i ’ :
naires . .. .. .. .. .. 417 2 143 | 10 .

|

Cadres moyens et supérieurs i
(secteur privé et fonction | ! .
publique).. .. .. .. .| 2 1 25 oo | s 3 I

Industriels, commergants et : i :
professions libérales . Coah 2 o s

Forains, nomades, mariniers 2 18 i 1 21 3 1 2

Sans profession . .. .. .. Ao, 44 ‘ 3 ¢ 51 [} K] ~

i h
! : ;
Pas de renscignements . i 1| 3 117 2 7 11t
S L |
Total général 40 695 | 27 | 760 100 ® 65 1wy
‘ i I
TABLEAU 1l




Le tableau 11 vient confirtier “es conelusions qni <o dégagent de exa-
tsen dn tablean 9.0 L plapart des ddves Cinstitutions publiques d'Fduea-

tion surveittde apparticnnent §

o dlemploviés,

dos

Vi desominenrs présents & U lallissenient,

Fannlle< citadines d"ouvriers, d"artisan-

o GARCONS Flines
I —— ——
Fovars da ) pourcentsss prurcentass
L4 ILPES - ~ TOTAL parvapporiau LP.ES. par rappuriau
seimi-iihertd total wendral total eencral
| |

Moins e 10 ans 1 1 ' 1

10 ans o 5 , !i 1 /

11 an¢ . 4 Y ) | ) 20 ;

12 ans .. ~ < \ ! “ \

13 ans 1 3 Y C o ‘

1% ans . M 11 —_ Pyt

15 ans . 9 106 108 ‘ S !

16 ans 211 1 212 ‘ Tid /

17 ans 231 < 238 W) [1s 7l

18 ans | 10 ‘ 1 i1 ! N

19 an=x Y 9 i \ i l \

20 ane . . L - i ! o,
‘ i
|

ToTat GENERAL 0 55 27 00 1on » ‘ e 100, |

TABLEAU 12

Lit spéeialisation des établizsements tient compte de la Lormation pro-

fesstonnelle ou seolaire

feur dew.

En moyenne, 'dge
de 12
Jelle-Tle-en-MMer,
Neufchiteau.

de

poavant étre <uivie par les floves. mais aussi de

de= mineurs présents, an 17 octobre 1961, était
ans & linternat approprié de Spoir, de 16 ans 3 Saint-Jodard et
17 an: o Saint-Hilaire, Aninne, Saint-Maurice ct



Situation des mineurs immédiatement avant leur placement.

- —
GARGONS FILLES !
‘ Pourcentage ‘Pourucntagei
Spar capport | g Par repport:
au tolal ST an tetal !
‘ qenérat i geueral !
! : ; : ' |
o ]
Mincurs venus directement | ! o
de leur fumille. A 11, L } T ; 133 1= 17 ‘ 4 i
| ;
Mineurs venus prive.. .. 8 ‘ 5% i - ) 68 an SR
d'un centre 5 !
d’accueil ou ; I |
d’observat. ( public. .. o oo ‘ 12 ! o |31 l
i
Mineurs venus  prive.. [ C T 17
d’an internat \ ! : | !
de reéduca- ‘ ‘ | : :
tion public. .. i 16 oy 19 2 '»
I |
i I
Mineurs venus { prive.. N 1 0o 1 ) i
d'unfoyer de } !
semi-liberté e public. [ [ w 1
i |
Mineurs venus de l'aide so- : : ‘
cinle A Yenfance (foyer des | : |
pupilles, famiile nourri- ! 1 !
ciere) ... . L hoot ; 33 4 0 4
i i
Mineurs venus d'une M AL, PN ‘ X T 17
|
Provenances diverses .. . % ‘ L ‘ ; 2% I
| ! t
Total général,, .. .| 40 | vos | 21 : 760, 100 9], 1) 100 °/,
i i
L. . - LN USRS S p—— —_

TABLEAU 13

I'obscrvation préalable des mineurs avaut tout placement en internat
reste la rogle (33 9 des eas). Liobservation, toutefois, n'est pas toujours
possible, faute de place suffi<ante en centre d’observation.

Dans certains ¢as, le placement direct dans un établissement de réédu-
cation peut éealement s'imposer @ ainsi, sur les 70 mineurs admis i l'ins-
titution publique d'TEducation surveillée de Saint-Tlilaire le 1% octobre
1961 ponr suivre unue tormation professionelle des adultes, 27 sculement
provenaient d'un centre d’observation; tous les autres, sauf deux, avaient
été observés en milieu ouvert ou dans une consultation. En effet, s’agissant
®un stage orzanisé i dates fixes, la conduite des garcons & V'établissement
dos e début du stage est essentielle. Dans le eas particulier de cct établisse-
ment, les examens de séleetion psycho-technique ou d’orientation profession-
nelle penvent suffive, i défaut d’une observation approfondie de la per-
sonnalité, ponr garantiv que le mineur retirera le meilleur profit de Vinter-
nat, au moins sur le plan professionnel.
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Résultats scolaires du 17 octobre 1960 au 1 octobre 1961.

i
| GARCONS FILLES
! PPrésenlés | Requs Présentoes Reques
\
|
Certiticat  d’ ‘études  pri-
maires (C.LL.P.) . .o 33 24 [ 3
Certificat  d’¢tudes  pri-
i muaires pour adultes . . 317 2
i
I Brevetd'études du premier
‘ cyele (BLEPCH . . 0 1" t - 1
| |
! ToTaL . . . ad! ‘ R N s
L S
TABLEAU 14

Compte tenu de Uige d’admission de fa plupart des éléves des insti-
tutions publiques d'Education surveillée (plus de 14 ans) et du fait qu'ils
sont conduits dans les établissements & toute épogue de Vannée, la prépa-
ration i des examens scolaires ne peut que revétir un earactére exception-
nel, sanf en ce qui concerne linternat approprié¢ de Spoir. Les résultats
ubtenus dans ee domaine sont powrtant loin d’ftre négligeables, ainsi que
le montre Pexamen du tableau 14.

Résultats professionnels du 17 octobre 1960 «ww 17 octobre 1961

‘ -_— = —
‘ GARGCONS FILLES
Présentés ‘( [equs Presentées ‘ Regues
| | |
i Certificat d'aptitude pro- | ‘
i fessionnelle (C.A..P). . 249 ; 167 17 16
I
! Certiticat de ﬁn & appren- | |
\ tissage (C.I'.A)) 0 ‘ 2% i
. i
'+ Certificat de formation pro- i |
fessionnelle des adultes. i
! (F.P.A) 97 | 14
|  Examens agricoles . . . I B 10
| |
| |
% ToTAL . . . 535 390 17| 6
_ \ _ S ;
TABLEAU 15




Nature de Penseignement professionnel dans les institutions publi-
ques UFEducation surveillée de gargons.

.

DENOMINATION DES ATELIERS

NEUFCHATEAU
SaINt-1TILATIE

SaNT=-JonanTt

Ajustage

[ {S\l\r-.\lAURHF,

Tournage . .. F . i . ) i
Fraisuge .. .. . P . ' . |

Chaudronnerie

Forge-serrurerie

Maconnerie. .. . .. .. .. ‘ -
: {
Soudure i

|

Peinture .. .o e e o B . . L
Peinture-plitrerie . .. Lo _
Plomberie sanitaire ..
Couverture. .. .. .. .. o - -

Menuiseric batiment . . .. . . i

Menuiserie ébénisterie .. .. . o . \
Dessin industricl .. .. . . .. } i : o
Cordonnerie .. . e e o ! |
Forge-muaréchalerie .. .. ., ... i .

Agriculture. . .. .. .. . . R o

i
lorticulture .. .. .. .. .. ..i 1 ' i -

Blarinu.. e e e 1 . ! B _ _

TABLEAU i6

Les tabieaux 15 et 16 montrent que les résultats professionnels obtenus
daus les institutions publiques d’Eduecation surveillée sont appréetables cf
que I eamme des apprentissages est aussi Gtendue que possible. Pour
compléter Te tableaw 16, il faut ajouter gnun atelier d'apprentissage de
Péloctricité est en voie de erdation & Finstitution publigie  d'Rdueation
surveillée de Saint-Maurice.
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Résultats sportifs du 17 octobre 1960 aw 1°7 octohre 1961.

HAKCONS FILLES ‘

Présentes Recus Présenteées Lingues [

|

|

Brevet sportif scolaire. . 43 ‘\ 34 6 ! 6 1
‘ I

|

Brevet sportif populaire 539 %9 N 1 2
Brevet d¢ sauveteur .. .. 120 i B i !
[ [ S 2

TABLEAU 17

I organization des loisirs des jeunes gens coustitue I'nu des objeetifs
de premier plan de MEducation surveillée. 1édueation physique est ensei-
unde régulicrement au cours de aunde scolaive, Pendant les vaeances ou
les week-ends, les sorties collectives, fes camps de vacances permettent aux
Jeunes de Ninitier &l pratique des sports ot de connaitre des horizons
nouveans.




Sgcrion 11. — SECTEUR PRIVE

Les statistiques des tableaux 18 2 33 ci-aprés conccrnent laetivité
QLétablissements privés @ contres ou services d'observation, institutions de
réédneation habilités par le ministére de la Justice 2 recevoir des mineurs
délinguants.

Ues éfablissements accueillent aussi des mineurs en danger qui lear
sont confiés, soit par déeision judiciaire on administrative, soit avee Vaecord
amiable des familles.

§ 1. — Centres d’observation privés

Les résultats des tableanx 18 § 21 ont été établis griece a ln docuunenta-
tion fournic par 23 eentres d'observation de earcons et 5 centres d’obser-
vation de filles (1), Comme dans le Rapport annucl de Tannée 1960, les
mincurs séjournant dans les sections d'neeucil des dtablissements de réédu-
cation ont ¢i¢ étudids sous Ia méme rubrique «ue les mineurs en rédducation
(ef. ci-dessons, § 2@ Etablissements de réédueation).

Nombre de mivenrs en observation,

I GARCANS P e

I IR B e

i i

. ©oen milisn . . en milien

! ceninternat ; enmih | T'otal en jnlernat | nomihen Tatal

i ouverl ! nuvert

)

!
au 1¢r octobre 1960 i 1.030 bl A O B 34 307 ' D i an2
au to juin tos. L 170 150 1306 250 W 296

| )
au i octobret9st.) 1.086 131 1.21R 23§ By i 27 i

¢ ' i

TABLEAU 18

le tablean 18 fait apparaitre le développemeut de 'observation en
milieu ouvert, plus sensible & Uégard des garcons qu'a I'éeard des filles.

En vevanche, les coffectits des internats d’observation ont asscz pen
varié.

(1) Les rensvignements concernant un cenlre d'observalion de garcons el un centre d'ob-
servation de filles, n'étant pas parvenus co lemps ualile, n'ont pu étre exploités.
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Orvigive juridique des miveurs observés (du 1°7 oclobre 1960 au
17 octobre 1961).

— —
| GARCONS
| I e T e
en | | Lage par en ! b Lage par!
i smilieu ! Total | rappord Dwilvent Total ‘ rapport
; X i ; !
1r1ternat‘ ouvert | auletal | 1nternat davort; au lotal |
yeieral | ' ‘ qecéral
|- |
| : '
Lo Délingquants primuires, 8y F Tl i ‘ - N7 14 o1
Délinquants récidivistes 132 » [ l 5.3 6 | o0 |
. - . | :
Mincurs ayant fait objet ! !
! d'une mesure d'assistun- | I i
| ce éducative par appli- | i ‘ i ;
! cation des articles 375 ot l . I ‘ | '
' suivants du Code Civil (1) 783 it 817 ‘ 1,3 3T T L 420 1 6sL
| | ; '
, M?nLural'ﬁisdntlobjuls.'un i l ‘l :
| incident ou d'one mesure | :
[ de liberte surveiilde o 2 60| ) ‘ B 0,7
. | '
I Mineurs placés 4 la suite ! |
dune déchcance totale i !
‘ ou partielle de la puis- ; | ‘ I
sance paternelle .o 15 1 o0 3t 3 ‘ 0.4
. . ; .
Mincurs vietines . . . s =1 0.7 3 R R
- , r ‘ | |
I Mineurs placcs par FAide ? [ | I | I
| Socinle & Ullnfnee 0 f 230 1 PRI (TRY] ¥ i 3000 a7 i R
| Mincurs placés volontai- : | | |
renment parlear famille | 429 ‘ [P ‘ 16,2 06 ‘ 9i ) 14,2
| i
| — | T
i ToTAL 194 P | von oo e | o0 S [ IR i
TABLEAU 18

il vésmlte dn tablean 19 que les centres d'observation recoivent une
proporfion heaucoup  plus importante gu'en 1959-1960  de mincurs en
danger placés par voie judieinive, administrative ou amiable (an total
619 % des gargons observés sont, au sens large, des minenrs en danger,
contre 57,9 G eon 19391960 [l Rappart awinel 1960, p. 57]). Cette caté-
goric de mineurs est dealement beaucoup plis représentée gque dans les
centres d'observation publics d'Bducation surveilide (ef. tablean 2, p. 60
les minewrs en danger n'ont constitné, eu 1960-1961, que 36 <% de Veffectit
des garcons observés dans les centres 'observation publics PEdueation
surveillée).

Cette double évolution tient at développement de la prévention, i la
saite des vélormes de 1958, Elle a pu se faive plus rapidemeut dans le
seefent privé que dans e sectenr publie, si manifestement sous-équipé qu'il
doit coneentrer ses efforts s les ens des délinguants appelant une solution
d'nrgence.




irée de Pobservation (période du 1°7 octobre 1960 au 1°7 oetobre 19611,

D T ARCERY T [ 0NN E
DUREE DE LOBSERVATION AR FiLL
lourcectage . Peurcentuge. Cmureentagel Pourcentige’
(et, en internat, du s¢jonr) e par papperls ol par r.xppurl.l o par mpport mlien ‘p(n rapport
internat  aw lotal . owvert © M total |||lg”m[ au tola | Juvert u totat
aénéral ! yencral atneraf e ' generhl
‘ Inférieure a 4+ mois . . v 373 43 8T H 208 | @5 DG Bs
i Entre & et 6 mois . .. .| 69l ) P2 N Y] 270 A6 195 1.7
Supcérieure a 6 mois.. .| 87! 40 n7 2.1 11153 18 a2 171
. : | —
! , | |
} TOTAL GENERAL ., .. [2.497 " 100 ", + 114 ‘ 100 *, ‘ hul ‘ 00 =5 1 89 100 -

TABLEAU 20

La durde des s¢jours observation en internat, pour les filles comime
pour les Qarcons. tend en moyvenne 4 sallonger (ef, Rapport wenuel 1960,
p. 38). Ceel s'explique par Uinsuffisance de la eapacité des établissements de
rééduention, qui oblige parfois les divecteurs de centres d'observation a
prolonger le sdjonr des mineurs en position de postobservation dans
Mattente de places disponibles,

Iin revanche, 2rice & un pertectionnement  des  techniques (notam-
iment contact: plus 2uivis avee les serviees de liberté snrveillée), la darée
moyenie de Pobservation en miliecn onvert n diminud par rapport & P'année
1960, Dans 40 <4 environ des eax, elle est inférienre & 4 mois.

Décisivus prises a Uégard des minenrs vises i tableme précédent.

GARCONS OBSERVES FILLES OBSFRVII&S
‘ $E7 g2
. En milien ER-E-N En milie < 2B
} En internat, Total € 22 Eninternal R < £g
| ., ouvert E 25l ouvert ERSa
| i =52 ‘} = 52
Renize a la faomille . RITR 17 a0 | R ‘; 1 2y 155 e
|
i Remise a la famitle snas
‘ le régime dela liberte ; |
surveillee oo oL 20T 1 261 10 51 4 K9
Clemise a des tioes iy i [D 10 i 1.5
Remise a des tiers sous ‘ '
le régime de la hherte | :
sarveillee . . N2 v 64 2 ‘ 1 1 1.1
i .
| Bemise a des auvres de _ ; i ‘
i placement oavert.. /8 15 il ) ‘ 3 15 i~ 2
¢ Placemrent en foyer e R ‘
semi-hberté. ..o .. . 221 12 RIERY 9 67 | 5 il 0.5
Placeruent en internat : R . ‘
prove ..o L =61 ‘ 243 &y ] “ 299 23 322 (RS
Remise a l'aide sociale | il i
a l'enfanve.. .. .. .. ] 3 132 K] | 0 " 1.1
Placement en I. P.E. S, g ‘ 6 A N I 14 |
! 1 - - ! -
Condamnation penale ., o i 15 69 2.7 ” 7| 7 1
Bivers. oL L. 208 i 211 8 W1 OG0 K3
i ‘
ToraL GENERAL. | 2,490 | 111 | 2605 [ 100 /g © 591 | [ 6N) ) 100 0
TABLEAU 21
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L déeistons de vemise 2 la famille, avee on sans régime de liberté sur-
veillée, sont nn pen plus fréquentes en 1960-1961 qu'en 1939-1960 @ 29,9 9%
des eareons observés, 24, 8 ¢ des filles observées ont fait U'objet Qune telle
mesure (ces proportions étaient respectivement, en 1959-1960, de 27,9 %
et 191 9% (el Rapport annuel 1960, p. 539]). Cette évolution provient de
o quiil et sonvent difficile, pour les juges des eufants, de trouver dans
des dnternats de réddneation des places disponibles correspondant i Vage
des minenys observés ot o la formation professionnelle envisaede,

§ 2. — Etablissements de rééducation privés

Les statistigues de ce paragraphe ont été dtablies grize i la documen-
tation dfournie par 62 internats de rééduneation de enrcons, 81 iuternats
de vééducation de filles, 38 fovers de =emi-liberté de earcons, 13 tovers de

senii-liberté de filles (1),

Comme dans le Rapport annuel de 1960, dans les tableanx 23 & 30,
fes ¢léves des sections de zsemi-liberté d'établissements de rvééducation ont
Gé compris sous les mémes rubriques que les minenrs en rééducation.
Sans doute leur végime ¢dueatif est-il ditférent de celui dex minears d'inter-
nat, mais e passage dune seetion A Fantre <effectue sonvent =sans formalité.
est pourquol o distinetion serait souree derrenrs,

A — FEreeries

Nowbre de mineurs priésents le 30 septembire 1961,

GARCONS

DANS EXINTERNAT DK REEDUCATION

= s Z = E g
= g =2 B =
£ 222 = 5 3
ElcEf |2 | B E
| =
PR ;
f |
i
46008 502 . 2 1ud 1.365 5.070 ] 8,430 61t 9040 44 9284
| '
—_— e o
TABLEAU 22
11 7 internats de réeducation (6 de garvons, 1ode tilles: et 3 Tovers de semi-liberté de

garyons n'ont pas lail parvenir en temps atile les renseignements qui leur élaient demandds.




Entre le 1°" octobre 1959 et le 1°7 octobre 1961, Veffectif total des
pensionnaires des établissements de rééducation ct foyers de semi-liberté de
filles a augmenté de prés de 10 ¢4 (effectifs généraux : 1°° octobre 1959,
8.391; 1" octobre 1960, 8.815; 1°" octobre 1961, 9.284).

I revanche, fa capacité of les effectifs des établissements de garcgous
n'ont pu snceroifre que dans une proportion moindre. Le tablean 22 fait
méme rezsortir une légere diminution effectifs par vapport 4 l'annde
1960 (1" vetobre 1961 @ total général de 6.470 dléves ponr G.644 le 17 octo-
hre 196D, mais cette différence provient de ceo que 9 établissements de
@areons n'ont pas répondu en temps utile aun ¢uestionnaire qui leur était

adressd,
Mowrements des effectifs du 17 octobre 1960 w30 seplembre 1961,
—_— ;,,,,’,,A —_— —— e ——— 7‘
GARGONS F1LLLES ‘
en internat do en foyer en 1nternat de ou foyor de |
! i
rdéducatien (1) | de semi-liharts ' Tatal réedusation (1} semi-liberte Total
i i
i ' i |
Entrées . . . . 2574 R i EEET B %58 RRN BN
| Sorties . ., . 2505 Iooa S0 it Lo ihnT
[ _ S R _ _ _ .
TABLEAU 23

LCGeart minime entre le nombre des entrées eor eelui des sovties, anssi
bien en infernat de réduention q'en fover de semi-liherté, il vessortir
le plein emplot de tous tes établissements,

Ainsi quil résulte du tableau 24 ci-apres, peu de mineurs de sexe mas-
ciin demeurent en établissement jusqu'a leur majorité (1 %) ou méme
Jusqu'a lenr appel sous les drapeaux (8,4 %). Par contre, 12,7% des filles
ne sont lihérées qu'a leur majorité, ce qui correspond au souei traditionnel
de préservation des filles et ce qui est rendu possible par le plus grand
nombre de places existant dans les établissements de rééducation de filles.

Le nombve de minenis qui ont dit ére placés en maison QCarrdét ou en
hopital psvehiatvique n'a guére varié par rapport & celni de 1939, 1o
probleme des mineurz tres difficiles reste nettement délimite,

Pres de la moitié des mineurs sortis des &tablissements sont retournds
dans leurs familles (41,8 9 pour les garcons, 36,5 ¢ powr les files). Ces
chiffres monfrent T néeessité d'une aetion édneative sur la famille, pour-
smvie pendant Ta durée du placemeut du minenr, pour faciliter 1a reprise
de contact avee le milien familial & la =ortic. 81 n'est pas tonjonrs pos-

(1) Sous celte rubrique sout compris les mineurs séjonrnant dans des internats de rivd-
ducalion et dans des homes de semi-liberté annexes de ces établisseinents.
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sible d’organiser cette action, les établissements continvent 3 suivre les
mincurs sortis et & les aider au moyen d’un service de suite plus ou moins
structurd, tant sur le plan matériel que moral.

Canse des sorties et destination des mineurs.

| o B o Ty e/
| GARCONS I FILLES
T g e _" 1 T eE=
1 Eninternal| En foyer ‘ ZEE Eninlemat‘ En fover [ £ 5y
deréedu- | de | Toial S Eellderéédu-1  de | Tod 2N
cation (1) "semi-liberté: S =5 cation (1) semi-liberté | 82
i ! a a2 ' D om w2
i g . =
[ i 1 ‘ ‘ !
! ‘ a | ! ‘ ’
SMajorité . . 1% I R T (O 9 LB 12,7
i Mariage ... L. . 5 0 15 W ; 06 e L wr
Appel sous L drapeany 137 ! R B T S *
Engagement militaire Mts0 LAY 25
. Remise aux parents ow | | Il ‘ ‘ ‘
Fooan gardien s 0 o] 1018 316 1.477 (I i 1.743 127 1 1x700 385
; | i i
|
llke:niu- a PAfde <ociale | ‘ !
| & VEnfance ou a une ‘ ‘ ! |
U ante admnsttion | 20 | ar Lo g |l aee s | | 10w
I i
Envei dans une lostita : .
tion  Publigue &'Bda i l i
Cocalion Sarveillee. .. 38 | 10 03 J 1,5 | 3§ 3 69 1,3
' |
“Envoi o dans un taternal ‘ .
prive de redgducation . 212 ax 270 FRC 482 3l a3 10
; Envoi dans uan eenbie ‘ ‘ ‘ | !
| dobservatior .. .. 67 43 Ho a5 11 | VI A X
| '
“Envei dans un fover d : : !
{semtliberte . .| omy |49 207 ’ 8,4 ‘ %53 | 1 Wo L nd
| ! ! |
CMaison daret. Lo 102 82 154 a4 31 5o 3700
. i | }
) : I . i
. Hopitsl psyehulrique . . a2 12 RYREES ) ‘ 128 3 131 l 2.6
| :
CDivers. oL | 108 ‘ 212 Mo ‘ L6160 } 86 61 15,2
| | [
] ToraL GENGERAL . | 2.003 1.032 3.530 ’ 100 °;, | 4,767 350 a.117 100 °/,
|
TABLEAU 24

(1) Suus ceite rubrique sonl compris les mineurs séjournant dans des inlernals de réé
ducation et dans des homes de semi-libertd annexes de ces établissements.




B. — CARACTERISTIQUES DES MINEIURS
PRESENTS DANS LIS ETABLISSEMENTS AU 30 ~:rTEMBRE 1961

Origine juridique.

Bl

1 GARCONS FILLES
..%l_= L s
TR -9 ' @ e A

! 'E2E 8% 13 & =5%

: i a =g - a L ZEE |

I . 8¢8< | 53T = Total | g2,
| 5 2 1=3 = 5. g
‘' 2w S == 5 eaxl ‘

! Rl Yo £ LA S

! < o ~

i
- - |

3 Délinqaants. . . . . | D4ss b R ‘l | by 7 112 13 1,005 11,1
|

1 . Placement par le ‘ ‘ |

b Directeur de  lu . ! ,

Minenrs Popufation . 268 130 3N 4,8 R i =ity 807

en I'lacement par e i .
! Juge des enfants | ;
- danger (art. 375 et sui-
vants du Cole ¢i1- .
vil) (2) . . 1816 32 26,1 Tons 157 13,9

bunal civil (loi du 2% juil- . .
let 1x8Y) . . . 6l R 1o 1,8 = 17, oo 9.6
Pupilles de I'Alde sociale a
I'enfance rart. 74 du Code ! ) i

. |

' Mincurs conliés par le Tri- ) '
|
|

de la tauille et de I'Alde ' |

socialed . - 623 204 N 13,2 1.512 19 1.331 [
- Mineurs placés par leur fu ' | |
‘ mille oules servicessociauy 6 bh] ‘ 826 128 b 3 §ih 9,0
" Divers . . . . . . . 101 B (1) B A AT ol 9l i

1.365 ;U-m()i Ty e/ | 9,090 204

TOTAL GENERAL . . | 5.100

TABLEAU 23

La comparaison des tableaux 18 et 25 montre que la proportion de
garcons délinguants est plus importante dans les institutions publigues
d'Fducation smrveillée (72 ¢ des elfectifs gdénéranx) que dans les dta-
blissements privés (29,7 75 des effectifs géndéraux). La méme différence entre
les deux =ccteurs, public et privé, se retrouve, mais & un degré moindre.
dans les dtablissements de filles (22 9 de délinquants cu institutions publi-
ques d’Fdaeation snrveillée, 11,4 9 dans les établissements privés),

La phipart des placentents de mineurs en danger ont lien par déeision
judiciaire (garc¢ons : 37,9 ¢, filles : 55,1 %), mais les placements & 1'ini-
tiative de TFadministration (garcons : 18 97, filles: 23 <) on par aceord
amiable des familles (garcons : 12,8 9%, filles 1 9.5 9) ne sont pas négli-
geables.

(1) Sous cetle rubrique sont compris les mineurs sejournant dans des internats de ree-
ducation et dans des homes de semi-libert¢ annexes de ces établissements.

(2) Out été compris dans cette rubrique les cas de vagabondage et de currecetion pater-
nelle avant I'entrée en vigueur de l'ordonnance du 23 deécembre 1908 modiflant les articles
375 et suivants du Code Civil.
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Quoicqu'a un degré moindre que dans les institutions publiques d'Edu-
eation sarveillée (ef. ci-dessas, tablean 11, p. 08), la catégorie socio-pro-
fessionnelle In plus représentée est celle des onvriers dliudustrie.

Urigine glographique.

‘ | GARGONS
i = =
! |12 5 32| boSE— ‘s 3 D5
\ = 2 05 = £8z% .S 3 F235
i So3ol =5 2 | £225 2edz ER~
[ERETIEE | € | ZFl2 ETET 228
‘g 3 a8 LS5 E® a3 255w
| - © m ‘ Ao * | = A
; i
. Mineurs dont los paroms! | |
sont domicilies parrapport, i ! |
& Uinstitaiion A une dis- J '
| tance inférioure 3100 km ‘ 2,034 Bu7 [3.831 ¢ .2 TR 166 0.962 2
: ! |
. I f
Mineurs dont les parents| I | !
sontdomicilics parrapport| : !
a Pinstitntion a ane dis | : !
tance comprise entre 100] i ' !
el d0km. . . .. . . ] V.6Ru 350 11,7106 | 26,0 po 1,847 o 1.5y 2,4
| H ! i : .
Mineurs dont los pareats! ‘ ’ '
sont demiciliés par rasport : | i '
a L'instituiion & une iis-; ; : : .
tance sunérieure a 30km! TED A 10,5 ‘ 1347 0 3% 1.385 ‘ 14,9
: —| |
| ;
‘ Total géncéral . ., . .| 5103 11560 15470 Y00 e, Fogoan toogy 908 1o *fo
| o . \7 ! ' ' |
TABLEAU 27
Lo reerutement des établissements privés esi essentiel.ement régional.

La tendanee en ce sens ne eesse de saceroitre lentement (¢f. Rapport
anmtel 1960, 1. 68).

(1) Sous celle rubrique sont compris les mineurs siéjournant dans des internats de rée-
ducation et dans des homes de semi-liberté annexes de ces établissements.
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Niturtion des mineurs immédictement avant lewr placement.

| GARGONS FILLES
I
12 | ee $BE| S5 s g 5E
PEEo 5 ZEE| E5~ 53 £5%
1885 25 Toal 8§ 2% 58S= 2= | Total 13 ]
128 | TE 58| =% CE 5 S5
<2 58 £55| .8 (5% £ 5%
1S a S ) &3
Mineurs venus directement de \ B
leur famille. .o L2078 Sh A3 376 5.3 615,385 - 08
\ } I ‘

i Mineursn venus d'un \ privé [ [1.GI18 1 960 "1 w83 291 bR oo g
centre d’accueil ou . . } :
d'observation ( public.| o9 | 114 40s 6.3 130 My o1es ot

| i ;
Mineurs venus d'un'\’ privé .0 036 | 271 1827 LR | Gud sO L o66h 70
internat de rééducan- ¢ L i }
tion ( public.| 33| 51 W 1 101 27| a0 1y
Mineurs venus dun § Privé .| 57 6, 8313 YT D102 1,8
fover de semi-liberté e public. - | “ 0.1 3 0. 03
fover des! | ! ) }
Mineurs venus de § pupilles | 370 | 10y} 470 | 74 763 71700 R
I'Aide Socinle A : |
I'Enfance ’ famille i o |
nourriciére, 198! o} 04u B 334 SEONT G,
J H i
Mineurs venus d'une Maison i I |
d’Arrét P . 72 i 25 100 1.0 6t 2 66 0.7
! i
Provenances diverses . , . |1 91 155! Y] %) ‘22‘ 677 7.3
| ;
\ |
‘ r
! !
i i |
ToTaL GENERAL . 5.105 i1.360 6.470 100 ¢ o | 9.040 - 2y }‘.lﬁlﬂ’l A0 <
r \ o ‘

TABLEAU 28

Les pourcentages sont restés sensiblement identiques & ceux de I'annde
1960. t‘ependant, la proportion de gareons en provenance dun eentre
d'aceneil on ’observation a légérement augmenté. Iin revanche, le nombre
de filles venues directement de leur famille s'est aceri,

{11 Sous celte rubrique, sont compris les mineurs sejournant dans des internats de rée-
cation ¢t dans des homes de semi-liberté annexes de ces etablissements.




Ao des niinenrs,

GARGCONS FILLES :
;
© . |
AGE DE 1ADMIS SION w B
Total S Total 3
; P &
i =) s
: = 2
‘ =
| N —_—
|
: moins de 10 ans . o | 3% 5 300 3T
“ \
i de 10 a4 14 ans. 1.985 ‘ 20,5 [1.208 3 1.1 13
F de 15 & 16 ans. Lo | 277 Jaosy . e s
i de 16 a4 18 ans 2.022 \ sU,8 200 u) 3OSy 33,3 1
H i ! 1
| de 18 & 19 ans. o932 | N2 1.126 : 6D 1.1 12.8
de 19 0 20 ans. 216 3.9 6 1R Ry S8
plus de 20 ans. . . . 64 16 Ni} ). 315 th an 3.6 }
| T w
\ R , -
TOTAL GENERAL D003 1360 6470 100 © |90 RN ERLEI I
|

TABLEAU 29

8305 % des gareons placés cf 72,1 ¢ des illes sont agés Jde 10 a 18
ans; parmi eux, 59 9% des garcons et 58,1 97 des filles ont de 14 i 18 ans.
Les imfernats de rééducation s'adressent avant tout sux mineurs en age
de recevoir nn enseignement professionnel. Tontefois, les moins Jde 10 ans
ot les plus de 18 ans constituent deux catégories d'fige cont Mmportance
ressort des statistiques judiciaires (minenrs en danger woral) publides en
annexe (tablean 11). Ces deux catégories w’dge appelleront, dans les années
a venir, des solutions dent certaines ne ponrvont &re cue des solutions

dinternat.

(11 Sous celte rubrique, sont compris les mineurs séjournanl dans des inlernais de re¢
ducativn el dans des homes de semi-liberte aunexes de ces élablissements.
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Types de déficience constatée chez les minewrs présents le 30 scpr-
tembre 1961.

GARGONS ‘ FILLES |
| Tgisit ] $3s
Eo internat | En foyer S 5-2 |Eninternat: En foyer 25E |
de récdu- de Total S 28 || dereedu de Total gE
A e gD A e S &
cation (1) |semi-liberté S S || cation (1) semi-liberte! S =8 |
o5 2 : i e g2
] | S|
1 i ! i
Déficients physiques a0 B 37 0.6 i 5T “ 37 0.4 i
Déficients nioteurs 13 ) I8 [N [ 152 | 0.6
i I !
- an o - . . B oo
Deficcents \ debiles profonds. S0 2 B i 0. 21 21 ]
; deblles moyens e I ! !
inelectcs L I I B T B B R S T TR
Troubics du carac- ! [ : i I
tére .. .. .. 3119 0 ST 4006, 61,0 ‘ O A R ST O SN |
Cas purcment so- | ' :
ctaux .. . .. . b R 1.016 15,7 2U8R0G R7 2006 20,7 i
1 '
5105 [ 1300 | 6,450 | 100 L |[o0w0 | vy ooy ’ 100w, |
TABLEAU 30

Le tableaw 30 montre bien que ln plupart des éléves des institutious
privies relevant du ministére de la Jnstice ont un nivesa intellectucl
sensiblement normal. mais présentent des troubles de earacidre.

(. — T'ORMATION RECUE DANS LES ETABLISSEMENTS
p 1T ocrorrl 1960 Aau 17T gurnner 1961

Resultuts de UVenscignement scolaire,

GANUCONS “ FILLES :
_ - i —
Prisentés J Recus M Présenleécs ‘ Regues i
‘ | 9 |
Certiticat d’études primuires ! . |
€ EP)Y.,. .. . 104 ‘ pov] ! 434 | il
Certiticat d’ etudes pnmaxres ‘ H ! }
pour adaltes .. 213 145 H 380 310
Brevet d'études du px emier ’
cyele (B.E.P.C.). . 18 ! 10 . hin ¥y ‘
| Brevet ¢iementaire.. .. . : L A N '
Brevet d'enseignement cont- H ‘
mercial . . I 1 “ 133 | 117 [
Brevet d'enscignement in- i
dustriel .. 7, .. . .. 4 i ¢ N «
Baccalauréat. s 4 3 , 12 10
Autres examens . .. .. ., a2 ‘ 59 i 334 258 i
| I ! |
Totat . . 736 oo o Lam 1080
TABLEAU 31

{1) Sous cette rubrique, sont compris les mincurs se_|0urnam dans des internats de réc-
ducation et dans des humes de semi-liberté annexes de ces établissements.
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Les progres réalisés par rapport f lunnée 1959-1960 sont sensibles
(et. Rappaort annwel 1960, p. 73).

Resultats de Penscignement professionnel & Uentrie des vacances

A'été.
o T
‘ GARCONS FILLLES
| |
1 I'résentés Recas I'résentees lerues ‘
1 Certificat daptitude pro- i ‘ ‘
i fossionnelle (C AP Y . 151 | 207 769 | a7 ‘
\ Certificat ipitadde nux H !
‘\ metiers(C L) 0 0 1305 i 104 20 ‘ 144
. Certiticat de formation
i proteasicnnctledes adul-
I tes. (F.PP.AL). - a7 Y ~Y ol
i ;
l Examens agricolcs. o 17 ! 11 g | 2
\ Divers, . . . . I Q a4 5a06
|
; | |
. Totar . . . NOS ] 1.81¢ : 1.1
i i
TABLEAU 32

Les résullats obfenus aux oxmwens  professionnels sont on prourés
net st Uannde 1939 (¢f. Reapport el 1960, p. T3).

Los élablissements de wareons ont niis Vaecent sur la formation pro-
fossionnelle des adultes, formule qui mdérite d’8tre  encore développée.
Faisant une part plns large 3 L formafion pratique qu'ii Pensecignement
théorique, clle eonvient micux & une eatégorie de grands adolesecents peu
aptes 2 un enseiguement  théorique,  pour lequel il ressentent peu de
woitt. Pattrait d'une rémmnération appréciable leur Lait plus facilemeut
admetire Ueffort h entreprendre. Les mémes progrés ne peuvent pas étre
enroistrés en ee qui coneerne les filles, qui, toutefois, ont obtenu de meil-
lears résnltads aux certifieats daptitndes professionnelles et anx certificats
Paptitudes anx métiers,




Résultats sportifs.

GARGONS FILLES
|
Présentés | Reeus Présentées | Regues ‘l
I
i ’ !
Brevet sportif populaire. . 2.577 2.004 2.034 1.632
Brevet sportif scolaire . . 447 i 681 ! 600 !
I
Brevet de sauveteur. . 20 ! 25 28 : 265 i
Divers. . . _ . . . . 865 743 297 | W06 |
|
ToraL . . . 3.916 | 3078 2960 : 2,404 |
. N i I
TABLEAU 33

Dan= les établissciments privés comme dans les institutions publiques,
la pratique des sports est & I'honneur.

A cet égard, les résultats obtenus 2 la fin de Pannée scolaire 1961 sont
trés cneourageants.




Secriony III. — LIBERTE SURVEILLEE

A. — EFrseTIiF DES SERVICES DE LIBERTE SURVEILLEE
1. — Mineurs en liberté surveillée en vertu de Pordonuance du

2 février 1945 ou des articles 376-1 ct 379 dwe Code civil (1).

|
| Pourcentage | Pourcentage ‘
. ave par rapport | oo :¢ | par rapport | .
GARCONS au total FILLES au total | loTaL
‘ général géncral ;
Mincurs en charge au |
3 décembre 1959 . | 13.733 \ <508 9,400 TR RN
Mineurs en charge au
31 décembre 1960 154024 R0 2065 1,00 17 47

Mises en liberté sur- i i
veillée du 31 décem- ! i |
bre 1959 au 31 décem-

bre 1960, .. .. . 55T 5602 G 1’ 15 e 5ol
| Cas terminés du 3 1

| décembre 1959 au 31 . :
décenibre 1860 .. .. s | ~3.01 Nin2 1500 5136
Nombre total de mi- : ’
neurs suivis du 31 | ; i
décembre 1959 au 31 ' i i
décembre 1860 . .. | 18.9% & .67 3065 133 22052 |
TABLEAU 34

La présentation des statistiques relatives aux cffectifs des services de
liberté smrveillée a 6été modifide cette année (ef. Rapport annwel 1960,
p. 74 afin de distinguer les mineurs confids individuellement & un délégné
permanent  (fableaw 34) des mincurs dont la famille tont cutiere est
suivie par un service de liberté surveillée (tablean 35).

Clest ce qui explique gue les chiffres dw tablean 34 paraissent =ta-
tionnaires par rapport & cenx de 1959, En réalité, Pactivité des serviees
de Tiberté surveillée ne peut Sapprécier gi'en additionnauat les chiffres
des tableanx 34 et 35,

1) Ces nombres comprennent les minears places en liberté surveillée en vertn des arti-
cles ¥, 10 19 et 21 de Pordonnance dn 2 février 1945, de article 3 du decret-fol du o octubre
1935 relatif 2 la proteclion de Penrance : a titre officicux dans les procédures de correction
pateroelle et depuis le 1% octobre 195g les mineurs conbics dux services de diberté surveil-
lée en application des articles 376-1 et 379 moditiés du Code civil 4 Pexelusion i crux
dont Ia lamille toul entitre est suivie par un délégué permanent,

—_— —n — N9



1. — Familles suivies par des services de liberté surveillée, en
application des articles 376-1 et 379 du Code civil.

TOTAL

UFS MINEURS |
¢

I
En charge au 31-12-1959. .. .. .. 1.155 1.274 (1) 578 (1) 1.852 (1) .
1,295 (1) 3155 (v)

FAMILLES | GARGONS FILLES

En charge au 31-12-19%60. .. .. . 2.083 1.860 (1)

Contics aux services de liberte ’
surveillée du 31-12-59 au 31-12-1960 1.435 ‘\
i
|
!

Cas terminés du 31-12-1959 au 31-12
1960. .. .. .. .. . A ..

Suivis du 31-12-1959 aun 31-12-1960 .. 2.625 2,196 (1) 1.501 (1) 5697 (1)

TABLEAU 3

Depuis le 177 octobre 1959, les juges des enfants qui, dans le cadre de
Vordonuancee du 23 décembre 1958, peuvent faire suivre la famille d’un
mineur en danger par un serviee d’éducation ou de rééducation en milien
ouvert ont frégquemment chargé de cctte mission le service de la liberté
surveillée (2.083 familles comprenant 3.155 mineurs en charge au 31 décem-
bre 1960).

En Tabsence de servieces sociaux spéeialisés, ee recours aux serviees
de I'Education surveillée se justifie, bien gue laction sociale & cxercer
vis-2-vis des familles — notamment de celles comptant des enfants en bas
age — soit fort différente de I'action édueative sur les jeunes, pour laguelle
les éducateurs ont recu une formation particuliére.

I1 est bon toutefors de noter que, dans le cadre de la liberté surveillée,
Paction sur les jeunes ne peut pas &étre entidrement dissocide d’'une action
sur les familles.

(1) Ces mineurs ne figurent pas au tableau 4.
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B. — CARACTERISTIQUES DES MINLURS
SUIVIS PAR LES SERVICES DR LA LIBERTE SURVEILLEE
(nu 31 picemere 1959 au 31 piceMBrE 1960)

1. — Origine juridique (1).

Pourcentage
. . . - A par rapport
GARUONN FILLES ToTAL au total
général
Délinquants primaires. .. .. .. 15,973 2,003 18,1166 72,10
Délinquants rcecidivistes . R 272 1 Q923 11.35
Mineurs vagabonds. Mineurs fai-
sant lobjet d'une mesure de
correction paternelle ou d'as-
sistance ¢ducative .. .. .. ., 2483 1,877 4,360 16,55
ToTAL GENERAL., .. .. 21180 1y, Y 25.749 100 ,/°
TABLEAU 3§

l.e nombre des mineurs siivis par les scrvices de liberté surveillée, en
1960, a considérablement augmenté par rapport 3 1959 (4 2.880).

Pour répondre & cet aceroissement de leffectif, la dircetion de PEdu-
cation surveillée a d&jd affecté 5 éducatenrs dinternat aunx serviees de
Jiberté surveillée. Dantres affectations sont a Pétude.

I.av proportion des minenrs en danger, par rapport i l’ensemble des
jeunes suivis par les délégués permanents, est légérement différente
(+ 275 %) de ce quelle était Tan dernier (¢f. Rapport annuel 1960, p. 75).

(1) Ce tableau comprend les mineurs figurant au tableau 34 et au tableau 35.
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Cette nonvelle étude, introduite dans le Ropport amniel, fait ressortiv
quun nomwbre Important des nineurs avant fait Tobjet d'nne mesnve de
réddueation en milien ouvert vivent dans lenr famille (13.799 mineurs).
La liberté <swrveillée est essentiellement destinde anx jeunes inadaptiés dont
le milicn, gnoiqie présentant certaines insuffisances, n'est pas completement
dlpourvie de valenre Gddueative,

Touteivi~ b nombre des minewrs en Hhortd sueveillée gqui vivent hors
do lenr milien caniliale de meon awtonome, n'est pas ndeligeable (3.925).

[l et probable e les jnees des enlants utiliseraient plus volonticrs les
services de liberté surveillée dans des eas de ce genve si un financement de
la vdéduention érair oreanizé, Les comifés de patronage et les associntions
daction ¢ducative, 1o ol s existent, permettent partiellement de remédier
A Iabsence dmne prise en charge par UFlat de la réédueation des jeunes
et cure libre.

(. — Resupears pe LA RECDUCATION AU COURS DE LA LIBRRTE SURVEILLEL
(pv 31 picemBrE 1959 Au 31 pEcEMBRE 1960)

T. — Résultuls scoluires,

GARCONS FILLES TOTAL i
" Certificat d'¢tudes primaire (C. 1. P)) 377 121 HON |

|
Certiticat d’¢tudes primaires Jdadul- !

tes . .. L bt 32 120

! Brevetd'¢tudes dutreyele (B.E.P.Co ¥ 21 100 l
1
Baccalaureéat . . . . . B 3 1 |
B 01 3 9 l
TABLEAU 38

2,053 gavcons ct 488 filles en liberté surveillée sont soumis & Vobli-
gation scolaire, 698 Tentre cux ont obtenu leur certifint d’études primaives
cu 1960, tandis que 120 minewrs fgés de plus de 14 ang, qui avaient
Gehoné B cet examen & la lin de lenr seolarité, ont obtenu le certifieat
d'¢tudes primaires ponr adultes,

S ) |} S



11. — Résultats professionmels.

= —
GARCONS FILLES 1 TOTAL '
‘ |
Certificat d'aptitude protessionnelle 583 a1 i 674 }
Certificut d'aptitude aux métiers . 158 8 ‘ 166
Certificat de formation professmn- )
nelle des adultes . S 687 7 i 644 ‘
I
Fxamens agricoles . . . . . . an i : 39
Divers . . . . ., . . 93 a [ B ‘
. _ o o |
TABLEAU 39

4137 gargons en liberté surveillée poursuwivent leur apprentissage,
les uns dans un centre, les autres chez un patron. En 1960, plus du tiers
d’entre cux (1.556) ont réussi aux épreuves des examens de 'cnseignement
technique (certificats d’aptitude professionnelle), des chambres des métiers
certificats d’aptitude aux métiers) et du ministere dn Travail (certificats
de formation professionnelle des adultes).

Ces résultats, forts encourageants, soulignent Vintérét que les délé-
gués permanents attachent & la formation professionnelle comme procédé
de rééducation des minenrs qui leur sont confiés,

1

I tmporte de vemarquer, par ailleurs, le nombre considérable de
mincurs (10.849) qui. grice & lenr travail régulier, aequidrent la pratiqne
d’'un métier, dex habitudes protessionnclles et une certaine stabilité.

ITl. — Activités de loisirs.
—_— ‘ ‘ =
Gargens 1‘ Filles ! Total !
; |
Adhésion 4 un groupement sportif. 2.250 13% : 2 388
Adhésion 4 un groupement deloisirs 1.430 ‘, 258 1.718
TABLEAU 40

Les délégués permanents s'efforcent d’organiser les loisirs et d’initier
anx techniques sportives les mineurs dont ils ont 1a charge,

Ce tablean tait ressortir le nombre de jeunes en liberté surveillée ayant
adhdré, cette annde, & des groupements sportifs ou de loisirs. Dans certains
secteurs, les délégués cux-mmémes organisent des camps de vacances ou des
sorties de week-cnd. Dans d’autres, ils financent, sur les fonds du Comité
de patronage ou de '’Association d'action éducative, le séjour des mineurs
en colonies de vacances.

—_ 9% . .. S
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CHAPITRE 5

TRAVAUX ET RECHERCHES

ACTIVITES DU CENTRE DE VAUCRESSON

Nection 1. — TRATATX DU CENTRE DE VAUCRESSON . ..vvvenn...
Section II. — TORMATION DES PERSONNELS ..t vvuurrnrrenrnnnesn
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CHAPITRE >

TRAVAUX ET EECHERCHES
ACTIVITES DU CENTRE DE VAUCRESSON

Szerox 1. - TRAVAUX DU CENTRE DE VAUCRISSON
§ 1. — Etudes et recherches

A. -— NATURE DES ACTIVITES DU CENTRE DE VAUCRESSON

Ces activités <'mstrent dans Ia classc des scienees humaines. Elles
sont essenticllement consaerdes a Vétude de l'inadaptation sociale de la
jeunessc ef, plus particuliercment, & la délinquance juvénile,

Ce secteur d'activité recouvre {rois champs d'applieation, qui peuveat
étre définis globalement de la maniére suivante :

— analyse objective (quantitative et qnalitative) des activitds délictuelles
des jeuues (étude des délinquants et des délits), c’est-a-dire des forines
d’'imadaptation soelale de la jeunesse:

— apprdeiation objective des données étiologiques manifestes de l'inadap-
tation sociale;

— étude systématique des diverses mesures de prévention et de rééduca-

tion mises en eeuvre cn vue de Padaptation on de la réadaptation sociale
de cctie catégorie de jeunes.

Cctte présentation situe le double csprit de la recherche : recherche
appliquée et recherche fondamentale. Elle met en valeur, par sureroft,
le caractére commun a l'un et & l'autre de ces aspeets : la mise en ceuvre
d’'une approche néecssairement multidisciplinaire.

Ainsi est défimi un secteur des seicnees humaines encore peu pros-
pecté et en plein dévcloppement.

T liste des travaux en eours peut en donner un apergu.




B. — PRINCIPALES RECHERCHES EN COURS

1. — Enquéte sur les facteurs de la délinquance juvénile.

La période d’expérimentation des fiches (sociologique, médicale et
psychologique) annoncée par le Rapport annuel de 1959 (page 104) et
par celur de 1960 (page 120) est terminée. Elle a porté sur 500 dossiers
provenant de 15 tribunaux pour enfants et centres locaux de recherche.
L’exploitation des résultats est en cours. Elle doit permettre d’établir,
dans le courant de année 1962, le matériel d’investigation qui sera utilisé
pour la recherchc proprement dite.

2. — FEtudes des nouvelles formes de la délinquance juvénile.

Une étude approfondie de la délinquance en groupe, tenant compte de
Pensemble des ¢léments statistiques et monographiques déjd recueillis ou
en voie de I'dtre, se poursuit. Elle porte & la fois sur des groupes cons-
titués au lendemain de la derniére guerre ct sur des groupes constitués
en 1960. Elle donnera licu & eceomparaison tant sur l'organisation des
bandes que sur la nature des infractions.

D’'un autre c¢0té, une nouvelle enquéte sur les vols de véhicules a
moteur, portant sur les mois de juin et de juillet 1961, a été lancée, avee
la contribution des services de police (séenrité publique, préfecture de
police) et de la gendarmeric. Les informations reeueillics jusqu’s ce jour
feront 'objet dune publication spéeiale.

3. — Ftude de Pévolution de la dilinquance jurénile en France
depwis 1825.

Cette étude est conduite & partir du compte général de 1'administration
de la justice criminelle, publié cn Franee depwuis 1825. Elle présentera
Pévolution quantitative de la délinquanee juvénile en I'rance depuis cette
date.

4. — Etude de Pinadaptation socidle de la jeunesse vivent dans
certains milieux sociaux.

Cette étude, qui a débuté cn mars 1960, 3 la demande de la Caisse
nationale de Séeurité sociale, a fait Uobjet d'une enquéte actucllement
terminée. Il ¢’agissait d’étudier la morphologie sociale des quartiers d’im-
plantation de certains elubs de prévention, d’évaluer la mesure dans laquelle
ces clubs ngissent sur les groupes sociaux et les familles, de¢ rechercher
les modalités d’'une intervention socio-pédagogique i V'égard de linadap-
tation juvénile, soit directement, soit par une action plus large sur les
comportements du milicu lui-méme.
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5. — Ftude sociométrique des groupes de mimeurs en centre
d’observation.

Cette étude a pour objet les aftinités ou antinomies caractérielles &
Ututérienr d’'un groupe de mineurs séjournant en centre d’observation.
Tne recherche du méme genre sera entreprise dans les groupes de jennes
et institntion publique d’Edueation surveillée,

6. — Influence de Palcoolisation swr la Jdélinguance juvénile,

Cette enquéte a licu 3 la demaunde du Haut Comité d'étude et d’infor-
mation sur Palcoolisme. Flle se propose, entre autre, d’étudicr linfluence
de laleoolisation, pavmi les divers facteurs soetaux, médicanx et psycho-
logique, sur la délinquance juvénile. Un premier rapport a déjy été établi.

. — Recherche sur les composantes ot les aplitudes des éducatewrs.

IJétude comuaencée par o commizszion de psvehologie se poursnit.

S. — Recherche sur L psychomotricité comparée sur des éeluan-
llows de popudation Jdifférents,

Les éléments reeueillis ont permis une premidre analyse statistique.
[lexploitation des donndes obfennes est en conrs, Une publication rendra
compte de ses résultats,

e
]

— Recherche sur Ueviamen d'dectro-encéphatonsaphic appliquée
a des popidations différentes,

Cette engudéte a ¢t¢ poursuivie avee 1o coneorrs du laboratoive délectro-
erncéphadographio de la préfectine e 1o Seine. Lexamen o porlté sur une
centuine de jonmes délinguants ef <o dens croupes {émoi < de 100 jeunes
wens chacun (K composé Céives Tune ool feclmique de TParis, Tantre

dadolosconts nobides d'nn =erviee do yenvopavehintried,
10— Decherelie sur Uerpression plastique  cles les minewrs
délinquants,

Cette vecherehe continue. Dlesplottation des résnltat< <era efieetude

en 1962.

11w Becliorclie sie Utablssement e fches (Peptralvement
mental.

[ ottt dlapter any éeves Jdes hstitutions pablignes 'Edueation
seveillée des fiches de lecture, de musique. de veillées, de formation civigue
ef =aciale et Tentrafnement mental. Tlles servivont & des bnfs pélarogicques
et Jobsarvation. Lo vecherche portant. dans un vremicr temp< v la

mnsigine o<t lrntée aus centres Ceheervation,

I . . [ET] I



12. — Recherche sur les conditions et les effets d'une psycho-

thérapic appliquée @ des jeunes délinquants.

Cette nouvelle recherche, menée par une équipe composée d’éducateurs
en milieu ouvert, d'unc psychothérapeute et d'un médecin psychiatre, porte
sur la détermination dos sujets relevant d'une aetion pédagogique et psyeho-
thérapique et sur la eollaboration des éducateurs et des psychothérapeutes.

1. —= Ftude foructionnelle dun cabinet de juge des enfants.

Anie, dent les buls ond ¢E préciads dans le rapport de 1960
(¢f. g oert el TO600 po 12200 exf tonjonvs en conrs,

& 2. —— Statistiques

Lo sorcies slatisthque de Vanerssson o assurd, d'une part, P'établisse-
ment de Lo sati=tigne des prorquets (envol des endres statistiques, vérifiea-
tions, analyses des résultats) ot a exéenté, Q'antre part, les travaux statis-
tigues néeessaires anx différentes recherches on cours :

-— cxploitatinn des <tatistiques indicinires depuiz 18235,

—— exploitation des denndes granfinnbives reeensées lors de Ta seconde phase

de Inorecherehe snr o les nouvelles formes de o délinguance juvénile:

— exploitation des fiches sociologique, mdédicale et psyclologique de la
recherche sur les factours de la délimgnanee juvénile:

— comparaison des vésultats de tests psyehomotenrs sur trois populations
différontes de délingnants, de mincurs normaux ot de déficients motenrs
réels (recherelie sur In psyehomotrieitd) ;

— esurs des différentes  caraetéristiques  des  tracés  électro-encéphalo-
craphigues enregistrds sur trois groupes de population;

— ¢tabliszement de codes de dépouillement pour les recherches relatives
G Texpression araphigue et au fonetionnement d'un eabinet de juge
Jdes enfants,

a

& 3. -— Documentation

fa bibliothéque <vst enrichie de 390 ouvyages, dont GH onvrages étran-
gors, ol sext abonnde i 10 nowvelles revues =péeialisées,

Lo constitution du fichier analytigne = ponrsuit; U'établissement d'un
indey carrospondant b wne classification alpha-mundérique est en eours. Un
fichier alphabétigne Lanteurs d'artieles de revues est commencé.

Une nowvelle brochure. intitulée Protection  judiciaire et protection
sociale de Uenfapee en danger. a été publide. Elle rend compte des travaux

—_—— 02




de la I17 Session d'éeudes des Jug des cenfants et des divecteurs de la
Population of de UAction ~ociale, qui s'ext tenne i Vauresson du 20 au
23 féveier 19GL 1300 exemplaives ont Aé dilinsds.

Ta ditfusion des publieations de fu divection de UFldention surveillée

0 pour=wr oanreoun rvthme réenlior @ cnvivon 312060 hrochures ont été
adressdes &1 saite de demandes (25 <2 de ces demandes provenaient de
U'étranger:,

I 78 rénondu & T demandes Gerites de doennientation.

fs Clrangors il ont ¢ documentés par le eenfes Halent orisinaires :

— dAnériqie du Sud;

— dEurope Ceeldentales

— d"Aricae Jdn Noed

— des oot Dnis et die Canada,

A cors e annde 1961, les trevins condiits par da Section des
Studes of Jes ccYBorches ont Tonent ot e 3o esvtaio weabre de doen-
neifs tdosweents deomavail e eomrannentions diverses) ) Hrage brés
cztretar, oot o dbfusion o S8l
activités-rocherelios s

<ouls teclinieienz aesoets aux

Docusenms py g

— Dtude s s 1300 delilds g Hesproasion ,iw-’*"""/‘f- Cite T e ./' tliey

délig = Apeéaranport) .

— flecherchy secionltelqne sup dos gronses en diterae. Projel pone 1
plottation do pésulmts obtenns pee feodrhode des dendes (prdampport) ;

= Lliche sociologigae. Résulints nanefeigics of porreeutaess oblenus sore
un Selerntillon de 300 winenrs délinamanis deds de T 018 ans (doe. de
fravail):

— DIlicke wddicole. Résultats numdriques of ponreenfages obienus sur un

Gehizntillon de £13 mineurs délingnants dads do BSOS ans

— Fiche psycliologique, Résultats nmundrigues o ponveenfsges obienns sur
un delintillon de 56 minenrs délinomuints dods e U RIS nae {doe. de

\

fravaily,

CONTRIBUTION AU CONGRE

POATN TRAVAIN DEODVERS O2GANTSM S e

N

T centve de Vaueresson a proedld & cortuine frovans préparaloires
A divers cougrds ou réunions d'étdes :

— Relations cutre les bandes de jewnes ot (o déliaquaonce. Contribntion
aux travaux de la IX" Session de la commission consultative de I'enfance
délinquante et socialement inpdaptée (Fribowre-cu-Brirenin, 28 aodt -
3 =zeptembre 1961);

— e - i —



— Les incidences de la reconversion sur la délinguance juvénile. Journées
d’études de la Fédération frangaise des travailleurs sociaux (mai 1961);

— Quelques aspects des processus de maturation sociale dans la société
francaise de 1960). Cougrés de Ddéfense sociale (Belgrade, 1961);

— Contribution @ la définition du concept ddge social. La notion d’« dge
eritique s, Congrés de Défense sociale (Belgrade, 1961);

— Recherche sur les rapports de Valcoolisme et de la délinquance juvinile
tetnde soclologique ). Contribution aux travanx da Hant Comité d’étude
et dinformation sur 'alcoolisme.

Par ailleurs, les travanx de Ia I1° Session d'¢tudes es juges des
enfants ot des divecteurs de la Populatiou et de 1Aetion =ociale, qui s'est
tenne o Vaneresson du 20 au 23 février 1961, ont donné lien & une publi-
eation ntitulée 1 Protection judiciuire ef protection sociale de Penfan.r
en danger.

Sterioy IT. — FORMATION DES PERSONNELS

§ 1. — Les sessions d'études et de perfectionnement

e cont
1960-1961. 1
logique :

re de Vaueveszon a organisé, an cours de 'nnnéde judiciairve
2 scxzions ot 3 journdes d’¢tudes, Ce sont, par ordre chronn-

Session d'études des commissaires de police de la Direction des services
e police judiciaire (13 an 17 1évrier 19671).

‘

Conséentive & une expérienee mende dans plusieurs villes cedtreres
pendant les crandes vacances de 1960, cette session, organisée par la
Direetion des servicexs de police judiciaire et la Direction de I'Education
surveillée, rassembla les représentants de 17 serviees régionaux de police
judiciaire. TLes conférences et dehanges de vues alternés permirent de pré-
ciser lex bases teehniques néees<aires a accomplissement de missions des
services intérossés,

Session o juges des enfunts ot directenrs de Ja Popudation 20 an 23

février 1061).

Ponr<uivaut Te dialogne conmnened en juillet 1959, des représentants
des =ervices (le la Popnlation ot de 1'Action sociale d¢tudierent de facon
approfondie, avee des juees des enfanis, les problémes posés par la eoordi-
nation e leur action dans les domaines de la protection judiciaire et de
la protection =ociale de Venfance. Des enquétes préalables, mendes danz le
cadre des denx ministoves, avaiont préeédd cette session.
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Stage dinstructeurs agricoles (8 au 10 mars 1961).

Organisé a loccasion du Salon de la machine agricole, ce stage a
permis anx instrueteurs agricoles de conualtre les réalisations les plus
récentes cn ce domaine et de bénéficier de Uenseignement de spéeialistes
de la recherche agronomique.

Nession d’études des fonctionnaires de la police judiciaire (préfecture de
police, 13 au 16 mars 1961).

Ces journées d’études ont comporté des exposds didaeliques et de nom-
brenx éehanges de vies groupds autonr de quatre thémes prineipaux : la
législation en vigueur, les méthodes d¢tude de la personnalité et de réédu-
eation, lex formes actuelles de Ta délinquance juvénile ot la collaboration
tribunal powr enfants - police judiciaire,

Jowrnées études des jiiges des enfants s Penlretion (10 an 12 avril 1961).

Ouveries o des magistrats qui s'Cratent 85 rénnis en seplembre 1960
pour Uexamen e la natnre et duie contenu des communientions au niveau
interpersonnel, ces journdes ont ¢té phs particulivrement consaerdes aux
problémes le confref, Linformation et d'engquéte préparatoives anx déei-
sions des jnees des enfunts,

Nesston de formation psycho-sociologique des déléguds permanents § la
Pherte sureeillée (17 auw 22 avril 1961).

Irétude de ladisenssion de groupe er Pexamen des problemes velatifs
a Iacondnire of & Texploitalion des entretiens ont constitué Vesseutiel du
progranune de cette session.

Session d'éiudes de puge des enfonts (23 nmi an 3 juin 1861).

Cotre sossion, réservée & des magistrats réeemment jnstallés, permit
aux =<essionnaives, aprés étde des gquestions se rapportant i la juridie-
Hon ponr enfant cf anx fechmiques de Uobservation et de la rééducation,
Fexamen des problemes ot des teeliniques de Ventretien.

Jowrnces I'ftudes des brigadiers des C.R.S0 (16 ot 17 mai 1961).

Les brigadiers de (LIRS, représentant les nnités avant, en 1960, parti-
¢1pé anx oplrations menées dans les stations balnéaires ot contribué
Ienyuéte sur la délinguance en bandes, sont venns compléter en ces jour-
nées lenr information sne les formes actuelles de la délinquance ct sur la
législation relafive i la protection de l'enfance.

Session de  formation  psycho-socinlonique  d'éucateurs ot Passistantes
sociales (19 an 23 juin 1961).
Tes participants a ectte session furent invités i dégager en commun

leurs problémes professionnels et leurs méthodes en reconrant 3 la diseus-
sion de gronpe comme proeédé de travail,
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Seszion de psychologic appliquée sur la discussion de groupe (2 an €
octobre 1961).

Cette session, group:nt dans les mémes eonditions, et anfonr du méme
théme, les mémes chets de serviee quien juillet 1961, permit & ceux-ei de
compléter leur intormation et de confronter les expériences menées par
chacun au conrs de 'nunée éeoulde.

Jowrnies dinforwation des inspectenrs de la Jeuncese et des Sports de
la Cote~d’Tvoire (13 ot TF novembre 1961).

' . Ve

os edvelionag dhireés v dos vistfes Jableeo mis of dooserviecs
aux ntéressés davolr une vue globale
o des plans easlatit ¢ institutionuel par ja délin

i
AR

Loonf peren

de Pliluention s

des problemes po-ds

quanes véniie en Fronee,

Newaloq s e e el copaptaliiliE (20 0t 21 noverbre 19613,

et e diveetenis el deoncines e sept érablisses
pents P ieednt Tooise en o serviee sindalisfe dnoplan eomptable, Elle

Ao chE conererds 0 Péid e deoeo plan ef do Dinstyietion provicoire sur a
wneeiio oot il
SNhige e el te de s o) 1"“11‘/“',.,'/[1::(‘“‘ dos @ luisios o en et (200 05
U5 peevgr hre TO0T
Vet ST e peny les rospoenschles de toisirs enlin-
vels e e Otehiiesg paablies el privés, Vocsastion de béndficier
oregques o doe A6y Tes prebldmes e “ur

i

o8 ot de Plguipeisent, Inomise e eonvee deocoomande
da pariois sonseeaiimd) dont dizpozent les ddueatenrs,
N Tabserralion ey wilion owrert (28 an 20

sis D ee collagee and controntd lewrs expédrionces, réalisées

dans des sercieos deleervation en omilien envert pubiics of privis,

Session A Ehnirs dox uiicers deogevdaraierie (20 novembre an Bodésembre
1961,

Cotte sewion a gronpd les cotamandants de vingt compagnies de
condaraerie venes eamaléter deny information cur Pévolution de 1a délin-
quance juvdénile, sur i égislation refative a Ia preftection de I'enfance et
sur les moven< ufilisés pony la prévention de la délingnanes et la réédu-
cation des minours,

Deux réunions ont, en ontre, ét¢ organisdes :

— une réunion de diveetenrs (les 9 ot 10 novembre);
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une réunion de juges des enfants (les 13 et 14 novembre), préparatoire
a la session des magistrats de 1962,

y 2. — Stages individuels

Au eours de lannée, des techniciens de diverses diseiplines, un édu-

catenr marocain, un magistrat gree, un avocat argentin, deux éducateurs
frangais ont visité, pendant une semaine, les consultations spéeinlisées de
Ia région parisienne,

Pour un corkain nombre d'étravgers, Jde véritables stages ont ¢té orga-

aisés par le eentre de Vaneresson :

une pavelintre et mn psychologue de Colombie ont étudié, pendant
ciug wmols, les méthodes ot Lechniques actuelles de travail soeial et
psycho-pédacogique;

deux payeholomues hrésilions onf consnerd nu otz & do< entrefions et
disenssions avee des psycholognes eliniciens on praticiens de I'Educa-
tion surveillée;

un magistrat argentin a étudid, pendint sept mois, Vorganization fran-
caize de la protection judiciaire de l'enfance;

un magistrat japonais s’est doeumenté sur le méme sujet pendant trois

mois;

la diveetrice de la Division du travail =oeial au Mexique a bénéfieié,
pendant plos d'un mois, de visites d’établissements et de rencontres
avee des spieinlistes de Ulnadaptation des filles:

une pxyebiatve péravienne a éfudid, pendant cing mois, le traitement
des délinquants mincurs ct le problome de lu prévention;

trois magistrals marocains ont elfeetuc un stage pratique de trois mois,
orienté vers I'dtude du fonetionmement des juridictions pour enfauts et
des établissements et services de PTdueation snrveillée,

Sreriox I11. — REUNIONS ET CONGRES

La Direction de I'Kducation smrveillée a participé activement i plu-

sieurs rencountres au cours de 'annde 1961 :

Conseil de UEurope — Comité curopden pour les problémes eriminels
(Pavis, 5-7 juin 1961 : Conférence des ministres européens de la Jus-
tice. — Loudres, 10-14 juillet 1961 : Avchitecture pénitentiaire et de
I'Edneation surveillée. — Strasbourg, 15-16 novebre 1961 : Programme
des travaux du sons-comité de la délinquance juvénile);
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— Premieres Journées nationales d’étude de ’Aumbonerie nationale des
centres publies et privés dc I'Education surveillée (Paris, 14-16 mars
1961). Théme : « Attitude face a la personnc de nos jeunes »;

— VI* Congris international de la Société internationale de défense sociale
(Belgrade, 22-26 mai 1961). Théme : « Dans quelle mesurc sc justifient
des différences dans le statut 18gal et le traitement des mineurs, des
jeunes adultes et des adultes délinquants »;

— Colloque curopéen du Mouvement international des responsables chré-
tiens (Westende, Belgique, 27-28 mai 1961). Théme : « Enfance aban-
donnée et éducation familiale »:

— Peuple ¢t Culture (1Ioulgate, 18 juillet 1961). Théme : « Perspectives
d'évolution du monde rural frangais»;

— Union internationale de proteetion de l'enfance (Iribourg-en-Brisgau,
28 aoft-3 septembre 1961). Commission consultative de I’enfance délin-
quante et socialement inadaptée. Théme: « Etude des aspects socio-
logiques, pédagogiques et psychologiques des symptbmes sociaux des
blousons noirs »;

— VIII® Congrés de I’Association internationale de droit pénal (Lisbonne,
21-27 scptembre 1961);

— XI° Congrds d’hygitne de la Société de médecine publique et de génie
sanmitaire (Paris. 9-10 octobre 1961);

— XIIT" Congrés de PUN.AR. (Rouen, 7-11 octobre 1961). Theémc :
« Protection de 'adoleseence en sitnation ou en danger d’inadaptation »

— II° Congrés de la Société frangaise de criminologie (Rennes, octobre
1961). Theme : « I'état dangerenx »:

— Teole des parents et éducateurs (Marly-le-Roi, 18-20 octobre 1961).
Thome : « I'action ¢ducative auprds des jeunes »;

— XVII® Congrés de I'Association nationale des assistantes sociales et
des assistants socianx (Paris. 11-13 novembre 1961). Théme : « Facteurs
actucls de I'évolution du szerviee social »;

— VIIT® Journée franco-belgo-luxembourgeoise de science pénale (Paris.
17-18 novembre 1961). Théme : « La répression du proxénétisme »;

— Ciroupe consultatif des Nations Unics en matiére de prévention du erime
et de traitement des délinquants (Genéve, 5-15 décembre 1961). Théme :
1° La planification ¢t la construction d’institutions pour le traiterent
des délinquants adultes et mineurs; 2° Les méthodes utilisées pour la
prévention de la délinquance juvénile »;

— (entre international de Uenfance (Paris, 11-13 décembre 1961). Théme :
« Lia prévention de Iinadaptation sociale des enfants dans les grandes
villes ».
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CHAPITRE ©

DEUX ANNEES D’APPLICATION DE L'ORDONNANCE
DU 23 DECEMBRE 1958 RELATIVE A LA PROTECTION DE L'ENFANCE
ET DE L’ADOLESCENCE EN DANGER

Le 17 acrolive 1650 o3t entrée en application Tordonnance 58-1301
fa 23 décombre 1938 relativo o 1o protection de l'enfance ef de ladoles-
cenee eon danger. Cethe date nargne une dtape importante dans l'orga-
nisation de i profecton fndisiaive de Uenfance dans notre pays. Résultat
de travaux pouvsulvis au vours de plusicars anndes, elle dote la France d'un
mstruneni scaple ob snoderne & oprofection de Tentance. Elle a suscité un
inrge intérct & Uébranger. Les Iuges des enfants franeals ont été notamment
v Fdconomie de ta Tol nouvelle lors d'in colloque organisé
par U'\ssociation miorneiionale des mmeistrats de la jeunesze, qui s’est
tenu i Boan Y oociobre 1960, A Litge, of qui réunissait les magistrats de
Fenfance de PHurope des Sixe A\ oconrs dece eollogue ont té confrontés
aolatnnent low sysl¢ b ellemands, hollandai= eof Ia pratique
Lelge ot lnxembouin: (cos denx puvs ne pessédant pas cucore de jextes
analogues. - o Belcigne Stadinet un projer de lot largement inspiré

!

de Tovidonrauee dun 23 dlicenbre 16855,

nvités aoexpo

J.os prévisions taites par la Divection de PEdureatior. smrveillée, tant
cooee quoconcerne le nombre des proeldures qiue la poriée profonde du

rexte, ont ¢t pleinement confirmdes,

Lo Rapport ainuel de 1959 (chap. 8, p. 1568) annoncaii cet cffot anova-
teur de l'ordonnance :

« Lt loi wonvelle iransforme radicaloment la fonction du juge des
mifants. elle transfere le centre de avavité de son acltion & domaine pénal
an domaine civil et wccenfue notublenent son cevactére préventif,

a Jolest pus douteny que Pordonnance de 1958 sera Uassise légale de
ie protection de Cenfanee inadaptée. Si les services de la Population et
de UAdide sociale menent, de lewr ¢6té, ¢ bonne fin Vorganisation adminds-
irative et sociale correspondante, un progrés énorme sera réalisé en France
aans la protection de Venfance.
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« Il reste d souligner ce trait essentiel, mis en évidence par Pexposé des
motifs de Vordomnance de 1958 et déja marqué par la pratique, que la
procédure nowvelle permet au juge des enfants d’ayir d la fois sur Venfant
et sur la famille. Son action ne tend pas @ séparer Uenfant de ses parents,
mais & faciliter de mcilleures relations familiales. Le juge tente dorganiser
les mesures d'assistance éducalive sans porter atteinte d la puissunce pater-
nelle et en wtilisant toute Paide que la famille est en mesure Papporter.
Loin d’étre menaces, les droits de la famille se trowveront ainsi confortés
pour wétre ceartés que dans des cas extrémes.

« Lapplication de la 1ol wowcelle aura Jdes répercussions tant sur
Voryawisation  jwdicinire que sir la ligislation elle-méme. Llaceroissement
de lactivité des Junes des enfants caigera nécessairement lewr spéetalisation
plus poussie. Lerlension de lewrs attributions en droit civil mfluera saps
doute sur les réformes que le législateur powrvait étve amend @ opirer
dans le droit de lu minorité, en particulior en cc qui concerne la puissance
paternelle,

« Lufin, Papplication de Cordowsance de 1938 Fait apparaitre avee
une grande wctbeté le besoin, pour lo juridiction de meneurs, de disposer
dun Cquipement qui fait encore défaut... ».

Du point de vie guantimtit, Uapplication de Vordonnance de 1038 a
6t¢ mavquée dans les premiers nois par un afflux eonsidérable de cas, dont
beancoup demewraient sans solution depuis des anndes faufe Pun tevte
appropric. pour en =uisiv autorité judiciniroe, Apres cette angmentation
du début, le nombre des affaives semble avoir atteint son point. d'équilibre.
Mais cette stabilisation est réalisée & nu niveau élove,

Lo Rapport awnncl de 1930 faisail Stat de cette aucmenration massive
du nombre des alfnires, notamment de colles jnedes par la juridiction pour
enfants de In Seine, dont lo nombre <'élevait 3 3.727 au ecours du dernier
trimestre de 1939 confre 978 (correctious puternclles, viieabondages, sur-
veillances CGducatives) an cours du méme trimestre de 1938,

Le Rapport annuel de 1960 n’a pas rendu compte des chiffres vela-
tifs 4 lapplication de lordonnance. (Vest que les procédures ouvertes i
partir du 17" octobre 1939 étaient loin davoir toutes recu une solation
définitive & la fin de 1959 (seules les déeisions définitives sonf compties
dans la statistique); dautre part, les procédures ouvertes sons l'empire
des textes abrogés continuaient jusqu'a la déeision définitive sur le fond
{art. 6 de Pordonnance du 23 déeembre 1958). Iinfin, unc certaine confu-
sion dans Péfablissement des tableaux statistiques s'étant produite au niveau
des tribunaux de grande instance et des cours dappel, il a paru préférable
de nc pas exploiter les renscignemcnts recucillis en ce domaine pour le
dernier trimestre 1959.

Aujoud’hut, aprés une aunde entiére de pratique de la loi nouvelle.
il apparait possible de dresser un premier bilan de application de Iordon-
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nance de 1958 ot de Vensemble des textes d’application qui Vont suivie,
textes dont les uns ont déji été publiés dans les rapports de 1959 et de
1960 ef Geat les plus réeents sont publiés dans le présent rapport.

Certains chieis de cour ont pris lUinitiative de réumir les magistrats
spéeialisés de Jenr ressort pour faire le point des problémes, tant juri-
digues que tecliniques et finanelers, soufevés par Uapplication de Vordon-
nance. Une civeulaire du garde des scenux, du 11 février 1960, a précouisé
ce travail de misc au point Jans les difidrents ressovts.

Alais il fallait aussi econtrouter les vues de Vautorité jndiciaire ot de
Padministration soeiale, et ecla incombait 2 la Chaneellerie, Fn plein accord
enfre la Direction de UEducation surveillée ef la Dirveetion géncérale de la
Population ot do PAetion sociale au ministére Jde v Santé publiqme, denx
sessions  d'drmde ont été organisées an eentre de Vauwerssson. Klles ont
réuni, cit Juillet 1939 et en février 1961, un certain nombre de Juges des
cnfants ot de dlivecteurs départementans de In Population et de Plbetion
<ocinle dans 1o bat dé¢udier les problimes, et notnmment les prohlemes
Jeconvdination Jde Taefion judiciaire prévie par Vordonnanee du 23 dévem-
Dro 1258 er de Paciion socinle priveniioe oreunisée par le déeret du 7 jan-
vier 1950,

Co sont cos différents fravans of les eézulints statistiqnes développé- en
aunexe gai ont pernns 1%

fablissoment (Jecelte premicre vnthose,

Suimox 1. — LBS PROCBLEMES JUDICIAIRES

A eonys des réunions des magistrats de Penlinee, orzanisées dans les
rossorts cn 1900 ef 1061, un certain nombre de questions de drott et de
siont ¢ soulevies. Tilles ont ¢ié, semble-t-il, réglées par la
pratiques in jnrispridence est pen abondante, le nombre des appels tres
Lim 228 s 23.720 ens juads en 1960.

procédure

Un probléme mérite cependant d'étre ¢vogué, ¢est celmi que pose
I'favmonization de Taction du juge des enfants avee celle Ces autres magis-
trats qui peuvent intervenir dans des situations oft nn mineur est en
danger o e Gnee des divorees, Teojuge de I ddehiéance, parfois le juge
pdénal.

Te divoree. ou la méscutente des parvents, est considéré comune un des
facteurs les plus importants de Uinadaptation sociale des jeunes. Des
T'instanee en divoree, Vatmosphire familiale est gravement perturbée et
constitue une menace de danger moral pour les enfants, Iintervention du
juge des enfants est, & eo titre, toujours admissible. Toutefols, le juge
conciliateur de divoree ou le tribunal de grande instance jugeant une
aifaire de divoree conservent le pouvoir de statuer sur la garde des enfants.
Il cn résulte une souree possible de difficultés et de conflits.
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(Test ainsi que la tentation est grande, ponr Je plaideur qui n'a pas
obtenu satisfaction en instance de divoree sur la garde des cnfants, de
sadresser an juge dex enfants. Fin ontre, los facilités de prociédure ne
peuvent quenconrvager les plaideurs 3 clioisir la voie de U'nssistance édu-
cative.

Plusivnes wolutions ont ¢¢ propesdes pour parer an risque de eonilits,
La phis réveluitonnaire consisterait & transfcérer an jnge des enfants les
attvibutions dn (ribunal de grande instanee eu matitrs Jo sarde dentants,
ce gl constituerait un pas vers Pinstitntion d'un véritable « tribunsl de
la fizeille s conme il en existe dans plasienes Moo Mrangeres.
Une <olntion moins sadieaie consisterait 3 appelar Lo juze des enfaiks 3
b los instn ; quane e

tance Cdueative Spose en Divenrr des onimni< Do fonte oroabiea, oo pro-
eddé west dvldemament possible gne dans des juridictions de faible on de
moyenue unpovtance; il et irvéalisable dans les grands tribrmans,

o dlass]a-

{ Hs caoon divoree ol il oatio

R U

P tout dlat de eause, dans les afitives do divoree o e sdéparalion,
e jnge dex ondants avira prudeonwa! en s nontrans rigoureus  sur
Pappi
de cipen
nored de L cbeeision de garde (Cour daoped do avie) on, o ani zemble

dafton dnodnnger courn per Ponfant, en winterveunnd qen eas

e< nesirionrenent ain pro-

cosoonvelles ongnd <o aond

raltior Tnovagorit D des opinion=, on 2len fann b B oddis cioapens provisoires.
wioont oo sibinmt e srshe fnsies s de siviier e s fesures
délivitives . Coite fnviaprudence se TSEINT U e e

artieles ST0 e BTY noerey doy Toobott e oy R

mosiires Do mede provisoirs o Pandve les e oGres Laitoos

o ddehdanee de da poisnnes poteraelis, ol

e e Taees inves conniises par fos porents, Coreanis

Do e conslitions gne U ~=otve de
D foms Tos vax en 1 s'ngdt plniod de parents faibles, v 3
qualités édneafenrs. T procédure de Vrssivlanee Slineative devenis dips

prévérdée Nocelle de la didchdance,

Toriclols, corfaing magistrats estiment e ordennanee dn 235 ddecn-
bre 1938 ne permet qne des mesuves e sauvesards individuelio, Doz lors
que plnsicurs enfants, on fons los enfants, sont on dinger of qoe le pro-
hléme de lewr refinit ost post, on ne scrais plus dans le domnine de Pax<is-
fenee édueative mais hien dans eclni dn vwobeiit dn droit de eavde (Tof dn
29 rillet 1530).

Facore que cotte opinion parisse i<olée. on note que e noenibre des
affaives de déchdanee snivies en 1060 n'a pas diminné dans les proportions
quon aurait pn espérer. En offet, si le nombre daffaires do déehéances

s'élevait, en 1839, 4 2116 (Rapport annuel 1960, annexe, tablean 4), 1l
¢tait cucore, en 1960, de 2168, soit nne diminution hmte do 278 affaires
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et une diminution eon pourcentage de 11,3 ¢4 sculement. Le nombre des
mineurs visés passait, de son edté, de 6.58G en 1959 & 5.774 en 1960, soif
une diminution, cn valenr absolue, de 812 mineurs et, cn pourcentage,
de 124 %.

Sreroy 1T — LA COORDINATION DE LA PROTECTION JUDICIAIRE
T DE LA PROTECTION SOCIALZE

& 1. - - Lapplication de Pordonnance du 23 décembre 1958 exige done
Pardnag: niont deo fioisons @ Uhddriens du [ribunul de grand: instarce :
linizon entre o juge des enlants, dmne part, le juge des divorees, le juge
dos ddehidunee~ of mire los juridictions pénates dtnstrnelion e de juge-

nent, dantre pact

Co role de coordination ineombe it parquet, of <pécialement au substi-

ft eharee des alfaives de minenrs, Ceoinagistrat, qui peut suisic le juge
des enfants of prendre méme Foffiee les mesures provisoires requises par
Fureence. recoit comnmuication de tontes les procédures 'assistance édu-
cative B la fin de Pengqudte, peut requériv modification de toutes les mesures
provisoives ou déinitives ot faire appel des déeisions du juge des enfants.
It est, par ailleurs, présent A toutes les audiences pénales cf introduit la
plupart des procédures de déehéanee; cnfin, il doit avoir ecommunication
de toutes les affaires concernant des imeapables et, en particulier, les
mineurs.

Pour rempliv convenablement celte fonetion de coordination, certains
parquets ont ¢té conduits % eréer un fichier. Clest ainsi que le parquet de
Mulhonse a pris Ulnitiative de faire rempliv, par les services de détection,
dos fiches de mineurs, classées au seerétariat dn juge des cnfants. Le
parquet de L Soine préconize, de son cdtd, la tenue dun fichler comiplet
de toufes les familles ot de tous les mincurs faisant objet d’une inter-
vention judiciaire an titre de Pordonnance du 2 février 1945, de l'ordon-
nance dn 23 décentbre 1958, de la loi du 24 juillet 1889 ct de la tutelle
anx alloeations Tamiliales.

Ce role de plaque tournante semble bien avoir ét¢ joué par les parquets
an cours de l'aunée 1960. On constate en etfet que, sur 23.729 mincurs
déférés anx juges des enfants en 1960 au titre de I'ordonnance du 23 décem-
bre 1958, 14.642. soit plus de la moitié, Iont été par le parquet. De plus,
sur 2.168 aftaires de déclibance ou de vetrait des droits de la puissance
paternelle suivies an cours de l'année 1960, 2.073 ont ¢été introduites par
le parquet. Enfin, 1.279 affaires de tutelles aux allocations familiales ont
6té introduites par le proeurcur de la République, agissant d’office, et 333
par le procurcur de la République. agissant sur requite des autorités
judiciaircs.
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Dlailleurs, les services de police ot de gendarmerie, placés sous l'auto-
rité conjointe du procurcur de la République et du juge des enfants, pré-
fércront, dans la plupart des ens, saisir le parquet avee lequel ils sont
en relation constante (cf. circulaire du ministre des Armdes & la Gendar-
merie, n° 15247 MA/Gend. T du 20 avril 1961).

§ 2. — Plus délieate est la question de la eoordination de action des
services judiciaires chargés de I'application de Pordonnance du 23 décem-
bre 1958 (juges des enfants, procureurs de la République) et des services
administratifs (dirceteurs départementaux de la Population ¢t de 1’Action
sociale) a qui incombe la mise en action de la protection sociale de enfance
prévue par le déeret n® 59-100 dn 7 janvier 1959.

@) Deés avant lentrée en vigueur des textes nouveaus. wune session
commune des juges des enfants et des directeurs de la Population ot de
VAction sociale a 6té organisée aun centre de formation et d'études de
Vauncresson, du 6 au 11 juillet 1959. Au cours de cette session a été notam-
ment étudié le probléme de la délimitation des champs dapplication res-
pectifs de ces deux textes et des liaisons a ftablir entre les services Judi-
ciaives et les services administratifs.

Tant en raison div rdle traditionuel du juge dans notre pays que de
la rédaetion méme de larticle 375 nouveau du Code eivil et des articles
premier et 2 du déeret dn 7 janvier 1959, il est apparu que le juge doit
étre sculement I'arbitre de conflits d’intéréts, soit entre le mineur et ses
parents, soit catre le mineur et la soeiété, soit entre le< parents ct la
soeiété. Tant quil n'y o pas de conflit ouverf, par contre, Tn protection de
lentance doit demeurer sur le plan de Paction soeiale. Cotte distinelion
n’est pas sculement néeessaive pour conserver i laction de la Justice Jle
caractere qui lui est propre, muis aussi pour déviter que le cabinet du
Juge des enfant: soit encombré de eas qui ne justifient pas son interven-
tion. Une amowrctte entre jeuncs gems, eas signalé par le rapport des
chefs de la Conr d'appel de Colmar, ne requiert pas I'intervention du juge
(il avait été saisi par un scrvice social qui craignait de voir se détériorer
le elimat familial). Le juge des cnfants, lorsqu'il Jdoit appliquer l'ordon-
nance du 23 déeembre 1958, devra done se montrer exigoant sur le carac-
tere sérienxy du danger couwrn par Lenfant,

Mais Ia difficulté provient de ce que trois autorités différentes : direc-
teur départemental de la Population, juge des entants, procwreur de la
République penvent &tre inditféromment saisies de faits dont on noe peut
en général pas dire, au départ, de laquelle de ces trois autorités ils relévent,
mais qui cxigent, la plupart du temps, la plus grande diligence sinon une
intervention immédiate. Il scrait tout aussi malencontreux que ces divers
services agissent simultanément cn s'ignorant réciproquement, ou qu'ils se
reposent les uns sur les autres du soin de le faire. Sans entrer dans le
détail des solutions préconisées pour chacune des situations qui peuvent
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se présenter, il v a liew d'indiquer que les sessionnaires ont mis l'accent
sur la néeessité, dans tous les cas, pour Vautorité saisie d’agir en liaison
avee les autres.

(e probléme de linison cst si important pour la bonne application de
la législation nouvelle quil a paru néeessaire de réunir une nouvelle
session d’études dos directeurs départementaux de la Population et des
juges des enfants, du 20 au 23 février 1961, pour faire plus spécialement
le point des rapports entre les autorités judiciaires ct les autorités sociales.

) Cette deuziéme session commune fut préparée par deux question-
naires adressés respectivement 3 tous les directeurs départementaux de la
Population ot & tous les juges des enfants. Les réponses 4 ces questionnaires
servirent de point de départ pour les discussions, Les conclusions de la
session peuvent se résumer ainsi qu'il suit :

1. — Les sessionnaires ont i nouveaun aflirmé le principe de Fanté-
riorité de la prévention sociale sur ln prévention judiciaire.

Il n'appartient & Vautorité jndiciaire d’intervenir quen cas d’opposi-
tion de la famille ou du mineur i la mosure d’action éducative proposée
par le directeur départemental de la Population. Le cas Fopposition, du
mineur notammeut (ancienne corrcetion paternelle), exige dav< fous les
cas lintervention du juge des enfants.

Fn raison de lantériorité de la prolection sociale, eclle-¢i jouera et
devra obligatoirement jouer le ole de filtre ef éeartor de la cunnaissance
et de Uintervention de Pautorité judiciaire un grand nombre d'affuires.

Toutelois, les réponses au questionnairve adressé aux juges des enfants
out montré que, dans les deux tiers des tribunaux, 80 % des affaires au
moins ont unc autre source qu'un signalement de la direction départe-
mentale de la Population, Dans la trds grande majorité des cas, T'action
socinle ne préedéde done pas, en fait, 'action judieiaire,

Ta raison semble en &tre que les autorités loeales ot les services
sociaux ne connaissent pas cneore exaectement le rdle nouveau des services
de la Dircetion de la Population, ou peut-étre que l'organisation du serviee
départemental de prévention est encore embryonnaive. Quoi qu'il en soit,
los sessionnaires ont mis Paccent sur Iimportance d'une bonne organisation
du serviec de prévention ct sur la néeessité, ponr les scrviees socianx
notamment, d’adresser le signalement au directeur départemental de la
Population.

9. _ Toutefois I'action de prévention sociale n’est pas toujours pos-
sible. Foree sera alors aux services de la Population de saisir Pauforité
judiciaire.




Les réponses au questionnaire adressé aux juges des enfants ont révélé
que les causes du signalement ou de la transmission par le dircctewr dépar-
temental de la Population ¢t de Udetion socinle & Vautoritdé judiciaire sont
essentiellement les suivantes :

— L'uryence, compte tenu de la gravit¢ ou de Vimminence du danger couru.
Le dircetcur départemental de la Population n’envisage méme pas
d’action préventive. Du 17 octobre 1959 au 17 octobre 1960, cotte
catize représente 43 % des signalements faits par les divecteurs départe-
mentanx de la Population a Vantorité judiciaive;

— Ldchee de Pactiow préventive (25 ¢4 des eas signalés pour la période
considivée) Coette canse deviuit perdre de son imporfanee avee une
metllenre creanization des services de priévention socinle:

— Le ddsir dn direetene départemental de 1 Population de fransformer
cie placement judiciaire (e plecement aminble aceepts dans le cadre de
w prévention sociale, pour prévenir, par exemple, un éveniuel revire-
ment d'attitnde des pavents (18 ¢, des signalements).

Lies autres canses sont Ia ndeessité, qui paralt s’imposer, d'une sane-
tion civile (déchéance de la puissance paternelle ou pénale, cas du mineur
victime), l'impossibilité d’envisager une mesure de protection sociale faute
@’obtenir des parents un consentement donné en pleine connaissance de
cause (s'ngissant, par exemple, de malades mentaux), le caractére de
reencilli temporaire de 'enfant (sans intervention des pareuats). Enfin, les
dirceteurs départementanx de la Population saisissent encore le juge des
enfants dans le eas d’enfants en nourrice, lorsque les parents restent volon-
tairement sans payer la pension, ct dans le cas des mineurs qui demandent
dircetement protection au service de la Population,

Dans In grande majorité des cas, le directeur départemental de Ja
Population s'adresse, do préférence, au juge des enfants. Tne part impor-
tante des sessionnaires a estind, au contraire, que, pour les raisons signa-
lées plns haut (§ 1), ce signalement devrait dtre adressé an proeurenr de
la République.

Les dirccteurs dcépartementaux de la Population semblent, cependant,
préférer saisir dircetement le juge des enfants, magistrat spéeialisé, reconun
officiellement pour sa compétence et Vintérét qu’il porte aux affaires (e
mineurs, qui sera chargé de la déeision, qu'ils connaissent personnellement
et qui sidge, au surplus, au chef-lien du département, Finalement, il a
été admis que, en pratique, le directeur départemental de la Population
signalerait on transmetirait 'affaive & Pautorité judieiaire «la plus dili-
gente ».

3. — Réeiproquement, la transmission de dossiers par les juges des
enfants aux directeurs départementauz de la Population est encore excep-
tionnelle. Dans le cas de transmission, d’ailleurs, le juge ne se saisit pas
a vrai dire. 11 avise le directeur départemental de la Population et de
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’Action soeiale par simple lettre, tronsmission, téléphone ow par le ser-
viee soeial. Torsque le juge classe, ancunc notifieation n'est, en giénctral,
faite b Vadministratisn. Maiz la question se pose de savoir sl w'y auraif
pas licu, dans ¢ vtrins cas fréquents, pent-Give de faire suivre Ia famille
{ef Penfant) par un serviee soeia) spéeinlisé, ec qui sorait Te role du serviee
départemental de prévention.

Tos divertenrs Jo ln Population reesnmadssent d'ailleurs que les cas
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la Samié publicue et de la Population & ses sorvices déperteinentaux par
I cirenlnire 8 février 1961 publide i In fin din présent chapitre,

Pdueation survelllde

{proteciion iu

"y —



§ 3. — Les liaisons entre les diverses autorités administratives et
judiciaires ne peuvent qu'dtre améliorées par des prises de contacts directs
des divers chefs de service iniéressés. A cet égard, les conneils Agnzia non-
tanm de nretactiom de Uenfance, eréds par larticle 5 du déeret du 7 Jjanvier
1959, dans lesquels se rencontreront directeurs de la Population, juges des
enfants, substituts chargds du service des mincurs, magistrats du parquet
général, directeur de la Santé, ete., ne peuvent que faciliter ces prises de
contact. C'est ainsi, notamment, que la cireulaire dn 9 mai 1961 du ministre
de UFdncation natiomale met l'aceent sur la néeessité, pour les serviees
de 1'Eduncation nationale, de coutribner anssi cfficacement que possible au
bon fTonctionuement de ces OrZAnisMmes.

Ais en plice Tentemcut an cours de année 1960, los conseils ont &té
eréds dans 28 dépnrfements. lasicurs ont déja tenu des rénnions de tra-
vail, qui ont surtout consisté dans une information de leurs membres i
les textes nouveanx et le role Imparti & ecet organisme nouveau, Parmi les
problémes évoqués le plus souvent dans les disenssions figurent celui da
dépistage des eas, de l'organisation dn service do prévention, eclui des
grands ensembles, ete. Certains conseils départementaux ont eréé des sous-
commizsions, notamment chareds dexaminer cntre autoritds intéressées,
juge des enfants, procarcur, directenr départemental de la Population, des
cas particuliers de familles dont les enfants se trowvent en danger moral. en
vue d'une meillenre eoordination des efforts de tous.

Seeriox 1110 — LES PROBLEMES D’EQUIPEMENT

Liétide de Tapplication de Pordonnance du 23 décembre 1958, comme
Vexamen de la statistique de l'annde 1060, »

crucinle dez wobldmes dianiverzent.

Auw cours de Tanmée 1960, lex juges des enfants ont 6 saisis de
23.729 cns de mincurs en danger moral. Pomr juger de Paceroissement du
volume des affaires déférées an juge des enfants par rapport i 1959,
il faut additionner les chiffres figurant i la statistique de 1959 des mineurs
victimes, des mineurs d’assistance éducative, des mineurs vagabonds et des
mineurs de eorreetinn paternetle, soit 9.492; chiffres ¢ui ne portent, en
partie il est vrai, que sur les trois preniers trimestres. Si lon se reporte
a la statistique de 1958, le méme ealenl donne un total de 11.378 minenrs.
Le nombre des cas denfants on danger soumis anx tribunaux a done plus
que doublé par rapport & 1958. Encore faut-il déduire de ce chiffre, pour
avoir une idée exacte de lactivité des juges des enfants dans ce domaine,
le nombre des enfants vietimes et des cas d’assistance éducative, de la
compdtence des tribunaux répressifs ou du président du tribunal de grande
instance.
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Les juges des enfants ef leur personnel se sont ainsi trouvés devant
une tiche bien souvent derasante.

Plus de 13.000 de ces mineurs ont pu @tre remis A leurs familles, mais
3.000 cnviron ont fait objet d'un placewnent & titre définitif en établisse-
ment, +.062 ont ¢té vemis au service de 1"Alde sociale & Venfance. 11.689,
d’antre part, ont fait Pobjet dune mesure provisoire. Parmi ceux-ci, 2.031
ont Gté oh=ervés en eentre Qobservation et 2,396 sniviz par un serviee de
milien ouvert A titre de mesure définitive.

clinsi, non seulement les services judiciaires doivent étre remforcés,
mais encore um équipement en services en miliew owvert (obscrvation et
récducation) et en établissements (internut et de semi-liberté doit étre créé.
Cette mise en place a ¢té commenedée durant Uannée 1960,

§ L —= En ce qui concerne les services judiciaires, il a ¢id erdd, en
1960, un poste supplémentaire de jnge des enfants dans les tribunanx de
Cacn, Dijon, Metz ct Toulouse; de méme ont ¢ eréés, en 1961, trois
postes de juge des enfants 3 la Seine, it Saint-Titienne of mn 2 Belfort.

De méme, en considération de Vangmentation des tiches des juges des
enfantz, des postes supplémentaives de greffiers fonctionnaires et de sceré-
taires  sténodaetylographes ong ¢té eréds dans les tribunaux de grande
instanee =uivants, en 1960 et en 1961 :

1960 1061 ‘

i \ |
‘ TRIBUNAUX ‘ Steno- Siéno-
‘ Gretticrs 1‘ dactylo- Greflhers  dactylo- |
| i araphaes Srapines
i Anncey ., oo L0 0 L } |
Auxerre.. o, L0 o0 o0 1 !
! Béthune., .. .. .. S e e I
L Bourg, . .. e e .. 1 ‘
! CUER . o e ‘ 1 |
i Dijon., .. . . e e L . . 1
| Lyvon.. .. ... .. ... 0L : ] '
i Marseitle | R, 1
1 Melun, F 1 |
| Moulins . .. . .. .. . ., .o 1 .
i Nantes.. ., .. .. .. ... = 1
; Nice ., .. . . | 1
.‘ Paris.. . .. ... . oo oL . o 3 i
i Poitiers.. .. .. .. .. .. .. L i i |

Pontoisc. | . F 1
) Toulouse .. .. . .. . A 1
Versailles .. . .. .. .0 o L 1
1 Vienne .. .. .. .. oo oaa e el : 1 ;
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Un certain nombre de ces postes sont actuellement pourvas., Un elfort
particulier a &té fait par la Direcetion de I'Education surveillée pour Véqui-
pement en matériel de bureau de ces nouveaux postes.

§ 2. — lin ce qui concerne les services dobservation et de rééducation,
Pannée 1960 a été également unc année de mise en place : la publication
des textes d'application de Pordonnance du 23 déeembre 1958 et du déerct
du 7 janvier 1939 s'est faite aw cours de Vannée 1960. T.os premiers textes
parns fgurent déjR auw Rapore annuel de 1959 (¢f. p. 161 & 172); les
aulres sont publiés sous la seetion TV du présent chapitre,

An 20 déeembre 1961, 140 tablissenients avaicnt §té habilités, en vertu
de P'arvété Qi 17 juillet 1960, & recevoir uniquement des mineurs en danger.
La plupnrt do ces établissements existalent déja aupavavant. Quelquis-uns
sont nouveanx; la liste en sera publiée ultérienrement. De mdme, 9 ser-
vices de consuitation spéeialisée avaient été habilités & examiner des mineurs
en danger eb 10 services d’0.M.O. avalent ¢té habilités pour l'observation
de eette catégoric de mineurs. Ces services ¢faient les swivants

SERVICES DE CONSULTATION SPECIALISFE MIABILITHS
etiie- (-Lolre »

— Assovintion végionale dI"Angers ponr la sauvesarde Jde Penfance et

Uadoleseruee, 16, qual des Cormies, & Angers;

— Conaulfation Qorientation dducative, 16, quat dos Carmes, & Angers,

(1:ire

— (Euvre di Retuge des enfants abandonnds ou délaissi= de la Cironde.
21 omie Puean, & Bordeanx;

— Centre orientation édueative, 83, rue de Séenr. & Berdeany,

Mool
— Clamnie rosellan deosovegarde de Pentanee, 102120 e des Triniiaives.
Mot

— onsiltat
Moty

fon ~péeintisée Lavienfation ddueative, 1, en Chaadellerne,

1’4(//.1'/’ N

— Aszsociation  départementale pour la sanvegarde de lenfance ot de
Fadolescence de 1o Loire, 23, rue Charles-de-Gaulle, & Saint-Fticnne:

— Service de consultation spéeialisée, méme adresse,

Cote-d"Or ¢

ion régionale pour la sauvegarde de l'entanee of de Vadolescence
de Bourgogne-Franche-Comté, 10, rue du Palais, & Dijon;

— Service d'orientation édueative, & Chenove.
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Loiret :

Association régionale de sauvegarde de lenfance et de l’adolescence,
80, rue Bannmier, & Orléans;

Service de consultation spécialisée, 3 La Chapelle-Venddmoise.

Seine :

Service social de Venfance, 19, rue du Pot-de-Fer, & Pans (5%;
Sorvice de censultation spéeialisée, méme adresse;

Association d'action éducative de la Seine, Palais de Justice, i Paris;
Consultation (’orientation éducative, 51, rue Montmartre, & Pariz (29).
Seine-ct-Marne :

Association départementale de sauvegarde de lenfance et de I'ado-
leseence on Scinte-et-Marne, 13, quai des Tillenls, Le Mée;

Consultation spéeialisée, 11, boulevard Chamblain, i Melun.

SERVICES D'OBSERVATION EN MILIEU OUVERT TABILITES

Bouches-du-Rhone :

Association régionale pour la sauvegarde de enfance et de I’adolescence,
6, rue d’Arcole, & Marseille (6°);

Serviee d’observation en milicu ouvert, annexé au centre d’observation
de Sanderval, 20, boulevard de Salyens, La Madrague, Marseille.
Moselle :

Comité mosellan de sauvegarde de I'enfance ct de I'adclescence, 10-14,
rue des Trinitaires, a Metz;

Service d’observation cn milien ouvert, 1, en Chandellerue, & Metz.
Céte-d'Or :

Association régionale pour la sauvegarde de l'enfance et de I'adolescence
de Bourgogne-Franche-Comté, 10, rue du Palais, 4 Dijon;

Service d’observation en milien ouvert, & Chenove.
Rhéne :

Associntion départementale du Rhdne pour la sauvegarde de P'enfance
et de Padolescence, 25, place Bellecour, & Lyon;

Serviee d’observation en milicu ouvert, annexé au centre d’observation
« La Source », 121, chemin Barthélemy-Buyer, & Lyon.

Loire :
Association départementale pour la sauvegarde de Uenfance et de l'ado-
lescence de la Loire, 23, rue Charles-de-Gaulle, & Saint-Etienne:

Service d’observation en milien ouvert, méme adresse.
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Meurthe-et-Moselle :

— Association lorraine de sauvegarde de lenfance et de I’adolescence,
1, place Stanislas, & Naney;

— Service d’observation en milieu ouvert, annexé au centre d’observation
« Louis-Sadoul », &4 Naney-Laxou;

— Service d’observation en milieu ouvert, annexé au centre d’observation
« Le Petit-Sauvoy », & Maxéville-Nancy.

Indre-et-Loire :

— Association départementale pour la sauvegarde de lenfance, Palais de
Justice, 3 Tours;

— Service d’observation en milieu ouvert, cité administrative Lasalle, &
Tours.

Seine :

— Association d'action éducative de la Seine, Palais de Justice, & Paris;
— Service d’observation en milieu ouvert, 51, rue Montmartre, 3 Paris (2°).

Seine-et-Marne :

— Association départementale de sauvegarde de Uenfance et de Vadoles-
cence en Seine-et-Marne, 13, quai des Tilleuls, Le Mée;

— Service d’observation en milien ouvert, 11 boulevard Chamblain, &
Melun.

Ainsi l'ordonnance du 23 décembre 1958, aprés une premiére année
d’application, apparalt comme un texte ezsentiel dans l'organisation de
la protection de l'enfance. Il est encore impossible de prévoir toute sa
portée d'application, mais il cst permis de penser qu’elle sera considérable.

Srerroy IV, — LES TEXTES D’APPLICATION

Arrété du 20 janvier 1960
relatif & l'organisation de la protection sociale

LE MINISTRE DE LA SANTE PUBLIQUE ET DE LA POPULATION,

Vu le déeret n® 59-100 du 7 janvier 1959 relatif & la protection sociale
de lenfance cn danger, et notamment son article 5;

Vu le déeret n° 59-1095 du 21 septembre 1959 portant, en exécution
des articles 800 du Code de procédurc pénale et 202 du Code de la famille
et de I'Aide sociale, réglement d’administration publique pour Papplication

des dispositions relatives & la protection de lenfance et de I’adolescence
en danger, et notamment ses articles premier et 5,
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Arréte :

ARTICLE PREMIER. — Les attributions confiées par le décret n® 59-100
du 7 janvier 1959 et par les articles premier et 5 du déeret n°® 59-1095 du
21 septembre 1959 au directeur départemental de la Population et de
I’Aide sociale, chef du service de I’Aide sociale & Venfance, sont exereées,
dans le département de la Seine, par le directeur général de 'administration
générale de 1’Assistance publique & Paris, de qui reléve cc service.

Toutefois, un inspecteur de la Population et de ’Aide sociale, désigné
par l'inspecteur divisionnaire, directeur de la Population de la Seine, assure,
au sein de I'administration de 1’Assistance publique, la coordination de
I’action sociale préventive; et le secrétariat du conseil de protection de
lenfance est assuré par la direction de la Population et de 1"Aide sociale.

ARrT. 2. — Le directeur général de la Population et de 1’Action sociale
au ministére de la Santé publique et de la Population, et le préfet de la
Seine sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de 'exécution du présent
arrété, qui sera publié au Journal officiel dc la République franeaise.

Fait & Paris, le 29 janvier 1960.

Le ministre de la Santé publique
et de la Population,

Bernard CHENOT

Arrété du 12 mai 1960

relatif aux modalités de calcul et de réglement des dépenses afférentes
3 l'action éducative en milieu ouvert et & certaines catégories de place-
ments familianx, visés par ordonnance du 23 décembre 1958, relative &
la protection de l'enfance et de l'adolescence en danger, et par le décret
n° 59-101 du 7 janvier 1959, modifiant et complétant le Code de la famille
et de l'aide sociale en ce qui concerne la protection de Venfance.

Lr MINISTRE DE LA SANTE PUBLIQUE ET DE LA POPULATION ET LE MINISTRE
DES FINANCES BT DES ATFAIRES ECONOMIQUES,

Vu le déeret n® 59-101 du 7 janvier 1959 modifiant et ecomplétant le
Code de la famille et de 'aide sociale en ec qui concernc la protection de
Penfance, et notanument ses articles 9 ct 10;

Vu le déeret n° 59-1095 du 21 septembre 1959 portant, en exéeution
des articles 800 du Code de procédure pénale et 202 du Code de la famille
et de P'aide sociale, réglement d’administration publique pour 'application
des dispositions relatives & la protection de 'enfance et de I’adolescence en
danger, et notammient ses articles 10 et 11,

Arrétent :

— - 125



TITRE PREMIER

MODALITES DE FIXATION DES PRIX DE JOURNEE
PREVUS POUR L’ACTION EDUCATIVE EN MILIEU OUVERT
ET DES PENSIONS ET INDEMNITES AFFERENTES AUX PLACEMENTS FAMILIAUX

ARTICLE PREMIER. — Les services privés habilités & exercer I'action édu-
cative cn milien ouvert prévue par les artieles 376-1, deruier alinéa, et 379,
dernier alinéa, du Code civil pergoivent, pour chaque mineur, pendant la
durée fixée par le juge des enfants, un prix dc journée caleulé en fonction
du prix de revient réel au cours de la gestion éeoulée ct du prix de revient
prévisionnel pour la gestion A venir d’une jonrnée d’action éducative.

Les dispositions du présent article sont applicables aux serviees privés
conventionnés par le département pour exercer l'action éducative prévue
dans le cadre des mesures préventives visées par Particle 2 dn décret
n°® 59-100 du 7 janvier 1959.

Arnt. 2. — Les particuliers recevant i leur foyer des mineurs & eux
confiés par l'autorité judiciaire en applieation de la loi du 24 juillet 1889
ou des articles 376-1 et 379 du Code civil pergoivent, lorsque la charge de
ces mincurs ne leur incombe pas :

Pour les mineurs non salariés :

— le montant de la pension mensuelle versée pour les pupilles de I'Etat
du méme dge dans la méme zone de placement;

— une indemnité mensuelle d’entretien calculée en fonction des dépenses
réellement effectuées au cours de P'année éconlée et compte tenu des
dépenses prévisionnelles de I'année & venir intéressant le vestiaire, la
scolarité, les loisirs, les transports ainsi que les frais médicaux et phar-
macentigues courants des mineurs, déduction faite des sommes récu-
pérées sur les familles et les organismes de séeurité sociale.

Pour les mineurs salariés :

— une indemnité mensuelle d’entretien, s'il y a liew, calculée en fonction
des dépenses non couvertes par la contribution demandée au mineur.

Cette contribution est fixée par un engagement signé par le mineur et
visé par le directeur départemental de la Population.

N

Arr. 3. — Les ceuvres de placement habilitées & recevoir des mineurs
eonfiés par l'autorité judiciaire en application de la loi du 24 juillet 1889 ou
des artieles 376-1 et 379 du Code civil pergoivent, outre la pension et Iin-
demnité mensuelles versées aux particuliers visés & article précédent, une
indemnité de surveillance et de secrétariat tenant compte des dépenses expo-
sées pour les visites médicales d’admission des mineurs, le choix et la sur-
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veillance des placements ainsi que des frais généraux de fonctionnement
de Vassoeiation intéressant directement son activité en faveur des mineurs
dont elle a la charge.

Lindemmuité mensuelle d’entretion versée, le eas échéant, pour les
mineurs solariés csot caleulée au prorata des dépenses non couvertes par la
participation des mineurs, telle quelle résulte des dispositions du contrat
de placement souserit en application de Particle 115 du Code de la famille
et de Iaide sociale.

Lorsque Pwuvre dispose dun centre d’accueil comportant au inoins
huit lits, il doit étre établi, pour I'établissement, un prix de journée fixé
dans les conditions de la réglementation hospitaliere en applieation du
déeret relatif & la comptabilité et au prix de journée de certains établisse-
ments publies cf privés.

A, 1. -—— Tes rémunérations des personnels, employds par les services
ow orgauismes visés aux articles premier et 3 ci-dessus, ne sont prises en
compte dans le caleul des prix de journée et indemnité prévus auxdits arti-
cles que pour la partic n'excédant pas les rémunérations applicables aux
catégories similaires des personncls des services publies analogues possidant
la méme qualification.

Toutefols, cos rémunérations sont celles fixées par les conventions col-
lectives passées entrc le service on organisme privé ct certaines catégories
de personnel, lorsque les dispositions de la convention collective ont été
portées i la connaissance du préfet au moment ol le service ou organisme
a &té habilité par ce dernier; dans ce ecas, la convention collective doit étre
expressément visée dans la décision d’habilitation.

Les honoraires médicanx retenus dans le décompte des dépenses ne
peuvent, en auenn cas, dépasser eeux résultant des tarifs de responsabilité
de la séeurité sociale, lorsqu’il a ¢té fait appel & un praticien non rémunéré
a la vacation par le service ou lorganisme. Les indemnités dec vacation ne
sanraient oxcéder celles alloudes aux médecins chargés d’assurer & temps
pariiel le fonctionnement des services médieo-sociaux placés sous le controéle
du ministéere de la Santé publique et de la Population.

Les frais de déplacement des personnels chargés d’exercer l'action
éducative en milieu ouvert ou la surveillance des mineurs ne sont pris en
compte que dans la limite des plafonds résultant de l'application des dispo-
sitions du déeret n°® 53-511 du 21 mai 1953 modifié; les intéressés sont
classés dans le groupe visé ) Iarticle 3 du déeret précité correspondant a
indice net servant de base au caleul de lenr rémunération lorsqu'ils utilisent
les transports en commun et dans le groupe B lorsqu'ils utilisent leur
voiture personnelle,

Par dérogation aux dispositions des articles 9 et 10 du décret du
21 mai 1953, les déplacements des personnels chargés d’exercer l'action

127




éducative en milieu ouvert, ou la surveillance des mineurs & lintérieur du
département de la Seine ou d’une commune de plus de 100.000 habitants,
peuvent donner lieu au remboursement des frais de transport sur la base
du tarif le moins onéreux du moyen de transport le plus économique. Lors-
quils utilisent leur voiture personnelle, les intéressés peuvent prétendre
au paiement des indemnités kilométriques, prévues i Particle 30 du décret
du 21 mai 1953, sur la base des taux du groupe B pour les déplacements
effectués & lintérieur du département de la Seine ou d’un commune de plus
de 100.000 habitants.

ART. 5. — Les prix de journée et indemnités ci-dessus visées sont fixés,
sur proposition du directeur départemental de la Population, par le
préfet du département ou le particulier ou I'ceuvre exerce cffectivement
Pactivité donnant lieu aux remboursements prévus par Varticle 10 du décret
du 21 septembre 1959.

Dans le cas d’wuvres ayant des services ou des centres de placement
dans plusieurs départements et dont la comptabilité est tenue au siége
social, les indemnités sont fixées par le préfet du département du sidge,
social, sur proposition du directeur départemental de la Population, aprés
avis des directeurs de la Population intéressés,

TITRE II

MODALITES DE REGLEMENT DES MEMOIRES

ART. 6. — Tous les trois mois (ou tous les mois, selon organisation
du service) et au plus tard le 15 du mois qui suit le trimestre ou le mois
écoulé, les personnes et organismes privés adressent, en double exemplaire,
4 la direction départementale de la Population de leur domicile ou de leur
siége social :

1° Un é&tat de remboursement préeisant, pour chaque mineur pris en
charge :
— ses nom, prénoms et date de naissance;

— la juridiction ou l'autorité administrative qui a prononcé la décision
et la nature et la durde de la mesure prévue;

— le nombre de journées ou de mois & rembourser;
— le prix de journée ou le taux des pensions et indemnités applicable;
— le total des sommes dues;

2° Un mémoire récapitulatif des sommes 4 rembourser.

Une copie de la décision judiciaire ou administrative est annexée aux
états ci-dessus lors de la premitére demande de remboursement intéressant
un mineur.
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TITRE III

AVANCES

ARm. 7. — Lorsque le réglement des mémoires est effectué trimestrielle-
ment, le département ayant 3 sa charge les prix de journée et indemnités
revenant aux organismes habilités visés par le présent arrété peut, en début
d’annéde, verser & ces organismes, sur les crédits d’aide sociale, des avances
calculées sur la base des trois quarts des sommes qui leur ont été rembour-
sées durant le troisidme trimestre de l'exercice écoulé.

Les avances qui peuvent ére consenties au moment de leur habilitation
aux associations nouvellement habilitées ne peuvent excéder les trois quarts
de la dépense provisionnelle du service pour les trols premiers mois de
fonctionnement.

Art. 8. — L’avance accordée est récupérée en fin de gestion par impu-
tation sur le montant des états de rembounrsement afférents an quatridme
trinlestre,

TITRE IV
DisPOSITIONS TRANSITOIRES

Arr. 9. — Les dispositions du présent arrété sont applicables aux
organismes privés ayant bénéficié, pendant 1’exercice 1959, des rembourse-
ments prévus pour les mineurs en danger moral par la loi du 5 juillet
1944, tant qu'une décision n’aura pas été prise concernant leur habilitation
au titre de l’article 8 du déeret du 21 septembre 1959 et, au plus tard,
jusqu’a Vexpiration d'un délai d’'un an, & compter de la publication de
Parrété interministériel prévu pour I'application dudit article.

ArTt. 10. — Les dispositions du présent arrété ne sont pas applicables
aux partienliers et aux organismes privés ayant recueilli des mineurs
conformément au titre IT de la loi du 24 juillet 1889.

Arr. 11. — Le directeur général de la Population et de 1’Action
sociale au mnistére de la Santé publique et de la Population, le directeur
du budget an ministére des Finances et des Affaires économiques et les
préfets sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du
présent arrété, qui sera publié au Journal officiel de la République franeaise.

Fait & Paris, le 12 mai 1960,

Le ministre des Finances Le ministre de la Santé publique
et des Affaires économiques, et de la Population,
Pour le ministre Bernard CHENOT

et par délégation.
Le directeur du cabinet,
André DE LATTRE
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Arrété du 12 mai 1960

relatif aux modalités de remboursement des dépenses de soins afférents
aux mineurs confiés par V'autorité judiciaire 3 un particulier ou & um
organisme privé non sanitaire, en application de la loi du 24 juillet 1889
et de Pordonnance du 23 décembre 1958 relative & la protection de l'en-

fance et de l'adolescence en danger.

LE MINISTRE DE LA SANTE PUBLIQUE ET DE LA POPULATION ET LE MINISTRE
pES FINANCES ET DES APFAIRES ECONOMIQUES,

Vu le déeret n° 59-101 du 7 janvier 1959 modifiant et complétant le
Code de Ia famille et de 'aide sociale en ce qui concerne la protection de
I’enfance, et notamment ses articles 9 et 10;

Vu Darticle 11 du déeret du 21 septembre 1959 portant, en exécution
des articles 800 du Code de procédure pénale et 202 dn Code de la famille
et de 1’aide sociale, réglement d’administration publique pour Vapplication
des dispositions relatives & la protection de 'enfance et de ’adolescence en
danger,

Arrétent :

ARTICLE PREMIER. — Les dépenses de soins engagées pour les mineurs
confiés par l'autorité judiciaire, en application des articles 375 a 382 du
Code civil ou de la loi du 24 juillet 1889, 4 un établissement privé, & un
particulier ou 3 une ceuvre de placement n’ayant aucune vocation sanitaire
sont prises en charge et réglées dans les conditions ci-apres.

Arr. 2. — Les frais médicaux et pharmaceutiques, exposés 3 loccasion
des soins courants et des examens de prévention, sont compris dans les
dépenses retenues pour le caleul de ’indemnité d’entretien versée an parti-
culier on A l'euvre. Il doit étre justifié des démarches entreprises par le
particulier ou leeuvre pour obtenir des parents les prestations d’assu-
rances sociales auxquelles ils peuvent prétendre et des sommes ainsi récu-
pérées.

ArT. 3. — Lorsque I'état de santé du mineur, placé en établissement
ou chez un particulier, justifie une hospitalisation on la mise en euvre
d’un traitement, méme de courte durée, I'admission & I’aide médicale ou
3 V’aide aux infirmes doit étre sollicitée toutes les fois que la situation des
parents permet de présumer qu’ils ne pourront supporter la charge des
frais qui leur incombent, aprés déduction éventuelle de la participation
de la séeurité sociale.

La demande est formulée par le directeur de Yétablissement ou le parti-
culier gardien du mineur 3 la mairie de son lieu de placement et transmise
an bureau d’aide sociale de la résidence habituelle des parents du mineur,
si elle est connue.
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La décision d’admission est prise par la commission dont reléve cette
résidence.

Lorsque la résidence des parents n'est pas connue, la commission
d’admission compétente pour statuer est celle dont releve la commune de
placement du mineur.

L’admission d’urgence est prononcée par le maire de la commune de
placement du mineur et ratifiée par la commission d’admission dont reléve
la résidence des parents ou, si cclle-ci n’est pas connue, par la commission
dont releve la commune de placement du mincur.

Arr. 4. — Si ladmission est prononeée, le service d’aide sociale dont
releve 1’établissement ou le particulier gardien du mineur régle les frais et
en poursuit le remboursement auprés du département du domicile de secours
de ses parents ou, lorsque les parents ont disparu ou n’ont pas de domicile
de secours, auprés du département siége du tribunal qui a pris la décision
de placement.

ART. 5. — Les dispositions du présent arrété ne sont pas applicables
aux particuliers et aux organismes privés ayant recueilli des mineurs
conformément au titre IT de la loi du 24 juillet 1889.

ArT. 6. — Le directeur général de la Population et de I’Action sociale
au ministére de la Santé publique et de la Population, le directeur du
budget au ministére des Finances et des Affaires économiques et les préfets
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de 'exécution du présent arrété,
qui sera publié au Journal officiel de la République franecaise.

Fait 4 Paris, le 12 mai 1960.

Le ministre des Finances Le ministre de la Santé publique
et des Affaires économiques, et de la Population,
Pour le ministre Bernard CrENOT

et par délégation.
Le directeur du cabinet,

André pE LATTRE

Arrété du 12 mai 1960

relatif aux modalités de calcul et de réglement des dépenses afférentea
3 la conduite et au transfert des mineurs confiés par 1'autorité judiciaire
& un particulier ou & un organisme priveé, en application de la loi du
24 juillet 1889 et de l'ordonnance du 23 décembre 1958 relative i la pro-
tection de l'enfance et de 1'adolescence en danger.
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LE MINISTRE DE LA SANTE PUBLIQUE ET DE LA POPULATION ET LE MINISTRE
DES FINANCES ET DES AFFAIRES ECONOMIQUES,

Vu le déeret n°® 53-511 du 21 mai 1953 relatif aux modalités de rem-

boursement des frais engagés par les personnels civils de PEtat & Voccasion
de leurs déplacements;

Vu le déeret n® 59-101 du 7 janvier 1959 modifiant et complétant le
Code de 1a famille et de V'aide sociale en ce qui concerne la protection de
Penfance, et notamment ses articles 9 et 10;

Vu le déeret du 21 septembre 1959 portant, en exécution des articles
800 du Code de procédure pénale et 202 du Code de la famille et de V'aide
sociale, réglement d’administration publique pour Papplication de disposi-
tions relatives & la protection de I'enfance et de V'adolescence en danger,
et notamment ses articles 10 et 11,

Arrétent :

ARTICLE PREMIER. — Les frais de conduite et les frais de transfert des
mineurs confiés & titre provisoire ou définitif par Pautorité judiciaire &
un établissement privé, un particulier ou une cuvre de placement, en appli-
cation de la loi du 24 juillet 1889 ou des articles 375 & 382 du Code ecivil,
sont avancés par P'euvre ou le particulier qui doit accueillir le mineur
et remboursés dans les conditions ci-aprés par le service d’aide sociale
qui régle ses dépenses.

ART. 2. — Tl est dii aux intéressés :

— le montant du transport du mineur et de son convoyeur par le moyen
de transport le plus rapide et le plus économique;

— des indemnités forfaitaires de déplacement.

Arr. 3. — Le remboursement des frais de transport est effectué sur
la base des tarifs en vigueur dans la classe la moins élevée pour le moyen
de transport utilisé.

Arr. 4. — L’indemnité forfaitaire de déplacement allouée pour le
convoyeur est caleculée dans les conditions prévues par le titre III du
déeret n° 53-511 du 21 mai 1953 modifié, pour les personnels de I'Etat
classés dans le groupe IV.

Arr. 5. — L’indemnité forfaitaire de déplacement versée pour le
mineur est égale :

— par journée de vingt-quatre heures de voyage, & deux taux de base
de I'indemnité accordée au convoyeur;

— par demi-journée de voyage comportant un repas, 3 un taux de base
de cette méme indemnité.

132 —-




Amr. 6. — Les frais de conduite et de transférement des mineurs visés
A larticle premier sont réglés aux particuliers et uvres privées qui les
ont exposés dans les mémes conditions que les autres dépenses intéressant
ces mineurs,

Les états de frais sont joints aux états relatifs aux frais d’entretien

N

des mineurs econfiés au particulier ou a l'eeuvre.

Les indications ci-aprés sont fournies pour chaque déplacement :
Pour le mineur :

— ses nom et prénoms et sa résidence au moment de lexécution de la
décision judieiaire;

— le déplacement imposé par cette déeision;

—- le détail de ses frais de transport (avee pidees justificatives);

— le détail des frais autres que ceux de transport exposés pour lui pendant
le voyage;

— le taux de base de I'indemnité de mission ou de tournée applicable au
convoyeur et le montant des indemnités forfaitaires caleulées en fonetion
de la durée et de I'horaire du voyage du mineur, dans les conditions
fixées & l'article 5.

Pour le convoyeur :

— ses nom, prénoms et résidence au moment de l'exécution de la déeision
judieiaire;

— le déplacement imposé par cette déeision;

— le détail de ses frais de transport (avec pitees justificatives);

— la durée et '’horaire de son voyage;

— le taux de l'indemnité forfaitaire de mission ou de tournée qui lui
est applicable;

— le total des indemnités qui lui sont dues en fonection des éléments visés
aux deux alinéas précédents.

Arr, 7. — Les dispositions du présent arrété ne sont pas applicables
lorsque les déplacements entrainés par la conduite ou le transfert dun
mineur restent cireonserits A Vintérieur d’une méme commune.

ArT. 9. — Le directeur général de la Population et de ’Action sociale
au ministére de la Santé publique et de la Population, le directeur du
budget au ministére des Finances et des Affaires économiques et les pré-
fets sont chargés, chacun eu ce qui le concerne, de l'exécution du présent
arrdté, qui sera publié an Journal officiel de la République frangaise.

Fait 3 Paris, le 12 mai 1960.

Le ministre des Finances Le ministre de la Santé publique
et des Affaires économiques, et de la Population,
Pour le ministre Bernard CHENOT

et par délégation.
Le directewr du cabinet.

André pE LATTRE
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Arrété du 13 juillet 1960

relatif aux modalités d’habilitation et de contrdle des personnes privées,
des services et établissement gérés par des ceuvres privées chargées d'une
maniére habituelle de 1’exécution des mesures d’assistance éducative pro-
noncées en application des articles 375 & 382 du Code civil.

LE GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE, LE MINISTRE DE LA SANTE
PUBLIQUE ET DE LA POPULATION ET LE MINISTRE DE L’EDUCATION
NATIONALE,

Vu le déeret n° 59-1095 du 21 septembre 1959 portant réglement
d’administration publique pour l'application de dispositions relatives & la
protection de l’enfance et de l'adolescence en danger, et notamment ses
articles 8 et 9,

Arrétent :
TITRE PREMIER
PROCEDURE D’HABILITATION
ARrTiCLE PREMIER. — Les personnes privées, les services et établisse-

ments gérés par des wuvres privées qui désirent obtenir ’habilitation
prévue par article 8 du décret n° 59-1095 du 21 septembre 1959 doivent
adresser, par lettre recommandée avee accusé de réeeption, une demande,
en triple cxemplaire, an préfet du département dans lequel se trouve le
domicile de la personne ou le siége de ’établissement ou serviee.

La demande mentionne :

1° les nom, prénoms, date et lien de naissance, nationalité, profession et
domicile de la personne privée ou des membres du conseil d’adminis-
tration de l’association gestionnaire requérante;

2° la nature de Iactivité pour laquelle 'habilitation est sollicitée.
Arr. 2. — A la demande sont annexés, en triple exemplaire :

1° Si le requérant cst une personne privée ou un service ou établissement
géré par un particulier :

— le curriculum vite;

— les copies des titres universitaires et dipldmes professionnels possédés.
2° Si le requérant est une association :

— les statuts et I'indication de la date de la déelaration de 'association.
3° Dans 'un et Vautre cas:

— la liste des différentes catégories de personnel, le curriculum vite
de chacun des membres de ce personnel ainsi que la copie des titres
universitaires et diplémes professionnels qu’ils possédent;
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— le budget prévisionnel, avee notamment lindication des traitements
alloués aux différentes catégories de personnel;

— les plans des locaux;

— une notc indiguant les conditions de fonctionnement administratif et
technique de D’établissement ou du serviee et mentionnant Ueffectif
maximum des mineurs pouvant étre pris en charge;

— unc note indiquant les eonditions dans lesquelles sont assurés 'obser-
vation, I’édueation, la rééducation, lo traitement, la protection des
mileurs;

— en cc qui coneernc les établissements recevant des mincurs d’une
facon durable, un réglement ou un projet de réglement préeisant
les conditions d’observation, d’instruetion, d'orientation profession-
nelle, de rééducation, de traitement et de soins, de posteure ct de
suite,

Arr. 3. — Te préfet adresse un excmplaire de la demande ct des
pitces annexes au directeur de la Population et de I'Action sociale. Celui-ei,
aprés avoir effectué la visite des locaux et proeédé sur place a toutes
investigations utiles, établit un rapport sur les conditions de fonetionne-
ment technique, administratif et financier du service ou de Iétablissement
ou, 'l s'agit d’'un particulier, sur les conditions de vie matérielles et morales
que son foyer peut offrir & un mineur.

11 recueille Pavis du directenr départemental de la Santé sur les garan-
ties présentées au point de vue médical et sanitaire.

1l fait retour au préfet du dossier ainsi eomplétd, assorti de son avis
motivé, et des pitees que le juge des cnfants Iui a adressées en exéeution
des dispositions de D'article 4, dernier alinéa.

11 transmet au juge des enfants une eopie des rapports et avis établis
ou recueillis par ses soins.

Art, 4. — Concurrenunent, le piéfet, en lui adressant le deuxieme
exemplaire du dossier, saisit pour avis le juge des enfants, Celui-ci demande
les bulletins 1° 2 du casier judiciaire de la personne privée ou des membres
du eonseil d’administration et eeux des membres du personncl déja recruté,
recueille tous renseignements utiles sur lesdites personnes et effectue la
visite des locaux.

11 fait rctour an préfet du dossier ainsi eomplété, apres y avoir joint
les piéees qui Iui ont été adressées par le directenr de la Population en
application de DParticle précédent. Il avise le prenmier président et le pro-
cureur général des diligenees effeetuées et transmet au directenr départe-
mental de la Population un exemplaire dey extraits du casier judiciaire,
enquétes et avis visés au présent article.




ARrT. 5. — Le préfet, si 1’établissement regoit des mineurs d’une fagon
durable, recueille Vavis de l'inspecteur d’académie sur le fonctionnement
de 1’établissement.

Il transmet une copie du rapport de ce fonctionnaire au juge des
enfants et au directeur départemental de la Population.

Arr. 6. — Le préfet transmet un exemplaire du dossier ainsi constitué
au garde des Sceaux, ministre de la Justice (Direction de ’Education sur-
veillée) et un exemplaire au ministre de la Santé publique et de la Popu-
lation (Direction générale de la Population et de I’Action sociale). Il
informe lesdits ministres, ainsi que le ministre de ’Education nationale s'il
s'agit d'un établissement dispensant un enseignement général ou profession-
nel, de la décision qu'il compte prendre au regard de la demande d’habi-
litation.

Si, & Pexpiration d’un délai de trois mois & compter de la transmission
des dossiers, aucune instruction ministérielle ne lui est notifiée, le préfet
prend une décision conforme & Iavis qu'il avait exprimé. S'il accorde
Ubabilitation, il adresse dans la huitaine une ampliation de son arrété a
chaque ministe.

Arr. 7. — Les personnes, services et établissements habilités au titre
de T'article 39 de l'ordonnance du 2 février 1945 relative a I’enfance délin-
quante, qui désirent &étre autorisés 4 recevoir des mineurs en application

s

des articles 375 4 382 du Code civil, sont dispensés de fournir & 'appui
de leur demande les piéces exigées par l'article 2.

Le préfet recueille 'avis du directeur départemental de la Population,
du juge des enfants et, le cas échéant, de I'inspecteur d’académie. Il pro-
ceéde ensuite comme il est indiqué & l'article 6.

Arr. 8. — Les services de placement, visés aux articles 97, alinéa 1,
et 98 du Code de la famille et de I'aide sociale, qui ont obtenu 'autorisation
prévue par ces textes sont également dispensés de fournir, & l"appui de
leur demande, les piéces exigées a l'article 2.

Le préfet recucille avis du juge des enfants, du directeur départe-
mental de la Population et de l'inspectenr d’académie. Apres avoir joint &
chaque exemplaire du dossier une copie du proeés-verbal de la délibération
du conseil départemental de protection de l'enfance saisi, en application
des articles 97 et 98 susvisés, il procede comme il est indiqué & Varticle 6.

TITRE II
CONTROLE DES PERSONNES, SERVICES ET ETABLISSEMENTS PRIVES HABILITES

ART. 9. — Les personnes, services et 6établissements chargés d'une
maniére habituelle de 'exécution des mesures d’assistance éducative ordon-
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nées en application des articles 375 & 382 du Code civil sont soumis au
contrdle permanent, sur piéces et sur place, du garde des sceaux ou de ses
représentants et du juge des enfants, Le contrdle est également exercé par
le premier président de la cour d’appel, le procureur général ou ses substi-
tuts, les magistrats délégués & la protection de l’enfance.

Les personnes, services et établissements habilités sont, en outre, soumis
au contrdle du directeur départemental de la Population et du directeur
départemental de la Santé, en application de l'article 197 du Code de la
famille et de I’aide sociale, et au contrble général prévu par Particle 207
du méme code en cc qui concerne les établissements de bienfaisance privés.

Cette surveillance s'exerce sans préjudice, le cas échéant, des contrdles
prévus par les réglementations particulidres dont ces personnes, services
ou établissements peuvent relever en raison de lear nature ou de leurs acti-
vités, notamment du contrdle des inspecteurs de I'Education nationale.

ArT. 10. — Le juge des cnfants procéde, au moins une fois par an,
a la visite des locanx, des personnes, services ou établissements habilités.
11 transmet au directeur départemental de la Population un exemplaire du
compte rendu de sa visite.

Le directeur départemental de la Population et de I’Action sociale
adresse au juge des enfants une copie des rapports établis & 'oceasion de
ses visites d’inspection aux personnes, services et établissements habilités.

$'1 le juge nécessaire, Uinspecteur d’académie adresse au préfet un
rapport sur le fonctionnement des établissements contrdlés par lui, confor-
mément & Yarticle 9 ci-dessus. Le préfet transmet un exemplaire de ce

document au juge des enfants et au directeur départemental de la Popu-
lation et de I’Action sociale.

ART. 11. — Tes personnes, services et établissements privés habilités
adressent chaque année, au juge des enfants et au directeur départemental
de la Population et de I"Action sociale, en double exemplaire, un rapport
général d’activité sur les plans technique, administratif et financier. Les
établissements dispensant vn enseignement général ou professionnel trans-
mettent, en outre, & 'inspecteur d’académie un rapport sur les activités que
contrdle ce fonctionnaire, conformément i I'article 9 ci-dessus.

Le juge des enfants transmet au garde des sceaux, par lintermédiaire
du premier président et du procureur général, un exemplaire de ce rapport
annuel, assorti de ses observations et du compte rendu des visites effectuées
en application de larticle 10, alinéa 1.

Le directeur départemental de la Population fait parvenir, par Yinter-
médiaire du préfet, au ministre de la Santé publique et de la Population,
un exemplaire dudit rapport annuel, accompagné de ses observations et
des rapports d’inspection établis & I'occasion du contrdle sur place.
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Agrt. 12. — Toute modification dans la composition du conseil d’admi-
nistration de Vassociation ou dans celle du personnel du service ou de l'éta-
blissement privé habilité doit &tre notifiée, par le représentant de l’associa-
tion ou le directeur de l’établissement ou du service, au juge des enfants,
qui en avise le garde des sceaux, et au directeur départemental de la
Population.

En cas de nomination d’un nouveau membre du conseil d’administration
ou de recrutcment de personnel, le juge des enfants demande, en double
exemplaire, les bulletins n° 2 du casier judiciaire des intéressés et fait
procéder 2 lenquéte prévuc i larticle 4, alinéa 2. Il adresse an garde des
seeaux un exemplaire des bulletins n® 2, avee les procés-verbaux d’enquéte,
et transmet an directeur départemental de la Population 'autrc exemplaire
assorti de la copie desdits procés-verbaux.

Art. 13. — Lorsqu’il est constaté que la personne, 1’établissement ou
le service nc remplit plus les conditions qui ont motivé son habilitation, le
préfet peut, aprés avoir recueilli Pavis du juge des enfants, du directeur
départemental de la Population et, s'il s’agit d’un établissement dispensant
un enseignement général on professionnel, de inspecteur d’académie, retirer
I’habilitation.

Le juge des cnfants du lieu de placement statue sur les mesures )
prendre vis-i-vis des mineurs confiés en vertu des articles 375 & 382 du
Code civil & nne personnc, i un établissement ou un scrviee auguel habi-
litation aura 6té retirée.

Art. 14. — Dans le département de la Seine, le président du tribunal
pour enfants, le directeur général de I’Assistancc publique, le directenr
général des services d’cnseignement de la Seine, le préfet de la Seine
exercent, chacun en ce qui lc concerne, les attributions conférées par les
dispositions du présent titre au juge des enfants, au directeur départc-
mental de la Population et de ’Action sociale, & Vinspecteur d’académie et
au préfet.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Awrr. 15. — Les personnes, services et établissements bénéficiant des
dispositions dc la loi du 5 juillet 1944, relative au remboursement aux
institutions privées des frais d’entretien et d’éducation des mineurs en
danger moral et des enfants anormaux. demanderont Thabilitation prévue
par Darticle 3 du déeret n® 59-1095 du 21 septembre 1959, dans les quatre
mois qui suivent l’entrée en vigueur du présent arrété, au préfet du départe-
ment dans lequel se trouve le domicile de la personne ou le siége de 1'éta-
blissement ou service.

Les services chargés, au cours de année 1959, de la surveillance ou
de l'assistance éducative prévue par Particle 2, 7°, de la loi du 24 juillet
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1889 sur la protection des enfants maltraités et moralement abandonnés,
les services d’enquétes sociales et les consultations spécialisées ayant effee-
tué de maniére habituelle, en 1959, des enquétes ou des examens en appli-
cation du déeret du 30 octobre 1935 relatif b la protection de Venfance,
de l'ordonnance du 1°° septembre 1945 sur la correction paternelle, de la
loi du 24 juillet 1889 susvisée, de la loi du 19 avril 1898 sur la répression
des violences, voics de fait, actes de crmauté et attentats commis envers
les enfants, de l1a loi du 11 avril 1908 concernant la prostitution des mineurs,
gérés par des associations privées, solliciteront, dans les mémes délais et
dans les mémes formes, leur habilitation au titre de article 8 du décret
du 21 septembre 1959 susvisé.

Arr. 16. — A cette demande, libellée suivant les preseriptions de arti-
cle premier ci-dessus, scront annexés en triple exemplaire :

1° Si le requérant est une personnc privée ou un serviece ou établissement
géré par un particulier :

— Le curriculum vite et les copies des titres universitaires et diplémes
professionnels possédés.

2° Si le requérant est une association :
— les statuts ct indication de la date de la déclaration de ’association.
3° Dans Yun et l'autre eas:

— la liste des différentes catégorics de personnel, le curriculum vite
de chacun des membres de ce personnel, ainsi que la copic des titres
universitaires et diplomes professionnels qu'ils possédent;

— le budget prévisionnel avee, notamment, l'indication des traitements
alloués aux différentes catégories de persouncl et une copie de 'arrété
préfectoral fixant, pour I'aunée en eours, le prix de journée ou les
indemnités de surveillance et d’entreticn;

— uue note indiquant le nombre de mincurs confiés 3 la personne, &
I'établissement ou au service et mentionnant effeetif maximum des
mmineurs pouvant étre pris en charge;

— un rapport financier d’activité déerivant les conditions de fonetion-
nement administratif, financier et technique au cours de année 1959
et précisant, notamment, les conditions dans lesquelles ont été assurés
'observation, I'éducation, la rééducation, le traitement, la protection
des mineurs;

— le réglement de V'établissement on du service, le cas échéant.

Toutefois, les personmes, services et établissements visés & l'article 15,
alinéa 1, du présent arrété, qui auront obtenu, soit 'habilitation prévue i
Varticle 39 de lordomnance du 2 février 1945 relative & Ienfance délin-
quante, soit 'autorisation prévue par les articles 97, alindas 1 et 9, du
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Code de la famille en ce qui concerne les services de placement, seront dis-
pensés de fournir, & Vappui de leur demande, les pidces ci-dessus énumérées.

Cette dispense est étendue aux services visés a l'article 15, alinéa 2,
ayant effectué en 1959, de maniére habituelle, des enquétes ou des examens
eoncernant des mineurs relevant de ordonnance du 2 février 1945.

ART. 17. — Le préfet, i la réception de la demande aux fins d’habili-
tation, procéde comme il est dit aux articles 3, 4, 5 et 6 ci-dessus. Il devra
transmettre aux ministres le dossier visé & Varticle 6 dans un délai de quatre
mois 3 compter de la réception de la lettre recommandée.

ArT. 18, — Jusqud intervention de la décision du préfet relative a
V’habilitation, la personne, I’établissement ou le service pourra exercer son
activité en application des articles 375 &4 382 du Code civil. Si le préfet
refuse P’habilitation, il devra en aviser le requérant dans un délai de huit
mois & compter de la réception de la demande. A défaut, la personne,
Pétablissement ou le service visé & Varticle 15 sera considéré comme régu-
litrement habilité au titre du décret du 21 septembre 1959, méme si aucun
arrété aceordant ’habilitation n’est intervenu.

ArT. 19. — Le juge des enfants du lien de placement statue sur les
mesures & prendre vis-d-vis des mineurs confiés en vertu des articles 375
4 382 du Code civil & une personne, & un établissement ou 3 un service qui
aura omis de présenter une demande d’habilitation dans le délai imparti
par larticle 16, ou dont la demande aura fait 1'objet d’un refus dans les
conditions précisées a Varticle 18.

ART. 20. — Le directeur général de la Population et de ’Action sociale
au ministére de la Santé publique et de la Population, le directeur de ’Edu-
cation surveillée au ministére de la Justice, le directeur général de Vorgani-
sation et des programmes scolaires et les directeurs des enseignements é16-
mentaire et complémentaire, des enseignements classique et moderne, des
enseignements technique et professionnel au ministére de ’Education natio-
nale, le préfet de la Seine et les préfets des départements sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de Vexécution du présent arrété, qui sera
publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait & Parts, le 13 juillet 1960.
Le ministre de la Santé publique

Le garde des Sceauz, et de la Population,
manistre de la Justice, Pour le ministre de la Santé publique
Pour le garde des Sceaux, et de la Population.
ministre de la Justice, Le directeur général de la Population
et par délégation. et de VAction sociale,
Le directeur de VEducation surveillée, Bernard Lory
Pierre Crccarpi Le ministre de UVEducation nationale,

Pour le ministre et par délégation.
Le directeur du cabinet,

Pierre Escousg
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Arrété du 20 janvier 1961

relatif au taux de référence de 1'’émolument auquel ouvre droit I’enquéte
sociale effectuée par un service d’enquétes sociales géré par une association
privée, habilitée en application de I'ordonnance du 2 février 1945 ou des
articles 375 4 382 du Code civil.

LE GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE, ET LE MINISTRE DES FINAN-
OES ET DES AFFAIRES ECONOMIQUES,

Vu l'ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945 relative & ’enfance délin-
quante;

Vu Tordonnance n°® 58-1301 du 23 décembre 1958 relative 3 la protec-
tion de l’enfance et de I'adolescence en danger, modifiant les articles 375 &
382 du Code civil;

Vu le déeret n® 59-1095 du 21 septembre 1959 portant, en exécution des
articles 800 du Code de procédure pénale et 202 du Code de la famille et
de l'aide sociale, réglement d’administration publique pour Vapplication de
dispositions relatives & la protection de Penfance et de l’adolesecence en
danger, et notamment ses articles 3, 6, 10 et 11;

Vu Parrété du 12 janvier 1960 relatif aux modalités de caleul et de
reglement des dépenses afférentes aux enquétes sociales prévues par les
ordonnances des 2 février 1945 et 23 décembre 1958 susvisées H

Vu Parrété du 12 janvier 1960 relatif au taux de référence de V’émolu-
ment auquel ouvre droit I'enquéte sociale effectuée par un service d’enquétes
sociales géré par une association privée habilitée en application de Pordon-
nance du 2 février 1945 ou des articles 375 & 382 du Code civil,

Arrétent :

ARTICLE PREMIER. — Le taux de référence de I’émolument auquel ouvre
droit l'enquéte sociale effectuée par un service d’enquétes sociales géré par
uie association privée habilitée, en application de ordonnance du 2 février
1945 relative & Tenfance délinquante ou des articles 375 4 382 du Code civil,
est fixé, pour l'année 1961, 3 187 NF.

ArT. 2. — Le directeur de I'Education surveillée et le directeur du
budget sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de Pexéeution du présent
arrété.

Fait & Paris, le 20 janvier 1961.

Le ministre des Finances
et des Affaires économiques, Le garde des Sceaur,
Pour le ministre et par délégation. manistre de la Justice,
Le directeur du budget, Pour le garde des Sceaux,
Par empéchement ministre de la Justice,
du directeur du budget. et par délégation.
Le sous-directeur, Le directeur de VEducation surveillée,
René MagNiEz Pierre CrccALpi
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Circulaire n° 60-15 du 6 avril 1960

relative anx modalités de calcul et de réglement des dépenses afférentes
aux enquétes sociales prévues par les ordonnances des 2 février 1945 et
23 décembre 1958.

LE GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE,
& Messieurs les Premiers Présidents et Procureurs généraux,

Les arrétés interministériels Justice-Finances du 12 janvier 1960
(publiés au J.0. du 23 janvier 1960) ont fixé le nouvean régime de rétri-
bution, applicable & compter du 17 janvier 1960, des enquétes sociales
cffectuées par des services privés en application de l'ordonnance du 2 fé-
vrier 1945, rclative & enfance délinquante, et de I'ordonnance du 23 décem-

bre 1958 relative & la protection de ’enfance et de l'adolescence en danger.

La présente circulaire a pour but de préeiser certaines des dispositions
des arrétés susvisés dont linterprétation pourrait donmer lieu & des diffi-
cultés en raison de la complexité des questions soulevées. Elle ne traite que
de Dactivité d’enquétes sociales des servieces soclaux privés, laissant de coté
Pactivité excrcée par ces services en matiére de prévention et d’action
en milicu ouvert, qui reléve du ministere de la Santé publique et de la
Population.

I. — CHAMP D’APPLICATION DES ARRETES DU 12 JANVIER 1960

Les modalités de remboursement, fixées par les arrétés préeités, ne
visent que les dépenses d’enquétes sociales effectuées, en application de
I'ordonnance du 2 février 1945 relative & l'enfance délinquante ou des
articles 375 2 382 du Code civil, par des serviees d’enguétes sociales gérés
par des assoclations privées habilitées 2 ce titre.

A. — NATURE DES ENQUETES REMBOURSEES

Si, sous le régime antérieur du finaneement par subvention, le minis-
tére de la Justice a pu, dans certains cas, en raison de la présentation
globale des comptes afférents & lactivité d’enquétes des services sociaux,
assumer tout ou partie des dépenses d’enquétes ordonnées en application
diu déeret du 10 décembre 1946 (tutelle aux allocations familiales) ou de
Particle 238, alinéa 6, du Code civil (divorece ou séparation de corps), la
rémunération & ’acte, instituée par larticle 10 du déeret du 21 septembre
1959, doit mettre fin & ces errements.

Les enquétes diligentées en matiére de tutelle aux allocations familiales
devront étre financées par les caisses intéressées.
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Les enquétes relatives 4 la garde des enfants en matiére de divorce ou
de séparation de corps sont & la charge des parties. Elles donnent droit,
en application du déeret du 13 mars 1958 (J.0. du 14 mars 1958), 4 un
émolument taxé par le président du tribunal, compte tenu des diligences
auxquelles 'enquéte a pu donner lieu et des difficultés qu'elle a pu pré-
senter, sans qu’aucun plafond soit fixé pour le taux de cet émolument,
contrairement aux dispositions préecédemment en vigueur du déeret du 20
mai 1955.

1l n'a pas été possible d’étendre le régime fixé par les arrétés du 12
janvier 1960 aux enquétes effectudes en application de la loi du 24 juillet
1889 sur la protection des enfants maltraités ou moralement abandonnés,
ce dernier texte ne prévoyant pas expressément le recours 4 une enquéte
sociale proprement dite. Dans le cas oli une telle enquéte ne pourrait &tre
diligentée que par un service social privé, il conviendrait que le procurcur
de la République du tribunal de grande instance, sicge du tribunal pour
enfants, ouvre, parallélement & laction en déchéance, unc procédure d’assis-
tance éducative qui permettrait au juge des enfants d’ordonncr toutes
investigations utiles, y compris l'enquéte sociale. Dans le cas ol le tribunal
de grande instance comnpétent pour connaitre de l'action en déchéance ne
serait pas le siege d'un tribunal pour enfants, le procureur de la Répu-
blique prés ledit tribunal, aprés avoir, le cas échéant, accompli les actes
urgents prévus a l'article 377 du Code civil, pourrait saisir son collégue
du tribunal, siége du tribunal pour enfants, de la procédure d’assistance
éducative.

En ’état actuel de la législation, un tel dédoublement des proeédures
est A recommander en vue d’éviter qu'une disparité s’instaure, selon les cas,
sur la seule base de l'impossibilité du financement.

Lorsque, dans une procédure ouverte en application de I'ordonnance
du 2 février 1945 ou des articles 375 & 382 du Code civil, I’enquéte sociale
doit étre cffectuée dans un lieu situé hors de la compétence territoriale du
juge saisi, elle sera ordonnée et taxdée par le juge des enfants compétent,
commis rogatoirement.

Par ailleurs, an cas oll une enquéte sociale intéresserait plusieurs
mincurs d’'une méme famille, il ne peut étre compté, en principe, qu'une
scule enquéte pour lensemble de la famille.

Toutefois, cette régle n’est pas applicable lorsque deux procédures dis-
tinetes sont ouvertes & 1'égard d’enfants apppartenant 4 une eeule famille.
De méme, il peut apparaitre néecessaire, dans certains cas difficiles, de faire
effectuer plusieurs enquétes sociales dans une méme affaire. Le juge des
enfants devra alors prendre, pour chaque enquéte, une ordonnance dis-
tinete.

11 est préceisé que les enquétes sociales ordonnées et déposées en 1959
sont exclues du mode de financement institué par les arrétés du 12 janvier
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1960. Seules les enquétes terminées en 1960 font l'objet d’un rembourse-
ment & l’acte. Compte tenu des engagements pris 4 ce sujet envers le
ministére des Finances et des Affaires économiques, je demande aux juges

des enfants intéressés de veiller & la stricte application de ees dispositions.

B. — SERVICES BENEFICIANT DU REMBOURSEMENT

Il S’agit uwniquement des services d'enquétes sociales gérés par des
associations privées habilitées spécialement d ce titre.

En vertu des mesures provisoires prévues aux articles 5 et 6 du pre-
mier arrété du 12 janvier 1960, les associations privées gérant des services
d’enquétes sociales ayant, au cours de Vannée 1959, diligenté, i titre habi-
tuel, les cnquétes concernant les mineurs délinquants et en danger pourront,
jusqu’a la publication de larrété prévu i Varticle 8 du déeret du 21 sep-
tembre 1959, continuer & exercer leur activité, sans qu’aucune diligence ne
soit exigée.

Les services d’enquéles sociales départementauxr ou communauxr ne
peuvent bénéficier du mode de rémunération & Penquéte.

Au surplus, lorsque des assistantes sociales, relevant des directions
départementales de la Population ou de la Santé, sont mises & la disposition
d’une association privée gérant un service d’enquétes sociales, le ministére
de la Justice, en accord avec le ministére de la Santé publique et de la
Population, ne remboursera pas les dépenses résultant des enquétes effec-
tuées par ce personnel. Seules les enquétes sociales diligentées par des assis-
tantes préposées de services sociauxr privés habilités pourront étre prises en
charge par la Chancellerie.

Enfin, lorsque Venquéte sociale est effectuée, dans le cadre d’un service
privé de consultation spécialisée ou d’observation en milieu ouvert, par une
assistante sociale dont la rémunération est prise en compte dans le prix de
revient du cas ol le prix de journée de Vobservation en milieu ouvert, le
régime de financement institué par les arrétés du 12 janvier 1960 n’est pas
applicable.

II. — MODALITES DU REGIME DE FINANCEMENT
INSTITUE PAR LES ARRETES DU 12 JANVIER 1960

Le premier arrété du 12 janvier 1960 précise les modalités de caleul
et de réglement des dépenses d’enquétes sociales définies au titre I de la
présente circulaire.

Ces dépenses sont, 3 compter du 1°° janvier 1960, intégralement & la
charge du ministére de la Justice (Direction de I’Education surveillée).
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A, — L’EMOLUMENT

Il est préva, dans le texte susvisé, que l'émolument acecordé pour
chaque enquéte cst fixé par le juge des enfants auprés duquel fonetionne
le serviee sceial. Ce magistrat aura donc i connaitre de toutes les enquétes
cffectuées en application de 'ordonnance du 2 février 1945 ou des articles
375 3 382 du Code ecivil, méme si I'ordonnance commettant le service émane
du juge d'instruction ou de la cour d’appel.

Dans la limite d’'un plafond arrété chaque année par décision conjointe
du garde des sceaux et du ministre des Finances, et fixé pour 1960 4 170 NF,
toute latitude est laissée aux juges des enfants pour apprécier le taux de
I'émolument 3 accorder. Ils devront tenir compte pour la fixation de ce
taux, non seulement des diligences et des difficultés auxquelles ’enquéte aura
pu donner lien, mais encore du fait que cet émolument doit couvrir la part
des dépenses dc personnel et de fonctionnement cengagées par le service
social pour son activité d’enquétes aupréds du tribunal pour enfants, a
I’exception des frais de déplacement, remboursables dircctement par la
Chancellerie dans les conditions indiquées eci-apreés.

Je rappelle i ce sujet que l'aide financiére, accordée les années précé-
dentes par le ministére de la Justice, sous forme de subventions ou de
prises en charge, est supprimée en 1960.

Il est donc recommandé aux juges des enfants de s’informer de la
situation financiére réelle des services d'enquétes sociales qu'ils ont & taxer.

Je précise que le taux de référence applicable pour la taxation de
Penguéte est celui en vigueur i la date & laquelle celle-ci a été déposée.

B. — LES rrais DE DEPLACEMENT

Les modalités de remboursement de ces frais sont fixées par référence
au régime prévu par les déeret et arrété du 21 mai 1953 (J.0. du 28 mai
1953) en faveur des personnels civils de 'Etat. Il est & noter que ces textes
ont été modifiés en dernier lieu par les décret et arrété du 21 mars 1958
(J.0. du 23 mars 1958).

a) Frals de transport.

Pour les voyages par voie ferrée, dans tous les cas oll la rémunéra-
tion des enquéteurs a été fixée par référence au statut des agents de I'Etat
(assistantes sociales contractuelles des administrations publiques) ou des
collectivités locales (assistantes sociales départementales), ces frais sont
remboursés en fonction du classement des assistantes dans les différents
groupes prévus a larticle 3 du déeret du 21 mai 1953 (groupe II pour les
enquéteurs dont lindice de référence est égal ou supérieur & l'indice net
330, groupes III ou IV pour les enquéteurs dont lindice de référence
est inférieur & l'indice net 330).




Lorsque la rémunération des enquéteurs n’est pas indexée sur celle
des agents de I’Etat ou des collectivités loeales, ils se trouvent classés dans
le groupe IV.

En cas d'utilisation d’une voiture personnelle, les remboursements sont
caleulés sur la base des indemnités allouées aux agents classés dans le
groupe B (cf. arrété précité du 21 mai 1953 modifié par l'arrété du 10 sep-
tembre 1957 et le déecret susvisé du 21 mars 1958).

Le remboursement des frais de transport en autocar s’effectue sur la
base des frais réellement cxposés (art. 7 du déeret du 21 mai 1953).

Aux termes du déeret du 21 mai 1953, le remboursement des frais de
transport n’est pas autorisé pour les déplaccments effectués & l'intérieur du
territoire de la commune de résidence ou de la commune ol s'effectue la
mission ou la tournée, le département de la Seine étant considéré, pour
I'application de ces dispositions, comme formant le territoire d’une méme
commune.

Des démarches sont actuellement en cours auprés du ministdre des
Finances afin d’'obtenir, pour les scrvices privés d’enquétes sociales, un
régime identique & celui qui qui a été accordé aux délégués & la liberté sur-
veillée (arrété du 1°" février 1960) pour leurs déplacements dans le départe-
ment de la Scinc ou les communes de plus de 100.000 habitants. Les scr-
viees d'enquétes sociales seront tenus informés de la suite donnde & cette
demande.

b) Indemnités journaliéres.

Il convient, pour I’application des dispositions relatives & l'attribution
des indemnités, de se reporter au titre III du déerct préeité du 21 mai
1953 qui distingue les déplacements cffectués § l'extéricur du département
olt se trouve la résidence administrative de l’agent (mission) des déplace-
ments effectués & lintérieur de ce département (tournées).

En vertu de larticle 12 du déeret du 21 mai 1953, lec taux de base
de lindemnité de tournée est égal & 80 9% de celui de V'indemnité de mission.

Le dernicr tarif applicable en ec domaine a fait I'objet de ’arrété sus-
visé du 21 mars 1958.

Pour I'attribution de ces indemnités, les enquéteurs doivent 8tre classés
dans les groupes définis & l'article 3 du déeret du 21 mai 1953 dans les
mémes conditions que celles préeisées au § a) ci-dessus.

Aucune indemnité ne veut 8tre allouée pour les déplacements effectués
dans la commune de résidence, le département de la Seine étant considéré
comme formant le territoire d’une méme commune (ef. art. 17 du décret du
21 mai 1953).
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(!, — PRESENTATION DES MEMOIRES

Llarticle 2 de Parrété du 12 janvier 1960 énumeére les renseignements
qui doivent figurer sur les états de frais & adresser & la Direction de I'Edu-
eation surveillée,

Sont portées sur les mémoires toutes les enquétes ayant donné lieu
A taxation au cours du trimestre éeoulé.

TUne réeapitulation, sur papier libre, des sommes dues est & joindre aux
états adressés en double exemplaire.

Les pitees justificatives de la dépense i transmettre & la Direction de
I'Edueation surveillée, & Uappui de la demande de rembourscment, sont
constitudes par unc copic de la déeision judiciaire ayant commis le service
et un relevé des frais de transport et des indemnités pour frais de mission
ou de tournée, certifié exact par le juge des enfants.

Des tormules (’états cf de relevés seront imprimées par Vimprimerie
administrative de Melun et pourront étre commandées ultérieurement & ce
service, Les numéros d’ordre de ces imprimés seront communiqués par la
snite aux assoclations intéressées,

D. — AVANCES

Les dispositions précédentes sont complétées par la possibilité, donnée
au ministére de la Justice, d’acecorder anx associations privées, habilitées
4 gérer des services d’enquétes sociales, unc avance sur les allocations qui
lenr sont dues par Etat.

Cette avanece, attribnée au début de chaque gestion, est récupérée a
la fin de Pannée lors dec la mise en paicment des dépenses afférentes au

quatridnie trimestre, lesquelles sont liquidées déduction faite de I'avance
versde.

Pour 1960, des mesures transitoires ont ¢té prévues aux articles 5 et
6 de Varrété du 12 janvier 1960. L’attribution de I'avanee pour Pannée en
cours donnera lieu A V'envoi d'une lettre d chaque service privé d’enquétes.

Je vous serais obligé de vouloir bien donner connaissance de la pré-
sente eireulaire aux greffiers des tribunaux pour cnfants et aux serviees
d’enquétes sociales intéressés. Mes scrvices sont 3 votre disposition pour
examiner, le cas échéant, les problémes particuliers dont vous estimerez
devoir les saisir.

Pour le garde des Sceaux,
ministre de la Justice,
et par délégation.

Le directeur
de VEducation surveillée,
Pierre CEccarpr
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Destinataires :

MM. les Premiers Présidents;

les Procureurs généraux;

les Magistrats délégués a la protection de Venfance;
les Avocats généraux chargés des affaires de mineurs;
les Présidents des tribunauz de grande instance;

les Procureurs de la République;

les Juges des enfants,

(Métropole)

Circulaire 5556 a-3934 (61-6) du 8 février 1961

relative & I'application des nouveaux textes sur la protection de 1'enfance.

LE MINISTRE DE 1A SANTE PUBLIQUE ET DE LA POPULATION,

6 Messieurs les Préfets, le Directeur général de Vadministration de I’Assis-
tance publique & Paris, les Directeurs départementaus de la Population
et de VAction sociale (pour exéeution), les Directeurs départementauz
de la Santé (pour information).

Les textes publiés, ou entrés en application au cours de Pannée 1959,
doivent permettre d’améliorer la protection sociale et judiciaire de l’enfance.
Les projets étudiés par les pouvoirs publies, que préoccupe depuis plus de
dix ans la sauvegarde des mineurs en danger, ont abouti & un ensemble de
dispositions qui, en ménageant autant qu’il est possible les droits des
parents, donnent 3 Vautorité administrative et au juge des enfants la possi-
bilité de remédier, aveec le maximum de rapidité et de souplesse, aux situa-
tions trés diverses dont ils sont saisis.

Le décret n° 59-100 du 7 janvier 1959 définit les modalités d’une action
sociale préventive auprds des familles dont les conditions d’existence
risquent de mettre en danger la santé, la séeurité ou la moralité de leurs
enfants. Les modifications apportées au Code de la famille et de Vaide
sociale par le décret n° 59-101 de la méme date donnent aux directeurs
départementaux de la Population et de I’Aide sociale les moyens financiers
nécessaires pour faire face i cette tiche.

D’autre part, Pordonnance n° 58-1301 du 23 décembre 1958, entrée en
vigueur le 1°" octobre 1959, a substitué une procédure unique, plus rapide
et plus perfectionnée, aux différentes formes d’intervention judiciaire pré-
vues par la législation antérieure. L’assistance éducative procéde du souci
de préserver le mineur menacé, sans tenir compte des circonstances qui I'ont
mis en danger. Ainsi, les articles 375 & 382 nouveaux du Code civil incluent
désormais les cas de « correction paternelle » et ceux des enfants « mal-
traités » ou « vagabonds ».
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Le décret du 7 janvier 1959 et l'ordonnance du 23 décembre 1958
se complétent et constituent un tout. Leur mise en ceuvre implique une
coopération constante de l'autorité judiciaire et de Padministration. M. le
Garde des Sceaux a lintention de recueillir les avis des magistrats et d’en-
visager ensuite quelles orientations il Ilni paraitra nécessaire de souligner
dans le domaine de laction judiciaire. Il m’appartient de définir les
missions du service de prévention sociale de enfance en danger, le concours
requis du directeur départemental de la Population et de I’Action sociale
pour linformation du juge des enfants, et les modes de financement des
mesures administratives ou judiciaires prévues par les nouveaux textes.
Tel est 'objet des présentes instructions.

I. — MISSION DU SERVICE DE PREVENTION
ET DE PROTECTION SOCIALE DE I’ENFANCE EN DANGER

A. — DOMAINES DE COMPETENCE

Les termes employés par larticle 375 nouveau du Code civil pour
définir les mineurs qui peuvent faire 'objet de mesures d’assistance édu-
cative relevant du juge des enfants different peu de ceux par lesquels
Varticle premier du déeret du 7 janvier 1959 précise les cas pour lesquels
sont instituées des mesures de prévention soclale relevant du directeur
départemental de la Population.

Méme si l'on note que larticle 375 vise des cas oll la santé, la séeu-
rité, la moralité ou I'éducation du mineur sont compromises, alors que
Iarticle premier du déeret du 7 janvier 1959 vise ceux dans lesquels les
conditions d’existence des familles risquent de mettre en damger la santé,
la séeurité ou la moralité de leurs enfants, il reste difficile de tirer de ces

seules nuances une répartition satisfaisante des affaires, selon leur urgence
ou leur gravité.

Le critére le plus important doit &tre recherché dans la nature méme
des mesures que peut prendre un service administratif, d’une part, une
juridiction, d’autre part. L’article 2 du décret susvisé l'exprime nettement
lorsqu’il précise que le directeur départemental « suscite de la part des
parents toutes les mesures utiles ». C’est 'acecord des parents, et un mini-
mum de coopération de lear part, qui justifient l'intervention du service
dans la protection de l’enfance en danger; et il y a lieu de faire appel
3 la protection judiciaire lorsque cet accord ne peut ére obtenu, ou doit
8tre considéré comme sans valeur et sans lendemain. (On observera seule-
ment que ce critére principal n’est pas absolu, et que les articles 375 et
suivants du Code civil ayant désormais absorbé l’ancienne « correction

paternelle », des parents peuvent &tre amenés i saisir eux-mémes le parquet
ou le juge).

Ce sont done, en chaque hypothese, les faits qui commandent la solu-
tion, étant entendu que « l'antériorité de la protection sociale par rapport
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a la protection judiciaire» (1) est & la fois soubaitable et généralement
non contestée. Si I'on excepte le domaine de la délinquance caractérisée,
qui ne ressortit pas aux textes commentés ici, il v a lien de considérer
qu'un double dispositif de mesures a 6té mis en place. En elles-mémes,
ces mesures se distingueront assez peu, suivant qu'elles seront tantdt
sociales et tantot judiciaires; mais la forme et Vautorité de la décision n’en
seront pas moins différentes dans les deux cas. Les deux formes de pro-
tection, jumelées dans une « synthese hardie» (1), sont dominées par un
impératif que vous ne perdrez pas de vue: devant un cas déterminé, la
mesure néeessaire doit &tre prise, et lintervention possible de I'autorité
judiciaire ne traduit pas un chevauchement de compétences, mais constitue
le recours auquel il peut étre fait appel, sans qu'une double abstention
soit désormais concevable.

B. — D£prIsTaGE

Aux termes de Darticle premier du déeret du 7 janvier 1959, il suffif,
pour déclencher I’metion sociale préventive, que les conditions de vie de
lenfant risquent de mettre en darger sa santé, sa séeurité ou sa moralité.

Aussi les assistantes sociales, & quelque service qu’elles appartiennent,
sont-elles engagées par les nouvelles dispositions § signaler les cas qu’elles
rencontrent dans 'accomplissement de leurs fonetions. Leur formation, et
I'ecxercice méme de leur profession, les mettent & méme de déeeler les
déficiences familiales et les incidents signifieatifs dont la répétition risque
d’entrainer, faute d’unc action rapide et adéquate, laggravation d’une
situation déja compromise.

Une disposition spéeiale de I'ordonnance n°® 59-35 du 5 Jjanvier 1959
(article 10 modifiant Particle 225 du Code de la famille et de I’aide sociale).
les a délides du seeret professionnel, quand il s’agit de communication inté-
ces mesures sc distingueroont assez peu, suivant qu'elles seront tantot
ressant la protection des mineurs. Elles engageraient gravement leur res-
ponsabilité si, cn eas d’6chec de leurs efforts devant une situation qui
s'aggrave ou qui échappe A leurs possibilités d’action, elles différaient
d’alerter les autorités compétentes. Certaines d’entre elles ont pu redouter
que le concours qu'elles apporteraient ainsi aux services chargés de la
prévention soit mal compris par une partie du public, et ne nuise & leur
action fondée sur la confiance des familles dont elles s’occupent. Il cst
bien évident que toutes préeautions devront tre prises afin de ne pas faire
naftre, dans les milieux dans lesquels I'action des assistantes sociales est
particulierement précicuse, une méfiance qui rendrait diffieile, sinon impos-
sihle, 1a tdche du service social.

(1) La protection de I'enfance en danger, Session d'études des juges des enfants et des
directeurs de la population et de I'action sociale, 6-11 juillet 1959, ‘édition du ministere de
Ja justice, direction de Iducation surveillée, mat 1960 (p. 16).
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Tl est trés souhaitable, d’auire part, que les direeteurs départementaux
de la Populaticn et de I'Action sociale saisissent toutes les occasions qui
leur sont offertes dlinformer les assistantes sociales, qui en seraient msufhi-
samment instruites, des problémes de l'enfancc ct de T'esprit des nouveaux
textes. Le meilleur moyen de mettre en marche, sans heurts, la collaboration
de toutes les nssistantes sociales avec le service de la prévention consistera
4 on prévoir, de fagon précise ct prudente, les rmodalités. A cette fin, il
conviendrait notamment :

— dc désigner les personncs habilites & étre saisies par les assistantes
{dirccteur de la Population, inspecteur, assistantes spécialisées du sev-
viee de prévention), soit en cas d’urgenee, soit lorsqu'elles veulent expo-
ser oralement un cas ¢t en discuter;

— de rappeler, sans qu'il y ait licu néeessairement d’inposer un modele
de fiche, que tout signalement doit comporter an minimum les éléments
indispensables i Videntification du miuenr et de la famille (nom, adresse,
Age au moins approximatif du miieur, liens de parenté du mineur avec
les personnes chez lesquelles il vit);

—— Q’6tablir Pacheminement des signalements sclon des modalités fixées,
en tenant compte de la hicrarchic des assistantes dans les serviees
soeiauny, mais avee le soin d'éviter tout retard.

Tn cas drgence, lo signalement doit pounvoir &re fait par téléphone
et dircctement.

Doivent également participer au dépistage tous eeux qui, & T'occasion
de leurs fonctions, peuvent avoir connaissance des cas de mineurs en danger.
Il en st ainsi, notamment, des maives et des conscillers munieipaux, des
institutenrs, des médecins de Vinspection médicale scolaire, des animateurs
Qassociations familiales ou de groupements divers orientés vers la protee-
tion de Penfance.

Ces personnalités locales pourraient éire utilement conviées aux eonfé-
rences, qui scraient prévues i lintention des assistantes sociales, et infor-
mées des modalités selon lesquelles pent s’exercer leur intervention.

C. — ETUDE DES CAS

Le rdle cssenticl du service de prévention étant d’aider la famille du
mineur & prendre la déeision la plus propre A sauvegarder les intéréts
de eclui-ei, il importe que ce service s'entourc de toutes les garanties néees-

saires pour Gtablir ses propositions de solution en toute connaissance de
cause.

I.a discussion du cas entre la personne qui en a connaissance ct le
dirccteur ou inspecteur de la Population, ou une assistante spécialisée du
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service du prévention, devrait permettre, dans un grand nombre de cir-
constances, de proposer une solution adéquate sans qu’il soit néeessaire de
procéder & une enquéte supplémentaire.

De méme, dans le cas de signalement par des tiers, il sera souvent
utile, avant de déclencher une enquéte, de s’assurer du bien-fondé du signa-
lement auprés du service social de secteur,

Lorsque les premiers renseignements recueillis en font apparaitre la
nécessité, une enquéte plus approfondie et un contact avec la famille seront
diligentés. S’en chargera, soit le directeur départemental, soit Vinspecteur
désigné par lui, soit une assistante sociale du service de prévention ou du
service social avee lequel le département aurait passé convention & cet
effet. Dans cette dernidre hypothése, il s’agira le plus souvent d’un service
spécialisé, ainsi que Va recommandé ma cireulaire du 20 avril 1959 (sec-
tion I). Si cependant, pour un cas particulier, Yenquéte devait &tre confide
4 une assistante d’'un service non spécialisé, il y aurait lien de prendre
toutes dispositions utiles pour que le fait de procéder & cette enquéte ne
soit pas de nature 3 géner I'action habituelle de Passistante qui en serait
chargée.

Au cours de Venquéte approfondie, et avec le consentement de la
famille, le mineur pourra étre invité & subir les examens médicaux, psycho-
logiques et d’orientation qu'il semblerait utile de faire pratiquer pour mieux
connaitre son état physique et mental et, le cas échéant, ses aptitudes.

Enfin, en cas de nécessité, enquéte sera complétée par la consultation
de tel ou tel fonctionnaire ou organisme compétent en raison du probléme
particulier que présente la situation du mineur : inspecteur d’académie,
service d’orientation professionnelle, de la main-d’ceuvre, directeur des ser-
vices agricoles, contrbleur des lois sociales en agriculture. 11 va sans dire
que si la santé du mineur est en péril, la collaboration du directeur dépar-
temental de la Santé sera demandée; réciproquement, nombreux pourront
étre les cas oll des services de protection maternelle et infantile, de lutte
antituberculeuse, de vénérologie, ou de prophylaxie des maladies mentales,
connaitront des enfants en danger qu'ils devront signaler au service de
prévention.

D. — LES MOYENS DE L’ACTION SOCIALE PREVENTIVE

L’action sociale préventive, dont le directeur départemental de la
Population et de I’Action sociale est chargé (déeret n° 59-100 du 7 janvier
1959, art. 1*%), est essentiellement une action auprés des familles, destinée
4 susciter toutes mesures utiles :

— placement approprié;
— aceneil temporaire dans le service d’aide sociale 3 I'enfance;

— octroi d’allocations mensuelles;

152



— action éducative dans le milieu familial;

— et c’est seulement dans le cas ol le directeur départemental ne rencon-
trera pas, chez les parents ou le tuteur des enfants en cause, la coopéra-
tion indispensable qu'il saisira lautorité judiciaire, en application de
'article 2 du décret.

Les modalités financiéres des diverses prises en charge sont étudiées
spéeialement dans la ITI° et derniére section de la présente circulaire. Je
me borne i rappeler ici que des mesures extrémement variées peuvent
étre adaptées A chaque situation. L’article 2 du décret du 7 janvier 1959
n’en établit pas une liste limitative, et nombre d’entre elles feront appel
aux ressources habituelles du service d’aide sociale & l'enfance, comme
par exemple :

— DTattribution d’allocations mensuelles, soit que le mincur reste dans sa
famille, soit que la nécessité de l'éloigner impose sa remise i une
gardienne ou son admission dans un établissement;

— le recueil temporaire, auquel il sera désormais proeédé, dans le cadre
de l'action sociale préventive, sans pour autant que Uenfant soit néces-
sairement hébergé an foyer des pupilles;

— le placement, s'il apparait indispensable & la sauvegarde du mineur,
chez une nourrice ou dans une institution, avee prise en charge partielle
ou totale des frais de pension si la famille qui a décidé on accepté le
placement ne peut les supporter;

— le placement dans un établissement de soins ou d’éducation spécialisée,
mais en conseillant & la famille de déposer une demande d’aide médi-
cale ou d’aide sociale aux infirmes, aveugles et grands infirmes.

Ces modalités d’action sont bien connues de vos services. Leur applica-
tion dans le cadre de la nouvelle réglementation n’en est que Pextension.

L’action éducative dans le milien familial est, au contraire, une formule
nouvelle sur Uintérét de laguelle jappelle tout spécialement votre intention,
car elle a pour objet non plus de protéger Venfant en le retirant de sa
famille, mais d’agir sur le milieu familial lui-méme, pour essayer d'y main-
tenir ou d’y réintégrer U'enfant dans des conditions satisfaisantes.

Elle peut consister dans la mise & la disposition de la mére de famille,
débordée ou incxperte, de travailleuses familiales eapables de la seconder
dans Porganisation de son foyer et de lui donner progressivement !'éduca-
tion ménagere qui lui fait défaut.

Elle pent s’étendre jusqu’a lintervention d’une équipe de techniciens,
notamment éducateurs ct psychologues, aptes i mener une action d’obser-
vation et d’éducation i domicile, que Venfant ait été laissé au foyer ou
que son retour y soit envisagé.




I action de ces divers spécialistes sera menée en liaison avec celle
des assistantes sociales, Mais, de toute maniere, il y aura lieu, dans la plu-
part des cas, de rechercher le concours d’assistantes sociales appartenant,
soit au service de prévention (art. 3 du décret du 7 janvier 1959), soit a
un autre service social.

A cet égard, l’expérience semble montrer que, souvent, lassistante
familiale peut continuer avec efficacité son action dans la famille, si elle
dispose ’assez de temps et est épaulée par le service de prévention et les
conseils d’une assistante spécialisée.

Tl faut done que les assistantes du serviee de prévention, indépendam-
ment du rdle qi’elles auront a remplir auprés de vous pour étudier les cas
dont le service sera saisi, pour procéder éventuellement aux enquétes appro-
fondies et vous faire toutes propositions utiles, puissent jouer, & 1’égard
des assistantes des autres services sociaux un role d’assistantes spécialisées
auxquelles il peut étre fait appel selon les régles habituelles de la profession.
Elles peuvent avoir dans ce domaine une action trés importante, en étu-
diant les cas avec les assistantes qui les connaissent, en informant celles-ci
des ressources que peut offrir le service de prévention et en recherchant
avee elles le meilleur moyen de les utiliser.

liorsque cette action concertée avec le service social familial s’avere
impossible ou inecfficace, il peut étre opportun de substituer dans la famille
I’action d'une assistante spécialisée a celle de ’assistante familiale, par
une véritable prise en charge. Ce peut &tre, notamment, lorsque le trai-
ment d’'un cas demanderait trop de temps & Passistante familiale, ou lorsque
cette assistante, ayant fait tout ce qui lui était possible, demandera & étre
suppléée par quelqu'un d’autre. Ces prises en charge entrent dans le rble
des assistantes de prévention.

Cependant, il est & craindre que le nombre de ces assistantes reste long-
temps insuffisant pour leur permettre de mener une action profonde et de
longue durée dans des familles qui seront, parfois, géographiquement dis-
persées. Il sera donc souvent plus efficace de conventionner, soit un service
spécialisé dans V'action auprés des familles déficientes et disposant de per-
sonnel qualifié, soit le service social familial lui-méme. Mais, dans cette
derniére hypotl.ése, le service ainsi conventionné devra spécialiser certaines
assistantes ou bien alléger la tiche de celles qui ont & s'occuper de tels
cas, afin qu’elles puissent consacrer plus de temps & 'action éducative dans
ces familles et ne laissent pas les situations se dégrader, faute d’avoir pm
les améliorer lorsque c¢’était encore possible,

E. — CHOIX ET RECRUTEMENT DES ASSISTANTES DU SERVICE DE PREVENTION

Les prescriptions qui précédent suffisent 4 souligner le soin avec lequel
les assistantes devront &tre choisies. Diverses modalités peuvent &tre envi-
sagées :
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Si des candidatures se manifestent parmi des assistantes appartenant
déja b un serviee départemental ou & un autre service public, leur mutation
ou leur détachement permettra de leur conserver le bénéfice des avantages
acquis antéricurement.

Le recrutement d’assistantes n’appartenant pas cncore i un service
public seffectuera dans les conditions fixées par le statut départemental
dos assistantes sociales. J’attire votre attention sur le fait gque le statut
type qui a fait Uobjet de la circulaire interministérielle du 20 avril 1950
doit dtre prochainement modifié, en vue &’y introduire les dispositions fixées
pour les assistantes titulaires de U'Etat par le déeret n° 59-1182 du 19 octo-
bre 1959, en ce qui concerne les limites d’age (art. 5) et la prise en compte
des scrvices antérieurs pour la détermination de 'échelon de début (art. 11).
Ces modifications doivent faciliter le recrutement d’assistantes ayant déja
une certaine cxpérience professionnelle. J’attacherais du prix A ce que les
conseils généranx soient saisis de propositions tendant & modifier en ce sens
les statuts des assistantes sociales départementales.

Dans les cas oil les postes créés n’auront pu &re pourvus dans les
conditions indiquées ci-dessus, le recrutement d’assistantes contractuelles
pourra étre cnvisagé et réalisé dans les conditions fixées, pour les assistantes
sociales contractuelles de I'Ftat, antérieurement au déeret du 19 octobre
1959.

Jinsiste pour qu'il ne soit fait appel & des assistantes débutantes qu'a
titre exceptionnel et lorsqu’clles présenteront des garanties de compétence
et de maturité.

Des sessions d’information et de perfectionnement seront organisées,
4 linstitut de serviee social de Montrouge, pour les assistantes du service
de prévention. Les frais de voyage et les frais de séjour seront inclus dans
les dépenses du service.

11. — CONTRIBUTION DES DIRECTEURS DEPARTEMENTAUX
A IINSTRUCTION PREALABLE
FEN MATIERE DE PROTECTION JUDICIAIRE

Lorsque le juge des enfants est saisi, soit par le parguet. soit d’office
par lui-mdme sur un signalement quelconque Ini parvenant, je rappelle
que, aux termes du déeret du 21 septembre 1959 (art. 1°7), il avise de
Pouverture de la procédure le directenr départemental de la Population.
Celui-ci, aprds avoir consulté le directeur départemental de la Santé, lors-
qu'il 'agit d’enfants de moins de six ans ou de cas requérant une action
sanitaire, fournit au juge tous ¢léments d’information en sa possession
ainsi que son avis sur la mesure qui pourrait étre envisagée. En pratique,
il aura déja fourni cet avis s'il a signalé le cas au juge; mais, méme en
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dehors de cette hypothése, le directeur départemental se trouvera plus d’une
fois en face d’une situation qui avait antérieurement motivé une inter-
vention du service 3 des titres divers.

D’autre part, il devra fournir son avis en ce qui concerne la fixation,
par le juge, de la participation des personnes tenues i l’obligation ali-
mentaire.

Jattache du prix & ce que, sous ces divers rapport, les directeurs
départementaux fournissent la plus entitre collaboration i Vaction judi-
ciaire, en éclairant de leur mieux les éléments qui sont i leur conmnaissance,
tant au sujet du mineur et de son entourage que de l'équipement de la
région au point de vue des placements, et de l'incidence financiére des
mesures envisagées. Les avis ainst fournis ne peuvent étre des proposi-
tions, puisque l'affaire évolue alors dans lordre judiciaire. Il n’en reste
pas moins de la plus haute importance que tous les éléments utiles soient
fournis avee soin, et avec la préeision technique normalement attendue
d’un service départemental spécialisé dans l'aide sociale et dans la protec-
tion de lenfance en danger.

III. — FINANCEMENT DES MESURES
DE PROTECTION SOCIALE ET JUDICIAIRE

A. — GARANTIES EXIGEES DES ORGANISMES
CHARGES DE L’EXECUTION DES MESURES DE PROTECTION

Le déeret du 21 septembre 1959, article 8, prévoit que toute personne
ou organisme chargé d’une maniére habituelle de l'exécution des mesures
d’assistance éducative doit &étre habilité.

Ne sont donc pas soumis & I'habilitation les établissements de cure,
de soins ou d’enseignement & qui seraient occasionnellement confiés des
mineurs. Par contre, 'un de ces établissements qui se spéeialiserait pour
recevoir réguliérement des enfants confiés par le juge devrait étre habilité.

L'arrété du 13 juillet 1960, précisant les modalités d’habilitation, n’im-
pose expressément aucune exigence. Ce sont les enquétes du juge des
enfants et du directeur de la Population, ainsi que, éventuellement, ’avis
de linspecteur d’académie, qui détermineront la valeur de l’organisme et
Popportunité de son habilitation; il appartient aux préfets d’en prendre
la décision, sous réserve des avis de M. le Garde des Sceaux et de moi-
méme & lencontre de D’établissement. Bien entendu, les organismes inté-
ressés devront remplir les conditions réglementaires propres i leur caté-
gorie et une grande importance devra étre attachée i la valeur du personnel.

Vous aurez les mémes exigences lorsqu’il s’agira de passer une conven-
tion pour le service de prévention. Pratiquement ce seront, d’ailleurs, le
plus souvent, les mémes organismes et les mémes établissements qui seront
utilisés.
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En ce qui concerne les établissements publics qui recevraient d’une
fagon habituelle des enfants placés par mesure de protection, Varticle 8 da
décret du 21 septembre 1959 prévoit qu’une liste en sera dressée chaque
année, sur proposition du conseil départemental de l'enfance.

En d’autre termes, Uexigence de I'habilitation, posée pour les établisse-
ments privés, se trouve remplacée pour les établissements publics par cette
formalité extrémement allégée.

Je vous confirme, 4 ce sujet, les recommandations contenues dans la
cireulaire 3119 (60-17) du 26 avril 1960 relative au conseil départemental
de protection de Venfance.

CONTROLE

Outre ces conditions préalables, les organismes concourant aunx
mesures de protection sont soumis an contréle prévu par l'article 9 du
déeret du 21 septembre 1951.

Vous remarquerez que les personnes ne recevant pas des enfants d’une
maniére habituelle, et done non soumises 3 habilitation préalable, doivent

cependant &tre contrdlées dans les mémes conditions que les personnes
habilitées.

Ce controle peut entrainer le retrait de habilitation ou la modification
du placement.

B. — PARTICIPATION DES PARENTS

Le principe de la participation des parents i Pentretien ou a I’éducation
de leurs enfants est confirmé par l'article 382 nouveau du Code civil, comme
il l'est également par D'article 83 du Code de la famille et de P’aide sociale.
Cette participation doit étre, en principe, au moins égale & la fraction des
allocations familiales qui revient & l’enfant en cause.

Toutefois, aucun remboursement ne peut étre exigé pour les frais
entrainés par les enquétes sociales, qu'elles soient ordonnées par le juge
des enfants (art. 4 du déeret du 21 septembre 1959) on menées spontané-
ment par le service de I'aide sociale 3 'enfance.

D’autre part, le principe de la participation des parents devra étre
appliqué avee prudence et souplesse lorsqu'il s’agira de mesures d’action
éducative en milieu ouvert, afin d’éviter que Vefficacité de la mesure édu-
cative ne soit compromisc par lhostilité que risquerait de créer dans la
famille une obligation pécuniairec qui se justifierait d’autant moins, i ses
veux, qu'elle conserve la charge intégrale de U'enfant.

Lorsqu'il s’agit d’'vne mesure de prévention, la participation que peut
supporter la famille est évaluée, soit par le directcur départemental de la
Population et de PAction sociale, s’il a estimé nécessaire de recueillir
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temporairement ’enfant, ou de lui accorder une allocation mensuelle, soit
par la commission d’admission & l'aide sociale si le mineur est pris en
charge par 'aide médiecale ou l'aide aux infirmes,

Lorsqu’il s’agit d’unc mesure judiciaire, et que les parents ont déclaré
ne pouvoir supporter la charge de tout ou partie des dépenses qu’elle risque
d’occasionner, leur participation est fixéc par le juge des enfants en fone-
tion des renseignements fournis par le directeur de la Population sur les
ressonrces de la famille (art. 5 du déeret du 21 septembre 1959).

Cette décision devant indirectement engager les collectivités publiques,
il importe que le magistrat soit informé des regles habituellement suivies
en la matiére, tant par le service de 'aide sociale 4 'enfance que par les
commissions d’admission pour les autres formes d'aide sociale, et que lut
solent communiqués tous les éléments d’appréciation ainsi que, s'il en est
d’accord, DPévaluation faite par le controle de la fraction des ressources
familiales pouvant &tre affectée 4 l'enfant.

La détermination de la participation des parcnts, selon des normes
analogues & celles rctenues en matiére d’aide sociale, s'avére plus parti-
culiérement néeessaire lorsqu’il s’agit d’un placement relevant de l'aide
médicale ou de l'aide aux infirmes. En cffet, la décision du juge, en tant
qu'elle fixe l'obligation alimentaire, a été assimilée par l'article 7 du déeret
du 21 septembre 1959 4 la déecision du juge des aliments qui, en appli-
cation de l'article 144 du Code de la famille et de Taide sociale, peut pro-
voquer la révision de la décision de la commission.

Cette procédure simplifiée évite d’avoir & revenir devant l'auiorité
judiciaire en cas de refus des parents de régler la part des dépenses laissées
a leur charge, cn permcttant au juge des enfants de fixer d’emblée leur
contribution lorsqw’il prend la mesure qui convient A l'enfant.

C. — PRISE EN CHARGE DES DIFFERENTES MESURES
DE PREVENTION ET D’ASSISTANCE EDUCATIVE

Ainsi qu’il a été dit plus haut, intervention du service de prévention
et cclle du juge des enfants peuvent aboutir & des mesures analogues. Pour
chacune d’elles seront étudiées les modalités de prise cn charge qui peuvent
différer selon l'origine de la décision.

a) Enquétes sociales

Prévention. — A défaut d’assistantes sociales départementales, les
enquétes scront confiées & un service social privé, et c'est par loctroi des
subventions forfaitaires prévues pour les « services sociaux concourant
& la protection de 'enfance » (art. 86-9° du Code de I’aide sociale) que ces
services seront normalement rémunérés.
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Toutefois, dans les cas oil ce méme service privé assurerait aussi les
enquétes demandées par le juge des enfants, je ne verrais pas d’inconvé-
nient & ce que, dans un but d'unification, les enquétes de prévention solent
remhoursées & l'acte sur les bases retenmes pour les enquétes ordonnées
dans le cadre de la protection judiciaire de 'enfance (voir eci-aprés). De
tels remboursements ne pourront, cependant, pas &tre accordés aux services
sociaux spéeialisés dont certaines assistantes sociales seraient rétribuées

par le serviee d’aide sociale & l’enfance.

Assistance éducative. — Les enquétes eonfiées par le juge des enfants
anx serviees privés habilités sont prises en charge par le ministére de la
Justice, dans les eonditions prévues par les arrétés intermimstériels (Justice,
Finances) du 12 janvier 1960 (complétés par Parrété du 30 avril 1960) et
la circulaire du garde des Sceaux aux chefs de cour en date du 6 avril 1960.

En vertu d’un accord intervenu entre la Chancellerie et mon départe-
ment, les enquétes sociales diligentées & la demande du juge des enfants
par les assistantes sociales départementales ne donneront lien & aucun
remboursement.

b) Examens médicaux, psychologiques, psychiatriques
préalables & la décision

Prévention. — De tels examens seront souvent néeessaires pour per-
mettre au directeur départemental de la Population de proposer aux
parents une mesure efficace 3 'égard du mineur. Le cout de ces examens
sera pris en charge dans les conditions du droit commun par la séeurité
sociale ou laide médicale, tous conseils utiles devant étre donnés aux
parents en vue de la constitution des dossiers exigés. Bien entendw, il
conviendra d’utiliser an maximum les consultations hospitalieres et les
consultations d’hveienc mentale infantile.

AAssistance éducative. — L’ensemble des frais d’examen ordounés dans
le cadre de 1’étude de la personnalité du mineur incombe au ministere de
la Justice qui les régle conformément aux dispositions de l'arrété du 30
janvier 1960.

Lorsqu’il existe une consultation spéeialisée habilitée, il appartient
au directeur départemental de la Population de proposer, chaque année,
au préfet le taux de la « rémunération au eas» prévue par Parrété sus-
visé, rémunération qui doit 8&tre établic compte tenu de I’ensemble des
actes auxquels donue lieu, en régle générale, ’examen d’un enfant.

¢) Observation en miliew ouvert

Prévention. — Plusieurs solutions peuvent étre envisagées :

— 1'équipe d’observation en milieu ouvert a été constituée dans le cadre
du service départemental de prévention : son personnel est alors diree-
tement rémunéré sur le budget de Iaide sociale & l'enfance;
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~— Déquipe reléeve soit du foyer de l'enfance soit d’un autre &tablissement
public ou privé qui Vutilise & temps partiel : un prix de journée dis-
tinet, tenant compte de la fraction des dépenses totales afférentes 3
lactivité d’observation en milieu ouvert, est établi et réglé par le service
d’aide sociale 4 I'enfance;

— le service de prévention confie les mesures d’observation en milieu ouvert
au service privé habilité par ailleurs pour I'exécution des mesures d’assis-
tance éducative : le service d’aide sociale & V'enfance réglera le prix de
journée fixé dans les conditions ci-dessous.

Assistance éducative. — Les prix de journée, ealeulés eonformément
a Particle 4 de Parrété du 30 janvier 1960, seront réglés par le ministere
de la Justice.

Toutefois, 12 service d’aide sociale & ’enfance prend en charge ’obser-
vation en milieu ouvert lorsqu’elle est complétée par une action éducative
et que le juge des enfants a confié «u méme service 'exéeution de la double
mesure.

Les dépenses a retenir pour le caleul du prix de journée sont celles
énumérées ci-aprés dans les éléments de caleul du prix de journée e
I’action éducative en milieu ouvert.

d) Action éducative en miliew ouvert

Prévention. — Les solutions envisagées pour I'ohservation en milieu
ouvert peuvent étre appliquées A 'action éducative : I’équipe utilisée sera
constituée, soit par du personnel départemental rétribué directement sur
le budget de 'aide sociale & I'enfance, soit par du personnel relevant d’un
service public ou privé habilité auquel un « prix de journde » sera versé
par le département aprés mise au point d’une convention. Dans ce cas, le
prix de jouruée sera caleulé dans les conditions ci-dessous.

Assistance éducative. — Les mesures d’action édueative en miilieu ouvert
pronoucées par le juge des enfants sont & la charge du service d’aide sociale
& lenfanee, non seulement lorsqu’il doit en assurer lui-méme l'exécution,
mais encore lorsqu’un organisme privé habilité en a été chargé (art. 86,
5°, du Code de la famille et de 'aide sociale et art. 7, dernier alinéa, du
déeret n° 59-1095 du 21 septembre 1959).

Elles donnent lieu au versement d'un « prix de journée » caleulé confor-
mément i Uarticle premicr de Parrété 3186 (60-22) du 12 mai 1960.

I’application de la notion de « prix de journée » i l'action éducative
en milieu ouvert se justifie par la nouvelle orientation dounée a cette action,
qui suppose lintervention d’une équipe de travailleurs sociaux et de tech-
niciens, et non des seules assistantes des services sociaux spécialisés aux-
quelles étaient antérieurement confiées les surveillances éducatives pro-
noncée en application de Varticle 2, 7°, de la loi du 24 juillet 1889,
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Le remboursement par prix de journée de laction éducative en milien
ouvert ne devra nullement faire obstacle & l'oetroi ou au maintien de sub-
ventions, par les collectivités ou les organismes intéressés, 3 cette action; ces
subventions entreront dans les recettes de l'organisme habilité et viendront
en atténuation des dépenses retenues pour le caleul du prix de journée;
elles pourront aussi assurer la trésorerie nécessaire & leur fonctionnement.

Sont compris dans les éléments de ealeul du prix de journée :

— les frais de traitement, de vacations et de déplacement du personnel;

— les frais de seerétariat;

— les frais divers justifiés qui seront imposés par ’action éducative (frais
de déplacement du mineur ou de sa famille pour un examen dans une
consultation, par exemple);

— les frais d’équipement du secrétariat en mobilicr et en matériel, dans la
limite de 8 % au maximum des dépenses ordinaires.

Le nombre de journées d’action éducative en milieu ouvert sera caleuld
compte tenu de la durée de la mesure d'assistance éducative et du nombre
des enfants qui en sont bénéficiaires.

En ce qui coneerne les rémunérations du personnel, les principes posés
par 'article 10 du déeret n° 61-9 du 3 janvier 1961 seront appliqués.

La eollaboration des aides familiales sera rétribuée sur la base de
vacations horaires. Lorsqu'une convention aura été passée entre 'organisme
dont elles dépendent et la caisse d’allocations familiales, la vacation horaire
ne devra pas dépasser le montant retenu dans cctte convention.

Des dispositions pratiques devront étre arrétées, en accord avec les
responsables du serviee habilité 3 exercer laction éducative en milien
ouvert, en vuc de permettre un controle effectif des frais de déplacement
des différentes catégories de personnel participant & cette action.

Conformément 3 l'accord intervenu entre la Chancellerie et mon dépar-
tement, le service d’aide sociale 3 ’enfance n'aura pas & rembourser Paction
éducative en milien ouvert lorsqu'elle aura été confiée au personnel d’un
service public d’éducation surveillée.

e) Placements

Le service d’aide sociale intéressé régle directement 3 1’établissement
le prix de pension ou le prix de journée et récupére la participation mise
a4 la charge des parents ou du mineur lui-méme, s'il est salarié ou s'il est
titulaire d'une bourse.

1° Placements sanitaires :

(Etablissements de prévention, dc soins, de cure. — Maisons d’enfants

ou placements familiaux 3 caractére sanitaire).
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2° Placements spécialisés pour mineurs inadaptés :

(Etablissements de soins ou d’études spécialisés. — Placements fami-
liaux prévus par larrété du 7 juillet 1957).

Quelle que soit Yautorité administrative ou judiclaire qui ait provoqué
le placement, la prise en charge des dépenses non couvertes par la partiei-
pation des parents et la sécurité sociale incombe, pour la premiére caté-
goric de placements, i I'aide médieale, pour la seconde, & 'aide sociale aux
infirmes, aveugles et grands infirmes.

Prévention. — Les parents ayant dans cc cas la responsabilité du place-
ment, la proeédure d’admission est celle du droit commun.

11 serait souhaitable que les mineurs ainsi plaeés et leurs familles soient
suivis par un service d’action dducative en milieu ouvert et inserits, a ce
titre, parmi les « enfants surveillés ».

Dans les cas o la famille se révélerait particuliérement incapable, il y
aurait intérét & recueillir temporairement le mincur pour le placer ulté-
rieurement dans 1'établissement de soins ou d’éducation spécialisé qui lui
convient,

Assistance éducative. — Lorsque le placement aura été ordonné par le
juge des enfants, il vous appartient, conformément & l'article 7 du décret
du 21 septembre 1959, de saisir Ia commission d’admission, aprés constitu-
tion du dossier et avis da bureau d’aidc sociale.

L’enquéte sur les ressources de la famille, déja faite par le directeur
départemental de la Population 3 la demande du juge des enfants, et qui
devra étre jointe au dossier, permettra d’en simplifier linstruction. De
méme, les examens auxquels le juge des enfants aura fait procéder, avant
de prendre sa décision, dispenscront de I’avis de la commission d’orientation
des infirmes.

Le recours & la procédurec d’admission d’urgence se trouvant, le plus
souvent, justifié en raison de l'intérét qui s'attache au placement rapide du
mineur, il y aura lieu de souligner au maire compétent 'opportunité de ce
mode d’admission dans le cas considéré.

Lorsque la résidence des parents sera inconnue, la commission d’admis-
sion compétente sera celle dont reléve la commune du tribunal ol siége le
joge des enfants qui a pris la déeision.

3° Placements en centre d’accuetl ou d’observation :

Les placements de cette nature, demandés par le directeur départe-
mental de la Population dans le cadre de Paction préventive, ou ordonnés
par le juge des enfants & titre de mesure d’assistance éducative, seront pris
en charge, le plus souvent, par le service d’aide sociale & I'enfance.
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Toutefois, Vintervention financiere de la séeurité sociale et de aide
sociale aux infirmes devra étre provoquée pour tous les cas de placements
en centre d’observation on elle sera possible.

4° Placements en établissements divers :

(Etablissements d’enseignement, de rééducation, maisons d’enfants &
earncetére social, foyers de jeunes travailleurs, hbtels maternels, centres de
reclassement féminins, ete).

Prévention. — Les mineurs en cause seront inscrits dans la catégorie
des recueillis temporaires ou des sceourus, selon les cas, et le service d’aide
sociale & Venfance assumera la prise en charge de leurs dépenses sous la
forme prévue par la déecision d’admission.

Tes placements en établissements scront effectuds, de préférence, dans
les établissements habilités, sauf circonstances partieulieres qui justifie-
ralent une exception dans lintérét du mineur.

Assistance éducative. — Le service d’aide sociale & enfance regle les
frais de séjour dans les établissecments privés habilités, dans les établisse-
ments publies inserits sur la liste départementale et dans les établissements
d’enseignement.

Conforinément aux accords intervenus cntre la Chancellerie et mon
département, le ministére de la Justice ne poursuivra pas le remboursement
des frais de séjour des mincurs en danger que le juge des enfants placera
dans des institutions publiques d’¢ducation surveillée.

5° Placement familial :

Prévention. — Les mineurs confiés par le dirccteur départemental de
la Population i des gardienncs, avee Uaccord de leurs parents, pourront étre
admis dans le scrvice d’nide sociale i Penfance comme reeueillis temporaires.
Le service paiera la pension 1 la gardienne et réeupdrera la participation
des parents.

Tie reeours i Pallocation mensuelle, versée directement & la gardienne
en complément de ce qu'elle percevra des parents, sera possible toutes les
fois quun paiement régulier pourra éfre espéré de ccux-ci.

Assistance éducative. — Les modalités de remboursement des dépenses
de placement familial, prévues par les articles 2, 3 et 4 de I’arrété n° 3186
(60-22) du 12 mai 1960, nc visent que les particuliers et les cuvres ayant
obtenu leur habilitation dans les conditions fixées par arrété du 13 juillet
1960.

Pour assurer une prise en charge 4 un mineur placé chez un particulier
pour des raisons personnelles sans qu'une demande d’habilitation puisse

&tre imposée 3 ce foyer d’accueil occasionnel, une allocation mensuelle peut
étre versée en complément des allocations familiales.
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La prise en charge totale du mineur par les collectivités publiques ne
saurait étre envisagée que si le mineur est confié au service de I’aide soeiale
a lenfance.

I1 serait souhaitable que les dispositions du Code de la santé publique,
applicables aunx placements familiaux des enfants de moins de six ans,
fussent portées & la connaissance du juge, afin d’éviter que ce magistrat
ne place de jeunes enfants chez des parents éloignés ou des nourrices qui
seraient en situation irrégulitre au regard de la législation sur la Ppro-
tection maternelle et infantile.

f} Dépenses de soins des mineurs en danger
se trouvant dans un placement sams spécialisation sanitaire

Les présentes dispositions intéressent les mineurs en danger dont les
frais de placement sont pris en charge par I'aide sociale & 'enfance (place-
ments visés aux 3°, 4°, 5° ci-dessus) ou par l'aide sociale aux infirmes,
avengles et grands infirmes, qu’il s’agisse de prévention ou d’assistance
éducative,

Prévention. — Le mineur étant immatriculé dans le service de l'aide
sociale & Venfance comme recueilli temporaire ou comme secouru, les soins
médicaux dont il peut faire I'objet sont réglés dans les conditions habituelles
pour la catégorie intéressée.

Assistance éducative. — En vertu de Parrété 3187 (60-22) du 12 mai
1960, les frais d’hospitalisation et de traitement des mineurs en danger ne
peuvent plus étre imputés sur le budget de Vaide sociale 3 l’enfance. Ils
seront pris en charge, dans les conditions du droit eommun, par la séeurité
sociale et la famille et, & défaut, par l'aide médicale.

Les frais médicaux et pharmaceutiques correspondant aux soins cou-
rants seront incorporés, soit dans le prix de journée de l’établissement,
conformément & Varticle 2 du décret du 3 janvier 1961, soit dans les élé-
ments de calcul de l'indemnité d’entretien au cas de placement familial,
conformément 3 Particle 2 de VParrété 3187 (60-22) du 12 mai 1960.

Les ceuvres et les particuliers intéressés devront étre invités & recueillir,
dés Padmission du mineur, les renseignements nécessaires pour l'affiliation
des parents 3 la séeurité sociale, et il y aura lieu de vérifier, notamment,
lors de la fixation des indemnités d’entretien, que les prestations de sécurité
sociale auront bien été réeupérées et déduites des frais exposés pour les
soins courants.

o) Frais de conduite et de transfert des mineurs

D

Les frais de conduite et de transfert des mineurs pris en charge au
titre de la prévention par le service d’aide sociale i l'enfance seront réglés
dans les conditions habituelles au service.
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En ce qui concerne les frais de cette nature intéressant les mineurs
confiés par décision judiciaire i des particuliers ou des ceuvres privées,
Parrété 3188 (60-22) du 12 mai 1960 a déterminé les nouvelles modalités de
calcul des remboursements & effectuer tant pour le mineur que pour le
convoyeur.

AVANCES

Les dispositions de l'article 10 du déeret du 21 septembre 1959, complé-
tées par celles des arrétés des 12 et 30 janvier et du 12 mai 1960 (3186,
60-22), ont étendu au réglement des dépenses afférentes aux mineurs en
danger le systéme des avances qui, en vertu des textes en vigueur, n’était

applicable qu'aux dépenses intéressant les mineurs délinquants réglées sur
le budget de la Justice.

Ces avances, réservées aux particuliers et csuvres privées habilités, ne
pourront, cependant, &tre consenties que dans la mesure o la solution dm
réglement mensuel des mémoires n’aura pas été adoptée.

Désirant étre trés exactement informé des conditions de fonctionnement
des établissements et serviees privés concourant 3 la protection sociale et
judiciaire de 'enfance et de 'adolescence en danger, et suivre trés attenti-
vement les expériences faites dans le domaine de I'action éducative en milien
ouvert, je vous demande de bien vouloir m’adresser sous le présent timbre :

1° les textes des conventions passées avec les organismes privés;
2° la liste des établissements publics prévue par larticle 8 du décret du

21 septembre 1959.
Bernard CmenoT

DIRECTION DE LA GENDARMERIE ET DE LA JUSTICE MILITAIRE
Sous-Direction de la Gendarmerie
Bureau Technique
L.z MINISTRE DES ARMEES,
a MM..
Diffusion limitée : Gendarmerie nationale (Métropole).
OBJET :

Protection des mineurs en danger physique ou moral

La délinquance juvénile est considérée généralement comme la résul-
tante de facteurs d’inadaptation d’ordres trés divers (social, économique,
familial, psychologique), qui dépassent 'individualité du mineur : inséeu-
rité et dynamisme de la vie moderne, marquée par le progres technique et
les phénoménes de masse; entassement ou promiseuité de I'habitat; désordres
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de D’alcoolisme; influence néfaste de ecertains films, spectacles ou lectures;
dissociation du foyer; troubles caractériels ou physiologiques; erreurs édu-
catives; carences morales on affectives, ete.

Aussi, selon une évolution constante, mais qui s'est surtout affirmée
depuis une quinzaine d’années, la législation francaise n’a-t-elle cessé
d'assouplir & l'égard des mineurs le systéme classique de la répression
judiciaire et de promouvoir des méthodes ou des mesures qui concourent &
la sauvegarde et & la rééducation des jeunes en danger physique ou moral.

La participation de la gendarmerie a la protection des mineurs s'inserit
dans le cadre traditionnel de ses attributions. Outre qu’elle implique l'exer-
cice de la police judiciaire pour rechercher les infractions dont les mineurs
sont les autcurs ou les vietimes, elle s'impose dans les temps actucls comme
l'une des formes les plus urgentes de la mission fondamentale de la gendar-
merie : la protection des personnes et des biens.

L’opportunité et I'intérét d’'un tel concours apparaissent avec d’autant
plus d’évidence qu'unc importante poussée démographique est enregistrée
en France depuis la fin de la guerre 1939-1945. Or, les heureux effets qu'il
est permis d’attendre de la protection de enfance et de 'adolescence doivent
normalement se¢ prolonger au-deld de la période de minorité et déterminer,
dans les années i venir un abaissement sensible de la criminalité des adultes.

Cetle thche, gui ne manque pas d’étre délicate, requiert d'abord de
solides connaissnnees quant anx lois, procédures et méthodes spéeiales aux
mineurs. Sur tous ces points, un Mémento, intitulé «Protection des
minenrs . proemre aux militaires de I'arme les enseignements indispen-
sables (1).

1oohist de Tn présente civeulaire se limite done ) définir : la mission
Ao 1n gondarmerie; les principes qui doivent gouverner sou aetion; « l'en-
quéte sur le minewr, s0 famille et son milieu »: la formation technique du

personnel; les relations & entretenir avee les autorités, services et orga-
nismes publies on privés qui s'intéressent ) la jeunesse; le role des conseils
départerrentaux de protection de 'enfance.

1. — Mission de la Gendarmerie

1° OBJET :

1o 0le de Ja gendarmerie consiste, en premier lien, a dépister les
dangeors, 'ordre physigue on moral, qui menacent les mineurs :

(1) Rédigé par M. Durand, juge suppléant du ressort de la Cour d’appel de Nancy, ce
Mémento a ¢té diffusé en 1957 aux unités de Gendarmerie de la métropole.

A la présente circulaire est jointc unc annexe au Mémeato, qui tient licu de mise i
jour provisoire de ce document.
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a) Dans la rue : absentéisme scolaire; vagabondage; auto-stop; forma-
tion ou incursions de bandes; racolage ou prostitution; affiches ou images
contraires aux bonnes meeurs ou & la déecnce; exposition aux regards du
public ou vente aux mineurs de 18 ans de publications nocives en raison
de leur caractere licencieux ou de la place faite au erime (2).

b) Dans les licux publics : cafés et dancings (vente de hoissons aleooli-
ques, « apparcils & sous», incitation 3 la débauche); cinémas (admission
de mineurs de 18 ans ou de 13 aus & des représentations de films qui leur
sont interdites); attractions foraines (exhibitions d’enfants dans des exer-
cices périllenx pour leur vie, leur santé ou lenr moralité; dépenses ineon-
sidérées on assistance insolite de mineurs); campings, plages, plans
d'eau, ete.

¢) Dans les établissements off rand des distractions ou spectacles, quelles
quWen soient les conditions d’accés : les militaires de la gendarmerie doivent
signaler an préfet, par rapport ou proctés-verbal, les établissements de ce
genre dont Pentrée parait devoir étre interdite aux mineurs de 18 ans, cen
application de Particle premicr de Pordonnance n® 59-28 du 5 janvier 1959
(Mémorial, p. 46).

d) Dans la femille : mauvais traitements, privations de soins ou d'ali-
nments; exemples pernicieux d’ivrogneric habituelle ou d’inconduite notoire,
manque de direction néeessaire (art. 312 et 357-1. § 3, du Code pénal).

Un champ treés large est done ouvert a Paction préventive de la gen-
darmerie, surtout depuis que Pordonnance n° 58-1301 du 23 décembre 1958,
en modifiant les articles 375 A4 382 du Code civil, a étendu la protection
judieiaire & tous les mineurs de 21 ans dont la santé, la séeurité, la mora-
lité ou 1’éducation sont compromises.

L’action répressive n'en conscrve pas moins toute son importance, car
non seulement procés-verbal doit 8tre dressé de tout crime, délit ou contra-
vention dont un mineur est la vietime, mais encore la recherche ct la
constatation des infractions pénales commises par des mineurs contribuent
indirectement & leur protection.

En effet, 'acte antisocial révélant une situation dangereuse pour le
mineur, le juge des enfants est amené & étudier la personnalité du jeune
délinquant et & prendre, éventuellement, & son égard, des mesures d’assis-
tance éducative.

(2) Ces publications sont désignées par arrétés du minisire de I'Intérfeur, qui sont noti-
fiés 4 1a Gendarmerie par les préfets.
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2° FORMES D’INTERVENTION :

Selon les constatations faites ou les informations recueillies, l'inter-
vention des militaires de la gendarmerie peut prendre les formes les plus
variées, savoir :

a) Metire en garde un mineur contre une imprudence ow un danger
auquel 1l s'est exposé plus ou moins consciemment; le conseiller sur Vatti-
tude & observer et lui faire comprendre, sans brusquerie, que cette régle
de conduite hwi est dictée pour son bien (éviter, chaque fois que possible,
I'interpellation en public).

S’il y a faute du mineur, il importe de ne pas la dramatiser, sous
peine d’engendrer chez lui soit un sentiment d’orgueil soit un sentiment de
dépression qui seraient également préjudiciables & son adaptation sociale.

b) Ramener a Uétablissement scolaire auquel il est inscrit un enfani
d’dge scolaire trouvé dans la rue, une salle de spectacles ou un lieu publie
pendant les heures de classe, sans motif 1égitime.

A cet égard, il est rappelé que les peines portées a l'article R. 30 et,
en cas de récidive, 3 larticle R. 33 (alinéa 1) du Code pénal sont applicables
A quiconque, pendant les heures de classe :

— admet dans une salle de spectacles ou dans un lieu public un enfant
d’age scolaire;

— emploie & son service, d'une fagon habituelle, un enfant soumis & I'obli-
gation scolaire,

Les procés-verbaux relatifs a ces contraventions sont adressés: au
préfet, a Vinspecteur d’académie et au procureur de la République (cf. art.
13 et 14 de la loi du 28 mars 1882, modifiée par la loi du 22 mai 1946,
Mémorial, 1930, p. 674).

¢) Appeler Vattention des parents ou autres responsables sur certaines
anomalies de comportement qu'ils pourraient ignorer (fréquentations dou-
teuses, tapages nocturnes, larcins, etc.).

Ces démarches exigent beaucoup de prudence et de tact; elles ne
doivent jamais étre tentées sans s’assurer, au préalable, qu’elles ne provo-
queront pas une réaction ficheuse de la part des parents ou des camarades.

Elles sont effectuées, de préférence, par le gradé ou le gendarme de
la brigade qualifié pour les enquétes prévues au titre III, lequel souligne
aux parents ou autres responsables que le but recherché n'est pas de punir
I’enfant mais de le protéger contre lui-méme ou certaines influences exté-
rieures, de susciter en lui et d’encourager une volonté d’amendement.
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d) Saisir le magistrat spécialisé (substitut chargé des affaires de
minours, juge des enfants) soit directement par téléphone, 'l y a urgence,
soit par Venvoi d'un rapport sommaire :

— en cas d’hésitation sur la conduite i tenir dans I'hypothése du para-
graphe c) (anomalies de comportement);

— lorsque, méme en l’absence d’infraction caractérisée, la situation d’un
mineur de 21 ans paraft susceptible de compromettre la santé de celui-ci,
sa sécurité, sa moralité ou son éducation : incurie manifeste, déficiences
graves (physiques ou mentales) des parents; conflits familiaux ayant
motivé intervention de la brigade (disputes, menaces); fugue ou vaga-
bondage du mineur, ete.;

— lorsqu'un mineur a commis une contravention dénotant soit un défaut
de moralité, soit un caractére difficile ou violent (Code pénal : art.
R. 26, 11°; R. 30, 8°; R. 34, 3°, 8° et 13°; R. 38, 1°, 6° et 12°;
R. 40, 1°, 2°, 9° et 11°).

Le rapport expose les faits constatés, les antécédents connus, les ren-
seignements succinets recueillis sur la réputation du mineur et de sa famille;
il est joint au procés-verbal destiné au procureur de la République s'il
’agit d’'une contravention visée ci-dessus, commise par un mineur,

Un rapport de méme nature peut s'imposer également & lappui d’un
proces-verbal dressé A ’encontre d'une personne majeure, dés que celle-ci
a charge d’enfants mineurs et que l'infraction relevée laisse présumer que
son auteur 1woffre pas toutes les garanties nécessaires pour veiller 3 la
santé physique ou morale d’un minenr (ivresse publique, racolage, ete.).

) Procéder, dans les formes ordinaires, & une enquéte judiciaire sur
un crime ouw délit dont un mineur se révélerait Pautewr ou le complice :.
Papplication des régles énoncées au Mémento (chap. IIT) doit permettre
d’écarter les erreurs d’attitude ou de méthode qui risqueraient de « mar-
quer » le mineur, sinon de le « buter ».

Il est recommandé, en outre, de ne pas garder i vue un mineur ni
de le déposer dans la chambre de sfireté sans en référer au procureur de la

République; en tout cas, de lui épargner les contacts avee des délinquants
adultes,

Par ailleurs, la communieation & la presse de renseignements relatifs
4 des méfaits commis par des mineurs est formellement interdite (art. 14
de lordonnance du 2 février 1945).

Eventuellement, une enquéte de renseignements « sur le mineur, sa
famille et son milieu » est diligentée dans les conditions définies au titre III.

f) Transférer des mineurs; les rechercher en cas de fugue, disparition

ou enlévement; concourir, notamment par prét de main-forte, & Vexécution
de décision de justice.
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Sauf prescriptions contraires du magistrat, il ne doit pas étre fait
usage des objets de sfireté pour le transférement des mineurs de 18 ans
auteurs d’une infraction pénale, et des mineurs de 21 ans qui sont inter-
pellés & Poccasion d’une mesure d'assistance éducative ou d’un incident &
la liberté surveillée (art. 26, 28, 29 et 30 de 'ordonnance du 2 février 1945).

Si done, en raison de circonstances de fait ou de la personnalité
du mincur, emploi des objets de slireté s’avere nécessaire et urgent, il
convient de solliciter les instructions du magistrat compétent.

Le personnel d’escorte se doit de redoubler de vigilance lors des trans-
férements de jeuncs délinquants pour lesquels il ne peut disposer des moyens
de contrainte habituels, mais cn cas d’évasion le défaut d’emploi des objets
de sfireté ne sanrait constituer un fait de négligence de nature & engager a
tui seul la responsabilité pénale et disciplinaire de escorte.

Les services de I'Education surveillée ont, en principe, la charge de
conduire & destination les mineurs qui, placés provisoirement dans une
maison d’arrét, doivent étre dirigés sans retard sur linstitution ou auprés
de la personne désignée pour les recevoir, en vue de Vapplication de I'une
des mesures prévues par les articles 15, 16, 28 de 'ordonnance du 2 février
1945 (cf. art. D. 313 du C.C.P.).

*
B

En ce qui concerne les fugues el les swicides de mineurs de 18 ans,
les articles 39 bis et 39 ter de la loi du 29 juillet 1881, complétée par celle
du 28 novembre 1955, ont strictement réglementé la publication de tout
texte ou illustration se rapportant & des faits de cc genre.

Préalablement & toute demande de communiqué ou de message adressée
& des services de presse ou i la Radiodiffusion-Télévision francaise, les
commandants d’unités doivent s’assurer que les conditions requises sont
remplies :

— en cas de fugue: soif demande écrite des personnes qu ont la garde
du mineur, soit demande ou autorisation éerite du ministre de 'Intérieur,
du préfet du département, du proeurear de la République, du juge
d’instruction ou du juge des enfants;

— en cas de swieide : demande ou autorisation éerite du procureur de la
République.

Lorsqu'il y & lieu de retirer un enfant G ses parents pour le confier
4 la garde d'un tiers ou le placer dans une institution, il est souvent indi-
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qué, pour parer a tout incident, d’opérer hors la vue des autres membres
de la famille, sous réserve de les informer dés que possible de la mesure
prise, avec les ménagements convenables (1).

Des précautions analogues sont reccommandées pour l'arrestation d’un
adulte, si des mineurs vivent & son foyer.

Dans la phase postérieure o lo décision du juge, la gendarmerie doit
sinterdire toute démarche qui risquerait d’empéeher la mesure prise de
produire normalement son effet.

Néanmoins, les brigades peuvent aider le déléené & la liberté surveillde
(ou I'éducateur en milien ouvert) & suivre I'évolution d'un mineur qui a été
soit remis & sa famille ou & une personne de confiance, soit placé chiez autrui
ou dans un foyer de semi-liberté; clles peuvent méme faciliter la réinsertion
sociale d'un nincur qui sort d’une institution de rééducation, en contribuant
i créer dans son entourage un climat favorable 3 son accueil,

Mais une telle action doit rester discréte et ne jamais étre excrcée
d’initiative par la gendarmerie. C'est an magistrat spécialisé ou ¥ ses auxi-
liaires (délégné permanent A la liberté surveillée, éducatenr en milieu ouvert)
d’en apprécier Popportunité, en préeisant la nature et les limites du coleours
qu'ils souhaitent obtenir de la gendarmeric.

En tout état de cause, il y a intérét a ce que les brigades soient infor-
mées des mesures déeidées b Uéeard des mineurs qui sont domijciliés dans
leur circonscription : classement, admonestation; mainticn dans la famille,
remise i une personne de confiance; placement dans wu eentro d’aceueil ou
d’observation, dans wn établissement I'éducation ou de soins; remisc au
serviee de Paide sociale i enfance; liberté surveillée, éducation en milien
ouvert. cte.

3°  CLASSEMEXT DUS PROCES-VERBAUX ET TRAPPORTS RELATIFS AUX
APPATRES DE MINEURS, FICILIER DES AFPFAIRES DE MINEURS :

a) Ilchelon « BRIGADE » :

Une copie des proces-verbausx et des vapports relotifs aux affaires de
mineurs (infractions de toute nature commises par des mineurs, ou par des
adultes an préjudice de mineurs; prostitution, vagabondage, fugues, sui-
cides de mineurs; enquétes sur un mineur, sa famille et son milieu; exécu-

(1) Les interventions de cette nature sont généralement conflées aux services sociaux
ou de 'Education surveiliée, mnais la gendarmeric peut étre appelée & leur accorder assis-
tance ou main-forte.
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tion de décisions de justice concernant des mineurs) fait objet d’un clas-
sement distinct, par la brigade ayant diligenté Venguéte et par la brigade
du Liew de domicile du mineur.

Les piéces concernant une méme personne, majeure ou mineure, doivent
étre groupées de maniére i constituer des dossiers individuels, qui sont
rangés dans 'ordre alphabétique.

b) Echelon « COMPAGNIE > :

Des fiches nominatives sont établies par les commandants de compagnie
au vu des procds-verbaux et rapports ayant trait aux affaires désignées
ci-dessus.

Ces fiches ne doivent comporter que des indications succinctes : nom
et prénoms; date et lieu de naissance; domicile; numéro, date, origine et
objet des procés-verbaux et rapports successifs; décisions de justice inter-
venues (le cas échéant).

De caractére confidentiel, elles ne donnent lieu & aucune diffusion systé-
matique, mais peuvent étre communiquées: aux magistrats, sur simple
demande; aux fonctionnaires de police, ainsi qu’aux servieces sociaux prés
les tribunaux ou les directions départementales de la Population, pour
satisfaire aux nécessités de leurs enquétes.

Les commandants de compagnie les utilisent pour la direction et le
contrble du service des brigades en matiére de protection des mineurs ainsi
que pour 'établissement des statistiques demandées par le commandement.

Qu’elles concernent un majeur ou un mineur, ces fiches sont détruites
4 lexpiration d’un délai de cinq ans suivant la date du dernier proces-
verbal qui s’y trouve enregistré.

¢) Modalités :

Si le mineur impliqué dans une affaire, comme auteur ou vietime, réside
en dehors de la circonscription de la brigade qui a constitué la procédure

le concernant, la brigade de son lieu de domicile est rendue destinataire
d’une copie des procés-verbaux ou rapports, pour classement dans les
conditions fixées au paragraphe a).

Ces copies sont acheminées par l'intermédiaire des commandants de
compagnie dont dépendent respectivement la brigade ayant traité 'affaire
et la brigade du lieu de domicile du mineur : au passage, ces commandants
de compagnie renseignent la fiche prévue au paragraphe b).

Grice A ces procés-verbaux ou rapports, complétés au besoin par les
éléments d’information recueillis prés de la brigade du lieu de naissance,
la brigade du lieu de domicile est enm mesure:
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a

— d’exercer une surveillance 4 1’égard des mineurs signalés par une autre
brigade;
— de déceler V'activité délictueuse de jeunes opérant isolément ou en groupe

dans des zones plus ou moins éloignées de leur domicile, & 'occasion
des week-ends, vacances, ete.;

— ’alerter préventivement, en leur communiquant tous renseignements
utiles, les brigades de gendarmerie territorialement compétentes, dés
que sont connues les localités ot doivent se rendre des mineurs ayant
attiré défavorablement lattention soit pour des séjours périodiques
(week-ends, vacances), soit pour fixer leur nouvelle résidence.

Les dispositions des § a), b), ¢) ci-dessus visent les mineurs de 21 ans
et leur sont particuliéres, mais elles ne dispensent pas de Papplication
éventuelle des prescriptions réglementaires en matitre de recherches spé-
ciales ou d’identification systématique.

II. — Principes d’action de la Gendarmerie

1° AUTORITE DU MAGISTRAT :

Dans l'accomplissement de lears missions de protection des mineurs,
et en tant qu'officiers ou agents de police Jjudiciaire, les militaires de la
gendarmerie sont placés sous lautorité du procureur de la République
(substitut chargé des affaires de mineurs) et du juge des enfants, lesquels
ont qualité pour coordonner leur action, notamment avee celle des assis-

tantes sociales, des délégués & la liberté surveillée et des éducateurs en
milieu ouvert.

Toutes les eorrespondances — relatives & des affaires de mineurs —
qui sont adressées & ces magistrats ou au juge d'instruction (procés-
verbaux, rapports, ete.) et celles qui sont destinées aux brigades (directives,
demandes de renseignements, réquisitions, commissions rogatoires) sont
obligatoirement transmises par lintermédiaire du eommandant de compa-
gnie de gendarmerie, de maniére 3 permettre a cet officier de donner, s'il

¥y a lieu, des indieations ou instructions complémentaires, ou méme de
traiter personnellement 1’affaire.

Cette prescription ne saurait faire obstacle & I'établissement de contaets
directs entre les magistrats spéeialisés du ressort et les commandants de
brigade ou les militaires chargés des enquétes prévues au titre IIT. Ces
contacts sont trés utiles, voire indispensables, en matiére de protection de
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Fenfanee, mais il appartient aux magistrats d’en régler la fréguence et
les modalités, en accord avec les commandants de compagnie ou le comman-

dant de groupement.
2° (CARACTERES GENERAUX DE L’ACTION DE LA GENDARMERIE :

La protection de 'enfance et de I'adolescence est une mission perma-
nente & caractére social. Bien que U'dge limite de la minorité pénale demeure
fixé & 18 ams, Vaction de la gendarmerie s'étend, en principe, d tous les
mineurs de 21 ans, cu égard aux dispositions nowvelles des articles 375 a
382 du Code cwil.

Mission permanente, la protection des mineurs exige que le dépistage
des situations d’enfants et d’adolescents en danger (mincurs victimes et
mincurs délinquants) soit poursuivi au cours du service normal sous toutes
ses formes (liaisons avec les autorités; enquétes administratives ou judi-
cinires, police de la route; surveillance des bals, fétes foraines, manifesta-
tions sportives; contrdles dans les gares, débits de boissons, ete.).

En outre, certaines constatations (manifestations dc bandes; reecru-
descence des vols de véhicules, vols & la roulotte, vols 3 1’étalage; actes de
vandalisme; afflux des week-end et vacances, ete.) peuvent rendre néces-
saire Dexéeution de services spéciauz (contrdles de la circulation; sur-
veillance des parkings; patrouilles aux abords des lieux publics attirant

les jeunes, ete.).

Mission & caractére social, la protection des mineurs commande au
gendarme d’établir avee les jeunes des relations de sympathic ot de veiller
sur leur séeurité en toutes eircomstances : c’est le plus siir moyen de gagner
leur confiance et de les inciter & demauder sccours ou appui au gendarme.

A cet égard, les services de régulation du trafic & lentrée ou A la
sortic des classes, usines ou ateliers; le concours apporté par le personnel
de 'arme 3 lcnseignement du Code de la route, & la mise en ccuvre des
pistes d’épreuves de eirculation, ainsi méme qu’a la préparation militaire,
font opportunément ressortir I’'aspect éducatif du role de la gendarmerie.

I’organisation de stands d’exposition peut également fournir 1’occasion
d’informer un large public sur la mission de la gendarmerie dans le domaine
de la protection des mineurs et, partant, d’attirer vers les brigades des
renseignements susceptibles de faciliter grandement leur action, tant pré-
ventive que répressive (1).

(1) Ce théme est toutefois relativement deélicat a4 presenter dans le cadre d’une exposi-
tion. 11 y a donc lieu de consulter le procureur de la République et le juge des enfants du
ressort sur Popportunité de consacrer partie d’un stand a cette forme d'activité de la Gen-
darmerie ainsi que sur les modalites de réalisation envisagées.
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3° COMPETENCE DU PERSONNEL :

Les missions définies au titre I, paragraphes 1° et 2°, incombent i
tous les militaires des brigades: la connaissance approfondic du milieu
humain revét une importance primordiale et l'effort de la gendarmcrie ne
peut étre vraiment efficace — surtout pour le dépistage des cas d’enfance
malheureuse — que si, Uensemble du personnel étant intéressé a la canse,
toutes les sources d'information de la brigade sont sollicitées et exploitées.

Scules les enquétes « sur le mineur, sa famille et son milicu » sont
obligatoirement confiées 3 des gradés ou a des gendarmes choisis en raison
de leurs aptitudes particuliéres (titre III, 4°).

IT1I. — L’enquéte sur le mineur, sa famille et sou milien

1° Son BUT:

Engquéte de renseignements, clle tend 1 éeclairer Vautorité judicisire
(substitut chargé des affaires de mineurs, juge des enfants, juge d’instruc-
tion, ete.) sur la personnalité du mineur (santé, caractére, comportement
familial, scolaire, professionnel et social), sur som passé, son milieu, ses
conditions de vie et d’éducation ainsi que sur la situation matérielle et
morale de ses parents,

Elle est ordonnée, généralement, en cas de : crime ou délit commis par
le mineur ou i son préjudice; vagabondage ou prostitution de mineur;
instance de retrait de garde, de déchéance de puissamce paternclle, de
tutelle aux allocations familinles, d’assistance éducative (art. 375 3 382 du
Code civil).

Elle pent étre décidée & la suite d’un simple rapport de gendarmerie
appelant l'attention, soit sur une contravention commise par un mineur,

soit sur unc situation dangereuse pour ecelui-ci, en l’absence de toute
infraction.

2° REGLES 4 OBSERVER :

L’enquéte de gendarmerie « sur le mincur, sa famille ¢t son miliew »

emprunte exclusivement ¢ la méthode objective et s'appuie sur :

— des constatations de fait (ex.: description de I’habitat ou de I’aspeet
physique des enfants, documents photographiques);

— des controles sur piéces (ex.: état civil ou renseignements adminis-
tratafs) ;

— des témoignages éerits (parents, voisins, autorités locales, instituteurs,
employeurs, mineur lui-méme, ete.).

Cette enquéte de renseignements est 3 distinguer de Penquéte sociale
prévue par l'article 8 de Pordonnance du 2 février 1945 et par Particle 376
du Code eivil.
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L’enquéte sociale proprement dite est, en effet, orientée vers l’obser-
vation psychologique, ’étude des inter-réactions affectives du milien familial,
le travail éducatif, etc., et reléve de la compétence, non de la gendarmerie,
mais des services sociauz.

Compte tenu des aspects complémentaires de ’enquéte de gendarmerie
et de lenquéte des services sociaux, le magistrat (substitut chargé des
affaires de mineurs, juge des enfants, juge d’instruction) a seul qualité
pour décider des cas justifiant une enquéte de gendarmerie sur le mineur,
sa famille ¢t son milieu et en circonsecrire 'objet, selon la nature de ’affaire.

Les considérations qui précédent imposent aux commandants d’unités
de se conformer strictement aux directives qui leur sont données par les
magistrats du ressort.

Selon la part d’initiative qui leur est laissée, les militaires de la gendar-
merie peuvent procéder & une enquéte sur le mineur, sa famille et son
miliey :

— soit toutes les fois qu’une telle enquéte leur parait utile;
— soit dans certaines hypotheéses déterminées limitativement;

— soit uniquement sur instructions du magistrat saisi.

3° MODALITES D’EXECUTION :

A la différence de Uenquéte de persomnalité prévue par Darticle 81
(avant-dernier alinéa) du Code de procédure pénale, qui — lorsqu’elle est
confiée 4 la gendarmerie ou & la police — ne peut étre exécutée que par
des officiers de police judiciaire commis rogatoirement (art. C. 170 du
C.P.P.), Uenquéte sur le mineur, sa famille et son miliew est généralement
diligentée dans les formes ordinaires des procés-verbaux de renseigne-
ments, les militaires de la gendarmerie opérant le plus souvent soit d’office,
soit sur réquisition ou simple demande du magistrat.

Dans le cadre de procés-verbal que propose le Mémento sur la protec-
tion des mineurs, les déclarations sont, autant que possible, groupées sous
les rubriques correspondantes (ex.: sous la rubrique « Attitude dans la
famille » : déclarations des parents et du mineur; sous la rubrique « Pro-
fession » : déclarations de 'employeur et des compagnons de travail).

Cependant, V’application rigoureuse de cette régle est parfois difficile,
certains témoins étant en mesure de fournir dans leurs déclarations des élé-
ments se rapportant 4 plusieurs rubriques; il y a alors intérét :

— soit & rappeler sous les rubriques convenables, pour mémoire, la ou les
<

déclarations & rapprocher (ex.: « voir déclaration Dubois, p. 3 dun
P.-V. »);
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— soit & joindre au proces-verbal une fiche de renseignements oit 'enqué-
teur résume sous chaque rubrique l'impression d’ensemble qui se dégage
des ddeclarations recues.

Le proecés-verbal se termine par une conclusion exprimant un avis
formulé eomme suit :

« De 1'avis de personnes dignes de foi, il paraitrait opportun d’envi-
sager une mesure de... (classement; admonestation; maintien dans la
famille; remise & un parent ou i toute autre personne digne de confiance;
liberté surveillée ou éducation en milien ouvert; placement dans un centre
d’accuell ou d’observation; dans un établissement d’enseignement, d’éduca-

b

tion ou de soins; assistance éducative A la famille; tutelle aux allocations
familiales). »

Il convient de souligner que les rubriques énumérées dans le modele
fiourant au Mémento ne sont pas impératives : les magistrats de chaque
ressort (substitut chargé des affaires de mineurs, juge des enfants, juge
d'instruetion) ont toute latitude pour fixer un cadre différent ou pour
préciser les rubriques & renseigner en chaque cas d’espeéce.

4° CroIX DES ENQUETEURS :

L’enquéte sur le mineur, sa famille et son milien postule, outre des
qualités d’intelligence et de rédaction, beaucoup de jugement et de doigté,
le sens de 'humain et une grande rectitude morale.

En principe, dans chaque brigade, un gradé ou gendarme est désigné
par le commandant de compagnie pour effectuer les enquétes de cette nature :
le choix doit s’exercer parmi les sous-officiers possédant une solide expé-
rience de chef de famille ou ayant appartenu 3 des mouvements de jeunesse
(scoutisme, en particulier).

A égalité &aptitudes, la préférence est donnée aux officiers de police
judiciaire, afin qu’ils puissent se préparer A l'exécution des enquétes de
personnalité (art. 81 du C.P.P.), qui présentent de nombreuses analogies
avec Uenquéie sur le mineur, sa famille et son milieu.

IV. — Formation technique du personnel

Pour ensemble du personnel, I'étude des textes légaux et réglemen-
taires relatifs i la protection des mineurs s'inserit dans le cadre de la
progression annuelle.

Les commandants de compagnie mettent & profit les réunions de gradés
pour orienter les commandants de brigade tant comme instructeurs que
directeurs de service et, s’il y a lieu, pour procéder a des échanges de vues
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avec les assistantes sociales, les délégués a la liberté surveillée et les édu-
cateurs en milieu ouvert qui collaborent avec la gendarmerie dans le ressort
du tribunal pour enfants.

En ce qui concerne les gradés et les gendarmes chargés de ’enquéte
sur le mineur, sa famille et son milieu, il serait souhaitable étant donné
les modifications profondes apportées depuis déecembre 1958 a la législation
sur les mineurs — que les eycles de conférences qui furent organisés en
1957-1958 soient renouvelés au cours des années 1961-1962, les chefs de
corps réservant i cet effet une part des crédits d’instruction mis 3 leur
disposition.

Aprés avoir recueilli I'accord de MM. les procureurs généraux, les
commandants de légion voudront bien donner des directives anx comman-
dants de groupement et de compagnic en vue des cntentes 3 rechercher
avec les magistrats spéeialisés du tribunal pour enfants de chaque ressort,
quant & ’établissement d’un calendrier et d’un programme de conférences.

Enfin, des sessions d’études sont envisagées au centre de I"Education
surveillée & Vaueresson (Seinte-et-Oise), & Pintention d'nun certain nombre
de commandants de compagnic désignés par Administration centrale, qui
pourront ainsi parfaire l'information regue au cours des eycles de confé-
rences suivis sur le plan départemental.

V. — Relations avec les autorités,

services et organismes s’intéressant & l'enfance

Dans chaque département, un conseil présidé par le préfet propose
les modalités selon lesquelles s’organise la collaboration entre les divers
services conecourant i la proteetion de Uenfance (titre VI).

Il nc doit pas, toutefois, étre perdu de vue que, dans le domaine consi-
déré, les militaires de la gendarmerie relévent de l'antorité du magistrat
spécialisé et que ce dernier ost le mieux placé pour assumer les relations
avec les directeurs départementanx : de la Population et de I’Aide sociale,
de la Santé, ainsi qu'avee linspecteur d’académie ct le clief du serviee
départemental de la Jeunesse et des Sports.

En dehors des contacts ordinaires ou occasionnels que les militaires
de T’'arme sont appelés i prendre avec les maires, instituteurs, chefs d’en-
treprise, responsables de sociétés sportives, ete., les commandants de
groupement ou de compagnic s’en rapportent au juge des enfants pour :

— recenser les autorités et organismes, publies ou privés, qui, dans le
ressort du tribunal pour enfants, s'occupent de la jeunesse;

— définir les relations que la gendarmerie peut utilement cntretenir avee
les uns et les autres;
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— déterminer la collaboration que la gendarmerie est & méme de leur
apporter dans le cadre de ses réglements.

Les liaisons entre les services de police urbaine (brigade ou fonetion-
naires de la séearité publique chargés des mineurs, brigades des garnis) et
la brigade de gendarmerie locale s’avérent tres efficaces, particuliérement
dans les affaires qui se situent A la périphérie des villes. En toutes occa-
sions, cllos se traduisent par l'échange des renscignemcnts susceptibles de
seconder Unetivité de ehaque service i lintérieur de sa circonseription.

[.os relations entre les services de police judiciaire et la gendarmerie,
en matidre de protection des mineurs, sont soumises aux réges générales
fixées par les articles D. 1 & D. 8 du Code de proeédure pénale ct par la
CAL n° 06.253 MA/Gend. T. du 16 février 1959 (3 émorial, p. 190).

VI. — Conseils départementaux de protection de ’enfance

Larticle 5 du déeret u° 59-100 du 7 janvier 1959 a institué, auprés
du préfet de chaque département, un conseil « destiné d assurer la collabo-
ration entre les différents services concourant & la protection de Venfance

en danger et & provoquer toutes études en cette maticre ».

I,nrTété interministériel du + novembre 1959, qui fixe les conditions de
fonetionnement des conseils de protection de l’enfance, dispose que ces orga-
nismes peuvent comprendre, ouire les membres de droit, des personnes
qualifiées de par Vactivité du service nuquel elles appartiennent.

A co fitre, il apparait indispensable que, dans chaque département, un

officier de gendavmeric soit associé aux travaux du conseil.

1° DESICWATION DES REPRESENTANTS DE LA GENDARMERIE :

11 appartient aux commandants de groupement d’éclairer MM. les pré-
fots sur laction de la gendarmerie pour la protection des mineurs et de
sommettre & lear agrément la désignation d'mn officier comme membre
permnent du conseil,

In principe, la gendarmerie est représentée par le commandant de
aroupement, qui peut toutefois, avee l'accord du préfet, se faire suppléer
par son officier adjoint (éventucllement) ou par lofficier commandant de
compagnie qui saffirme le plus apte en raison de sa connaissance des pro-
blémes intéressant les mineurs.

2° ROLE DES CONSEILS DE PROTECTION DE L’ENFANCE :

Organe d’étude et de coordination, le conseil départemental propose
aux autorités compétentes des solutions techniques permettant une utili-
sation rationnelle et cohérente de lensemble des dispositions prévues par
le Gouvernement pour la protection des mineurs.
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Son rbéle consiste 4 recueillir les informations utiles sur: les condi-
tions de vie faites aux mineurs dans le département, les différents aspects
que doit revétir leur protection selon les milieux sociaux, les moyens mis
én ceuvre pour lassurer, puis 3 réaliser au mieux :

— DPadaptation des mesures de protection sociale aux données du probléme
qui sont particuliéres au département;

— la collaboration des services qui contribuent i Ilapplication de ces

mesures, et ce plus spécialement dans le domaine du dépistage et de
Vinformation des familles.

a) Adaptation des mesures :

D’'un département & Vautre, des différences s’accusent dans la compo-
sition, la densité, la répartition de la population, comme dans ses conditions
de travail et d’habitat, dans son mode de vie et sa mentalité, tous éléments
qui influent sur les causes et les formes des dangers menagant I'adolescence.

Ainsi, le conseil départemental peut-il étre amené i étudier et pro-
poser des mesures de protection qui répondent aux conditions locales et
aux impératifs du moment, compte tenu des ressources — également varia-
bles selon les régions — des services de dépistage, d’observation ou dédu-
cation.

b) Collaboration des services :

Depuis 1958, de profondes réformes sont intervenues concernant les
mineur, en vertu d’ordonnances, décrets et arrétds. Tandis que, pour les
jeunes délinquants, V’action pénale reste gouvernée par Vordonnance du
2 février 1945 modifiée, deuz temtes nowveauz renforcent la protection
civile et la protection sociale de Penfance en danger :

— Pordonnance n° 58-1301 du 23 décembre 1958, qui confére au juge des
enfants des pouvoirs étendus, en matidre d’assistance éducative, & Ven-
droit des mineurs de 21 ans dont la santé, la sécurité, la moralité ou
I’éducation sont compromises;

— le décret n° 59-100 du 7 janvier 1959, qui charge le directenr départe-
mental de la Population d’exercer une sction sociale préventive auprés
des familles dont les conditions d’existence risquent de mettre en danger
la santé, la séeurité ou la moralité de leurs enfants.

Les situations auxquelles ces deux textes visent & remédier étant tros
voisines, sinon interférentes, une information réciproque s'établit entre le
magistrat (procureur de la République, juge des enfants) et le directeur
départemental de la Population, conformément aux principes posés par
Particle 2 du déeret n° 59-100 précité et par larticle premier du déeret
n° 59-1095 du 21 septembre 1959.
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C’est pourquoi les militaires de la gendarmerie doivent, comme par le
passé, adresser au magistrat (substitut chargé des affaires de mineurs,
juge des enfants) leurs proceés-verbaux et leurs rapports, méme si, en telle
occurrence, aucune infraction pénale ne paralt constituée.

Cette régle, fixée par la présente circulaire (titre I, § 2°, d) et titre II,
§ 1°) se trouve fortifiée, s'il y a infraction, par les articles 12, 19 et 41
du Code de procédure pénale. Dans les autres cas, il est trés difficile, en
I’état de la premidre enquéte de gendarmerie, de discerner si la situation
du mineur appelle une intervention de l'autorité judiciaire ou de l'autorité
administrative.

Ainsi, convient-il de laisser toute latitude au magistrat pour appréeier
s'il doit se saisir de 'affaire ou la transmettre au directeur départemental
de la Population et de VYAide sociale.

Cette dernidre autorité dispose d'ailleurs d’un service départemental
de prévention, qui est le destinataire obligé des signalements d’enfance en
danger émanant des assistantes sociales, quel que soit l’organisme auquel
elles appartiennent : ecaisses d’allocations familiales, caisses de sécurité
sociale, mutualité agricole, ete. (cf. art. 4 du déeret n° 59-100).

Cependant, le parallélisme qui marque Uactivité de ce service départe-
mental de prévention et celle de la gendarmerie dans le domaine du dépis-
tage ne saurait revétir un caractére absolu sans risquer parfois de porter
préjudice aux mineurs eux-mémes.

Le conseil départemental est précisément habilité pour étudier et
proposer les modalités d’une collaboraiion facilitant & chacun Pexécution
de sa tdche (contacts directs, échanges d’informations, ete.), & V’exemple
des usages qui se sont développés, au cours de ces derniéres années, entre
la gendarmerie et les services sociaux prés les tribunaux.

3° COMPTES RENDUS :

Les officiers de gendarmerie, membres des conseils départementaux,
soumettent, d’initiative ou sur demande, les études et suggestions relatives
aux questions figurant & lordre du jour des séances qui intéressent le
service de ’arme en matitre de protection des mineurs.

Ces études et suggestions, tout en s'inspirant d'un large esprit de
coopération, doivent rester dans le cadre des principes et méthodes d’action
de la gendarmerie, tels qu’ils résultent des lois et réglements.

L’Administration centrale ne manquera pas d’aménager ou compléter,
au besoin, les instructions en vigueur, mais ces mises au point ne seront
décidées que si elles découlent de conclusions ayant une portée générale
et suffisamment éprouvées par lexpérience.
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Les travaux des conseils départementaux de protection de l’enfance
pouvant fournir, & cet égard, des indications précieuses & la Direction
d’arme, les officiers membres des conseils adresseront sous le présent timbre,
par la voie hiérarchique, un compte rendu des séances auxquelles ils
auront pris part,

VII. — Documents abrogés

— C.M. n° 32243 T/13 du 6 octobre 1930 (Mémorial, p. 673);

— CM. n°® 29.003/Gend. T. du 1°" juillet 1949 (Mémorial, p. 244);

— .M. n° 13485 DN/Gend. T. du 8 avril 1952 (Mémorial, p. 77);

— CAL n® 03.517 DN/Gend. T. du 26 janvier 1956 (non insérée);

— C.M. n° 11.838 DN/Gend. T. du 28 mars 1957 (Mémorial, p. 41);

— B.E. n° 43468 MA/Gend. T. du 13 novembre 1959 (Mémorial, p. 677);
— C.M. n° 49.490 MA/Gend. T. du 16 décembre 1959 et ses annexes I et IT

(Mémorial, p. 822).

Paris, le 20 avril 1961.

=

=

=

=

Pour le ministre et par délégation.
Le directeur de la Gendarmerie
et de la Justice militaire,
Barc

Circulaire du 9 mai 1961
(Education nationale)

Application des textes concernant la protection de l’enfance

Des textes récents ont renforcé la protection judiciaire et la protection
sociale des enfants et des adoleseents «cn danger », c’est-a-dire dont «la
santé, la séeurité, la moralité on Péducation sont compromises ». Ce sont,
notamroent :

1° L'ordonnance n® 58-1301 du 23 décembre 1958 qui donne au juge des
enfants des pouvoirs étendus pour la protection des mineurs et lui
permet, en particulier, de les placer, méme sans l’accord des familles,
dans des établissements dont les modalités d’habilitation et de contrdle
ont 6t€ précisées par le déeret n° 59-1095 du 21 septembre 1959 et
I'arrété interministériel du 13 juillet 1960;

2° Le décret n° 59-100 du 7 janvier 1959 qui confie, dans chaque départe-
ment, au directeur de la Population et de ’Action sociale, le soin d’exer-
cer, sous l'autorité du préfet, une action préventive auprés des familles,
et qui prévoit la création d’nn conseil départemental de protection de

182




Penfance dont la composition et les modalités de fonetionnement ont
fait Pobjet de Varrété interministériel du 4 novembre 1959 et de la
cirenlaire interministérielle du 26 avril 1960.

Je crois devoir appeler votre attention sur limportance de ces textes
dont application requicrt, dans unc large mesure, votre concours et celui
des fonetionnaires placés sous votre autorité.

En premier lieu, je voudrais souligner la néeessité pour les services de
I'Education nationale de contribuer aussi efficaccment que possible au bon
fonetionnement du eonscil départemental de protection de Venfance. Orga-
nisme d’étude, d’information, de laison et de collaboration entre des ser-
vices ot des personnalités qui sont intéressés, i des titres divers, par les
problémes de la jeunesse en diffieulté, ce comscil sera vralsemblablement
appelé & jouer, dans certains eas, un rdle d’animateur. Il ¢tudiera notam-
ment les moyens les plus effiences d'assurer le dépistage des mineurs en
danger, leur placement, la sauvegarde de leur avenir. L’importance de ses
travaux ne saurait échapper aux fonctionnaires de 1’Education nationale
qui ont une mission permanente de protcction et d’éducation de la jeunesse,
mission qui $'étend non seulement aux heures seolaires et interseolaires,
mais anx vacances et qui peut méme déborder sur la période postsecolaire.

Quil sagisse de la scolarité des enfants et des adolescents, de leur
orientation, compte tenu de leurs aptitudes, de leur formation profession-
nelle, de leur santé et de leur développement physique ou eucore de la
trés importante question de organisation de leurs loisirs, les représentants
de Penseignement public peuvent, chacun dans le domaine de sa compé-
tence, apporter au conseil départemental des suggestions préeises, comme
@aillcurs v recueillir d’utiles informations pour leur action en vue de
satisfaire les besoins constatés.

Je vous rappelle, cn outre, qu'en application des artieles 97, 98 et 100
du Code de la famille et de Vlaide sociale, le conseil départemental de
protection de Penfance cst appelé 4 donner son avis au préfet sur les
demandes d’autorisation présentées par les intermédiaires de placement et
les euvres ’adoption. Enfin, c¢’est sur sa proposition que le préfet arréte
chaque année la liste des établisements publics auxquels les mineurs béné-
ficiaires d’unc mesure d’assistance dducative peuvent &tre confiés par le
juge des cnfants.

Aux termes de larticle premier de I'arrété interministériel du 4 novem-
bre 1959, linspectenr d’académie et le chef du service départemental de
la Jeunesse et des Sports sont membres de droit du conseil départemental
de protection de Penfance. De plus, ainsi que 'a préeisé la circulaire inter-

183



ministérielle du 26 avril 1960, le concours du médecin inspecteur départe-
mental des services médicaux et sociaux de 'Education nationale doit y
étre recherché par priorité; et parmi les personnalités pouvant étre appelées
a siéger, d’'une manidre permanente ou occasionnelle, se trouvent des repré-
sentants des ceuvres de P’enseignement public, des inspecteurs, des conseil-
lers d'orientation professionnelle, des psychologues seolaires, des chefs
d’établissement, des membres de Venseignement. Les représentants de PEdu-
cation nationale seront ainsi en mesure d’apporter au conseil une contri-
bution importante.

Je ne saurais trop recommander aux inspecteurs d’académie, aux ins-
pecteurs chefs de service de la Jeunesse et des Sports et aux médecins
inspecteurs des services médicaux et sociaux de IEducation nationale, de
participer personnellement, malgré la complexité et le poids des tiches
qui leur incombent, aux travaux de ce conseil.

En second liew, j'attire votre attention et celle du personnel relevant
de votre autorité sur la néeessité de faciliter le dépistage des enfants et des
adolescents en danger. Il s’agit d’un probléme important qui est li§, dans
une large mesure, & ceux du contrdle de I'obligation scolaire et du contrble
médical scolaire. I1 est certain que les directeurs d’école et chefs d’établisse-
ment, les maitres de tous les ordres d’enseignement, les médecins inspecteurs
et les assistantes des services médicaux et sociaux de I’Education nationale
sont particuliérement bien placés pour connaftre les cas d’inadaptation
néeessitant une action préventive urgente.

Ils peuvent intervenir auprds du service de prévention en application
de T'article 4 du déeret du 7 janvier 1959. Cet article prévoit en effet, outre
I'intervention des autorités locales, celles de toutes les personnes qui sont
compétentes, & des titres divers, pour assurer la protection de l’enfance.

Il précise, en outre, que le service de prévention est saisi par les
assistantes sociales & quelque service qu’elles appartiennent. Les assistantes
sociales scolaires sont done tenues de signaler & ce service les situations
justiciables de I'action sociale préventive, ceci sans préjudice du respect du
réglement de coordination qui aura pu intervenir dans le département
comme de la prise en charge éventuelle de la famille par un autre service
social,

Il y a lieu d’ajouter que, pour mettre les assistantes sociales en mesure
de répondre léralement 3 cet appel, 'article 10 de I'ordonnance n°® 59-35
du 5 janvier 1959 a prévu une dérogation au principe du secret profession-
nel auquel les membres du service social sont astreints en vertu de I’article
225 du Code de la famille ot de I'aide sociale.
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Je crois devoir, enfin, souligner l'intérét des problémes que posent
Thabilitation des services de placement, I’habilitation des établissements
d’enseignement qui regoivent les enfants placés hors du domicile paternel
et le contrdle de ces mémes établissements.

Avant de prendre une décision d’habilitation, le préfet doit recueillir
I'avis de l'inspecteur d’académie. Les établissements privés d’enseignement
général ou professionnel doivent faire l'objet d'un contrble régulier de
la part des inspecteurs de I'Education nationale. Cette mission de contrdle
découle de la législation sur l’enseignement, qui demeure applicable dans
tous les cas. Mais des précisions particulieres ont été apportées par des
textes récents.

Au sujet des enfants inadaptés considérés comme infirmes, qui sont
bénéficiaires de I’aide sociale, l'article 39 du décret du 2 septembre 1954
avait déjd prévu que linspecteur d’académie ainsi que le directeur départe-
mental de la Santé et le directeur départemental de la Population et de
I’Action sociale sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de contrfler
dans les établissements si les prescriptions de la commission d’admission
% Daide sociale sont respectées. Les résultats de ce contrdle doivent étre
communiqués & la commission. L’article 50 de Varrété interministériel du
7 juillet 1957 a rappelé cette mission de contrdle des inspecteurs d’académie.
Ceux-ci ont done 3 vérifier ou & faire vérifier, par les inspecteurs de I'en-
seignement, que ces enfants regoivent biem I'éducation convenant i leur
état.

Liarrété interministériel du 13 juillet 1960 a également prévu, pour
les établissements d’enseignement gérés par des ceuvres privées habilités
4 recevoir des mineurs bénéficiaires de mesures d’assistance &éducative
ordonnées par le juge des enfants, un contrdle multiple exercé par les
représentants du garde des sceaux, le juge des enfants et certalns magis-
trats, par le directeur de la Population et de I’Action sociale, et aussi
par les inspecteurs de 'Education nationale.

En application de cet arrété, les établissements gérés par des cuvres
privées, qui ont obtenu Uautorisation préfectorale, sont tenus d’adresser,
chaque année, d Pinspecteur d’académie, un rapport sur les activités contro-
lées par ce fonctionnaire. Vous voudrez bien veiller & ce que ce rapport|
précise dans quelles conditions ont été assurées Pobservation, I'éducation
et Vinstruction, Vorientation professionnelle, le cas échéant, la rééducation
des mineurs, et quels résultats ont été obtenus.

Mais il est évident que, lors des inspections effectuées en cours d’année,
des renseignements importants peuvent é&tre recueillis sur le fonctionne-
ment des établissements. T1 est parfois nécessaire, dans I'intérét méme des
enfants, que ces renseignements soient portés immédiatement 3 la connais-
sance du préfet, du juge des enfants et du directeur départemental de la
Population et de '’Action sociale. C’est pourquoi l'article 10 de Varrété
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précité a prévu que Pinspecteur d’académie peut, s'il le juge utile, adresser
un rapport an préfet, qui en transmet un exemplaire au juge des enfants
et un auntre au directeur départemental de la Population et de 1'Action
sociale.

Les dispositions diverses sur lesquelles j’ai estimé devoir attirer votre
attention par la présente circulaire — que je vous demande de porter 3
la connaissance de tout le personnel placé sous vos ordres — comblent
des lacunes importantes de la législation et de la réglementation en matiére
de protection sociale et judiciaire de Venfance. Elles doivent vous per-
mettre de participer efficacement 3 la sauvegarde des mineurs en difficulté.
Je vous demande d'en faciliter VPapplication dans le meilleur esprit de
collaboration, avee la volonté de maintenir & VPécole sa place et sa voeation
humaine et sociale, avec le sentiment d’8tre utile & des enfants ou a des
jeunes gens victimes de leur milieu familial et social, qui ont d’autant plus
besoin d'étre aidés qu’ils sont plus déshérités et plus désarmés devant les
cxigences de la vie.

Lucien Pave
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CHAPITRE 7

L'UTILISATION

DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE DES ADULTES (F.P.A.)

DANS LA REEDUCATION DES MINEURS DELINQUANTS
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CHAPITRE 7

L'UTILISATION DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE DES ADULTES (F.P.A.)
DANS LA REEDUCATION DES MINEURS DELINQUANTS

Préambule

Au cours de ces dix derniéres années, la formation professionnelle
pour adultes, qui avait d’abord été dénommée « formation professionnelle
accélérée » et que désigne le sigle F.P.A., utilisée dans son abréviation
sur le marché du travail, n’a cessé de se développer en rééducation, spé-
ctalement dans les établissements de I’Education surveillée, mais également
dans le secteur privé, dans la semi-liberté et dans le milien ouvert.

La Direction de VEducation surveillée a chargé son inspection de pro-
céder, au cours des années 1959 et 1960, a une enquéte sur le fonctionne-
ment de la F.P.A. dans Uensemble des établissements et services gérés ou
contrélés par le ministére de la Justice. Le présent chapitre rend compte
des résultats de cette étude. La F.P.A. y est décrite telle qu'elle est, dune
facon analytique et concréte dams son cadre éducatif et dans le miliew
soctal on elle s’insére. Au travers du dépouillement dune enquéte, des
constatations et des observations faites par Uenquéteur, de Uévolution des
problémes qu’elle pose, de la référence faite aux établissements et services
qui Vutilisent, on voit vivre une institution qui est certainement d’'un grand
secours en rééducation et qui devrait étre appelée a se développer dans les
années & venir. Tout en réalisant une synthése de Vensemble des réponses,
on a voulu leur conserver toute leur spontanéité — on en fera de larges
citations — dans la forme méme ow elles ont été adressées au courant de
la plume par des éducateurs trop surchargés de besogne pour soigner la
forme mais ot on sent vivre lewr intérét profond pour les jeunes.

Tes développements qui vont suivre seront consacrés tour & tour & :
Section I. — L'intérét de la formule F.P.A.;

Section II. — L’utilisation de la F.P.A. en milieu ouvert;




Section III. — La F.P.A. dans les institutions publiques d’Education sur-
veillée;
Section IV, — La F.P.A. dans les dtablissements de rééducation;

Section V. — Llexpérience de l'iustitution publique d’Education surveillée
de Saint-Hilaire.

Secriex 1. — I'INTERET DE LA FORMULY F.P.A.

¢ 1. — F.P.A. et mise au travail des jeunes

Les facteurs biologiques, psychogénétiques et sociaux qui favorisent
I'inadaptation des jeunes interviennent tout au long de lenfance et de
’adolescence, mais I’Age auquel se produisent les manifestations d’inadapta-
tion sur le plan social se situe généralement au moment oli les jeunes
passent de lenfanece i l’adolescence, d'une scolarité souvent décousue &
l’entrée dans le monde du travail.

La formatien professionnelle est la transition nécessaire entre 1’école
et le métier. Il importe que les échecs scolaires constatés fréquemment
ne se reproduisent pas sur le plan de Papprentissage et n’aboutissent pas
a un éehee sur le plan professionnel.

Si 'on prend cette forme caractéristique d’inadaptation sociale qu'est
la délinquance, I'importance de cette mise au travail apparait clairement.

De Pétude d’un grand nombre de cas de délinquants adultes semble
sc dégager un type de délinquant que lon pourrait qualifier de « délin-
quant professiounel réfractaire au travail ». Il s'agit d’individus qui ont
choisi définitivement unc forme de vie asociale et qui refusent tout engage-
ment dans une profession normale. Cette mentalité de certains délinguants
est maintenant bien connue, mais peut-8tre n’a-t-on pas suffisamment étudié
sa genése,

C’est au travers d'une série d’4checs sociaux et d’expériences malheu-
reuses que la mentalité des jeunes se structure dans cette direction. On a
éerit trés justement que la fugue est l'école primaire de la délinquance
juvénile. On pourrait compléter cette image en disant que la délinquance
juvénile, si elle n’est pas convenablement traitée, peut devenir ’appren-
tissage de la délinquance professionnelle des adultes.

Dans cette perspective, 'accoutumance sux rythmes de travail, la
bonne « camaraderie » avee les matériaux et les outils, le econtact humain
avec de bons professionnels, 1'éveil de l'esprit de création et de fabrieation,
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tous ces aspects positifs de la formation professionnelle dépassent large-
ment la notion d’acquisition d’un métier pour revétir une valeur considé-
rable de formation humaine.

La Direction de IEducation surveillée, dés sa création, et notamment
sous limpulsion dc son service technique, a mis laccent sur cet aspect
de la rééducation. Dans le sccteur public d’abord, puis dans le secteur
privé habilité & recevoir les jeunes délinquants et en danger, P’apprentis-
sage d’un métier a été considéré comme l'un des buts essentiels de la réé-
ducation.

Dans ectte tiche, elle a rencontré aupres des services du ministére du
Travail et de PAN.LF.R.M.O. (1) un trds grand esprit de collaboration.
Le moment est venu, semble-t-il, de faire le point de cette collahoration
ot den Aévelopper les aspects multiples. Beaneoup de jeuncs confiés a des
sorvices de liberté¢ surveillée ou & des fovers de semi-liberté ont effectué
des stages dans les centres F.P.A, relevant du ministére du Travail. Inver-
sement, les serviees techmiques de VAN.ILF.RALO. ont apperté une aide
eflicace aux institutions publiques d’Edueation surveillée ot aux centres
privés habilités pour la mise au point d’une pédagogie appropriée aux
jeunes apprentis.

Enfin, une cxpérience a été tentée a institution publique d’Education
surveillée de Saint-Hilaire-Roiffé (Vienne) pour une application plus
normalisante aux jeunes de plus de 17 ans des formules des centres F.P.A.
Il convient d’en tirer dés maintenant quelques conclusions.

§ 2. — L’intérét de la F.P.A. dans la rééducation

L'expérience prouve quec la formule de formation professionnelle adop-
tée par le ministére du Travail et le sigle lui-méme F.P.A. exercent une
grande séduction sur les jeunes en situation d’inadaptation. Il semble que
ce sigle en trois lettres réponde aux trois aspirations fondamentales de
l'adolescent qui se présente aux portes du monde du travail.

T.a « formation » répond & un besoin fondamental de tout adolescent,
méme le plus perturbé; besoin de connaltre, d’enrichir le « moi» qu’il
vient de découvrir, besoin aussi trés fort, bien qu’inavoué, de se trouver
stabilisé dans un cadre de vie & sa taille. Mais cette formation a le mérite
de dépouiller tout caractére scolaire, ece qui est une condition essentielle
pour apprivoiser des adolescents pour lesquels I'échec scolaire a été dans
le passé la marque de I’échec humain. On peut d’ailleurs parler ici d’une
véritable formation sociale obtenue par Uintégration du jeune & des acti-
vités organisées, ayant leurs régles, leurs horaires, leurs mentalités et oi1
chacun oceupe une place déterminée et joue un rdle préeis.

, (1) Association nationale interprofessionnetle pour la formalion rativnnelle de ia main-
d'ccuvre.
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Le caractére « professionnel » de la formule a une grande valeur de
normalisation. Il répond aussi & un autre besoin fondamental de 'adolescent,
le besoin d’autonomie. Tout au long de l'enquéte effectuée sur cette question
reparait cette quéte de ’autonomie qui passe par Vacquisition du salaire.
Avec une conception parfaitement réaliste, Padolescent sait que, dans la
société, il n’accédera 4 Vautonomie 3 laquelle il aspire que dans la mesure
oit il aura acquis son autonomie financidre. A ce titre, ’indemnité F.P.A. et
la perspective d'un salaire convenable 3 lissue de la formation sont de
puissants stimulants que les éducateurs doivent mettre en valeur.

Faut-il insister sur le troisitme terme du sigle F.P.A. ? L'entrée dans
le monde des adultes, le contact avee des stagiaires ayant déjh véeu dans
le monde du travail, l'acquisition d’un diplome d’adulte sont autant de
moyens de valorisation qui ne laissent pas les adolescents insensibles.

La rééducation, qui doit répondre étroitement aux aspirations pro-
fondes des jeunes pour favoriser leur épanouissement humain complet, ne
pouvait négliger l'instrument de premier ordre que les services relevant du
ministére du Travail mettaient ainsi & sa disposition.

§ 3. — Vues sur le marché du travail

La formation professionnelle a sans doute en elle-méme une valeur
pédagogique et permet d’agir sur la personnalité des adolescents. Mais son
but principal n’en reste pas moins de donner aux jeunes les moyens de

«

s'intégrer & une place convenable dans le monde du travail.

I1 convient done, avant toutes choses, de jeter un regard objectif sur
le marché de l'emploi pour connaitre les débouchés offerts aux jeunes.
Ce n'est qu’ensuite que pourront intervenir les correctifs nécessaires : selon
Porigine sociale, urbaine ou rurale des jeunes inadaptés, selon les disposi-
tions caractérielles qui interdisent telle ou telle activité et selon la situation
de chaque secteur d’emploi (marché du travail en expansion ou marché du
travail saturé).

La population active salariée, pour l'ensemble de la France, se pré-
sente schématiquement selon le tableau ci-aprés :

Métiers de la manutention et du stockage ........ 8 %
Métiers de la terrasse et de extraction .......... 4 9
Agriculture, élevage et forestage ................ 95 %
Péche et mavigation ............................ 0,5 %
Batiment (construction et entretien) .............. 6,4 9
Métaux (production et transformation) ........... 95 %
Textiles ... e 64 %
Electricité ....... .ottt 2 g
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Industries de transformation (verre, arts graphiques,
chimie, industrie alimentaire, cuirs et peaux, utili-

satton du bois) ........... ... ... ... 9,5 9%
Conduite des automobiles ........................ 2 g
Emplois de bureau ......................... ... 13,6 9%
Emplois du commerce .......................... 48 9
Emploi de domestiques .......................... 72 9
Emplois des services sociaux santé et hygidne ... ... 1,6 %
Emplois intellectuels et artistiques .............. 9,6 9%
Emplois de la séeurité ......................... 44 9
Divers ... 1 9

L'examen attentif de ce tableau fait apparaitre combien reste &troite
la recherche de l'emploi pratiqué généralement pour les jeunes et combien
relatif est I’éventail des professions ouvertes par les apprentissages des
métaux et du bétiment. Il explique pourquoi P'orientation donnée aux jeunes
au moment de leur formation professionnelle ne résiste pas toujours 3
I’épreuve de l'entrée dans le monde du travail qui leur offre un éventail
beaucoup plus étendu d’activités professionnelles.

SectioN II. — L’UTILISATION DE LA F.P.A. EN MILIEU OUVERT

§ 1. — La liberté surveillée

Cent six services, dont les neuf services de la Seine, utilisent la for-
mule F.P.A,, les autres services ne Pont jamais utilisée.

Le dépouillement d’un questionnaire, diffusé dans tous les services
de liberté surveillée de la métropole, a permis d’avoir une vue d’ensemble
de la fagon dont les délégués permanents utilisent les centres de formation
professionnelle de VAN.LLF.R.M.O. pour réaliser cet élément essentiel de
la rééducation des jeunes : leur entrée dans le monde du travail.

Le nombre total des jeunes admis dans un centre de 'A.N.L.F.R.M.O.
est donné par le tableau ci-dessous :

PRESENTES
ADMIS AU STAGE A L'EXAMEN REGUS

de fin de stage
Ent1960 . .. .. .. ., 782 614 554
En1959 .. .. .. .. .. 516 431 110
Eni1958 ., .. .. .. .. 363 330 312
En1957 .. .. ., .. .. 284 258 248

En 1956 ..
ToTtAux.. .. .. 1.945 1.633 1.524
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On observera que le nombre des mineurs admis, présentés & P'examen,
puis regus, semble en progression constante. En réalité, seuls les chiffres de
Tannée 1960 méritent considération, ecar la plupart des services, soit par
suite du changement de titulaire du poste, soit par manque d’arehives n’ont
pas pu donmer, pour les années précédentes, le nombre exact de mineurs
intéressés et la statistique s’en trouve lourdement faussée.

La répartition de ces stagiaires F.P.A. est inégale selon les régions.
Dans certains départements, les délégués ont largement recours & cette
formation, dans d’autres, ils travaillent plus couramment avec les écoles
de Venseignement technique.

Le nombre de jeunes admis dans Pannée 1960 donme un apergu de
ces inégalités :
UTILISATION DE LA F.P.A.

Région parisienne :
— Département de la Secine : 75 en 1960; Versailles : 27 en 1960; Seine-et-
Marne : 8 seulement en 1960.

Région du Nord :
— Béthune : 16; Laon : 19; Lille : 18.

Région de VOuest :
— Angers: 13 (54 en 5 ans); Brest: 13; Lorient: 8 (42 en 5 ans);

Rennes : 12 (30 en 5 ans); Rouen: 12 (34 en 5 ans); Tours: 11 (33
en 5 ans).
Utilisation faible : Le Havre, Le Mans, Nantes, Poitiers.

Région du Sud-Ouest :

— Bordeaux: 26 en 1960 (94 en 5 ans); Toulouse: 22 en 1961 (59 em
5 ans).
Utilisation faible 4 Mont-de-Marsan, Angouléme, Bayonne, Pau.

Région du Midi méditerranéen :

— Carcassonne : 13 en 1960 (32 en 5 ans); Marseille : 38 en 1960; Toulon :
12 en 1960 (62 en 5 ans).

Utilisation faible & Digne, Foix, Nimes, Perpignan.
Région du Centre :
- Utilisation moyenne 3 Bourges, Clermont-Ferrand, Limoges, Aurillac.
Utilisation faible & Saint-Etienne, Moulins, Le Puy.
Région du Sud-Est :

— Grenoble : 12 en 1960; Lyon : 45 en 1960 (115 depuis 5 ans).
Utilisation faible 34 Annecy, Chalon-sur-Sadéne, Chambéry, Dijon.
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Région de VEst :

— Utilisation importante & Troyes: 16 garcons, 4 filles en 1960 (39 gar-
cons et 18 filles depuis 5 ans).

Moyenne 4 Besancon, Colmar, Reims, Sarreguemines, Vesoul.

Faible & Charleville, Nancy, Strasbourg.

SPECIALITES APPRISES PAR LES GARGONS

Le tableau ei-dessous précise les diverses sections dans lesquelles les

gargons ont été admis :

TOTAL
DES JEUNES
udmis au stage

TOTAL
DES JEUNES
recus i I'exameny

Métiers des métaux :

Electricité
Serrurerie .
Soudure,

Tolerie chaudronnerie

Métiers du batiment :
Carrelage ..

Chauffage central .

Menuiserie .
Peinture
Platrerie

Plomberie ..
Divers :

pente métallique, ctc.)

Ajustage, tournage, fraisage .

Maconnerie, limousinerie.

(béton armeé, coffreur, cordonnerie, char-

140 10
a1 34
16 36
68 45
34 Ryl

123 02

122 98

511 377
72 54

213 166

137 101

150 123

216 1452

1.483 1.423

Beaucoup de jeunes sont orientés vers les professions du b#timent :
1.328 pour 339 admis dans les professions des métaux et 216 dans les pro-
fessions diverses. Cette derniére rubrique, qui groupe les métiers les moins
demandés, comprend d’ailleurs elle-méme certains métiers du béitiment.
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Cette orientation est accentuée par Vorganisation méme de 'A.N.I.
F.RM.O. qui dispose de beancoup plus de centres du bétiment que de
centres des métaux.

Les résultats aux examens sont sensiblement identiques dans les deux
groupes de métiers : 73 9% de recus pour les métaux, 74 % pour le bitiment.

Le détail des métiers classés dans la rubrique divers est le suivant :

TOTAL TOTAL
DIVERS des jeunes des jeunes
admis au stage regus a l'examen

Béton armé.. .. ., .. ., .. .. .. .. 55 43
Charpente bois .. .. .. .. .. .. .. .. 11 7
Charpente fer .. .. .. .. .. .. .. .. n 3
Briquetage .. .. .. .. .. .. .. .. .. 61 43
Cimentier coffreur .. .. .. .. .. .. .. 3 3
Enduit ciment ,. .. .. .. .. .. .. .. 19 13
Mouleur a la main.. .. .. .. .. .. .. 1 1
Couverture ., .. .. .. .. .. .. . .. 18 11
Revétement sol.. .. .. .. .. .. .. .. 11 7
Mati¢res plastiques.. . .. .. .. . ., 2 1
Mécanique agricole . 4 4
Taille de pierre.. .. .. 5 3
Cordonnerie . 8 1
Cordonnerie main .. 1 0
Coupeur en chaussures. 2 2
Patronnier .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1 1
Fraiseur (chaussures) .. .. .. .. .. .. 1 1
Piqueur de tiges. .. .. .. .. .. .. .. 2 2

TOTAL GENERAL., .. .. 216 162

SPECIALITES APPRISES PAR LES FILLES

Les services de liberté surveillée utilisent trés rarement la formation
F.P.A. pour les filles, faute de centres appropriés. Tous les services inter-
Togés regrettent qu'il n’existe pas davantage de possibilités de formation
professionnelle rapide pour les filles.

A titre d’exemple, on peut citer le service de Troyes qui utilise des
centres des industries textiles de la région agréés par A.N.LF.R.M.O.
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TOTAL TOTAL
des jeunes admiscs
BONNETERIE :
au stage des jeunes regues
Boutonnage . .. ., .. .. L. L, 2
Coupe. .. .. .. .. .. ..., . 1
Couture sous-vétements .. .. .. .. 5
Couture bas. ., .. .. . ., .. .. .. 1
Ourlage .. . .. . .. .. .. .. ... 1
PlqGre. .. .. .. .. .. .. .. ... .. 3
Remmaillage .. .. .. .. . ., .. .. 4
Tracage .. .. .. .. .. .. .. .. ... 1
TOorAL.. .. .. 13

DIFFICULTES RENCONTREES
POUR L’ADMISSION DES JEUNES DANS LES CENTRES F.P.A.

Tous les services soulignent 'excellente collaboration qui s’est instaurée
avec les services départementaux du ministére du Travail et les centres
psychotechniques et de formation professionnelle de I’A.N.I.F.R.M.O.

Les difficultés majeures viennent de Uinstabilité des jeunes et de leurs
familles qui, aprés avoir accepté le passage en stage F.P.A., changent
d’avis entre ’admission au stage et la convocation.

Cette difficulté, moins sensible pour les stages du bAtiment qui sont
nombreux, est fréquente pour les stages d’autres spéeialités (métaux, élee-
tricité, matiéres plastiques), car les délais d’admission sont trés longs,
parfois plus d’un an. Pendant ce temps, les jeunes se fixent comme ma-
noeuvres et réprgnent. 3 abandonner leur emploi pour un stage F.P.A. qui
leur procurerait dans l’avenir une qualification supérieure, mais qui, dans
I'immédiat, se traduirait par une diminution de salaire. Cette difficults,
due & la labilité des jeunes inadaptés, est trés importante. Ceux-ci désirent
un gain immédiat et le plus élevé possible.

Dans sa réponse, le délégué de Béthune cite certains exemples :

« La principale difficulté est le délai d’admission. Pour des formations,
données dans tous les centres de la région (telle la formation de brique-
teur, par exemple) et malgré I’échelonnement des stages, il faut généralement
attendre une moyenne de trois mois avant ’admission.

« Pour des spéclalités, telle I'électricité, qui comportent moins de
stages, il faut bien souvent attendre cinq ou six mois.
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« Ainsi, bien qu'ayant constitué son dossier en décembre 19539, tel
candidat n’a été admis qu’en juillet 1960.

« Un autre garcon, ayant constitué son dossier en février 1961, sera
admis au mois de septembre 1961.

«L'un d’eux s'est inserit pour la IP.A. le 7 novembre 1960 : ia
plomberie sanitaire lui est conseillée par le psychotechnicien; faute de
place, il ne peut étre admis au stage de Douai (février 1961), ni & celui
de Valenciennes (6 mars), ni & celui de Maubeuge (13 mars). Finalement,
il est admis, aprés intervention du délégué & la liberté surveillée, au centre
de F.P.A. de Romilly-sur-Seine (Aube) au stage qui débute le 24 avril.

En raison de Iéloignement, le garcon ne retourne dans sa famille
quune fois par mois au maximum; le (élézné 4 la liberté surveillée voit
son influence brusquement interrompue : c¢’est pourtant un garcon carac-
tériel, difficile.»

Le délégué de Douai présente des observations analogues :

« 11 est difficile de faire comprendre aux famiiles et 1ux mineurs
Pintérét d'une F.P.A., malgré une baisse de salaire momentanée, un chan-
gement possible d’employeur ou encore le risque de ne pas trouver immé-
diatement un emploi dans le métier appris, une fois la session terminée.

« Toutefois, on peut se demander si l'orientation particuliére du centre
régional n’entre pas en ligne de compte, autant que l'examen nsychotech-
nique, les jeunes acceptant difficilement de quitter leur famille.

« Voici un cas précis : en 1960, un garcon de 17 ans désire faire uue
F.P.A.: il est admis en peinture-batiment. Son admission demandant un
eertain temps, nous le faisons embaucher en attendant aux Ets Arbel,
a Douai. I1 s’agit d’'un garcon, titulaire du C.E.P., intelligent, posé, dési-
rant faire de la mécanique. Il refuse la I".P.A. au bout de six ois, reste
dans l’établissement comme aide-monteur en charpente métallique. I1 est
actaellement O.8. 1, gagne 2,42 NF de Theure, soit 500 NF par mois, et
gera P 1, dit le chef du personnel, en rentrant du service militaire. »

Une note plus optimiste est donnée par le service de Périgueux :

« Les parents d’un de nos mineurs avaient fait déposer par leur fils
une demande d’admission au service F.P.A., sans nous consulter.

« Malheureusewment, le fils avait terminé son contrat d’apprentissage
de trois ans et venait d’échouer au C.A.P. Or, le service F.P.A. de Péri-
gueux refusait alors toute candidature émanant d'un mineur ayant déja
fait un apprentissage de trois ans ou ayant échoué au C.A.P. Jusqu’alors,
un tel cas ne s'était pas encore présenté pour nos garcons.

« L 30 janvier, nous nous rendions au service I".P.A. pour résoundre
ce cas Nous présentions les arguments suivants :

—. les seules conditions exigées pour remplir une demande d’admission
sont de deux sortes : n’étre lié par aucun contrat et D’avoir jamais
éte admis dans un centre F.P.A.;

— notre mineur n'était plus lié par contrat; de plus, se trouvant saps
travail, c’était un choémeur, et les centres F.P.A. se devaient de venir
en aide aux chémeurs;

— de tels candidats étaient pris (nous avait-on dit) & Bordeaux.

« Le service F.P.A., soucieux de venir en aide 4 nos mineurs, décidait
de poser la question A Paris. Le 10 mars 1959, nous étions avisés que le
ministére du Travail avait donné une réponse favorable 4 notre thése.

« Cette décision était de la plus haute importance pour nos mineurs. »
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La déléguée permanente de Troyes résume, par quelques faits préeis,
l'impression de bonne collaboration entre les services qui se dégage de
l’ensemble des réponses :

« Service de la main-d'ceuvre et psychotechnicienne manifestent beau-
coup de comprsheusion a Pégard de nos jeunes. La psychotechnicienne
p’hésite pas it se rendre 4 la maison d’arrét pour procéder A l'examen
et permettre ainsi a des jeunes incarcérés d’étre admis, dés leur libération,
dans la plus prochaine session.

« Les directeurs des centres de Troyes et de Romilly fizurent au
nombre de nos délégués bénévoles. Ils sont en rapport avec notre service

et ne manquent pas de noug informer d¢s que notre intervention est néces-
saire.

« I1s nous signalent 3 Toceasion des jeunes en liberté surveillée venus
d’autres départements dont le comportement laisse a désirer. »

HEBERGEMENT DES JEUNES PENDANT LE DEROULEMENT DU STAGE (1)

Le dépouillement statistique des réponmses i la question relative %
I’hébergement des mineurs pendant la durée du stage a permis de dresser
le tableau suivant :

en foyer de sem-liberté ...................... 100
en foyer de jeunes travaillenrs .............. 39
en hébergement du centre F.P.A. ... . ... ... 1.091
dans leur famille ...... ... ... ... .. ... ... ... 674
en pension on hotel ............ ... . ... ... ... 28

La situation des jeunes dans leur famille ou en foyer de semi-liberté
n’appelle pas d’observation. Par contre, ceux qui sont en hébergement au
centre F.P.A. — et ce sont les plus nombreux — scmblent manquer dun
certain controle.

Le délégné de Béthune souligne que cette derniére solution est adoptée
faute d’antres possibilités :

« BEn raison des grands besoins de main-d’ceuvre des houilléres natio-
nales (ces besoing semblent devoir diminuer progressivement), arrondis-
sement de Béthune (650.000 habitants) ne posséde au’'nn centre de I.P.A.
A Béthune-Annezin, petite agglomération de moing de 25.000 habitants.
Pour cette raison, la proportion des jeunes denieurant danz leur famille
pendant le stage I'.P.A. reste infime et, théoriquerient, le demeuvera. Par
ailleurs, les deux autres centres F.P.A. du département, situés a Berck
et Calais, sont en dehors de la juridiction du tribunal de Béthune et 4 prés
de 100 km de cette ville : les délégués & 1a liberté surveillée n’ont prati-
quement pas de contacts avec les foyers de semi-liberté susceptibles Q’exis-
ter & Berck et & Calais. Les stagiaires [NP.A. acceptent donc la senle
solution pratique qui s'ofire A eux : I'hébergemeunt en centre de P.I.A »

(1) g4 délégués ont répondu a cette question.

o
e e )



11 est certain que I’hébergement de jeunes, souvent caractériels, dans
des centres qui ne sont pas spécialisés dans la rééducation pose de graves
problémes. Les jeunes y sont souvent entiérement livrés & eux-mémes le
samedi et le dimanche, et méme le soir jusqu’a minuit. Ils sont mélés avee
des adultes dont le contact peut &tre parfois trés enrichissant pour eux,
mais parfois aussi nocif.

1! est vain de souhaiter V'affectation 4 ces centres d’hébergement d’édu-
cateurs spécialisés. Si le recrutement de tels éducateurs était possible, leur
action devrait s’insérer dans le cadre de petits foyers de semi-liberté
annexés ou non a l’hébergement.

‘Les solutions positives données par les délégués & ce probléme sont les
suivantes :

— Sélection éducative des jeunes afin d’orienter les plus perturbés vers
des formules de semi-liberté ou d’encadrement familial;

— Retour, le plus possible, pour le week-end dans la famille;
— Action personnelle des délégués.

Plusieurs d’entre eux soulignent la parfaite collaboration qu’ils ont
établie, sur un olan éducatif, avec les directeurs de centres F.P.A., les sur-
veillants d’hébergement et certains moniteurs, que ceux-ci soient délégués
bénévoles ou non.

ABANDONS EN COURS DE STAGE (1)

L'utilisation de centres de formation pour adultes pour la rééducation
des jeunes inadaptés constitue un peu un pari, et plusieurs délégués sou-
lignent encore, i cette occasion, la compréhension des services de VA.N.I
F.R.M.O.

Ce pari est dans 'ensemble gagné, puisque la proportion des abandons
en cours de stage est relativement faible, compte tenu des difficultés inhé-
rente & la personnalité des jeunes.

Nombre total d’abandons: 278
Motifs -

mauvaise conduite .......................... .. .. 77
nouveaux délits ............... ... .., 70
instabilité, fugue .................. ... ... .. ... .. 81
imaptitude ............. . 31
maladie, aceident ......................... .. .. .. 33

(1) 76 délégués ont répondu a cette question.
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Il faut noter que les incidents commis & V'intérieur du centre (ateliers
ou hébergement) sont peu nombreux. Par contre, les fugues et délits commis
4 lexiérieur sont assez nombreux.

INCIDENCE DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE F.P.A.
SUR L’ACTION EDUCATIVE

Toutes les réponses font état d’une stabilisation des jeunes. Le départ
de la famille et du quartier pendant six ou huit mois et la mise au travail
dans un cadre de vie régulidre marquent une rupture favorable 3 I'évolu-
tion des jeunes et leur permet de passer, dans de bonnes conditions, une
période souvent critique. A cet égard, plusieurs délégués regrettent que
I'dge de la F.P.A. ne puisse &tre abaissé & 16 ans.

Le délégué de Douai souligne ce phénomene de maturation :

« Il est & remarquer que Iapprentissage d’un métier par la F.PA.
est en général salutaire aux jeunes; s'il ne leur apporte pas toujours
une « stabilité» dans T'emploi trouvé a I'issue du stage ou dans la spé-
cialité apprise, elle leur permet d’apprendre 4 travailler régulidrement.
Une « stabilisation», en quelque sorte, une certaine maturation chez le
garcon sont généralement constatées aprés un stage de F.P.A. Il s’agit
en grande partie d’une évolution favorable chez les cas simples, les autres
abandonnent en cours de route.»

Sur le plan édueatif, la F.P.A. n’a pas que des avantages profession-
nels; elle permet parfois de gagner six ou huit mois et de placer le mineur
dans un cadre de travail, « détendu » mais organisé, lul donnant la possi-
bilité de dépasser une période critique.

Mais la valeur éducative de la formule F.P.A. ne tient pas seulement
4 cet élément nn peu passif de ’écoulement du temps, elle tient aussi &

de nombreux facteurs que le délégué de Toulon, notamment, met bien en
valeur :

« L'examen de sélection professionnelle permet de faire prendre cons-
cience au jeune de ses possibilités. Le mineur peut, en effef, soit &tre
tenté par des métiers dans lesquels il n’a aucune chance de réussir (ex :
des garcons d'un niveau scolaire trés bas citent souvent « électricien ou
mécanicien » comme métiers souhaités), soit se considérer A tort comme
inapte A tout enseignement théorique. Un examen d’orientation profes-
sionnelle peut, certes, fournir la méme connaissiance, mais l'examen de
sélection professionnelle est immédiatement suivi d’'une proposition con-
créte d’apprentissage. L’action éducative se trouve donc dés P'abord uti-
lement éclairée et soutenue matériellement,

«La F.P.A. stabilise, sauf diffcultés au cours du stage, le mineur
pendant au moins six mois. Beaucoup — pour ne pas dire tous les inté-
ressés — ne sont jamais restés gussi longtemps chez un méme employeur,
ni méme n'ont exercé un métier similaire pendant un tel laps de temps.

« 11 ne faut pas méconnaitre que I'indemnité de F.P.A. est un puissant
facteur de stabilisation. Certes, I'intérét porté au métier se développe
souvent chez les jeunes avec la connaissance qu’ils en acquiérent, mais
au début ils sont retenus par la promesse d’'un gain régulier et qui appa-
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rait substantiel dans un département ou l'embauche des Jeunes est dif-
ficlle et leur travail Souvent payé au rabais. Malheureusement, les garcons
ne trouvent pas toujours, 4 leur sortie du centre, un salaire immédiat
équivalent & lindemnité, ce qui est évidemment regrettable, car il en
résulte découragement et amertume.

« A de trds rares exceptions prés, les familles varoises laissent aux
jeunes la disposition d'une large part de lindemnité. Les mineurs Sous
liberté surveillée sont souvent hostiles & un apprentissage de longue durée
dans un centre ou chez un employeur sous contrat, car il n'’y a pas ou
peu de salaire; ils ne peuvent faire le méme reproche a ’apprentissage
en centre de F.P.A. Le mineur et sa famille prennent ’habitude d’'un gain
régulier dont ils sentiront désagréablement ’absence si, par la suite, le
garcon ne persiste pas dans un emploi stable, c’est 1i, si matériel qu’il
soit, un élément qui n’est pas négligeable.

« Le stage de F.P.A. facilite le contrdle de la famille et du délégué
sur le travail du mineur, en particulier les heures de présence au centre
sont réguliéres et connues, le gar¢on ne peut arguer d’horaires fantaisistes
ou de travail de nuit pour abuser des parents trop crédules.

«En ce qui concerne le milien de travail, il faut distinguer entre
les stagiaires et l'encadrement. L’influence des « collégues» peut &tre trés
bonne si la session comporte une forte majorité de stagiaires sérieux, en
particulier mariés ou pires de famille qui souhaitent échapper & leur
condition de manceuvre et améliorer leur situation matérielle. L’exemple,
lorsqu’il est donné par un adulte convaincu de l'intérét d’une quali-
fication professionnelle agit sur les plus jeunes. Il faut malheureusement
considérer que la F.P.A. est souvent la derniére chance donnée 4 des
jeunes qui n’ont jusque-la su faire aucun effort et qu’il y a, par consé-
quent, dans chaque stage, un certain nombre d’éléments douteux auxquels
les mineurs sous liberté surveillée risquent de s’'intégrer. D’ailleurs, ils
les connaissent souvent déja. I1 faut se garder de généralité en ce qui
concerne l'influence favorable ou défavorable exercée par un milieu essen-
tiellement variable d'une session & une autre.

« L'influence de I'encadrement est, elle, souvent meilleure et plus
profonde que chez un employeur. Les directives et observations sont mieux
accueillies lorsqu’elles viennent de professeurs que d’ouvriers ou de contre-
maitres. L’instabilité professionnelle provient souvent, chez les mineurs
sous liberté surveillée, de leur caractére orgueilleux qui ne veut admettre
ni conseils ni réprimandes de ceux qu’ils considérent comme des égaux.»

Certains délégués ajoutent un élément particulier aux régions rurales :
la F.P.A. joue un rdle important pour linitiation de jeunes agriculteurs
au travail industriel.

Il est noté, enfin, que tous ces éléments positifs, au point de vue édu-
catif, risquent d’étre anéantis si, & la sortie, le jeune ne trouve pas d’em-
bauche ou si le salaire obtenu est trop faible.

GEsrioN DE r’rnpEmNITE F.P.A. DES JEUNES
En général, 'indemnité est gérée par le mineur lni-méme ou par sa
famille. Beaucoup de délégués estiment qu’il ne peut en &tre autrement,
les familles étant trés jalouses de leurs droits & cet égard.
A part quelques exceptions, les délégués estiment que toute l'indemnité
F.P.A. est dépensée au fur et 3 mesure, les jeunes n’ayant aucun sens
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de I’épargne. Les postes principaux de dépenses sont : I'hébergement, les
transports, le vestiaire, enfin les mensualités d’un achat de mobylette ou
de Vespa.

O note exceptionnellement des épargnes allant jusquw'a 60 et 80 NF
mensuels, soit 300 4 450 NF en fin de stage. Un service signale une épargne
en fin de stage de plus de 700 NF.

VALEUR DE LA QUALIFICATION PROFESSIONNELLE OBTENUE

La qualification professionnelle obtenue semble appréciée par les
employeurs, et les jeunes titulaires du dipldme de fin de stage débutent
souvent nettement au-dessus du SAL.I.G., de 2 4 2,80 NF de 'heure. Tou-
tefois, cette affirmation, valable pour la région parisienne, n’est pas véri-
fiée partont. Les employeurs sont conramment inéfiants. quel que soit
d'ailleurs lo dipléine obtenu, et demandent 3 voir Lo jeune 3 l'euvre dans
leur propre entreprise avant tonte embauche.

Certains services notent quun stage 1.P.A. est toujours un hagage
apprécié et qu'il est retenu notamment comme élément trés favorable pour
les engagements dans la marine nationale.

Lo serviee de Rouen formule cependant quelques réserves, partagées
d'aillenrs par d’sutres services :

« La formation professionnelle pour adulfes, et nof:inment 1a possession
u diplome de fin de stage, revalorise le garcon., Mais, devant le monde
du travail que le mineur retrouve a la sortie du centre, deux problénes
importants se posent :

«a) Le probléme de Vemploi : les services de la main-d’euvre n‘ont
zuére la possibilité de procurer un emploi aux staciaires qui ont rdéussi
iL leur examen, Le mineur est sonvent obligé « de preudre ce qu’il trouve »
et d’essayer de se reclasser dans un métier dittérent de celui qwil a appris
au centre, Il en résulte un raidissement contre la société en eénéral, beau-
coup d’amertume et un comportement agressif envers cenx qui ont quel-
quefois fait perdre au gurcon une place sans grand avenir, certes, mais
assurce, sans apporter, en contrepartie, d’avantages concrets.

-« D'autre part, pour le garcon, le fait de posséder un dipléme devrait
suftire 4 lui ouvrir toutes les portes du wonde (n travail. Le fait quw’au

bout d’'un mois ou deux ce dipldme ne semble pas lui avoir servi lui donne
'lmpression d'aveir été dupé.

«b) Le probléme de Pintégration & une entreprise : le certificat de
F.P.A. en lui-méme n'est pas une qualification reconnue par lensemble
des responsables dans le monde du travail. Il w’a pas encore recu de
consécration et n’est pas considéré A sa juste valeur. Une qualification
a toujours le don de faire reculer un chef d’entreprise qui est obligé
Q’accorder aux qualifiés des tarifs préférentiels.

« Les compagnons et chefs de chantier (surtout dans le batiment) ne
croient pas 4 la formation accélérée et préférent les méthodes empiriques
d’antan qui continuent & leur conférer une certaine supériorité sur le
jeune sortant du centre. Ce dernier vit donc dans un climat de méfiance

qui ne permet guére son épanouissement et la poursuite de sa formation
professionnelle, »
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LES SALAIRES

Les salaires de début obtenus par les jeunes qui sortent d’'un centre
F.P.A. sont essentiellement variables selon les professions et selon les
régions. Il est impossible d’en faire une synthdse et il parait plus inté-
ressant de donner des exemples dans les différentes régions.

Région parisienne

Les services de la Seine donnent les précisions suivantes :

Secteur A (1) : trés variable, de 1,50 3 2,00 NF de Yheure.

Secteur B : un plombier a débuté 3 2,40 NF de Pheure;
: un limousineur a débuté & 2,20 NF de Pheure;

: un peintre a débuté i 3,00 NF de ’heure (dans une coopé-
rative ouvridre).

Secteur C : (pas de renseignements).

Secteur D : le classement lors de Vexamen parait influer sur les offres
demplois & Vissue du stage: un mineur eclassé premier,
un mineur classé quatridme de leurs promotions ont été
placés rapidement, ont regu un bon salaire de début
(2,60 NF de Theure pour l'un et 2,80 NF de I’henre pour

Pautre).
Secteur E : (pas de renseignements).
Secteur F : (pas de renseignements).
Secteur G : des manceuvres gagnant environ 1,60 NF de Vheure ont

va leur salaire atteindre 2,30 4 2,60 NF de 'heure pour
les ouvriers du batiment;

ouvrier en matidre plastique : 3,20 NF de V’heure;
électricien du batiment (gargon intelligent) : 3,60 NF de

Theure.

Secteur H : le salaire horaire de début se situe, en général, autour de
2,50 NF de Yheure.

Secteur J : la qualification professionnelle obtenue semble appréciée

par les employeurs, et les mineurs titulaires du dipléme
de fin de stage débutent, en général, nettement aun-dessus
du SM.I.G, de 2,00 & 2,80 NF de ’heure, suivant les pro-
tions, et augmentations plus rapides que les manceuvres de
la profession,

(1) Le tribunal pour enfants de la Seine était divisé jusqu'en 1960 en secteurs designés
par les lettres de A a J.
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D’autres scrvices de la méme région donnent les renseignements
suivants :

— plombier (18 ans) ........... 650 NF mensuels;
— soudeur mixte (18 ans) ...... 2,40 NF de V’heure;
— peintre ..................... 3, 19 NF de l’heurs;
— platrer ..................... 2,00 NF de I’heure;
— limousineur

.................. 4,82 NF de I'heure;

— monteur en chauffage central . 2,33 NF de I'heure (environ 500 NF
mensuels) ;

— IMACOL ............iiiiia.... 2,32 NF de I'heure (environ 450 2a
500 NF mensuels).

Nord
Le service de Béthune donne les indications suivantes :

« Les salaires varient de 1,69 NF de ’heure (mancuvre spéecialisé a
2,10 NF (ouvrier qualifié, 2° échelon).

« La majorité des jeunes ayant obtenu la F.P.A. est payée au salaire
horaire de 1,79 ou 1,85 NF.

« La durée hebdomadaire du travail, régulidre pour les professions
des métaux (45 & 50 heures), varie pour les professions du bitiment : elle
va de 38 - 40 heures, pour la saison d’hiver, & 48 - 50 heures pour la belle
saison. Avec les diverses primes (déplacements) et les heures supplémen-
taires, quelques jeunes arrivent périodiquement i dépasser les 500 NF

Par mois. »
Mais d’autres services de la région fournissent d’autres chiffres :
— peintre : 400 NF par mois;

— briquetage : 1,98 NF de I'heure (413 NF mensuels avec heures supplé-
mentaires) ;
— montage métallique (stage chauffage central) : 1,56 NF de I'heure.
Ouest

Dans I'Ouest, les salaires varient entre 1,94 NF (soit 400 NF par mois)
et 2,28 NF (soit 450 NF).
On note cependant des différences plus sensibles :
— monteur chauffage : 2,00 NF (soit 420 NF mensuels) ;
— plombier : 1,60 NF;
— soudeur : 2,50 NF;
— menuisier (18 ans) : 2,55 NF;
— tourneur (19 ans) : 2,45 NF.
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Dans le Sud-Ouest

— magon : 1,81 NF (environ 250 & 300 NF mensuels);
— peintre : 2,20 NTF;
— plombier : 250 NF mensuels (nourri, logé).

Le service de Périgueux précise les données suivantes :

« En 1956, aucun mineur n’est sorti d’un centre F.P.A.

«En 1957, sur trois mineurs, deux se sont immédiatement engagés
dans Parmée, sous prétexte qu’ils ne gagneraient pas suffisamment leur
vie. Il g’agissait d'un carreleur et d’un peintre. Le troisiéme, ayant obtenu
le C.A.P. de chauffage central percevait un salaire bhoraire de 1,45 NF
et mensuel de 280 NF.

«1in 1938, deux monteurs en chauffage central avaient un salaire
horaire de 1,66 NI, soit un salaire mensuel de 300 NF environ.

« Deux macons avaient un salaire horaire de 1,50 NF, soit un salaire
mensuel de 280 NEF environ.

« Deux plombiers-zingueurs avait un salaire horaire de 145 NF et
mensuel de 250 NEF.

« Un peintre, payé abusivement au salaire horaire de 0,60 NF et
mensuel de 100 NF, ceci a motivé une intervention du service de liberté
surveillée. Par la suite, le garcon a dt abandonner pour raison de santé.
Il est maintenant reclassé au bénéfice de la loi Cordonnier.

« En 1959, un plombier-zingueur, salaire horaire de 1,60 NF et men-
suel de 00 NF environ.

<t o« revitenient de sol», salaire hortire de 1,53 NI et wensuel
de 280 NF.

« En 1960, nun macon, saliire horaire 1,85 NF et mensuel 350 NF.

« Un peintre, s<alaire horaire 2,05 NI et mensuel 400 NF; ce garcon
travaillait dans une base américaine de Dérigueux.

« Notre jeune macon de 1960 perc¢oit maintenant un salaire horaire
de 2 NI' et un salaire mensuel d’environ 540 NF (avec des heures sup-
plémentaires).

« Nous avons un jeune garcon, igé de 18 ans, regu premier au C.F.P.A.
peinture, courant mai 1961, qui percoit un salaire horaire de 2,40 NF et
mensuel de 610 NF. »

Dans le Midi méditerranéen
— débuts dans la maconnerie 3 1,60 et 1,72 NF;
— coffrage : 1,90 NF;
— platrerie : 2,70 NF, soit 600 NF par mois;
— un plétrier 4 la tiche : 300 NF' par semaine.

Le servicc de Valence donne trois exemples :

Premier exemple: Un fraiseur embauché par une grande usine de
méeanique débute avec un salaire horaire de 2,20 NF, soit, mensuellement,
environ 500 NF avec les primes.
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Deuxitme exemple : Un peintre gagnera moins en salaire de départ
{entre 1,80 et 2 NT), mais il a la possibilité de travailler le soir, les samedi
et dimanche pour des particuliers. Nous citerons le cas d’un gargon de 19
ans qui, en deux mois, a gagné 2.500 NF en procédant de cette fagon.
Soutien de famille, il pouvait ainsi subvenir assez largement aux besoins de
oelle-ci.

Troisiéme exemple : Dans la chaussure, un patronnier, un piqueur
qualifié peuvent arriver & un salaire mensuel de l'ordre de 650 4 700 NF
car, en général, dans les métiers de la chaussure les ouvriers sont payés
anx piéees.

Centre

Dans le Centre, les tarifs suivants sont pratiqués :

— ajustage : 1,76 NF;

—- peinture : 1,83 3 2,20 NF avec de nombreunses heures supplémentaires :
640 4 680 NF par mois;

— chauffage central: 1,78 NF;
— électricité : 1,63 4 2 NF;

— menuiserie : 1,90 NF;

— plomberie : 1,80 NF;

— maconnerie : 2 a4 2,30 NF.

Le serviece du Puy donne deux exemples :

17 exemple :
Salaire de début (1959) : horaire .... 1,60 NF
mensuel ... 321,76 NF
Salaire un an plus tard : horaire .... 1,91 NF
mensuel ... 372,92 NF
& exemple :
Salaire de début (1959) : horaire .. 1,6247 NF
mensuel . 323,91 NF
Salaire un an plus tard : horaire .... 2,00 NF
mensuel ... 416,02 NF
Le service de Lyon signale des salaires mensuels assez importants :
—- chandronnerie ...... 2,65 NF de I’heure, soit 500 NF par mois (1);
— chanffage central ... 2,85 NF de I'heure, soit 600 NF par mois;

(1) A noter I'importance des heures suppléinentaires dans ¢ montant du salaire mensuel.
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— fraisage ........... 2,30 NF de 'heure, soit 450 NF par mois;

— fonderie ........... 2,10 NF de Y'heure, soit 450 NF par mois;
— magonnerie ......... 2,40 NF de I'heure, soit 520 NF par mois.
Enfin, le service de Troyes :
— un menuisier (aolt 1960) ... salaire horaire ....... 1,75 NF;
— mensuel ....... 333,60 NF;
a ce jour ..... salaire horaire ....... 2,20 NF;
— mensuel ........ 404,80 NF';
— un fraiseur (juillet 1959) ... salaire horaire ....... 2,03 NF;
—  mensuel ...... 385,56 NF';
(avril 1960) ... salaire horaire ....... 2,67 NF';
—  mensuel ...... 429,09 NF;
— un électricien (novembre 1959)  salaire horaire ....... 1,75 NF;
—  mensucl ...... 400,00 NF;
— un constroeteur (déc. 1960) .. salaire horaire ....... 1,79 NF;
métallique —  mensuel ...... 464,83 NF .
Est

D’autres services des régions de VEst signalent des salaires plus

élevés :

— un platrier : salaire mensuel de 600 NF en fin de stage, 800 NT' actuel-
lement;

— un menuisier : salaire mensuel de 600 NF (grice & des heures supplé-
mentaires) ;

— un électricien : salaire mensuel fixe de 750 NF.
STABILITE DE L’EMPLOI

87 services ont répondu 4 cette question et ont fourni les chiffres
suivants :

Nombre de jeunes placés dans la spécialité apprise .. 1.305
Nombre de jeunes restés un an dans le méme emploi .. 967
Nombre de jeunes ayant changé d’emploi mais restés

un an dans la spéeialité apprise ................ 359

Il est noté que les jeunes, choisissant dans une forte proportion les
métiers du batiment, sont victimes du « débauchage » saisonnier (au début
des intempéries). Ils se trouvent débauchés les premiers en raison de leur
situation personnelle : ancienneté réduite dans entreprise, pas ou peu de
charges de famille.
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Par ailleurs, les jeunes sont toujours attirés vers les travaux qui
« paient gros», méme s'ils sont peu stables, et certains abandonnent leur
métier pour des tiches de dockers ou de manmuvres.

5
}

Le service de Troyes observe ce phénoméne saisonnier pour les métiers

du batiment :

« Plusieurs quittent leur emploi I’'hiver et retournent comme ma-
neeuvres en bonneterie, plus spécialement comme formeurs. La, ils béné&
ficient d’un salaire plus élevé en raison des conditions pénibles du

travail. Mais, dés les beaux jours, la chaleur dans les ateliers étant
particuliéerement élevée, ils recherchent une embauche dans le batiment.»

MOTIFS DES CHANGEMENTS DE METIER

36 services seulement ont donné des précisions sur ce point. Les indica-
tions donnédes apportent peu d’enseignements :

Les changements de métier proviennent de :

incidents éducatifs et pénaux .................. 135
salaires insuffisants ............................ 177
nouvelle orientation professionnelle avec promotion
sociale .......iiiiiieiie i, e, 12
changement de résidence ou de conditions de vie .. 27
service militaire .............. e 77

PROFESSIONS QUI INTERESSENT,
REBUTENT OU METTENT LES JEUNES EN SITUATION DANGEREUSE

Beaucoup de services apportent i ces questions une réponse brutale
et réaliste : le jeune recherche avant tout le métier qui paie bien. Clest
ainsi qu’ils préférent les métiers de l'usine ou les métiers ou le travail &
la tdche permet, avec des heures supplémentaires, d’atteindre des salaires
élevés (exemple donné du platrier qui atteint 300 NF la semaine).

En second lieu les jeunes rechercheront le métier pas trop salissant.
C’est ainsi que le souhait unanime d’&tre mécanicien-auto ne correspond pas

pour eux & un poste de travail sous la voiture ou « dans» le moteur, mais
4 un poste au volant...

Aprds ce « mirage » de la mécanique-auto, les jeunes semblent attirés
par l'électricité, la plomberie, la plitrerie (en raison des gains importants),
le chauffage central, la soudure et les matieres plastiques. Bien entendu,
3 ¢dté de ces métiers sérieux, les jeunes conservent le golit du voyage repré-
senté par la recherche pétroliere, le travail de routier, voire de pompiste,
la représentation de commerce...

Chez les filles, les métiers de vendeuse, coiffeuse, secrétaire (du patron),
serveuse et infirmidre conservent tous leurs attraits.
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Un trait est commun aux deux sexes : l'ignorance profonde du niveau
nécessaire pour certains métiers: on veut devenir dessinateur industriel
ou puéricultrice avec des miveaux inférieurs au eertificat d’études.

Les métiers couramment rejetés par les jeunes semblent &tre partout
les mémes: la culture, le gros muvre, la couverture, la cordonnerie, la
menuiserie, soit en raison du caractére pénible du travail, soit en raison
de la faiblesse des débouchés et des rémunérations.

Pour les filles, le méme phénomene de rejet est marqué pour les pro-
fessions de conturiére et d’employée de maison.

Les professions considérées comme dangereuses pour les jeunes ina-
daptés sont généralement celles qui entrafnent des déplacements autonomes
et des tentations: les gargons bouchers qui font des encaissements, les
métiers de I'hdtellerie qui font edtoyer un luxe souvent trompeur, les
démarcheurs 3 domicile, les forains, les dockers.

Les dangers des métiers ott Yon boit (bitiment) sont signalés, mais
paraissent moins alarmants qu’autrefois.

I1 est toujours dé onseillé d’apprendre la serrurerie 4 un ecambrioleur
et de placer un petit voleur & des travaux artisanaux cheg les particuliers
(plomberie, fumisterie, peinture, ete.).

Les professions qui entrainent des horaires décalés sont généralement
déconseillés (les trois-huit en usine, la boulangerie, la péche maritime).

Quelques extraits de réponses des services donnent 3 ces problémes leur
coloration régionale,

Le serviee de Donai précise :

« Un fait est 4 noter : sur un total d’'un peu moins de cent garcons
en ige de travailler et suivis en 1960, pour I'arrondissement de Douai,
trente-six exercent la profession de mineur.

« It est difficile de formuler un pourcentage du nombre de vocations
réelles. Pour des raisons diverses : par goQt, par tradition, pour béné-
ficier d’avantages sociaux, parce que la descente dans le puits de la
fosse confére une certaine initiation & 1’6tat d’homme, ils se dirigent
vers la profession de mineur. Pour certains, le métier choisi, correspon-
dant {1 toute une unité de vie propre, a le mérite de créer une certaine
stabilité de I'emploi et JQ’attachement au cadre de vie. De plus, la
formation professionnelle y est obligatoire avec le passage d'un « C.A.P.
mine », et certains éléments intéressants suivent les cours spéciaux de
perfectionnement et pourront prétendre & une promotion sociale intéres-
santes : électro-mécanicien et méme entrer dans les cadres.

« Cette particularité locale mise & part, il est 4 noter également
que la plupart des garcons sont attirés vers la mécanique, I'dlectricité,
voire l’électronique et la marine. Or, peu sont capables de se spécialiser
dans ces métiers, et il est difficile de leur faire comprendre la nécessité
de posséder un minimum de connaissances techniques et scolaires.
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« Pratiquement, il est possible de les faire embaucher dans des entre-
prises de constructions métalliques, petite mécanique et de tenter avec
la bienveillance du personnel de maftrise, une spécialisation. I’embauche
dans un garage est assez difficile,

« En fait, il semble que le jeune n’est pas tellement libre de choisir
un métier, dans le milieu ouvrier, tout au moins. C'est fonction des
déhouchéds offerts par le marché du travail, des difficultés pécuniaires
de la famille qui fait passer ces derniéres assez souvent en priorité,
d’aptitudes inhérentes &4 la personnalité du garcon qui ne les percoit pas
toujours et réve.. Ce n’est pas une tdche facile, pour l'éducateur, de
concilier désirs du jeune ou de sa famille, aptitudes et possibilités.

« Le garcon arrive a la nécessité de travailler parfois aprés un
échee scolaire. Déception et désorientation consécutive 4 D’entrée dans
le monde du travail sont parfois a4 lorigine d’instabilité caractérisée.

« Les difficultés d’ordre économique, les valeurs pronées par le maté-
rialisme actuel déterminent les jeunes A choisir, le plus souvent, le
métier ot l'on gagne le plusx, 4 quitter un emplol d’avenir pour un autre
de mancuvre de force, qui paie plus. Il ne s’agit plus de gotit ni d’idéal,
wmids de gagner heauwcounp d’argent afin de se payer le plus possible de
satisfactions, de loisirs agréables, le métier perdant sa véritable valeur,
@doft instabilité (changerment de patron constaté pour gagner 0,06 NI
(te plus & Theure).

« Ceci est dautant plus grave que, chez ies filles, les métiers
payants — métiers artistiques, photographie, métier de serveuse de bar —
sont 'antichambre de la prostitution.

« L’évolution de la valeur du loisir a pris une telle extension que
le probléme de la rémuncration des jeunes de moins de 18 ans parafit
devoir étre examiné pour certaines catégories, et que des métiers consi-
dérds comne ayant une certaine valeur é&ducative, telle la formation
professionneltie chez un artisan, deviennent dangereunx lorsque le mineur
ne recoit qu'un salaive « Iézal» et ne recoit aucune aide de la famille
en ce qui concerne son arvgent de poche (il tant de la volonté pour résister
aux sollicitations de g rue et des camarades).

« Outre les métiers dangereux classiques — groom d’hotel, serveuses
modeles, veudeuses dans les commerces de luxe — d’autres le sont égale-

went parce qu’ils ménent les jeunes a l'alcoolisme (tels gque « mousse »
sur les chantiers, mniétiers du bdtiment) ou sont réputés de milieux
wmovaux (e bas niveau : filature au mouillé, entreprises de déménagement. »

Le service de Béthune permet de terminer 'analyse de ces réponses
sur une note optimiste :

« La majorité des jeunes ayant fait un stage F.P.A. et suivis par
le service de la liberté surveillée ont choisi, comme déja dit, les métiers
du bAatiment : briqueteurs, cimentiers-enduiseurs, plitriers...

« Ces professions semblent convenir particulierement aux garc¢ons
physiquement moyens ou forts, et dont le niveau scolaire atteint diffici-
lement celui du C.E.P., quand il ne lui est pas nettement inférieur.

« Les garcons possédant un meilleur bagage scolaire sorientent
vers l'dlectricité, les métiers des métaux et aussi le coffrage-boisage.

« Le carrelage semble avoir peu d’adeptes : deux garcons seulement,
d’ailleurs trés bien stabilisés.
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« On ne peut guére parler, dans le cas de notre service, de professions
qui découragent les jeunes, du fait que ceux-ci choisissent les profes-
sions de leurs goQts et que le psychotechnicien vérifie si le jeune possdde
les aptitudes nécessaires i l'exercice de la profession choisie. »

¢ 2. — La semi-liberté

L’enquéte effectuée dans les foyers de semi-liberté du secteur privé
a recueilli 33 réponses, dont 24 réponses complites, 6 réponses négatives
(les foyers ne disposant pas de centre F.P.A. dans leur région), 3 réponses
négatives de foyers de filles et une réponse d’un foyer pour jeunes seo-
laires qui ne se trouvait pas intéressé par le questionnaire,

Les foyers, qui ne disposent pas de centres de F.P.A. dans leur région,
sont unanimes 3 refuser d’envoyer les jeunes de leur foyer dans un héber-
gement lointain ol ils ne peuvent les suivre,

D'une fagon générale, 'enquéte porte sur moins de jeunes que celle
faite auprés des services de liberté surveillée. La raison doit en étre trou-
vée, semble-t-il, dans la faiblesse des effectifs des foyers.

Les foyers de semi-liberté qui ont utilisé la formule F.P.A. se répar-
tissent de la fagon suivante :

JEUNES JEUNES
EN F. P. A, EN F. P. A.
en 1960 depuis 5 ans
Région parisienne :
Foyer de Vitry-sur-Seine. 6 17
Foyer des Tilleuls &4 Melun .. 3 8
Foyer des Montées i Orléans 1 1
Foyer Les Cédres & Montfermeil. 2 5
Région du Nord :
Foyer de Marcgq-en-Barceul .. .. .. .. 5 19
Foyer éducatif Picard & Amiens. .. .. 10 83
Foyer d'Hellemmes & Lilles ., .. .. .. 5 63
Foyer le Gite a Roubaix., .. .. .. .. 8 45
Ouest :
Foyer du Havre .. .. .. .. .. .. .. 19 42
Foyer de Rennes .. 2 14
Foyer de Brest. 3 15
Foyer de St-Méloir-les-Ondes 2 ]
Foyer du Genetais-Rezé .. 2 7
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JEUNES EN F.P.A.|JEUNES EN F.P. A
en 1960 depuis b ans

SUD-OUEST :

Foyer de I'Oréag — Bordeaux.. .. .. .. 0 3

Foyer Gilbert-Ballet — Limoges ., .. . 6 13

Home de Larade — Toulouse .. .. .. .. 2 3
MiID1 MEDITERRANKEN :

Foyer Calendal — Marseille ,. .. .. .. 12 02
CENTRE-EST :

Foyer Les Peupliers — Villeurbanne.. 2 13

Foyer Saint-Marcel — Chalon-sur-Saéne 1 1

Foyer du Mas d’Azil — Chenéve ., 6 24

Foyer dc Villefranche-sur-Saéne .. 2 6

Foyer des Alpes a Grenoble i i
REGION DE L’EST :

Foyer de Verdun .. ,. .. .. .. .. ., 1 3

Foyer Le Compagnon -~ Reims .. .. .. 1 1

Nombre total des jeunes ayant swivi une F.P.A. durant les cing
derniéres années dans 22 foyers de semi-liberté.

PRESENTES
ADMIS AU STAGE A L’EXAMEN REGQUS
de fin de stage

En 1960 99 86 81
1959 87 79 70

1958 87 3 69

1957 100 83 79

1956 57 52 52
TOTAUX. .. .. 430 313 351

213



Le pourcentage des éléves regus au certificat de fin de stage par rap-
port au nombre d’éléves présentés est bon: 95 %; il reste convenable
par rapport au nombre de jeunes admis au début des stages: plus de
80 %. Les pourcentages rclevés ci-dessus pour les services de liberté sur-
veillée étaient légérement plus faibles, mais d’un ordre comparable (ef.
supra, p. 213).

Spécialités apprises par les garcons.

TOTAL TOTAL
DES JEUNES DS JEUNKS

admis au stage recus a 'examen

MELTIERS DES METAUX :

Ajustage, tournage, fraisage. .. .. . .. 34 34
Serrurerie.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 7 5
Tolerie, chaudronnerie, soudure. .. .. .. b2 36
Mécanicien auto .. ,. .. .. .. .. . .. 1 1
Réparation de muchines agricoles .. .. . 1 1

METIERS DU BATIMENT :

Carreleur .. .. . . . .. . .. 17 14
Chauffage centrel. .. .. .. .. . . 31 25
Macon, limousinant ., .. ., e 13 12
Briquetier.. .. .. .. .. .. .. .. .. 59 47
Coffreur boiscur, béton armé .. . . . 32 27
Cimentier et enduiseur .. . .. . . 14 14
Menuisier .. 12
Peintre . .. .. . .. .. .. .. .. . . T 61
Platrier. Ce e i 3n !
Plombier .. .. .. . .. .. .. . B 27 24 }
TOTAL TOTAL
DIVERS DES JEUNES DEs JEUNES
! admis au stage [re¢us a l'examen
Revétement de sol. 4 3
Mosaique . 1 1
Couverture . 2 2
Electricité . . 9 5
Tailleur confection 1 1
Aide-comptable 1 0
Matiéres plastiques 2 1
Horticulture 1 1
Industrie de la chaussure 1 1
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On remarquera limportance dans cette énumération de la mécanique
générale, de la soudure, de la peinture, de la platrerie et du briquetage.
11 faut préciser cependant, en ce qui concerne cette derniere spécialité, que
Yeffectif est presque entiérement donné par deux foyers du Nord qui ont,
d'ailleurs, aux examens des résultats tres différents.

Foyer A : briquetiers présentés: 22; recus: 12
Foyer B: briquetiers présentés: 24; regus: 24

La mécanique-auto, 'électricité, la comptabilité restent des spécialités
peu pratiquées. Les professions de dessinateur industriel, d’aide géométre,
d’outilleur se trouvent sans doute au-dessus du niveau de nos gargons. Il
est cependant curieux qu'aucun éléve n'y accéde par la voie de la F.P.A.

Les résultats sont assez comparables dans toutes les spécialités; on
observe cependant un déchet plus important en peinture, plitrerie, bri-
quetage, électricité.

La prépondérance des métiers du bAtiment, déja constatée dans len-
quéte liberté surveillée, se confirme.

DIFFICULTES RENCONTREES
POUR I ADMISSION DES JEUNES DANS LES CENTRES F.P.A.

Les foyers de semi-liberté cntretiennent d’excellentes relations avee les
centres F.P.A. et n’éprouvent pas de difficultés administratives pour l'ad-
mission des gargons.

Le foyer d’Hellemmes note i juste titre « qu'il y & un minimum de
prudence b observer. En effet, dans la mesure du possible, nous évitons

de mettre plus de deux jeunes gens ensemble dans la méme section d’un
méme stage,

« En cffet, il nous a éé donné de constater, apres dix années de colla-
boration avec les services de la F.P.A., que lorsque trois ou quatre jeunes
gens de notre établissement se retrouvaient ensemble dans la méme section,

ils avaient tendance i faire bloc et 4 géner consciemment ou inconsciem-
ment le travail du moniteuar ».

Les principales difficultés proviennent des gargons eux-mémes : niveaux
trop bas, spécialement pour les Nord-Africains, instabilité caractérielle.

Quelques foyers déplorent les délais d’admission trop longs pour cer-
taines spécialités, notamment 1'électricité.

Le foyer de Chenove a pour lutilisation de la F.P.A. une méthode
particuliére.
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« L’esprit de collaboration compréhensive que nous entretenons avec
les services de la F.P.A. de Dijon nous a permis de réaliser les admissions
dans d’excellentes conditions.

« Nous devons cependant souligner qu'avant de tenter une admission
en section F.P.A, le jeune est placé dans une entreprise ot il aura la
possibilité de prendre contact avec les réalités professionnelles du métier
qu’il a choisi.

« Ce systtme nous permet de faire une sorte de pré-orientation
préparant l'examen de sélection du service psychotechnique et de ne
présenter, & cet examen, que les gar¢ons dont les motivations profession-
nelles sont certaines.

« Si I'dge avancé du candidat ne nous permet pas de lui faire effectuer
cet essai en entreprise, nous préférons repousser l’entrée en F.PA, et
présenter le candidat a I'issue du service militaire. Cette formation
représente, en effet, une chance unique de qualification professionnelle
qu'il convient de ne pas gicher par une précipitation qui risquerait
d’aboutir &4 un échec définitif, puisqu’en principe un ecandidat pe peut
effectuer qu'un seul stage.

« Nous avons adopté cette méthode en plein accord avec les services
de F.P.A,, et il est intéressant de noter que les quelques échecs rencontrés
4 l'examen de fin de stage l'ont &té avec des gargons avec lesquels
cette méthode n’avait pas pu étre employée. »

SITUATION DES JEUNES PENDANT LE DEROULEMENT DES STAGES

Tous les foyers préférent « récupérer » les jeunes tous les soirs. Beau-
coup fréquentent & midi la cantine du centre F.P.A., quelques-uns doivent
Y rester le soir en raison de I'édloignement.

a

Un foyer a rendu en cours de stage quatre gargons a leurs famill?s’,
qui habitaient la méme ville, et note que la transition ainsi effectuée a été
bonne.

ABANDONS EN COURS DE STAGE

Ces abandons sont rares. Ils sont dus & linstabilité 'des sujets qui se
manifeste par des vols de voiture, des fugues, ete. Certains sont renvoyés
pour irrégularité,

Quelques cas de maladie ou de modification de garde ne sont imputables
ni au foyer ni au centre F.P.A.

INCIDENCE DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE F.P.A.
SUR L’ACTION EDUCATIVE

Le fait de signer un contrat de travail en début de stage force le sta-
giaire & une certaine stabilité. Mais beaucoup de directeurs de foyers sou-
lignent que cet effort de stabilité a besoin d’étre sérieust.ament encouragé.
Quelques-uns estiment méme nécessaire d’exiger que les jeunes fassent la
preuve d’une certaine stabilité en travaillant plusieurs mois chez le méme
employeur avant d’étre présentés 4 la F.P.A.
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Le foyer de Saint-Méloir-des-Ondes note :

« Nos garcons, avant de suivre un stage F.P.A,, ont d’abord travaillé
un certain temps comme mancuvres ou comme ouvriers agricoles. De ce
fait, la F.P.A. vient comme le couronnement dun effort plus ou moins
long, et nous avons pu constater, pour quelques-uns, un épanouissement
subit et parfois inattendu. »

L’admission au centre F.P.A., aprés un examen de sélection, est une
premiére valorisation du jeune, qui favorise sa stabilisation. La rémunéra-
tion est une autre source de valorisation. Cependant, un foyer note que
Vindemnité relativement faible met le stagiaire en état d’infériorité finan-
ciére avec les autres gargons du foyer.

La formation elle-méme a une grande valeur éducative. La perspec-
tive d’une certaine promotion sociale, le contact avec de bons profession-
nels, 'émulation du travail de groupe, la responsabilité des outils personnels
ou collectifs sont autant d’éléments positifs.

L’influence du milieu de travail est généralement appréeiée. Le foyer
d’Hellemmes note & ce sujet :

« Les cadres de I'AN.I.F.R.M.O. sont en général absolument remar-
quables. Par contre, on se rend compte que la clientéle des stagiaires
devient de plus en plus hétérogéne. Le jeune manceuvre, qui connait a
peine les rudiments des quatre opérations, cdtoie le fils de l'artisan qui
a 6té renvoydé d'un centre d’apprentissage en deuxiéme année ou un
ouvrier kabyle qui éprouve de sérieuses difficultés &4 s’exprimer en francais.

« Compte tenu des événements actuels, le brassiage des jeunes mu-
sulmans et de nos garcons provoque quelquefois des heurts. »

Le méme foyer observe que le stage F.P.A. entraine pour les jeunes
une certaine fatigue.

« Il est assez curieux de constater que tel jeune ouvrier, qui tra-
vaillait normalement ses huit ou dix heures par jour sur un chantier,

revient beaucoup plus fatigué de sa journée au centre de F.P.A. que de
son chantier.

« Je crois que V'on peut attribuer cette lassitude passagdre i 1'influence
méme du milieu de travail et également au fait que beaucoup de jeunes
ont abandonné trés tot les études et qu’ils doivent concentrer trés for-
tement leur attention pour assimiler notamment les rudiments de techno-
logie. »

D’autres foyers estiment, par contre, que le stage est moins dur que
certaines conditions de travail sur des chantiers. Tout dépend, en cette
matiére, des conditions locales et des difficultés éventuelles de transport.

GESTION DE L’INDEMNITE F.P.A. DES JEUNES

Les foyers observent en cette matiére les régles généralement admises :
— 40 3 50 % de participation & la pension (frais de cantine déduits);
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— 10 4 20 % d’économies;
— Le reste pour Pargent de poche et le vestiaire.

L’argent de poche laissé aux jeunes varie de 30 & 50 NF par mois.

L’épargne réalisée en fin de stage varie entre 100 et 300 NF selon
les besoins divers des gargons.

Le probléme est plus difficile & résoudre lorsque le jeune est pension-
naire complet de I'hébergement F.P.A. Dans ce cas, le contrdle de la ges-
tion du salaire est parfois impossible.

VALEUR DE LA QUALIFICATION PROFESSIONNELLE OBTENUE
Le foyer de Chenove souligne que :

« Dans la mesure ou le gargon possede la waturité nécessaire pour
bénéficier de cette forme d’enseignement, les résultats obtenus en entre-
prise ou chantier sont nettement supérieurs &4 ceux que l'on enregistire
A4 Yissue d’un apprentissage effectué d’aprés les normes de l'enseignement
technique. »

Mais cet optimisme n’est pas partagé par tous et le foyer de Saint-
Méloir-des-Ondes note :

« Pour rester objectif, nous devons signaler qu’un certain nombre
d’employeurs demeurent sceptiques quant 4 la valeur de la qualification
professionnelle des stagiaires F.P.A. L’argument majeur qu’ils alléguent
est qu'on ne peut apprendre un mmétier en six mois. Ils ne nous appartient
pas de discuter le pour ou le contre d'une telle argumentation. Nous
devons constater par contre que, de ce fait, certains placements chez
un employeur (apreés le stage) ont été difficiles. Pour le jeune H..,
stagiaire peintre ayant obtenu le C.A.P., nous avons d accepter une
place d’apprenti troisiéme année chez un artisan afin que ce garcon puisse
continuer & travailler et apprendre vraiment son métier.

« Cet inconvénient n’existe pratiquement pas dans la limousinerie,
le héton armé, le coffrage. ete., spéeialités qui offrent de meilleurs
déboucheés. »

LES SALAIRES

Tes salaires de début sont analogues & ceux qui ont été relevés par
les services de liberté surveillée. L’embauche est rarement effectuée avec
un salaire trés supérieur au S.M.I.G. et cela entraine souvent une certaine
déception chez les gargons. Dans un but d’émulation, les moniteurs des
centres F.P.A. ont tendance 4 montrer aux garcons qu’en fin de stage
ils sont devenus de véritables professionnels. Il appartient aux éducateurs
des foyers d’ajuster les prétentions des garcons aux possibilités du marché
du travail.

Les salaires les plus élevés sont ceux d’un soudeur : 500 NF par mois,
d’un mosaiste : 750 NF et d’un plitrier : 600 NF. Au sujet de cette der-
niére spécialité, le foyer d’Hellemmes souligne un point de vue particulier :
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«Le danger du métier du platrier est que, trés rapidement, le jeune
veut travailler ¢« aux pieces». Dans ces conditions, s’il est un bon ouvrier,
il peut gagner, en moyenne, 50 4 60 NF par jour.

« Malheureusement, le jeune est tenté alors de bicler le travail ou
encore d’incorporer a son platre divers ingrédients qui en retardent la
prise. Ces procédés, hélas, sont fort connus des anciens du batiments et
permettent aux ouvriers peu scrupuleux d’obtenir des gains d’environ
100 NF par jour.

« Cest dans ce sens que nhous pensons que le métier de plitrier est
dangereux pour nos garcons qui, malgré tout, demeurent fragiles. »

Liintérét de cette observation, qui peut sans doute étre faite pour
d’autres professions, est de souligner que la rémunération, qui intéresse
A juste titre les garcons, ne peut &tre considérée comme une fin en soi et
que les conditions de travail ont une grande importance dans le choix du
métier.

STABILITE DE L’EMPLOIL

Les renseignements statistiques donnent peu de résultats concordants.
Beaucoup de foyers observent une certaine stabilité dans le métier, pour
d’autres cette stabilité n’est jamais acquise du premier coup.

La réponse du foyer d’Hellemmes est la plus significative :

«Le jeune est vivement intéressé par le fait d’obtenir ce qu’il
appelle le C.A.P. Pour la plupart de nos gargons, ce diplome est le seul
qu'ils réussissent a obtenir. Ii en résulte d'ailleurs nne plus-value. car
le jeune ouvrier fait assez peu de différence entre le C.AT-F.PA. et
celui de V’enseignement technique.

« Le jeune garcon diplomé est persnadé qu’il est devenu, par le fait
méme de son dipléome. un excellent ouvrier. Depuis que nous sommes
dans le mdtier, i1 nous a 6té donné de confler, aux fins de formation
professionnelle, 112 garcoas a la F.P.A. 105 ont quitté leur employeur
dans les trois mois qui avaient suivi leur date d’embauche.

« Ce phénoméne est devenu tellement classique que nous avons cou-
tume de dire que le premier emploi apres la F.P.A. n'est jamais le bon.
Par contre, a partic du second ewmployeur, nons avons remarqué une
stabilité certaine et un accrochage du garcon au métier appris.»

Les résnltats donnés par ce foyer sont illustrés par les chiffres suivants :

Jeunes placés dans la spéeialité apprise .......... 61
Restés un an chez le méme employeur ............ 2
Restés un an dans la spéeialité apprise ............ 55

CIIANGEMENTS DE METIER

Les motifs de changements de métiers sont extrémement variés et 'en-
guéte n’a pas permis de dégager de régles dans ce domaine.

On note des raisons de santé, l'influence du temps de service militaire,
les difficultés de transport, certains incidents pénaux, ete.
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PROFESSIONS QUI INTERESSENT,
REBUTENT OU METTENT LES JEUNES EN SITUATION DANGEREUSE

Les réponses données sur ce point par les foyers de semi-liberté recou-
pent et confirment tellement celles des services de liberté surveillée qu’il
serait fastidieux de les reprendre dans ce chapitre.

Secrion III

LA FORMATION PROFESSIONNELLE POUR ADULTES
DANS LES
INSTITUTIONS PUBLIQUES D’EDUCATION SURVEILLEE

Les méthodes de la F.P.A. sont pratiquées depuis déja de longues
années dans certaines institutions publiques d’Education surveillée. Une
des premidres i utiliser ces méthodes a été Iinstitution publique d’Education
surveillée de Saint-Hilaire, qui fait actuellement l’objet d’une expérience
exposée dans la section V. Trois autres établissements sont en relation
avec les autorités du ministére du Travail : Uinstitution publique d’Educa-
tion surveillée de Neufchateau (Vosges), l'institution publique d’Education
surveillée d’Aniane (Hérault), Vinstitution publique d’Education surveillée
de Belle-Tle-en-Mer (Morbihan).

Prace DE 1A F.P.A. DANS L’ENSEMBLE EDUCATIF

Dans les trois établissements cités, la formation F.P.A. n'est pas dis-
pensée de facon particuliére. Elle se trouve incluse dans la formation géné-
rale professionnelle qui prépare également aux épreuves du C.A.P. Elle
donne une chance supplémentaire aux gargons, notamment 3 ceux dont le
niveau scolaire est trop faible pour affronter avee succds les épreuves
théoriques du C.A.P.

La préparation de la F.P.A. est donc étendue sur deux ans, comme
celle du C.A.P. Pendant leurs deux années de formation, les éleves pré-
parent en méme temps le C.A.P. et le C.F.P.A.

REvATIONS AVEC ’AN.IF.RM.O.

I’AN.ILF.RM.O. reconnait aux institutions publiques d’Education sur-
veillée la vocation & préparer les examens de fin de stage F.P.A. A ce
titre, elle renseigne les établissements sur les modifications apportées aux
progressions des différents métiers enseignés et leur communique les cir-

culaires et documents utiles.
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Les services départementaux du Travail organisent les jurys d’examen
et délivrent les certificats de fin de stage.

Le service du contrdle de FA.N.I.F.R.M.O. a aidé ’Education surveillée
% mettre au point les méthodes de formation professionnelle.

Les frais d’équipemecnt des ateliers et dc fonectionnement des sections
professionnelles sont entierement a la charge de I'Eduecation surveillée, les
8léves ne touchent aueune rémunération.

ORGANISATION DES CYCLES F.P.A.

La préparation i Vexamen de F.P.A. a commencé 3 Neufchiteau en
1948, & Aniane en 1955 et i Belle-Tle-en-Mer en 1956.

Tlle est organisée suivant le cyele de I'année scolaire, & raison d’un
examen par an pour les éleves de deuxiéme année. Les épreuves se déroulent
au mois de juin dans Pétablissement.

CHOIX DES SPECIALITES ENSEIGNEES

Choisi pour préparer a la fois le C.A.P. et le C.F.P.A., I'enseignement
est celni des métiers de base :

NEUFCIATEAU ANIANE BELLE-TLY

Ajustage.. + + 4
Tournage. + + +
Fraisage.. 4 + +
Forge serrurerie. + + +
Tolerie + +

Couvreur zingueur .. +

Plomberie sanitaire. + +

Menuiserie + +

Peinturec.. + +

Limousinerie. T + +
Cordonnerie.. + + +
Platrerie.. +

L’éventail des métiers enseignés est assez large et permet de répondre
aux gofits et aux aptitudes des gargons. Il a été établi pour répondre
autant que possible aux exigences du marché du travail sur le plan national.
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ORGANISATION MATERIELLE DES ATELIERS

Les batiments sont, dans l’ensemble, bien aménagés. Chaque spécialité
dispose d’un local pouvant recevoir de 12 4 14 apprentis.

L’outillage et la matiére d’ceuvre sont communs pour la F.P.A. et la
préparation du C.A.P.

Le financement des ateliers est effectué sur le budget du ministére de
la Justice, au titre apprentissage.

Le prix de revient par atelier est variable selon les professions. Les
métiers dua fer et la plomberie sont les plus onéreux, exception faite pour
Pajustage simple.

Les sections du bitiment et notamment la plitrerie, la peinture et la
menuiserie sont moins onéreuses et permettent des travaux neufs ou d’entre-
tien pour Vétablissement. Ces travaux pratiques sont insérés dans le cadre
de la progression dés que le niveau des éléves leur permet de les effectuer
avec profit. La durée de la formation sur deux ans (de 1.700 & 2.000 heures
de formation professionnelle) rend ces travaux d’application possibles sans
préjudice pour 'enseignement systématique. Ils ne sont toutefois admis qu’a
la condition d’étre utiles & la formation des éléves.

La matiére d’ceuvre nécessaire aux examens F.P.A. est généralement
importante. Elle s'éléve dans un établissement & environ 5.000 NF.

LE PERSONNEL PEDAGOGIQUE

Le personnel de formation professionnelle des institutions publiques
d’Education surveillée se caractérise par sa qualité et sa grande stabilité.
Il comporte des instrueteurs techniques, des professeurs techniques adjoints
et des professeurs techniques.

Le stage de formation pédagogique de I'école des moniteurs F.P.A.
de la rue Dareau est requis actuellement pour la titularisation des instrue-
teurs de 'Education surveillée. Ce personnel a donc une qualification parti-
culiére pour pratiquer les méthodes de 'A.N.L.F.R.M.O.

Ce personnel, qui est un personnel fonctionnaire, est tenu d’assurer
45 heures d’enseignement par semaine; il bénéficie des mémes congés que
le personnel qui est en contact permanent avec les gareons.

Au moment de la mise en place des méthodes F.P.A. dans les établisse-
ments, quelques missions ont été effectudes par le service de contrble de
VAN.LF.R.M.O., mais ces inspections ne se sont pas renouveldes.

Des inspections plus fréquentes ont lieu dans le cadre de 'inspection
générale de ’Education surveillée.
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PROGRANMMES ET HORAIRES

Les programmes sont aménagés pour la double préparation au C.A.P.
et & la F.P.A. Le niveau du dessin et de la technologie est done supérieur
4 la moyenne des centres F.P.A.

La répartition hebdomadaire est la suivante :

— atelier : 24 & 26 heures;

— dessin: 4 A 6 heures;

— technologie : 2 heures;

— cnseignement général : 10 & 15 heures;
— éducation physique : 2 heures;

— sports : les samedis et dimanches.

LA FORMATION EXTRA-PROFESSIONNELLE

La formation professionnelle n’est qu'un aspect de la rééducation en
institution publique d’Education surveillée. La formation humaine, dans
le eadre de la pédagogie de groupe et de lenseignement général, revét
une importance particuliere.

La liaison groupe-classe-atelier est nn élément essentiel de Vaction édu-
cative en internat.

A titre d’exemple, il est intéressant de citer la méthode de Vinstitution
publique d’Education surveillée de Neufchateau :

L’cnseignement géndéral est assuré dans des classes homogénes au point

de vue professionnel. En voiei la liste :

— classe des ajusteurs;

— classe des machinistes (tourneurs et fraiseurs);

— classe des serruriers 2° année et des menuisiers;

— classe des plombiers sanitaires et des serruriers 1°° année;
— classe des macons, peintres et cordonniers 1°° année;

— classe des macons, peintres et cordonniers 2° année;

— classe des tdliers et des couvreurs-zingueurs;

—- classe de perfectionnement et de rattrapage.

De 8 h & 10 h: enseignement des disciplines de base (francais et
calcul), de 17 h 30 & 18 h 30 : enseignement des disciplines secondaires
(législation, hygiéne, instruction ecivique, vie pratique, code de la route,
ete.). Une fois par semaine, le jeudi, 'heurc du soir est consacrée & V’étude

de la technologie. Un éducateur est désigné pour s’ocecuper individuellement
d’une classe en particulier.
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Les progressions scolaires, tant en francais qu’en caleul, ont éé éta-
blies en tenant compte des impératifs de chaque profession et sont Pobjet
de plusieurs fichiers. Les éléves travaillent sans livres.

Des visites d’usines et d’entreprises diverses sont organisées dans la
région pour montrer aux éléves les réalités du monde du travail, et des pro-
Jections cinématographiques hebdomadaires illustrent Penseignement pro-
fessionnel (les films sont pris 3 la cinémathéque de I’enseignement tecknique
de PInstitut pédagogique national).

I1 est utile de préciser que cet établissement est de ceux qui obtiennent,
sur le plan purement professionnel, les meilleurs résultats.

LES ELEVES

Ils sont affectés dans les diverses sections par le directeur en tenant
compte de leurs gofits, de leur niveau scolaire, de leur Q.I., des observations
préalables quand elles existent (notamment examen d’orientation profession-
nelle), de leurs connaissances professionnelles déja acquises et des places
vacantes en atclier,

Les éléves arrivent, en grande partie, dépourvus d’intéréts profession-
nels. Ils sont testés par des orienteurs et orientés suivant l’ensemble des
indications recues. Le niveau secolaire moyen est en-dessous du C.E.P.
Ces éleves avaient exercé précédemment les métiers les plus divers, certains
méme n’avaient jamais travaillé. Leur origine sociale est généralement celle
de classes moyennes et urbaines.

DEROULEMENT DES STAGES

L'effectif des sections est variable selon les spécialités. A Neufchiteau,
176 éleves suivent les cours d’enseignement professionnel répartis sur deux
ans. A Aniane, chaque « année » est d’environ 60 garcons.

Par le jeu des entrées échelonnées, I’enseignement est pratiquement
individualisé. Il existe dans chaque atelier un noyau d’éléves qui marque
la progression d’ensemble de l'atelier, quelques garcons plus rapides et un
nombre plus important de gargons qu’il faut « rattraper ».

La discipline & Datelier est assez stricte tout en tenant compte des
difficultés personnelles des gargons. Toutefois, de toutes les activités de
létablissement, c’est naturellement le secteur professionnel qui a les exi-
gences les plus grandes. La discipline est celle des colleges d’enseignement
technique.

Lst déperts en cours de stage se réduisent, 3 part de rares fugues, aux
cr 7:.0n i daffectation prononeés parfois par les juges des enfants.
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Lies mutations d'un atelier &t I'avntre sont extrémement rares. La durée
du stage est appréeide avee souplesse. Tln éleve qui a échoué a la possi-
bilité de recommencer une année pour se représenter i 'examen.

RESULTATS AUN EXAMENS

La Direction de PEducation survetllée nattache pas une importance
absolue aux résultats obtenus. Toutefois, eompte tenu de la valorisation
qu'uil suecds apporte aux garcons, il est permis de penser qu'un établisse-
ment qui couduit tous ses éléves & un résultat sanctionné par un dipldme
remplit corrcetement, sur le plan professionnel, Vouvre de réédueation qui
lui est confide.

Les résultats obtenus par Uinstitution publique A’Education surveillée
de Neufehiiteau donnent un hon exemple d’une activité soutenuc et efficace.
Cet établissemont recoit des gareons de 15 4 18 ang, délinquants et

diffieiles.

QUALIFICATION RECONNUE EX TIN DE STAGE

De T'avis des diftérents jurys, la qualifieation des éléves est trés valable
au moment de Pexamen.

Lies dleves retournent géndralement dans leur région dorigine et leur
famille. Dans la grande majorité des eas, le probléme de Vemploi est déja
résolu avant le départ par wme action conjugnée des parents, de 1'éta-
hlissement, de 1’éleve et, fréquemment, des serviees de maiu-d’envre ou de
la liberté surveillée.

Les sulaires sont relativement élevés dans la région parisiennc, tout
juste aceeptables en provinee, malgré un nomhre d’heures de travail sou-
vent important.

Certains employeurs ne respectent pas la qualification véelle des éléves,
Les raisons invoquées sont les suivantes :

— L’8ge du gargon, trop proche du service militaire, était un handicap.
Il ne pouvait, pour étre agréé, se heurter avec emploveur tant il était
pour lui important d’avoir un emploi;

— Les éléves n'ont pas assez effectué¢ de travail dans Pesprit des entre-
prises, ol le souci du rendement prime méme la finition;

— Le métier exercé était plus étroit que celui cnseigné. Il s’exereait dans
les limites restreintes de la division du travail, demandant Vaccoutu-
mance A des gestes répétés ou aux habitudes des employeurs.
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STABILITE DES ELEVES

Toutes les institutions publiques d’Education surveillée ont un service
de suite qui permet d'apprécier 'évolution des éléves apres lenr sortie de
’établissement. Toutefois, compte tenu de Vintervention du serviee militaire
et du fait que certains garcons sont entiérement repris en charge par un
autre service (liberté surveillée notamment), il est impossible de donner
des renscignements statistiques préeis.

1 résulte de I'ensemble des dossiers d’éléves en posteure que les éléves
persistent, an départ, dans la profession apprise & établissement. Leur
formation professionnelle leur permet done une entrée plus facile dans le
monde du travail.

Par la suite, on observe des changements dus aux difficultés d’embauche
dans telle ou telle spécialité et & Vévolution de la situation des gargons an
retour du serviee militaire. Toutefois, un grand nombre persiste dans le
métier appris et y trouve un facteur appréciable de stabilisation personnelle.

SecrioNn IV

LA FORMATION PROFESSIONNELLE POUR ADULTES
DANS LES INTERNATS PRIVES DE REEDUCATION

Un certain nombre de centres privés habilités par le ministére de la
Justice ont établi des relations fructucuses avee les services de I'A.N.L
F.R.M.O. Ces relations sont de natures trés varides et le lien entre le centre
et PAN.LLF.R.M.O. est plus ou moins étroit.

Certains sont liés aux services du ministére du Travail par une conven-
tion qui leur procure des avantages importants : c’est le cas notamment des
centres de :

— Beauregard - Le Chevalon-de-Voreppe (Isére);
— Beuzevillette (Seine-Maritime)

D’autres bénéficient seulement de services, tels que: fourniture des
progressions F.P.A., formation des moniteurs & la ruc Dareau, contrdles

effectués par les services d’inspection de 'AN.L.F.R.\LO., organisation des
examens, ete. Tel est le cas des centres de :

— Saint-Germain-Laxis (Seine-et-Marne);

— Prado d’Hurigny (Sadne-et-Loire);

— « Tatihou », Saint-Vaast-la-Hougue (Manche);
— Grézes, par Laissac (Aveyron);

— Rosiéres prés Troyes (Aube).
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Enfin, certains centres n'ont que des relations assez lointaines (notam-
ment pour la formation de moniteurs) :
— Centre d’Evreey (Calvados);
— «le Lue» - Courbessac (Gard);
— Les Mesneux (Marne);
— Jarville-Nancy (Meurthe-et-Moselle);
— Le foyer éducatif Picard - Amiens (Somme);
— « La Sauvane » a Montfavet (Vaneluse);
— Prado de Fontaines-Saint-Martin (Rhone).

Une série d’inspections effectuées dans quelques-uns de ces centres a
permis de dégager eertaines conclusions de ces expériences. Elles trouvent

place dans ee chapitre du rapport.

PrLACE DE LA F.P.A. DANS L’ENSEMBLE EDUCATIF

Dans certains eas, les sections de F.P.A. sont considérées comme déta-
chées d’'un centre F.P.A.; c'est le cas des scctions de Beuzevillette, annexe
du centre du batiment du Havre, et des sections du Chevalon-de-Voreppe,
annexe du centre du bitiment de Grenoble Pont-de-Claix.

Dans d’autres cas, ces scetions sont plus autonomes ot s’insérent plus
compldtement dans ’enscmble éducatif du centre ol elles sont implantées.

Quelques excmples permettront d'illustrer les différences qui existent
entre les organisations.

Au Chevalon-de-Voreppe, les garcons des seetions F.P.A. restent six
mois. Le centre dec Beaurcgard assure Iencadrement éducatif de 1'héber-
gement des stagiaires. Il n’y a aucun lien sur le plan éducatif entre les
deux sections F.P.A. et le reste dn centre.

L’organisation du systéme &ducatif de Beusevillette est déja plus
complexe. Les deux sections de briquetage sont le centre de linternat de
Beuzevillette (qui est un centre daceneil). Les sessions durent six mois, &
image des sessions des ecentres F..A. du ministere du Travail. Mais les
sessions sont préeédées d'un passage des jeunes dans deux scetions d’aceueil
(menuiserie et horticulture); elles sont suivies d’'un placcment an foyer de
semi-liberté du Havre. L’action éducative cst done prolongée au-dela des
six mois et s’étend, en moyenne, sur deux ans.

Un systéme assez comparable se retrouve a Saint-Germain-Laxis, ou
le séjour se déecompose également en trois périodes :
— une période d’admission;
— une période de formation professionnelle;

— une période de transition en semi-liberté.
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La période de formation professionnclle, type F.P.A., est étalée sur
dix-huit mois.

Le centre « I’Fssor ». 4 Rositres (Aube), met actuellement au point
un systéme analogue avee une premitre anndée préparatoire (prédominance
de Penseignement général) et une scconde annde consacrée aux progressions
FP.A. Le centre « L’Essor » n’a pas encore le foyer de posteure indispen-
sable pour parfaire l'action édueative.

s

Le Prado-de-Salornay, a Huriguy (qui dispose dun foyer de semi-
liberté & MAcon), est organisé de la méme manicre.

L’organisation du centre de Grézes sc trouve entitrement & 1'opposé
de celle du Chevalon-de-Voreppe. Ce centre a conservé de son origine le

systéme de long séjour des orphelinats, Les garcons y restent couramment
de cing & dix-sept ans. Le centre n': pas de foyer de postecure et c’est ce

qui constitne dans ce eas une grave laeunc. La formation F.P.A. intervient
pour les garcons avant terminé lenr scolarité et se déroule de la fagon sui-
vante :

—— gareons de 15 ans: nne aundée de préformation;
— garcons de 16 ans: 1™ annde de T.P.AL:
— gareons de 17 ans: 2° anunde de FL.P.A.

Chague systéme a ses mérifes ot il ne peut 8tre question iei d’appréeier
la valeur respective des établissements., I1 pavalt néeessaire, cependant, de
souligner quelques principes généralement admis :

— Une aetion éducative peut difficilement se dérouler sur six mois. Inver-
sement, un séjour trop long en internat géne laceés des garcons &
Pautonomie;

— Quel que soit le systéme rvetenn, la phase de semi-liberté est indispen-
sable pour la grande majorité des garcons;

— Un rattrapage scolaire, sous une forme itetive, cst trés souvent néces-
saire, mais donner dans le programme de la période d’admission une
trop grande place & 'enscignement géunéral rebute les éléves. Le rythme
ne peut guere ddépasser une 0 deux hewres de elasse par jour;

— Les progressions F.P.A., prévues sur six mois. peuvent sans peine étre
étendues sur un an ou dix-huit mois par adjonction d’exercices pra-
tiques insérés dans la progression etf, éventuellement, par des exercices
tirés d’autres progressions.

ReraTions avec L’AN.LF.R.M.O.

L’ANILF.RALO. et les 2utorités de tutelle : directeurs départementaux
du Travail et de la Main-A’@uvre ont apporté aux centres de rééducation
une aide importante et trés compréhensive




Mais il est évident que plus le centre regoit d’avantages plus il doit
se conformer aux normes d’un centre de formation F.P.A. normal. L'équi-
libre reste & trouver pour beaucoup de centres qui, ou bien ne profitent pas
assez de U'aide technique de VAN.ILF.R.M.O., ou bien, au contraire, sont
entravés dans leur action éducative par les régles des centres F.P.A. qui

s

n’ont pas été congues pour des jeunes inadaptés : durée du stage limitée &
six mois, Age minimum de dix-sept ans, ete.

L’exemple typique est offert par les centres qui ont passé une conven-
tion avec le ministére du Travail, répartissant ainsi les charges :

a la charge du centre :
— le recrutement des stagiaires (placés par les juges des enfants);
— leur entretien;

— la surveillance générale;
—— les assurances et le contrdle médical.

d la charge de VA.N.I.F.R.M.O. :

— les examens de sélection;

— Porganisation de l'enscignement et les frais d’outillage et de matiéres
d’ceuvre;

— Ulinstallation des ateliers;

— lorganisation et les frais des examens de fin de stage;

— une indemnité journzalitre versée aux éléves (égale & une heure de salaire
par jour);

— Daffectation et la rémunération de deux moniteurs;

—— le eontrdle de ces moniteurs et de la formation;

— le matériel d’hébergement (baraques et mobilier).

La majorité des centres se borne i demander 3 TAN.ILF.RM.O.:
— la possibilité d'user des services de sélection psychotechnique ;
— la formation des moniteurs au centre de la rne Dareau;
— la fourniture des progressions;

—- Porganisation du jury d’examen.

ORGANISATION DES CcycLes F.P.A.

e cenfre de Beuzevillotte, depuis 1953, et celui du Chevalon-de-
Voreppe, depuis 1957, voient se succéder sans interruption des sessions de
SiX mois,

Te centre « Le Logis », & Saint-Germain-Laxis, pratiquait depuis octo-
bre 1956 des sessions de neuf mois & un an qui se succddent, La durée
est portée maintenant & dix-huit mois.
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Tous les autres établissements ont adopté le rythme de 'année scolaire.

CHOIX DES SPECIALITES ENSEIGNEES

Le tableau suivant donne la répartition des sections dans six eentres :

Beuzevillette..
Chevalon de Voreppe
St-Germain-Laxis
Rosiéres .,

Prado de Salornay ..

Grézes

1 - = - =
= a o & z & 2
: = = = 3 3] =
2 % & z = £ 2
=) : = 5
7 z = 2 z z 8
I~ = c o = & h
&~ - o = — =
2 = - )
++
F - -
I ]
. L +
= r =+

L’importance des métiers du gros auvre est conforme a la vocation
initiale de la F.P.A. Par contre, 'attachement des centres de rééducation a
la menuiserie posc un probléeme général d’adaptation des scetions de for-
mation aux besoins du marehé du travail.

Les ateliers sont partout bien coneus, de dimensions sulfisantes et dotés
,

de matériel en quantité suffisante.

[.E PERSONNEL DE FORMATION PEDAUOGIQUE

Il est partout de qualité et a recu, en presque totalité, la formation
du centre des moniteurs de la rue Darcan,

Pour les six dtablissements déja visés et groupant en tout quinze
sections F.P.A., on compte :

— 4 moniteurs de V'AN.LF.R.M.O.
Chevalon-de-Voreppe);

(sections  de  Beuzevillette et du

— 3 anciens moniteurs de centres F.P.A.;

— 6 moniteurs ayant suivi un stage de formation rue Dareau;

— 2 moniteurs n’ayant pas encote ét¢ tormés par la F.PA.

Les moniteurs venant de centres FLP AL se sont parfaitement adaptés

aux besoins des adolescents inadaptés.

Lo méthode pédagogique de la
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F.P.A, qui fait appel & la logique et requiert unc participation active
des éléves, a donné aux moniteurs un puissant moyen daction sur les
Jjeunes.

PROGRAMMES FT I1I0RAIRES

Les horaires hebdomadaires sont variables en fonction naturellement
de la durée du séjour.

Il parait souhaitable de donner aux jeunes, des le début de la forma-
tion professionnelle, un vythme de travail qui sc rapproche du rythme
normal, d’autant plus que le régime d’internat leur épargne les pertes de
temps du trajet du lien de séjour i 'atelier.

1'n horaire ealeulé sur 48 heures semble raisonnable avee une venti-
lation de type snivant:

— atelier : 32 heures;
-— dessin, technologie : 8 heures;
— enseignement général : 5 ou 6 henres;

— «port : 2 ou 3 heures.

Certains ¢tablissements bloquent, 1'enseignement général sur une demi-
journée, ’autres lul réservent chaque jour la premicre heure, I1 s’agit,
daus tous les eas, d'un certain rattrapage seolaire plus que d’uine véritable
formation.

L'initiation des jernes aux problémes du monde du travail reste par-
tout insuffisante. Il est vrai que cette initiation se heurte & de nombreuses
difficultés dont la moindre n’est pas le trop petit nombre de militants
svndicalistes capables de former les jeunes.

LES ELREVES

Les éleves des sections F.P.A. ne se distinguent que par "Age des autres
éleves des centres de rééducation. 11 y a d’ailleurs de sérieuses différences
entre les jouues des seetions de Grézes ou du Prado ct ceux du Chevalen-
de-Voreppe par cxemple, les premicrs commencent plus jeunes et sont
déja habituds au rythme d&’internat, les scconds, au contraire, sont des
stagiaires de dix-sept sus en hébergement au centre pour six mois.

Les jeuncs sont de milieux ouvriers en trés grosse majorité, ils ont
généralement fait une scolarité médioere ot sont d’un miveau intellectuel

faible.

Le déroulement du stage fait apparaitre une certaine stabilisation. Peu
de jeunes quittent les centres en cours de stage F.P.A.
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LES RESULTATS AUX EXAMENS

Les résultats sont actuellement tres satisfaisants dans toutes les sec-
tions. Les premiers stages ont été marqués dans presque tous les éta-
blissements par un certain flottement. Les résultats globaux qui ont été
obtenus pour 4 centres sont les suivants :

EFFECTIF | PRESENTES

en REQUS
début de stage| au C.F.P.A.
Beuzevillette .. .. .. . . .. ..., .. 290 22 220
(depuis 1952)
Chevalon de Voreppe.. .. .. .. .. .. 143 161 138
(depuis 1957)
Saint-Germain-Laxis .. . 72 66 48

(depuis 1957) T ;

Prado d’Hurigny.. .. .. .. . .. .. .. i) 71 66
(depuis 195%)

ADAPTATION PROFESSIONNELLE

La qualification professionnelle reconnue aux gargons 2 la fin de leur
stage varie selon les régions et selon les spécialités apprises. Les profes-
sionnels, membres des jurys d’examens, aident beaucoup les centres pour
la mise au travail des jeunes. L’embauche est variable selon les régions
et les fluctuations du marché du travail.

Les centres ont peu de renseignements statistiques sur la stabilité des
jeunes dans leur emploi. Chaque gargon est suivi individuellement, dans la
mesure ol il reste en semi-liberté ou sous le contrble du centre.

Notons, & titre d’exemple, qu’an Havre les changements de professions
sont assez nombreux. Deux raisons semblent expliquer ces défections :

La premiére — de beaucoup la plus importante — vient de 'instabilité
foneiére des gargons qui se traduit par des incidents ¢ducatifs ou pénaux
(indélicatesse, irrégularités au travail, incompétence) ou simplement par un
abandon du chantier, les gargons préférant retourner & des travaux tels
que dockers, caréneurs et autres travaux épisodiques. Le directeur du
centre souligne que les garcons acceptent les travaux durs, mais courts,
apportant de gros salaires irréguliers ot dépensés aussitdét. Cet inconvé-
nient n’est pas inhérent & la spéeialité enseignée. Au contraire, les métiers
du batiment et des chantiers de travaux publies restent les mieux adaptés
i nos gargons.




I seconde raizon ost liée aux variations du marché du travail. La
-pleinlité (e briquetage, trés & I'honneur il v a quelques années, semble de
plus en plis abandonnée avee une baisse de Uactivité de reconstruction
et T'einploi de nenveaux matériaux (béton, cte.). Une reconversion d’an
moins un de< deux ateliers s'impose an Havre apreés étude du marehé du
travail.

e directenr du centre souligne cependant que certains gargons qui
avaient ahandonné le briquetage I'ont repris au cours de lenr service mili-
taire i la suite de leur affectation au génie.

Ia colliboration eutre les ventres de véddueation eof les serviees de
PANIF.RALO. est ainsi trés honne, bes expériences entreprises doivent
étre poursnivies et il est seculaitable qu'un plus grand nombre d’établisse-
wents orientent leurs efforts vers eette tormule. Trop de centres, en effet,
se contentent encore de systémes empiriques et mal définis, qui n’apportent
Pas aux jeunes gui leur sont contiés la formation protessionnelle et humaine
qni lear est néeessaire pour réussir leur entrée dans le monde dn fravail.

Secriox V. — LW'EXPERIENCE
DE L'INSTITUTION PUBLIQUE D’EDUCATION SURVEILLEE
DE SAINT-HILAIRE. PAR ROIFFE (VIENNE)

l.o placement en internat des jeunes gens dgés de plus de dix-sept ans
pose aux juges des enfants des problemes tros difficiles a résoudre. I1 est
vain de placer ces jennes dans un internat de type scolaire ot de lenr faire
suivre une iormation professionnelle de longue durée qui reporterait leur
entrée dans le monde du travail 4 dix-neaf ans oun, ee qui est plus grave,
les ferait passer directement de Pinternat & Varmde.

Lo formation professionnelle pour aduites apporte 1ne méthode per-
mettant une formation aceélérée.

11 parait intéressant d'exposer ici les premiers dléments de Vexpé-
vience qui a ¢té tentée & Vinstitution publique d'Education surveillée de
Saint-ITilaire pour appliquer cette mdéthode aux grands adolesecents ina-

daptés.
4 1. — Le protocole d’accord avec 'A.N.I.F.R.M.O.

A la suite d'un aceord intervenu entre le ministére du Travail et le
ministére de la Justice, un protocole a été mis en application le 1°" novem-
hre 1958. Aux terimes de cet accord, l'institution publique d’Education sur-
veillée de Saint-Hilaire est spéeialisée dans la prdéparation des mineurs,

;17 S




alfectds par la Dirvection de PEdneation surveilide sur de smandes des juges
des enfants, av certifieat de formation professionnelie des adultes dans Jes
métiers du batiment et des métaux.

Le nombre des staginives ainsi formés ne peat olve supdrienr o ecent
par an.

Linstitution publique Education survelllée de %unt Ihlaive, qui coni-
porte des loeaux linportants et un domaine agrivole d'une gwrande superficie,
He pouvait pas = limiter X eette senle Formaiion, ll parn udeessaire de
continter Y v reeovoir, i ¢did des stagiaires FLPAL o ¢ortain nowbre de
mineurs affectés spéeialement an services d’entrefien.

Cos  derniers  comprennent : Vexploitation sericole (120 éldves), a
cwisine (b éioves), Vélectricité (3 dives), le charvanmage (3 Slevosy, des ser-
vices divers (3 ¢loves). Tls permettent ainsi de recevoir 25 ¢oves supplé-
mentaires.

La vie de Uétablissement est centierement sabordonndée & Pappiieation
de Ta tormule F.P.A. X ln majorité des éléves. Flle conditionne :

-~ La eatégorie des minemrs confiés & Saint-Iilaive @ wélestion préalabls

en vae de la formation FLP.AL Age minimun, traits caractéricls des

Hités minima de resocialisation par e méher;

staginires, Dossibt

-~ La durée du séjour a linternat, qui est eelle dmn sfaee TLPAL sans
pouvoir dépasser un an;

sodotrernent velles imposées
dans les centres de FLPAL dn ministere dn Travail. mais adaptées 3
la nnture partienliore des stagiaires;

————— Les mathodes Qapprentissage qui sont bl

— Lenseignement scolaive qui est toustion de I'enscignenent professioanels

— Les wéthodes édueatives ¢ni doivent sfadapter s cowrt séjour  des
éloves, dont le remonvellament annuel soumet e personnel d'édneation
foun rethme detravail acedlérd;

- Le végime des vingt-cing mineurs aifectés snx sorviees dentretien qui
doit se rapprochier, aataut gue Taire se pevt, de celui des stagiaires
FP.A.

Le protocole daccord a tisé la durde des sfuges, o nombre des sta-
eiaives, Vowganisation de la sélection dex candidats, Ia rémundration des
¢loves, le nombre ot la date des eyveles anunels ainsi que le eontrdle tech-
nique et financier de Topération.

Entre les services dn ministere dn Traveil of cane dun ministore de fa
Justice nne collaboration a éé ¢tablie en vue dejuster loar action et de
coordonner les méthodes. Notamment nne session d'dndes, gui s'est dévon-
e a Saint-Hilaive en wars 1959, o vdhu & eel offed des magistrats of

‘q)ﬁ(lf('m\' de PEdueation ~surveillée of des psvehatechiietens de T"ANLTL
CRALO) Jusq'd ee Jour, ancun contrale des méthodes of des fochuigues
ermaplovée: n'o AE effertud par Mispredion de PANTTRALO,




§ 2. — L’organisation des cycles F.P.A.

1. — NOMBRE DE STAGES ANNUELS

Le protocole d’accord prévoyait deux stages par an commengant res-
pectivement au 1°" novembre et au 1°" mai et se terminant en mars et
Juillet. Cinq stages ont été ainsi organisés jusqu’en juillet 1961. Depuis
cette année, une modification importante est intervenue dans la répartition
des stages. Il n'existe plus désormais qu'une seule session d’examens par
an. Les stages commencent uniformément pour toutes les sections le
1°* décembre et se terminent le 30 juin de année suivante. Cette décision
a été prise en partie pour pallier les difficultés créées par la présence dans
un méme atelier de stagiaires appartenant & des eycles différents; cette
situation eréait i Vintérieur d’une méme section des problémes difficiles &
résoudre : application de deux progressions & la fois, discipline (les anciens
cherchant souvent & s'imposer aux jeunes en leur donnant le mauvais exem-
ple). La durée des stages n’a pas été modifiée : elle est de 1.040 heures;
mais elle est répartie sur sept mois au licu de neuf.

Les examens de fin de stage ont lieu & Saint-Hilaire. La date (fin juin
ou premierc quinzaine de juillet) cst fixée par le directeur départemental
du Travail et de la Main-A’(Euvre de Poitiers qui convoque, en sa qualité
de président, les membres du jury choisis parmi les artisans, patrons et
ouvriers de la région. Les sujets des épreuves sont donnés par les services
de PANILF.R.M.O. La préparation matérielle des examens (locaux, outil-
lage, matiére d’ceuvre) incombe & 1établissement. La surveillance des
épreuves, la correction des pideces d’examen, la proclamation des résultats,
la remisc des diplémes provisoires sont faites sous la responsabilité et le
contréle des membres du jury.

2. — SPECIALITES ENSEIGNEES

Au moment de la mise en place des méthodes F.P.A., en 1958, aucune
modification n’a été apportée dans la vépartition des différents ateliers
existants qui étaient :

ajustage (2 sections)
forge, serrureric
plomberie sanitaire
menuiserie

peinture

limousinerie
cordonnerie

Mais par la suite, cn raison, d'une part, des difficultés rencontrées par
les éléves dans leur apprentissage, d’autre part, du manque de débouchés
de la profession, les ateliers d’ajustage ont été transformés en ateliers
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do machines-ontils : tournage et traisage. Enfin, pouwr répondre aux nom-
brouses demandes d'affectation, wn deuxitme atelier de peinture a été
onvert. Co qui porte i nent Te nombre de spéeinlités actuellement enscignées.

3. —— LES ATELIERS

les staginires sont répartis entre los afeliers suivants
—— un atelier de menuiseric (118 métves carrés) pour 15 éleves:
—_ un atelier d'entretien de menuiserie, charronnage, de mémes dimensions;
— un atelier de serrurcrie (207 metres carrés) pour 12 deves;
— denx ateliers de peinture (171 mdtres earrés ot T4 métres carrés) pour
12 dleves chaeun;
—— un atelier de limousinerie (368 metres enrrés) pour 15 (leves;
—— un atelier de fraisage (219 mdtres carrds) pour 10 éldves:
— ur atelier de tournage (219 meétres eavrés) pour 10 féves:

— wn atelier de plomberie (177 métres earrés) pour 14 éleves.

Les batiments comportent en outve Jes magasins, les bureanx du pro-
fessenr, deux satles de elasse of trois salles de cours, un atelier de cordon-
neric (76 matres earrés pour 2 4 6 feves) et denx ateliers ’entretien
Péleetricité et de tdlerie-vitrerie,

Los dimensions des ateliers o des cabines se rapprochent le plus
posaible des nornes prévues par la PO

Lrowtillage, — 1 a @6 complété ponr safistaive a Péquipement type
préva par FANLIRALO. Muit fraisenses ot huit tonrs neufs ont été
pequis en 1959 et 1968, Le renouvellement annmel de Poutillage usé st
préva. Denx tours neuts et deny {raizeuses neuves doivent tre livrés en
1962.

Maticre dwurre. — Les ditférentes progressions de la formation F.PAL
exigent une quantité frés importante de matitre d'euvve. car les exerelees
prévus sont réalisés i des dimensions réelles. confraivement & la pratique
de Penseignement technique. Te bois de chine est fourni par la seie &
ernmes de Pétablissement qui débite les arbres de la propriété. Tont le
reste de la matiere doit étre acquis o Uextérienr,

Le personuel pédagogique. — Chaque seetion de tformation profes-
sionnelle est eneadrdée par un prefesseur technigue adjoint (PUT.AL) on
mu instructeur techuique. Llemsemble est plaed sous autorité d'un profes-
seur teehniqme. Pomr les neut ateliers de formation TWP.A., on compte
actnellement qnatre P.TLA. ef eing instractenrs techniques. Tous, sanf
an, nonvellement veermté, sont en possession du dipldme de Formation péda-
wogique délivee par PANTTF.RAO,



Le personncl technique est stable (deux mutations en 1961 pour rai-
sons de famille) et n’aspire pas & une mutation. Un bon nombre des mem-
bres du personnel sont installés aux environs de Saint-Hilaire et y possédent
leur maison. Ceei assure la continunité de ’enseignement.

Les progrummes et les horaires

a) Les programmes concernant les travaux pratiques, la technologie
et le dessin technique sont ceux de I'AN.LF.RAM.O. et comportent un
total de 884 heures de travaux pratiques, 104 heures de dessin et 52 heures
de technologie, soit 1.040 heures y eompris l'examen de fin de stage. Chaque
spéeialité posséde un recueil ol toutes les legons de travaux pratiques et
dessin sont exposées, préparées ot minutées. De méme, les notices techniques
sont éditées par PA.N.LF.R.M.O. Toutefois, pour certaines professions, ces
ouvrages ne sont pas encore complets, CPest le eas de la serrurerie et de
la peinture, et il est indispensable que le moniteur datelier complite cette
préparation par un travail personnel, adaptable au niveau des é&léves.
(est. P’ailleurs une honne formule.

5) Un emploi du temps dn modele cl-aprés a 6té établi pour les diffé-
rentes sections. Chacune d’entre clles trouve dans la semaine le méme nom-
bre d’henres de travanx pratiques, dessin, technologie, classe et édueation
physique, mais A des moments différents. Le tableau ci-aprés donne I'emploi
du temps de la section plomberie, i titre d’exemple.

LUNDI MARDI MERCREDI JECDI VENDRED!I| SAMEDI

8 heurcs

a . P, . I Classe T. I, I Classe
10 heures
10 heures Education

il T, 1. T, . . . T, P T
11 heures physique
11 heurcs Education

a r. ¢ [N . P, . P r. e
12 heures physique

1% heures Dessin
a T. P, T, P TP, Technologie
16 heures techuique
| 16 heures Dessin
| a Clusse T. . T P. T. P.
‘ 17 heures Lechnique
J 17 heures
r b Fduc. phys.
‘v 18 heures
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Les heures pendant lesquelles les stagiaires sout en elasse ou en édu-
cation physique sont utilisées par les P.T.A. et les instructeurs techniques
aux corrections des exerciecs et d la préparation des exerelces suivants.

A noter que PANLF.RAML.O. prévoit des séances de calenl accompa-
gnant la technologie. Cette matiére est euscignée a Saint-Hilaire en méme
temps que la technologie, mais I'enseignement secolaire préva i Uemploi
du temps a déjd douné aux stagiaires les notions de hase indispensables,
ce qui facihte la tAche du personnel teehnicue.

¢) Les progressions Stablies par TANLIRALO. sont suivies aussi
strictement  que possible. Cependant, i1 s'est avéré indispensable d'éviter
de smivre la totalité des exereices de préformation, dont le déroulement
complet Tisquerait de devenir fastidienx et rebitant pour les stagiaires,
Far ontre, ponr certaines spéeialités, il est possible (Cintercaler, entre deux
exercices de la formation, des travanx réels dans établissement. Ceei ne
peut se réaliser que lorsque les stagiaives ont déjd aequis suffisamment de
uotions de basc powr qw'ils puisscut utilement les mettre en pratique, Cest
dans cct esprit (ue les ateliers de menuiserie, peinture, limowsinerie ot
plomberie réulisent des travaux dentretion courant et méme des travaux
neufs touchant aux fransformations of amdénagements.

Lo formalion ervtra-professionelle

Outre T'enseignement protessionnel anquel ils sout astreints, les éloves
suivent des cours d'enseignement général. L'emploi da temps réserve six
heures de classe par semaine, réparties en trois cours de denx heuares.
Les elasses correspondent & la formation par atelier. Une édueatrice et un
dducateur sont spéeialisés dans les fonetions d'institutenr. Leur rdle cousiste
essentiellement A scconder les instrneteurs dans leur tiche :

— cn organisant des cours de rattrapage scolaire pour situer les éléves
a un niveaw suffisant;

— en @tablissant une progression basée sur celle de Papprentissage et
prévoyant en classe Pétude préalable des diffienltés que les stagiaires
sont appelés & rencoutrer a Patelicr;

— on donuant aux gargons, sur le monde onvrier ol ils sont appelés X
vivre, des informations trés larges ef dune portée essentiellement
pratique.

L/utilité ot INimportance de la elasse sont, en général, assez hien pereucs
des éleves dont Padaptation est ainsi relativement rendue plus facile.
I’enseignement, aussi peu scolaire (ue possible, apparait surtout comme
wie formatien complémentaire de I'apprentissaze wanuel. Te calenl ost
nettement ovienté vers le métier. Le franeais (études de toxtes, rédaction)
reste du domaine de la vie prafigue ot professionnelle : lettres, offres
ct demandes d’emplois, séeurité sociale, feuilles de maladie, usage d'nn
C.C.P., prévention des aceidents du travail, participation au concours de
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séeurité organisé par la caisse régionale de séeurité, Les cours d’hygiéne
professionnelle of de législation complétent les informations sur le monde
du travail que la classe a4 pour wmission, entre autres, d’apporter aux

dloves.

4 3. -— Les éléves

Les éleves doivent étre agés de plus de dix-sept ans an moment de la
décision judicaire de placement.

LA SELECTION

Conformément au protocole, les affectations prononcées par les Juri-
dictions pour enfants, aprés aceord dn denxieme burean de la Direetion de
I'Fidueation surveillée, sont soumises i une séleetion préalable. Un examen
Q'avientation psyehotechnique, pratiqué par les services de 'AN.LF.RM.O.
dn ministére du Travail on par des psychologues agréés dn ministére de
la Justice, indique les aptitudes du candidat au métier envisagé et propose,
on eas de contre-indieation grave, Porientation souhaitable a donner a
I'éldve. Un contrdle des affectations en atelier est effectné sur place par
des techniciens de VAN.LF.RM.O. de Limoges avant le début de chaque
stage.

Les niveaux scolaires des dleves s'éehelonnent enfre le cours prépara-
{oire et la classe de fin d’études primnaires, les niveaux les plus élevés se
situant dans les ateliers des métanx : fraisage, tournage, serrurerie, lex
niveaux les plus bas étant, en général, eu peinture et surtout limousinerice.
Tn certain nombre de gareons sont titulaires du certificat d'études primaires,
quelgques-uns méme ont poursuivi leur secolarité jusqu'en quatrieme de
collége d’enseignement général ou technique.

Te tablean ei-dessous indique le pourcentage déloves titulaires du
C.I3.P. par rapport an nomhre d’éleves présents en début de stage :

- cl 14T JUILLYT MARS JUTLLET MARS JTILLET JUVILLEY
EXAMEN= 1IE 1959 Lo e 1561 1061 9|
Tituluires Chiffre

du * prm'iwh'r\‘
C.E. .. | e o, R Do TR W0,

L'ovigine des minenrs est presque exelusivement urbaine. ba région
parisienne, Bordeauy, Lyon, Nantes, Tonlonse et le Nord constituent les
contres qui fournissent habitnellement une forte majorité de garcens,

Issus de tontes les couches de la soeiétd, les mineurs vienuent surtout
des milieny ouvriers sous-prolétariens,
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Tous les stagiaires ont fait 'objet, avant leur arrivée i P'établissement,
d'une observation compléte, soit en ecentre d’observation, soit en milien
vuvert. Une forte proportion, ainsi que lindique le tableau ci-dessous, a
cependant fait un séjour plus ou moins long en maison darrét.

. . JUILLET MARS JUILLET MARS JUILLET JUILLET
EXAMENS DE 1959 1960 16960 1961 1961 1962

Ont fait un

séjour en

Maison
d’Arrét avant Chiffre
leur arrivée provisoire:
en Internat,. (2 Koo Ny e, o, Lt [

LE DEROULEMENT DES $TAGES
a) Les effeetifs eomplets des sections sont les suivants :

menuiserie  ................. 12
SCITUTEriC  .................. 12
peinture (1™ section) ........ 12
peinture (2° seetion) ........ 12
limousinerie ................ 15
plomberie .................. 14
tournage ...... ... ... ..., 8§ passeront & 10 au stage dautomne
fraisage ...... ... . ..., .. 9 1962 apros réception des machines
cordonneric ................ G neuves,
Torsr ........... 100

Les éléves sont affeetés aux différentes scetions aprés mn examen
psychotechnique que leur font subir des psychotechniciens du ministére
du Travail.

b) Les instructeurs assurent la discipline dans leur atelier respeetif
¢t disposent, i ce sujet, des mémes sanctions que le personnel édueatif :
sanctions positives par attribution de rapport de récompenses transmis
au directeur pour un travail exceptionnel ou pour un bon comportement,
sanetions négatives par lesquelles le personnel signale au directeur, par
un rapport d’infraction, wue mauvaise attitude ou un refus de travail. Le
refus de travail est assez rare; si cette attitude se prolonge, il peut étre
euvisagé la radiation de l'éléve de l'atelier et son affectation & un atelier
d’entretien (dans ce cas, la direction et le juge des enfants en sont in-
formés),
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Le tableau d’honneur est attribué mensuellement par un conseil des
maitres selon le travail, la conduite et le comportement général des sta-
giaires.

Depuis cette année, les éleves sont dotés de combinaisons de travail,
de couleurs différentes suivant les spéeialités. Aucune difficulté n’est
rencontrée pour faire revétir aux éléves cette tenue de travail, alors qu'au-
paravant la veste de travail était difficilement admise, surtout en été.

¢) En ce qui concerne la rémunération des éléves, le protocole préeisc
qu'une indemnité horaire, dgale i la moiti¢ de lindemnité normalement
allonée dans les eentres de IL.P.A., est versée 2 chaque stagiaire. Cette indem-
nité, varinble, ealeulée daprés le SALLG., ne peut étre supérieure a
1.040 hicures par éleve. Le montant total des indemnités ne peut excéder
la valenwr de cent rémunérations annuelles.

Le versement de ces indemnités est pris en charge par le ministére
du Travail.

e directeur départementat du Travail et de la Main-d’Buvre est
chargé d’en contrdler Vexéention (états de prévision et versement par la
trésoreric des sommes dues, dtats justificatifs).

Les stagiaires ne disposent pas librement de cette rémunération qui est
versée mensuellement sur i livret de péeule individuel. Aprés autori-
sation du dirceteur, ils penvent sculement faire quelques achats impor-
tants (vétements notamment).

La plus grande partic de Findemnité perue leur est adressée peu
aprés leur départ de Pinstitution. Cet envoi se ftait, soit dans le cadre
familial (aprés avis du juge), soit par Vintermédiaire des serviees de
la liberté surveillée.

Awncune indemnité n'est évidemment prévue pour les éleves des
sorvices d’entretien. Linégalité qui en résulte an détriment de ces derniers,
est compensée par un augmentation du péenle et des eratifications excep-
tionnelles qui sont versées 2 ces éléves sur le budget du ministere de la
Justiee.

Pav aillenrs, aucune distinetion wexiste entre les deux catégories
d'éléves dans la vie extra-professionnelle de U'établissement. Les uns et les
autres participent également aux diverses activités de loisirs et de plein
air. Ils bénéficient des mémes avantages pendant leur séjour (permissions,
vétements personnels, sorties libres, argent disponible).

Ainsi est évité autant que possible que les éléves des services d’eutre-
tien se sentent défavorisés par rapport aux autres. Ce sentiment ne peut
cependant pas 8tre toujours évité. Il s'agit 1& surtout d'une prise de
conseience de quelques raves éléments qui pergoivent i Uégard des autres
un état évident d'infériorité. Les répercussions dans la vie de linternat
<ont nulles.
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d) Les départs en cours de stage sont rares. Ils résultent, soit de
fmgues, soit de déeisions de modification de placement prises par les magis-
frats, soit de maladie.

in oens de fugne non compliquée ne motivant pas un séjour trop long
en maison d'arrér, la réintégration du mineur 3 Saint-Hilaire implique
néeessaivement la reprise de son travail 4 son atelier d’origine.

Ln ecas de maladie on dopération grave néeessitant un séjour i
I'hopital ¢ui porterait atteinte au bou déroulement de Iapprentissage de
I’élove, celui-¢i ne peut reprendre normalement les cours et doit, en prin-
cipe, étre muté 3 un atelier d’entretien. Il est 3 noter que ces cas sont
AS507 TAres.

e) Les résultats aux examens figurent dans le tableau joint.

A Tissue des sessions d’examens de fin de stage, les membres du
jury se réunissent ot formulent, le cas échéant, des obscrvations qui sont
consignées sur les proees-verbaux d’examen. Il n’y a pas eu jusqu’d pré-
sent d’observations sur la valeur méme des éléves; elles ont toujours porté,
soit sur le niveau des éprenves, soit sur le souhait d’avoir des bartmes de
correetion plus préeis, observations dont PAN.TF.R.M.O. a toujours tenu
le plus grand eompte.

§ +. — Adaptation professionnelle

Le stage se termine par lexamen ddu certifieat de formation profes-
sionnelle des aduites. Les ¢loves qui sont déelarés admis regoivent, dés
Fannonce des résultats, un dipldme provisoire qui lenr est délivré par le
directeur départemental du Travail et de la Main-d’(Euvre de la Vienne,
président du jury d’examen.

Pour bénéficier du diploine définitif, ces éléves sont tenus d’adresser
2 PVinstitation de Saint-Hilaire le certificat ’emploi préva par la régle-
mentation cu vigueur, Cette pidee est immédiatement transmise A la diree-
fion départementale du Travail,

Les élives qui ont éehoné 3 Texamen sont munis du certificat de pré-
seneée au stage.

Au cours du stage, et dés Parrivée méme du mineur i Pétablissement,
le serviee de posteure, en liaison constante avec les services de la liberté
<urveillée pres les juzes des enfants ainsi quavee les parents, s’attache i
prévoir I'hébergement ot le placement de Péléve dés sa zortie de 1éta-
hlissement,

En ce qui concerne les salaires, les renseignements sont rares. Voiei,
a titre dexemple, quelques salaires connus :
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un ajusteur (chez Frigidaire)
un débardeur aux Halles

un serrurier

un maneuvre

un installatenr sanitaire

un soudeur

un plitrier-peintre

un fraiseur

salaire horaire
salaire mensnel
salaire horaire
salaire horaire
salaire mensuel

salaire

gain mensuel

mensuel

gain hebdomadaire

STABILITE DES ELEVES DANS LE METIER APPRIS

400,00 NF
11,00 NF;
2,07 NF;
534,00 NF;
1,64 NF;
1,80 NF;
600,00 NF
450,00 NF.

b

’

Un questionnaire a été envoyé aux éléves sortis de l’école jusqu’en
mars 1961. Le tableau ci-dessous rend compte du nombre de questionnaires
envoyés et des réponses regues pour les promotions sorties jusqu’en mars

1961.
MARS JUILLET MARS JUILLET MARS

SORTIES DE 1959 1959 1960 1960 1961 TOTAL

Demande de renseignements en-
voyées . . 49 48 56 40 (0 242
Réponses recues. . R 3R 32 26 R1 162

Ces réponses ont donné les renseignements suivants :
— éléves exergant la profession enseignée en intermat .......... 43
— éléves exercant une profession analogue .................... 33
— éléves exercant d’autres professions ............... ... 36
— éleves n’effectuant aucun travail .................iiiiii. 3
—— GlRVES CDZAZES . it i 13
— éléves récidivistes ou INCATEETES ...........oviiniienennnnnnns 18
— Profession INEONIUE . .........oevenniunernranrneenanneeeessns 16
TOTAL .ot 162
MOTIFS D’ABANDON DE LA PROFESSION
Pour 119 cas :

Y NI 13
e TOCIAIVISIES vt eit it e e e 25
16

— pas de renseignements

%4



— nstabilitd L 36

— incldents .. 9
—- ZAINS SUPSTIEULS o\ttt e et e et e 5
— chdmage oun compression de personnel ................. ..... 5
— imaptitude ... T
— VOl 1
— pas dembauche ... ... L L, 2

ToraL ......... ... ... il 119

CONCLUSION

Il ’est pas douteux, & la suite de quatre années d’expérience, que
Papplication a Saint-Hilaire de la formule F.P.A. ait donné de bons résul-
tats sur le plan apprentissage professionnel. D’une fagon générale, les
éleves y trouvent un intérét certain et les pourcentages de réussite sont
généralement bons.

Il n'en est pas de méme sur le plan rééducation, cette formule 3 court
terme ne permettant pas, dans le cadre édncatif, d’avoir une influence
profonde sur les éleves. Cette expérience ne portera done ses fruits que
lorsque  Péquipement de VEdueation surveillée permettra de prolonzer
Pacfion éducative, commencée en internat, par un séjour des jeunes dans
un foyer de semi-liberté pendant wne durée d’au moins nn an,
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TABLEAUX STATISTIQUES






ANNEXE

DEVELOPPEMENT DE LA STATISTIQUE JUDICIAIRE

Tableau I. — Délinquance juvénile
Tableau  [l. — Protection de [enfance et de I'adolescence en danger
Tableau [III. — Tutelle aux allocations familiales

Tableau [IV. — Application des lois des 24 juillet 1889 et 19 avril 1898

(art- 4 et 5)
Tableau V. — Délinquance juvénile (par Cour d’appel)
Tableau VI. — Enfance en danger (par Cour d’appel’

Tableau VII. — Enfance délinquante et en danger (par Tribunal pour
Enfants)






TABLEAU 1. — DELINQUANCE JUVENILE (Application de I'Ordonnance du 2 février 1945) (Totaux pour Ila Métropole)

T ' - ) - . ' = 1] T I o e ] ) 1; h'i'." "m'.:/g
I. NATURE DES INFRACTIONS RETENUES EN JUGEMENT 1. MINEURS IMPLIQUES DANS LES AFFAIRES I1I. MINEURS JUGES A TITRE DEFINITIF (1) o liberltx:ée:l:rveilllée
. . NE (E PEINE (article 18 par application
Catégories CONTRE CONTRE CONTRE DIVERSES dugies par e Tribunal Remis Heni.s i wne institution @’édn- Remis 3 Rem;e au Remis & CONDAMNES A UNE PBINE farticle 19 des a‘rtic“u}, alinéa 8
LES PERSONNES| LES BIENS LES MEURS Contra- || TO TAL Seivies ngies | Dafants (are. 14) ngis || TOTAL o R;x;l::ﬂ::x 3 une ?::';';m? .q:’;;esl_.r.;..)s. an établis. Scll’;;(['i:de une LPLS. demprisonnement Camends TOTAL et 19 4linda 1 (2)
de mineurs ventions d Classées | , par I Cour des || Acquittes personne | " 707V | medical | sociale | (ou @ un des e 1
prévaes * par le ““‘m:.m :" I::lt: aprin (WIS RO ) gpggice ou u;l:;flzn:u digne de ou médico-[a 'enfance| internat avec SANs sunsis (3) seulemeat colonnes|| Par Tlr)?{u:nl ToTAL
. . . - . - . - colonnes o wen-lien (des Rulants | oo ation| Mation par | oo yig ey |[COIONNES . conflance |placement|place meatea| pidogegique [(art. 15-4¢|approprié)| avec | sursis |T... . - e s pour des
impliqués Crimes | Delits | Crimes | Delits | Grimes | Delits | Crimes | Delits l'mpar%-i 23110 Parquet (article 9) |(article8)|yar 1g Jags| W30 | (are. 20) (|13 3 46 relaxes (lao”:. fb,‘ lﬁ (art. 8, 15- en externat W |(art. 15-3*} ¢t 17, |(art. 15-5°| sursis | g1 mise l::":::;: s:’t';;m:: supiriowre | aveq sans {|17 a 31 edcusge ouhl:a.ct:nr colonnes
. des Exfanls .ri..s. ¢ N 1o ot 16-1+)} internat | acmi-liberts | et 16-3%) | alinéa 2} | ot 16-40) | simple |3 pgprenve @4 meis iglm'i » ¢ osursis | sarsis Enfants | #'Assises [[32 et 33
truction — . des Mineors|
- e - —
3 4 5 6 7 ] 9 10 10 bis 11 12 13 14 15 16 16 bis 17 18 19 20 21 22 23 24 2 26 27 28 30 3 31 bis 32 33 33 bis
1 2
crimes..|| 1 X 1 X 0 X 0} X X 2 7 0 X X 21 X 2 0 0 0 2 0 0 0 0 X X X X < < X 2 X ! !
" -
g ) délits. .|| X 220 | X | 2156 | X 35| X 180 X i 2501 || 871 15 | 2018 | 516 57 X 2591 233 2122 47 128 11 1 35 4 X X X X AN N X 2591 362 | 163 || 525
AL
dgés
de | IGO:ttr% 1de < X | x X X X X | X 138 || 138 || 242 3 120 17 1| X 138 24 111 3 0 0 0 0 0 X | X X X X X X 138 5 3 8
a B -
moins
de crimes. 0 X 0] X 0 X 0] x X 0 3 0| X | X 0| X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ X x | X | X X | X X or X 0 0
13 ans
2 Yaelits.. || X 3| x | 206 X 22 X 22 X | 281 1711 7 | 203 65| 13| X 281 23 | 206 11 29 2 1 8 t | X | X | X | X | X | X | X 281 51| 22 73
=
::(;nriragogie X X X X X X X X 13 13 16 0 g9 4 0 X 13 5 8 0 0 0 0 0 0 X X X X X X X 13 1 0 1
Total des min. de 13 ans.|| 1 251 1| 2362 0 57 01 202 | 451 3025 || 1310 25 | 2350 | 602 73] X 30251 285 | 2447 61 159 13 12 43 5 X X X X X X X 3025 4i9 | 189 | 608
crimes..|| 2 X 2| X 1 X 0 X X 5 2 2 X X 5 P 5 0 4 0 0 0 0 0 o 1 0 0 0 0 0 5 X 4 4
n 3
§ délits...|| X 669 X 5660 X 296 X 907 X 7532 || 1373 60 4796 | 2045 691 X 7532 424 5330 199 400 77 21 48 163 218 25 90 48 7 123 359 75321 1172 849 || 2021
1N
[+
& .
:g?s lcf;r;ira;é 16 X X X X X X X 311 || 311l 139 0 222 78 117 X 311 37 225 11 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18 19 311 14 3 17
e - -
a erimes..|| 0 X 0| X 0] X 0 X X 0 0 0 X X 0| X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o X 0 0
16 ans
8 ) adits.. || X 83| X | 482 X | 159} X 86 ( X || 810 215 16 [ a69| 226 | 115 | X 810 56 [ 500 | 3¢ 144 7 5 10 6 8 2 | 1 0 9| 22| 810 t58 | 119 || 277
a
fg:tragﬂ;ie X X X X X X X X 57 57 52 0 44 10 3| X 57 2 49 A 0 0 0 0 .0 0 0 0 0 0 1 1 57 4 0 4
Total des min. de 134 16 ans. 2 752 2 | 6142 1 455 0 993 368 || 8715 || 1781 78 5531 | 2359 825 X 8715 519 6108 250 545 84 26 58 169 227 27 04 49 7 151 40t 8715] 1348 975 || 2323
R crimes,.|| 13 X 16 | X 9| X 0 X X 38 0 0 X X X 38 38 3 4 0 1 0 0 0 1 9 1 0 1 18 0 0 38l x 7 7
o0
‘é délits. . . > 1337 X 7830 X 552 X 3436 X 1113155 1} 1937 128 6267 | 4284 | 2603 1 13155 654 7379 156 327 145 7 48 279 1127 247 380 § 204 142 430 | 1630 || 13155]] 1186 | 1507 || 2693
Agés 50 trav. d
contrav. de
deg 16 rart, 201 | N | X X | X X | X X X | Moy 79 208 17 | 414 ) 280} 25 0 719 55 490 3 1 0 0 3 2 4 0 ol o 0 73| 88l 79| 10| 13 23
1saans orimes..| 0 | X 0 X 0 X X t 4 yo X X | X 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 ol o 0 0 0 11 ¥ 1 1
/) 2738 9 = P N
£ délits.. .|| X 140 X 572 | X 198 X 253 | X 1163 | 250 34 615 | 385 | 163 0 1163 58 665 14 170 20 4 14 4 56 4 4 1 7 43 94 | 1163| 152 | 119 271
=]
contrav, de
rart. 20-1 || % x| % x| X X X X Ll S 1 51| 28 4 0 8 13 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0| o 0 7 7 78 8 3 11
i 4 -
Total desmin. de 164 18ans.|| 13 | 1477 16 | 8402 10 | 750 0 | 3680 | 797 [[15154 || 2465 180 | 7347 | 4972 | 2795 40 | 15154 783 8588 174 499 165 1 65 286 | 1196 | 232 | 391 | 212 | 160 553 | 1819 || 15154! 1356 | 1650 || 3006
ToTAL des garcons ..|| 16 2226 19 (15646 10 883 0 | 4523 | 1168 [|2449L || 4779 225 13837 | 7220 | 3395 39 24491 1430 | 15665 419 860 233 39 134 &h9 1359 9273 470 | 253 167 644 | 2096 || 24491| 2749 | 2550 || 5299
OTAL . :
T des filles ..., 0 254 0 | 1260 1 379 0 361 148 || 2403 777 58 1391 713 208 1 2403 157 1478 66 343 29 10 32 11 64 6 15 8 0 60 124 2403|| 374 264 638
ToTAL des g. :
s g. et f. 16 | 2480 19 16906 11 | 1262 0 | 4884 [ 1316 (126806 || 5556 | 283 |15228 | 7933 | 3693 40 || 26894 1587 | 17143 | 485 1203 | 262 49 166 460 | 1423 | 279 | 485 | 261 | 167 704 | 2220 || 26894 3123 | 2814 || 5937
et e e ———————— ——— |
Toraux d’ensemble. . 2
26894 26804 5839 26894 26894] 1587 19768 5539 26894 5937 5937
v. M;f‘IF-URS AYANT FA‘IT'L‘OBJET VI, MINEURS PLACES SOUS LE REGIME DE LA LIBERTE SURVEILLEE : YIL MINEURS AYANT PAIT L'OBIET D'UNE MODIFICATION Renseignements relatifs aux mineurs délinquants figurant dans les tableaux
une mesure provisoire dos mesures adopties i tites déinitif (art. 38 et suivants) A. Mineurs délinquants ayant fait I'objet d'une enquéte sociale
- T — ; — - — flectuée par une assistante sociale ou un service spécialisé 7451
i i Remis & || d'iducation, lication do Vart. & alinia 8 ox de I'art. 49 i i : © P ’
Caté Ditenus | Remis & une ::::_: :,:_ nn:-,l:,ﬁi“ :::ie TR T e d Tt Talla f un de Tact 19 alhin t b il nite Dirinks DECISIONS INTERVENUES B. Mineurs délinquants ayant fait I'objet ( médical........... 1858 )
atégories de mineurs en cause s T Wneenedl | (o hict ¥ CONDAMNES A UNE PEINE rorar |[d'0bser-| wiprexre | ox cas 'm (sauf en cours de placement dans un ique. .
i persemne | eyeil ll‘i i.s‘:i::teiu i Patme| Remis ‘::m:: des vation |(erticte 8)iv cuten- |instanes cn au . | Adeptio [ A PPl E::l‘::tel ;1“3163}‘:‘111 ou mans(z)n Centre d’Ob- Psye:‘olog‘lque. e 214:: 5873
ent pini- digne do | bsermation Ciduation [mamén || "“ ‘ domprisenement (2) [ damonde senlement alinés 10| veation | modication P2 JUEE . Cosnation | Maintien . cation s examen (4)................ psychiatrique . ... 5
teatiaire | VRRAROE (ar.10-12; ﬁf::n::::: Vissonmt | 2 12 .,.:e T | T joolonnes(art. 10}, 1 19 (art. 21 [delamesaral] des pour dotonbe | de1a |- 0T de
o |etare 10-3+| Wspitalier || famille avec | sans avec | sans (|39 4 44 || ali. 10+]alinda 2 |atine 27 e Renseignements complémentaires
(art. 11)](a. 10-1°) alin. &) £7r10_5.) (. 10-4%) de qurie |orsis (3)]sursis{3}| sursis | sursis ‘ elinéa 2) jalinda 3) ,(a”' enfanis| enants | mesne | mesure awavelle |elinéa 3 ) ¢ P
et s.) (k) A. Mineurs délinquants jugés par la cham-( de confirmation.. 275
34 35 36 317 38 39 40 41 42 43 44 a4 bis 45 46 47 48 49 50 51 52 53 5 bre spéciale de la Cour d'Appel, ayantg g 375
h fait ’obj . ision (1).............. i ion.....
4gés de moins garcons........... 0 16 166 52 49 479 35 X X X 534 57 30 0 8 52 15 27 18 29 X it Pobjet dune déelsion (.o vo.voo. s dinfirmation.... 1o
de 13 ans - ) ] dans leur ( garcons... | 12532 14995
S U 1 5 17 35 23 66 8| x % % 74 14 4 0 R 5 6 3 . 5 B. Mineurs délinquants se trouvant \ g i ¢ figes... .. | 1693
X soumis au 31 décembre de I'année 18112
ToTAL des mineurs de 13 ans ... 1 21 183 87 72 545 63 X X 608 71 34 0 9 57 21 30 20 28 —>-(— e régime de Ia liberté surveiliée ( "‘:‘ d""]“'g i“lr"o“"“ . % ad
amille lles. . ..... 926
A arcons........... 3 2 - i
3afé5 de g garg 301 | 72| 696 | 478 | 79 | 1565 | 236 | 13t | 20 | 21 | 0 |l 2082 || 232 | 028 | 3 6o | 207 | 102 | 106 | 97| 165 | x ;f;“:fé:u“‘r‘,li‘si‘:f‘:"‘:’° délégués | 337
1 16 ans e
filles............. 49 38 | 151 | 117 3t 216 | 55 3 1 4 9 281 51 30| o sl 56 21 93 13] a1 C. Nombre de délégués | Veillancesdemineursdé- o7
. ‘ X bénévoles 4 la liber- ( linquants. ........... . déléguées 1580 0183
OTAL des mineursde 134 16 ans | 440 | 110 | 847 | 205 | 110 || 1781 | 201 | 134 | 30 a5 62 || 2323 || 283 | 958 3 54| 323 | 123 | 120 | 140 | 206 | x té surveillée ... -+ | n'exercant au 31 décem- ( délégués 2500
bre aucune surveillance 066
Agés de gargons........... 1631 | 94| 829 190 | 60 || 1752 [ 270 | aa0 | o1 | 63 2723 effective 3 déléguées | 1366 g [‘
y f A 102 344 324 4 162 || 1008 209 582 197 426 Bl il
18 ans .
filles............. 132 57 124 139 36 205 63 19 0 0 3 283 50 1 0 50 308 63 176 60 23 s NOTA. — () 11 s’lgit des‘ mineurs lylnt‘ fait I'objet d’'une décision devenue définitive dans I’'année.
omaL des ‘ do 16 4 18 512) Ne point faire figurer les libertés surveillées prononcées soit a titre d'observation ou
mineurs de ans 1763 154 053 399 06 1957 333 452 o1 68 ‘épreuve, soit i la suite d'une instance en modification de 1a mesure, soit en licati
10 3006 304 . ) s application
) ) 5 365 4 212 (| 1316 272 758 266 549 16 de l'art. 21. Les mineurs mentionnés dans les colonnes 32 et 33 du tableau 1V figurent
OTAL des gargons............. 2029 182 1691 420 ) aussi dans les colonnes 18 4 31 du tableau III ot 39 & 44 du tableau VI.
188 (| 3796 561 574 1 120 89 162 5299 663 582 7 216 || 1327 326 715 312 613 13 (3) Le sursis concerne la peine d’emprisonnement,
ToTAL des filles ... 182 100 909 201 %0 (8) Voir la discrimination de ces trois catégories d'examens dans les articles C 179 et 1110
............ 2 487 | 126 15 1 4 5 638 || 115 75 0 59 11 36
91 90| 202 84 | 170 3 du C.p.P.
ToTaL d (5) Mentionner les mesures de liberté surveillée instauré s, non 1 de liberté
es garcons et filles ..... 2204 282 | 1983 711 278 | 4283 687 586 | 121 93 167 5937 748 657 7 275 || 1696 " 17 296 sarveille mointoon aurée n les mesures de liber
oTaUux d’ensembls.............. 2204 282 2694 - Tz
278 5937 5937 1687 2412 2142



TABLEAU II. — PROTECTION DE L’ENFANCE ET DE L’ADOLESCENCE EN DANGER (Application de I'ordonnance n° 58-1301 du 23 décembre 1958)

. - - - NINBURS o o ‘ .
' MODE DE SAISINE MINEURS INTERESSES PAR LES MESURES PRISES A TITRE DEFINITIF (1) MINEURS AYANT FAIT L’OBJET D'UNE MESURE A TITRE PROVISOIRE SUTVIS PAR LS SEKVIGE D'OBSERVALION, D'EDUGATICN
DU JUGE DES ENFANTS {Mesas OU DE RERDUGATICN EN MILIED OUVERT
Nombre es définitives prévues par larticle 379 in fine)
de Nombre le . Remise . ; , Remise Remise & un établis- . ordonnée | ordonnée fia fié conliés confiés ; ivi :
Mineurs mineurs I::erre . Remise au peére Remise Remise 3 un établissement semlent sanitaire tlie Remise Remise T par le TOTAL :Onell:?is ctlmﬁés cém:l:;es annn ;'\nuln co?ﬁ_es ::rw::; ToraL ?onﬁes confiés confiés
. . par le Torar | Affaires au pere a oo aune . d ¢ducatien prévention de soins au service oTAL par 1. cely a un LA a I'Aide i a leur remis \ s ToTAL
ai d'affaires | 1a mére, . : ou personne spécialisé on de d 2) . . le juge |:Procureur des pére personne | centre | établis- . service . i un aun
isant par le | Saisine des on i 1a mére | & 1o autre _ rééducation oa de cure aun | de laide des Jug de 1 des : autre : N sociale |dobservation | des famille i une o .
objets des mesures prises Yobi ha minear non ala mere digne de (art, 379-3%) (art. 378-4%) L des  dela et mére digne de | d'accueil | sement | rent. déducation ) u établis- établis- des
objet classées | personne X colonnes ayaat la garde |n’ayantpas| parent confiance 1 PES sociale a colonnes enfants république| olonnes qui n'a pas parent confiance o approprié | enfaace ou de colonnes ou a personne cement sement
d'une investie ) parquet d’oflice \ ou au gardien | la garde (art, (art on enexternat o enexternat| 0| enfance 8418 |(artores en cas 19 e120 la garde (art. (art. d'observation | (art. (art. (ar:'eduga_;gll o1 5 27 lear digne de on en colonnes
Lni- 27 i : o 1e o . : p . a art.376-1, | g e -1, 2¢ « e . -1, o) [ 2070 - i
procédure g: ;’Jfﬁ.ﬁ ui-méme : Sulvies 1 (article 379-1¢) 3‘;&_) 319-2) | 319-2) | Lo ouSemi- |\ ooay | O Semi- @) |(are.37950) , " ?a:tfg;;l;)e (art. 376-1)[ 376-1, 2°) | 376-1, 3%) | (ars376-4,3%) 376-1, ) | 376-1, 5%) 4T 200 gardie confiance | ;o | externat 28 4 31
1 2 2 3 & 5 6 7 7 bis 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 18 bis 19 20 20 bis 21 22 23 2 25 26 Pri 27 bis 28 ” 2 a1 31 bis
gargons . ... 3872 500 134 38 2148 783 3103 357 1607 77 117 79 50 15 16 1 784 3103 1320 39 1359 29 46 43 80 39 873 249 1359 1371
Agés de moins 42 7 1420
3
d -
¢ 6 ans filles....... 3927 435 161 48 2145 815 3169 319 1698 82 156 89 bE] 18 21 1 732 3169 | 1258 32 1290 33 57 43 49 56 835 215 1890 1407 33 8 1448
4
Nowsne Totar. des mineurs de moins de 6 ans || 7799 935 205 86 | 4203 | 1508 | 6272 | 676 3305 159 273 168 103 33 37 2 1516 6272 | 2578 7 2649 64 103 86 129 95 | 1708 | a6n | 2640 | 2778 75 5 2868
5
gargons ... 4283 610 281 90 2748 995 4114 461 2065 83 177 114 231 38 54 3 2 836 4114 1721 32 1753 43 69 78 186 174 863 338 1753 1692
Agés do 6 ' 32 25 1 1750
. N
BB ansf les.. . ... 472 | 543 | 246 78 | 2646 | 931 | 3951 | 446 1930 91 200 144 205 20 36 3 5 772 3051 | 1572 | 26 | 1508 | 24 83 63 | 130 | 186 | 826 | 286 | 1508 1571 55 29 . 1630
. - 7 . "
Nowmnne TorsL des mineurs de 6 3 13 ans 9708 1153 527 168 5394 1976 8065 907 3995 174 386 258 576 58 90 6 7 1608 8065 3293 58 3351 69 152 141 316 360 1689 624 3351 3263 67 a7 3 3380
- -
P 2639 370 414 60 1158 475 2107 272 922 59 79 70 312 77 38 10 36 302 2107 1226 12 1238 36 40 46 378 143 321 274 1238 662
Agés de 13 | B¥T9O° 28 29 31 750
4 16 ans ?
filles....... 2848 328 425 87 1316 541 2369 261 860 47 112 91 609 40 29 3 12 305 2369 | 1482 21 1503 33 44 64 368 342 383 269 1503 594 97 42 9 672
10 "
NowmsrE Totar des mineursde 13 2 16 ans 3487 628 839 147 2474 1016 4476 |- 533 1782 106 191 161 921 117 67 13 48 607 4476 2708 33 2744 69 84 110 746 485 704 543 2741 1256 55 7 40 1499
11 "
, gargons . ... 1819 254 402 85 714 291 1492 239 679 49 58 67 146 76 12 4 49 113 1492 916 9 935 31 55 45 302 133 152 238 955 404
Agés de 16 28 14 22 468
4 18 ans 12 =
filles, ... ... 2003 299 425 96 766 348 1635 243 598 33 63 73 388 59 26 10 6 133 1635 1074 17 1091 23 35 58 201 241 209 233 1091 361 31 " ¢ 442
13 -
Nouare ToTsL des mineursde 16 & 18 ans 3822 553 827 181 1480 639 3127 482 1277 84 121 140 534 135 38 14 33 246 3127 2020 26 2046 54 90 103 593 374 361 a1 2046 765 59 55 34 910
14 . B
arons . ... 713 155 153 35 291 107 586 151 271 13 29 22 34 20 4 3 12 27 586 270 270 16 16 22 64 38 38 76 270
Agés de 18 \© 158 10 9 9 186
& 21 ans 15 ~
filles....... 1328 319 264 63 711 165 1203 354 339 26 27 170 137 77 10 3 2 58 1203 626 6 632 15 22 18 183 106 70 218 632 168
13 14 14 209
16 ~
Nommre ToTAL des mineursde 18 2 a1 ans || 2044 474 417 98 1002 272 1789 505 610 39 56 192 171 97 14 6 14 85 1789 896 6 902 31 38 40 247 144 108 204 902 326 93 93 93 305
17 - _
garcons ..., || 14026 1830 1354 308 7058 2652 11407 1280 9544 281 460 352 753 226 124 21 99 2062 11402 5483 92 5575 157 226 234 1010 527 2246 1175 5575 4287
NOMBRE TOTAL 140 84 62 4573
18 -
des mineurs _ _
. filles....... 14831 1923 1521 372 7584 2850 12387 1623 5426 281 567 567 1482 214 122 20 25 2000 12327 6012 102 6114 130 241 246" 1021 931 2324 1221 6114 4101
agés d
gés de moins 139 127 35 4402
de 21 ans 19 B
gargons et filles. | 28857 3813 20605 680 14642 5502 23729 3103 10970 562 1027 919 2235 440 246 41 124 4062 23729 | 11495 194 11689 287 467 480 2031 1458 4570 2396 11689 8388 979 a1 97 8075
. - e ——————— Nt e —— St - !
"En 20 5 . e~
Toraux p’ExsEMBLE . ... ,..... ... 23720 23 7920 23729 11689 11689
N 8975
—— —— - RENSEIGNEMENTS RELATIFS AUX MINEURS FIGURANT
MINEURS AYANT FAIT L’OBJET 1YUNE PROCEDURE MINEURS AYANT FAIT L'OBJET D'UNE PROCEDURE ANT DANS LES TABLEAUX DU CADRE N- 2
EX MODIFICATION D'UNE MESURE ORDONNEE A TITRE DEFINITIF (Art. 370-1 EN MODIFICATION D'UNE SE 2 79- . . . .
- 79 ° MESURE onpomnes 4 mrae vErivTie (Arl, 379-1) A. — Mineurs ayant fait I'objet d’une enquéte sociale effectude par
ala a1l . . . . e ke,
Mineurs requéte ala Mineurs r:;l:;'e il une assistante sociale oi un service specmhsc e e o+ e e 12108
des requéte Torar inti modifi- | cessation Torar des requéte ToraL i modifi- | cessation | To i it Vobi
objets des mesures prises parents da - des m;leull:n cation de des objets des mesures prises parents dn des m:mluen o . d::'- B. — Mineurs ayant falt‘loblet (sauf en cours de placement dans médical
a:(;lien procurenr | doffice colonnes | oo | dela toute | colonnes ot | procurenr | 10T | colonnes m:suare de la toute | colonnes un centre d'accueil ou dans un centre d’observation) d’un psychologique . 1704
g o ' deb]l‘a 32 4 34 mesure | mesare | 35 4 37 ga:id‘;en de la 32 4 34 mesure | mesure | 35 a 37 examen (4). . . . . . . . . . . . . . . svchiatrique - 1701 5073
minear république v minear république P’y ! que . A 1039
d'orientation professionnell 53
21 32 33 34 34 bis 35 36 31 37 bis 32 33 34 34 bis 35 36 37 37 bis “ . 0
Report. .... 500 154 200 854 134 388 332 854
= PR U N R— RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES
. gar¢onms.. ..., 61 15 19 95 18 33 44 95 .. : Tuoé i
Agés de moins Agés de 16 |\ ST oomSee 92 16 44 152 7 64 61 152 A. — Mineurs jugés par la chambre spéciale de la Cour d’Appel,
de 6 ans 2 3 18 ans ayant fait I'objet d’une décision, . . . , . . ., 3de confirmation . 176 8
filles. ...... 54 16 9 79 9 31 39 79 filles. .. ... 118 13 57 | 188 27 80 81 | 188 dinfirmation ., . 52 g ”
= B. — Mineurs se trouvant suivis au 31 décembre de l’année par
. . . . fargo
. un service d’observation, d’éducation ou de rééducati dans leur famille 3 ns . 7463
Nowmrrx Torar des mineurs de 6 ans . .. 115 31 28 174 27 64 -83 174 Noyare TotaL des mineurs de 16 3 18 ans 210 29 101 340 54 144 142 340 . T ! v ucalion en filles 7073 g 14536
miliew ouvert . . . ., . . . . . . . . . .
25 16219
hors de leur famille ) "%, 817 683
garcons..... || 115 20 37 | 181 28 83 70 | 181 argons ... | 77 18 52 ; Blles ™ g !
Agés de 6 Agés de 15 | BV o 147 20 0 o4 | 147 * 866 |
A 13 ans 2 , C. — Nombre de délégués suivant au 31 décembre un ou plusieurs ( délégués . . 4h 45
. . . ] ) . A I I
flles ... ... 77 33 %6 136 15 55 66 136 21 ans filles.... ... 137 17 61 295 16 - 90 119 295 mineurs, en application des articles 376-1 in fine et 379 in fine % déléguées . . . . 520 ; 5% z 935
27
Nomsnx ToTAL des mineurs de 64 13 ans 192 62 63 317 43 138 136 317 Nosmre Torar des mineurs de 18 & 21 ans 24 45 13 372 36 153 183 379 NOTA — (1) 1l s’agit des mineurs «yomt fait 1'sbjet d'une décision devenue définitive dans I'année.
(2) Y compris les instituts médicaux et médicopédagogiques.
28
. (3) Par application de l'art. 379, al. 3.
garcons . ... 93 36 64 193 34 102 57 193
Agés de 13 . garcons. ... .. 438 114 216 768 127 343 298 768 (4) Veir la discrimination entre ces catégories d'examen dans les art. C. 1110 et C. 1111 du C.P.P
OMBRE TOTAL g
4 16 ans )} » de ineur:
S mineurs
filles....... 100 25 45 170 30 84 56 170 hots de . filles....... 486 114 198 798 97 341 360 798
1] moins
30 gdes 21 a
Nousre d i de 13 ns »
BRE TOTAL des mineurs de 13 3 16ans|| 193 61 109 363 64 186 113 363 garcons et filles. 924 228 414 1566 224 684 658 1566
31 T —— e | —— | e ~—
A reporter. ... 500 154 200 854 134 388 332 854 Totaux p’ExsemsiE. ... ... 1566 1566




TABLEAU IV. — APPLICATION DE LA LOI DU 24 JUILLET 1889 [Totaux pour la Métropole]

A. — D¥cHEANCE OU RETRAIT DES DROITS DE LA PUISSANCE PATERNELLE. (Loi du 24 juillet 1889 - Titre premier, article premier et art. 2, §§ 1 a 6)

, - VI. NOMBRE DE DECISIONS RELATIVES
III. AFFAIRES SUIVIES (1) IV. JURIDICTION AYANT STATUE V. NOMBRE DE DECISIONS INTERVENUES AUX DEMANDES BN RESTITUTION DS DROTS (art, 15 et 16)
I. CAS DE DECHEANCE II. AFFAIRES INITIATIVE DE L’AGTION NOMBRE D’AFFAIRKS SOUMISES DECHEANCE OU RETRAIT DEMANDES EXAMINEES AU FOND
NON SUIVIES % la Chambre du Conseil de tous les droits NOMBRE D'ENFANTS
OU DE RETRAIT C v — NOMBRE D’AFFAIRES du Tribunal civil de la puissance paternelle FXERCICE intéressés REQ_UﬁTIS
des droits (Classemen . RETRAIT des droits de la par les retirées
soumises aux . . é
des P.-V. Affaires limi . puissance .. ou rejetées Maintien de Restitution des
: NPT . : : imité A certains . décisions
de la puissance retrait de la Affaires « troduit juridictions le juge (.ies rlet]l;ief::::m REIET lavec organisation [sans organisation . ‘ paternelle laissé Vvisées aux | comme la déchéance droits retirés
paternelle i troduites introduites réprossives cnfmt.s faisant en:sn :rt;. o DE LA RROUATE de la tutelle de | de la tutelle de droits 3 la mére colomnes irrecevables ou cessation des
requéte, etc.) par une partie dela P ':)ridiction droit commun | droit commun (art. 9 alinéa 1) 9, 10, 11 et 12 {art. 15 et 16) ou du retrait mesures prises
. 1o . , 10,
par le Parquet partie privée d]: ;::::::;t (i]e jugement (art. 10) art. 11)
' 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 §
1 7
Arr. 1 §r. . 0 26 3 15 5 9 1 13 15 0 . 10 96 3 4
— §a. . . 0 37 0 24 3 10 0 17 18 2 8 136 0 0 1
— §3. . . 0 4 0 0 1 3 0 0 4 0 0 13 0 0 0
— 84 0 2 0 0 0 2 1 0 1 0 1 1 i 0 0
Torar art 1, 0 69 3 39 9 24 2 30 38 2 19 246 4 14 8
Ant. 2 §1 . . . 0 2 0 1 0 1 0 0 ! 1 0 7 0 0 0
—§a. . . 0 6 0 & 0 2 2 1 3 0 3 18 0 0 0
— §3. . . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
— §4a. . 0 7 0 4 1 2 0 1 3 3 0 s 0 0 0
- §5. . . 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 9 0 - 1 0
—§6. . . 1840 1088 92 13 1605 . 462 229 223 822 806 98 5486 98 51 168
Torar art. 2 .
§§rab6. . 1840 2004 92 22 1607 467 231 226 829 810 101 5528 98 52 168
ToraL cEnEraL i
AnT. 1t 2 §§ 1 & 6 1840 2073 95 61 1616 491 233 256 867 812 120 5774 102 66 176
ettt N e [ —— || —— | e — et |t~ " | e |~ R ——
Toraux p'EnsxuaLE 1840 2168 61 2107 233 1935 120 5774 102 242
B. — Mrsurrs ACCOMPAGNANT LA DECHMEANCE OU LE RETRAIT DE TOUT OU PARTIE G. — Mesures provisomes (Loi du 24 juillet 1889, art. 5)
DES DROITS DE LA PUISSANCE PATERNELLE (Loi du 24 juillet 1889, Titre premier, articles premier et 2. §§ 1 d 6)
. Remis Remis
Mineurs Remis Remis "ot .
II. MINEURS N’AYANT PAS FAIT L’OBJET D’UNE TUTELLE . . 3 une . 3 I'aide sociale
I. MINEURS ORGANISEE SUIVANT LE DROIT COMMUN objet 4 une personne 3 un section d’accueil 4 P'enfance TOTAL
AYANT FAIT ’ ’ ; d’une institution ou i un
autre centre d’accueil u
g r o::x':' I GARDE CONFIEE A UNE GARDE CONFIEE des mesures prises que les parents ou d’observation de formﬂt.mﬂ o’tablis.sem.xent
MINEURS une ue ¢ GARDE CONFIER |  \namiyurion D’EDUCATION A une GARDE CONFIEE ou de soins hospitalier
OTEANISC® | o npx LAISSEK 3 une institution au service de
OBRJET DES MESURKS PRISES suivant le 00 CONFIEE personne de soins, Faide sostal 1 2 3 & . 5 [
droit commun| ,, pére ou digne de médicale 2 I'enfance
. n g
(art. 10) 3 la mére confiance externat internat ou médico- Gargons................. 73 28 90 304 495
pédagogique )
1 5 3 4 5 6 7 s Filles................... 105 35 96 390 626
Agés de momns garons . . . 250 208 147 9 80 13 1222 ToTAL gargons et filles. . . 178 63 186 694 1121
dexans [ fes 205 189 199 9 72 11 1144
NousrE ToTAL des mineurs de moins de - D. — Minrurs pracEs AVEC OU SANS L INTERVENTION DES PARENTS (LOl du 24 ]ulllet 1889, litre ]1)
WBans . ., ., L 545 397 346 18 152 24 2366 —
L GAS DE 1L~ AFEAIRES III. - AFFAIRES IV, - NATURE
e - suivims (1) DES DECISIONS PRISES - N
Aeés do 13 | EaTEOmS . L 115 73 51 6 59 14 243 DELEGATION Jivon st1vis|————ro V. — DECISIONS RELATIVES AUX REQUETES
g DES DROITS (retrait de NOMBRE RBIETS DELEGA- EN RESTITUTION DES DROITS
4 16 ans filles . . . . 108 64 77 7 73 16 393 de la puissance de la décisions | d’enfants de la TIONS p
paternelle requite) inter- intéressés requéte |prononc éesL art. ar)
. 1 2 Ven;le! 4 5 6 7
NomsRE T0TAL des mineurs de 13 & 16 ans. 223 137 128 13 132 30 566
a) Nombre d’affaires non suivies (requé-
Anr. 17 . . | 14 485 805 28 457 tes retirées ou rejetées comme irrece—
Agés de 16 S garcons . . . 33 30 21 7 36 13 77 vables: art. 21 alinéa 5) . . . . 4
Art. 20 al, 1 et 2 3
da8ans g 63 24 37 3 s . % 102 132 s % ' b) Nombre d'affsires suivies :
Ant. 20al.3 et 4 0 9 10 4 5 — restitutions accordées . ., | . 55
NomsrE ToTAL des mineurs de 16 3 18 ans* 96 64 58 10 88 20 167 Anr. 33 0 . 0 0 . — délégations maintenues . . . 18
—_— ———rm— M|~ e — déchéances prononedes, . . . 3
gargons , . 13 25 7 1 3 1 34
Agés de 18 Toraux p’ENsEMBLE 17 604 956 40 564 ToraL px b ., , . 76
4 21 ams filles . . . . 18 23 16 4 6 1 42
s
Nostsnx Torar, des mineurs de 18 3 21 ans. 31 i 03 . 0 , 7 E. — RENSHIGNEMENTS DIVERS RELATIFS A L'APPLICATION DE LA Lo1 v 24 suier 1889
i NOMBRE D’EXAMENS DECISIONS SUR APPEL (i
garcons . . . | 4 336 226 23 178 a1 1576 TEXTES APPLIQUES D'en lmfm ts .
NoMBRE TOTAL Q socta MEDICAUX PRYCHOLOGIQUES PSYCHIATRIQURS INFIRMATION CONFIRMATION
des mineurs ) fillles , . ., . 484 310 320 23 203 35 1599 . »
3gés de moins Loi du 24 juillet 1889 Tirne I,
de 21 ans arl. 1et2alin, 136 . . . 1661 86 43 38 392 50
garcons of Alles. 895 646 555 46 381 76 3175
) Loi du 24 juillet 1889, Tirnx II,
- art, 17-a30 et 23 . | | | 172 20 15 2 0 4
Toraux p’EnseMmre . . . . | 895 4.879 S
L Toravx p'evsmumrx. . | | 1833 106 58 40 32 63

NOTA. — (1) 11 s’agit des affaires ayant fait objet d’une décision devenue définitive dans 1'année.




TABLEAU V. — DELINQUANCE JUVENILE (par Cour d’Appel)

POURSUITE ET JUGEMENT

DECISIONS INTERVENUES A L'EGARD DES MINEURS JUGES

RiPARTITION DES AFFAIRES JUGRES RIPAITITION SUIYANT LA NATURE AFFAIRES DEFERKES TotaL RI'PAR'I‘I'HON DES MNESURES DE PLACEMENT OU DX GARDE Pxinks
AVYFAIRES DEFEREES . .
SUIVANT LA NATURE DRS INFRACTIONS TR M omibomon sawsm * L:Pmi::"“ Remises des Suivant la nature Suivant les attributaires de la garde Emprisonnement Amende
Cours Classe- Jugées par le tri-| Jugees | o aux |mesures de la mesure — TorAL -
ToraL Torar | Contre Divers | Jugées |bunal pourenfants 1 Acquit- | parents de Institutions &'éiueation auires . LP.E.S Sans sarsis
d’Appel ment “Contre | Contre e |——— par la lace- Persoms | LPES. ot Int, apprepriis| Fnstitats) , . ES 1 des
des sans | Non- des les et par le |\ pres | aprés | Cour tement | toteurs | P Placemeat | Placement ou lut. médico-pdageginues | edico- et Sans
i les les JU€E | infor- | infor- | g'assi- | Confir- | Infir- ou ment | n Daternat | extermat | gy gy Nart.o15, 20 are. 16, 29) tance & | Tnternat | ©009aM- gypgiq | moins | 4o 0 plus de | Sursis
affaires | 5V | jiew | aMaires | per- contra- | 5o | mation | mation ardiens| ou de | (total des | (total des — ' '|pédago- . de sursis
par le - biens | meeurs . r par e | par le | 58 des | ations {mations & arde | cofonnes 20.|col 19.] emfi M t | M t | giques |i’enfance| 2PPFO- | nations 4mois | 31an | 1an
déférées | porover jugées | sonnes ventions | enfanis 1.E. I.1. |mineurs gar 22,24,y | 21.23) @ Dntermat | on Extermat prié :
1 2 3 & 5 6 2 4 [) 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 2% 25 26 27 22 29 30 31 32
AGEN..... ........ 300 | 136 3| 14 14 63 2 62 39 77 25 0 1 1 5 92 5 4 1 0 4 0 0 1 0 39 11 0 0 0 9 19
AIX ... L. 1942 | 115 0| 1827 | 263 | 1134 57 | 373 o11 | 617 | 297 2 40 5 71 | 1147 102 70 32 22 48 7 0 3 22 537 | 187 37 19 1 77 | 206
AMIENS .......... 1274 | 227 21 | 1026 92 | 632 70 | 232 477 | 44t | 108 0 9 6 44 668 98 53 5) 17 43 4 4 24 6 216 63 20 6 5 13 | 109
ANGERS.......... 648 68 6| 574 48 | 299 83 | 144 370 | 147 57 0 0 0 45 373 46 28 18 1 24 6 0 1 4 110 41 3 1 1 21 43
BASTIA .. ........ 127 0 0| 127 13 53 2 59 14 99 15 0 1 0 0 67 9 1 8 7 1 1 0 0 0 51 2 0 0 0 47 2
BESANCON....... 774 | 214 2| 555 62 | 272 aa | 177 213 | 312 30 0 4 0 24 299 41 32 9 1 30 7 0 1 2 191 3 16 4 0 0| 140
BORDEAUX ...... 902 68 12 | 822 88 | 435 32| 267 506 | 200 | 115 1 23 8 12 614 81 67 14 12 51 2 1 0 15 115 39 8 1 1 46 20
BOURGES ........ 398 53 1| 344 37 | 158 32 | 117 123 | 203 18 0 6 3 22 171 40 33 7 1 26 3 4 3 3 11 10 2 2 1 45 51
CAEN ............. 1150 | 277 9| 864 36 | 521 46 | 261 464 | 272 | 128 0 5 1 60 | 584 73 56 17 3 47 5 0 9 9 147 68 10 10 15 24 20
CHAMBERY ...... 431 119 0] 312 19 | 117 3 173 39 | 246 27 0 4 i 3 81 33 28 5 1 24 4 0 0 4 195 21 4 4 0 2 164
COLMAR..... .... 1655 64 74 | 1517 | 118 | 822 67 | 510 836 | 496 | 179 6 23 7 58 979 137 96 a1 8 65 16 0 17 31 343 | 119 40 16 8 13 | 147
DIJON ............ 018 | 203 11 | 704 56 | 436 a5 | 167 363 | 204 | 134 3 4 2 93 357 119 85 34 1 69 21 1 2 15 130 39 6 5 2 26 52
DOUAI............ 3438 | 960 712871 | 204 | 1761 | 134 | 375 | 1677 | 643 | 145 6 31 6 116 | 1767 201 130 7 30 74 23 18 18 38 387 | 133 34 26 18 32| 144
GRENOBLE....... 651 59 11 591 56 | 310 18 | 207 267 | 228 96 0 4 2 16 334 32 22 10 4 20 4 0 2 2 209 37 26 7 0 20 | 119
LIMOGES......... 321 59 5| 207 15 | 151 14 77 1 17| 115 25 0 2 0 13 | 156 29 20 9 6 20 2 0 1 0 59 22 6 3 1 3 24
LYON............. 1070 42 211026 | 119 | 578 31 ] 298 543 | 388 91 4 4 2 59 628 | 98 72 26 5 48 15 0 6 24 241 75 1 12 14 69 60
MONTPELLIER... 959 | 143 3] 813 | 122 | 495 31| 165 386 | 380 46 1 36 3 47 513 118 110 8 6 95 0 1 2 14 135 24 16 3 5 30 57
NANCY ........... 1338 90 4 | 1244 79 | 794 69 | 302 682 | 313 | 248 1 8 7 78 792 82 59 23 3 37 7 7 i3 15 292 | 153 25 11 2 10 91
NIMES .... ...... 579 23 5| 551 61 345 8 137 346 | 140 65 0 11 4 23 387 32 17 15 0 15 12 0 3 2 109 23 11 6 5 12 52
ORLEANS......... 640 57 71 576 65 | 340 36 | 135 319 | 177 78 2 8 5 45 367 59 4 18 1 20 14 0 3 21 105 17 10 6 3 28 4
PAU............... 385 41 0| 344 47 | 216 6 75 214 | 105 24 1 3 0 13 258 44 31 13 8 26 3 0 2 5 29 8 0 0 0 3 18
POITIERS ........ 847 | 100 1| 1746 43 | 450 39| 214 304 | 369 73 0 1 2 118 455 49 38 11 4 28 5 0 2 10 124 32 16 6 1 9 60
RENNES .......... 1732 | 201 4 | 1527 | 119 | 866 80 | 462 850 | 447 | 230 0 5 7 71 854 330 186 144 107 113 32 1 5 72 272 73 21 9 15 34 | 120
RIOM ...... ...... 728 | 123 7| 598 83 | 304 13 | 198 481 81 34 2 1 2 50 439 38 17 21 17 12 2 0 2 5 71 31 6 1 1 9 23
ROUEN ........... 1218 | 156 14 | 1048 92 | 684 55 | 217 572 | 202 | 183 1 0 1 33 599 119 84 35 5 74 19 0 1 10 297 i 37 22 2 2] 163
TOULOUSE....... 645 | 180 0] 465 68 1 226 14 | 157 207 | 195 62 1 16 2 37 292 70 30 40 28 18 10 0 2 12 66 19 5 0 0 31 11
PARIS ............ 7666 | 1758 84 | 5824 | 477 | 4463 | 245 | 639 | 3908 | 747 | 1160 9 25 23 426 | 3900 540 302 238 167 171 38 12 33| 119 958 | 353 | 115 81 56 89 | 264
TOTAL PROVINCE.... ... .. 25067 | .3798 | 199 {21070 | 2019 (12462 | 1028 | 5561 [11321 | 7186 | 2533 31 250 77 || 1161 [13243 | 2085 | 1410 675 318 | 1032 224 371 133 | 341 | 4581 [ 1349 | 370 | 180 | 111 | 615 | 1956
TOTAL METROPOLE .. .... 32733 | 5556 | 283 |26894 | 2496 |16925 | 1273 | 6200 15229 | 7933 | 3693 40 275 | 108 || 1587 |17143 | 2625 | 1742 913 485 | 1203 262 49 | 166 | 460 | 5539 | 1702 | 485 | 261 | 167 [ 704 | 2220
GARCONs (miTroPoLr)... |29495 | 4779 | 225 124491 | 2242 |15665 | 893 | 5691 113837 | 7220 | 3395 39 X X 1530 {15665 | 2134 | 1348 786 419 860 233 39 | 134 | 449 | 5262 | 1632 | 470 | 233 | 167 | 644 | 2096
FILLES (METROPOLE) ..... 3238 { 777 58 | 2403 | 254 | 1260 | 380 | 509 | 1391 | 713 | 298 i X X 157 | 1478 | 491 364 127 66 | 343 29 10 32 1 | 277 70 15 8 0 60 | 124
Momimrgr ;g:(;s! g 4360 | 1310 25 | 3025 | 252 | 2363 57 | 353 | 2350 | 602 731 X X X 285 | 2447 293 176 117 61 159 13 12 43 5 X | X X X X X X
Dz 13& éfngz o 10574 | 1781 78 [ 8745 | 754 | 6144 | 456 | 1361 | 5531 | 2359 | 825 | X X X 519 | 6108 | 1132 740 392 250 515 84 26 58 | 169 936 | 254 94 49 7| 151 | 401
PLUS ?;ti:nﬁzf)ii)' ------- 17799| 2465 | 180 {15154 | 1490 | 8418 760 | 4486 | 7347 | 4972 | 2795 40 X X 783 | 8588 | 1200 796 404 174 499 165 11 65 286 | 4583 | 1448 | 391 212 160 533 | 1819
ALGER ........... 1379 | 141 14 | 1224 | 298 | 317 83 | 526 265 | 617 |- 307 35 44 31 101 562 291 268 23 8 96 7 0 81 172 270 60 3 9 38 &0 80
ORAN............. 1173 47 13 | 1113 | 315 { 491 88 | 219 179 | 373 | 535 26 9 4 119 523 142 139 3 0 58 2 1 1 80 320 | 121 55 19 31 53 50
CONSTANTINE. ..
TOTAL ALGERIE (1)... || 2552 | 188 27 | 2337 | 613 | 808 | 171 | 745 444 | 990 | 842 61 53 35 220 | 1085 433 407 26 8 154 9 1 9| 252 599 | 181 98 28 69 93 | 130
TOTAUX
MeTroroLE, Arckrie (1). [35285 | 5744 | 310 (29231 | 3109 [17733 | 1444 | 6945 (15673 | 8023 | 4535 | 404 328 | 143 || 1807 |18228 | 3068 | 2119 938 493 | 1257 271 50 [ 175 | 712 | 6138 | 1883 | 583 | 289 | 236( 797 | 2350

(1) Dans ces totaux ne sont pas comprises

les statistiques de la Cour d’Appel de Coustantine qui ne sont pas parvenues.




TFABLEAU IIIL

(Totaux pour Ia Métropole)

L3

— TUTELLE AUX ALLOCATIONS FAMILIALES (Application de la loi du 22 aott 1946, article 9, et du décret du 10 décembre 1946, article 18)

1. — NONBRE DE DECISIONS INTERVENUES

III. — TUTEURS DESIGNES

Iv.
I.-NOMBRE NOMBRE
DE DEMANDES TUTELLES INSTITUEES APPARTENANT A UN ORGANISME POSSEDANT UN SERVICE SPECIALISE DE TUTELLE | APPARTENANT A UN ORGANISME DE MINEURS
SUITE DONNEE PRESENTERS % FOSCEDANT FAS des | INTERESSES
4 de service spécialisé de tutelle MEMBRES AUTRES Total des
AUX  DEMANDES ou d'actions SUR LA TOTALITE | SUR UNK PARTIE || SERVICE SOCIAL SERVICE ASSOCIATION ASSOCIATION CA1SSK AUTRES . . . colonnes par ces
introduites (1) REJETS des prestations | des prestations || du Tribunal de la liberté | de sauvegarde familiale d""°‘,"_ti°“s Se"lc.e social Se".we , Autres DF LA PAMILLE|  PERsONRES tutelles
ilial e . familiales ORGANISMES du Tribunal | de la liberté . 6416 imstituées
familiales familiales pour Enfants surveillée (UNAR) (UDAF) (UNCAF) pourEnfants | scrveillée organismes
1 ) 3 4 5 ¢ 7 3 ’ 10 1 12 3 1 15 1% 17
I. de la direction départe- 847 117 659 7 12 0 57 418 154 48 1 0 22 2 16 730 3638
mentale de la Population
2. de la direction régionale
de la Sécurité Sociale . . 3 0 3 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 3 14
3. du contrble des lois so-
ciales dans Pagriculture , 41 2 37 2 0 0 6 10 0 1 (] 1 10 0 1 39 189
4. des autorités administra-
tives chargées de la pro- 270 28 243 0 10 2 68 102 25
tection de 'enfance . . 30 0 0 2 1 2 242 1070
5. de D'office départemental
des pupilles de 1a Nation 3 1 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 p) 1
6. des services débiteurs des
allocations familiales. . . 574 61 493 20 17 0 19 199 200 . 68 1 0 3 1 5 513 2562
7. du Procureur de la Ré-
publique agissant d’office. 1279 117 1105 80 124 3 97 656 105 139 & 3 49 3 9 1185 5009
8. du Procureur de la Ré-
publique agissantsur requé-
te des autorités judiciaires 333 16 198 96 7 0 23 84 9 58 0 1 15 4 6 204 1080
Tomar. 3350 342 2739 269 170
5 272 1472 580 354 6 5 94 11 39 3008 14473
et e e I [ e —— “S——_—
- g a—— TN ] | |
Totaux p’EnsEusLE, 3350 342 3008 3008 3008 14473

NOTA : (1) Il s'agit des demandes pour lesquelles une décision 2 été prise dans I'année, méme si elles ont té introduites antérieurement.




TABLEAU V. — DELINQUANCE JUVENILE (par Cour d’Appel) [suite]

- . o : LA LIBERTE SURVEILLEE LES MESURES PROVISOIRES LES MODIFICATIONS DE GARDE LES ENQURTES ET EXAMENS
Tolalisation des mises en L.S., des surveil- E”g“:;tl"":n:ﬁs“;';:fm:" Répartition des mises en L. S. suivant les mesures Modalites particuliéres de mise en Tota;]iiglti&:; des { Repartition suivant la natare des val;é!g:ﬁ:-ii%?cfiuoi; . Répartition Total dos Répartition des examens
lances en cours et des délégués tions ayaat statué prises en méme temps que la L. S. Liberié Surveiliée provisoires mesures de garde on de placement ayant statué suivant la pature de la décision Toul xamens effectués hors C.A. ou C.0.
, y - ) ) . B En cas N . ‘ | Memised | hemise a || TOW! des en-[pchelugi-
B P O o PO [ ot Wl P e oy e el O o o -4 I N O
Sereis vt por | 212 4 pesure (art. 10 | i 9 's’f’lﬂp?: en modic| bissemen | de garde|5i0"0" o:;:‘l'm e Isti-on i e enfants | o rmtg | 4612 m‘;;:e dela fart. 28|l 0% | et % ogiques | triques
e ety ) L Pl I o Rl S o B Il RO I o e e B e
famille mineurs sar sar. sursis | sursis (art. 21) |de garde|| tentiaire | soire
o " p poy pou P " © il w 3 P © e W s o 50 51 52 53 54 55 56 57 58 | 59 | e | e 62 63 ¢ P 66 7
AGEN .o s | 125 26 53 50 16 28 38 2 0 0 0 4 0 0 0 0 2 6 0 2 4 0 9 7 2 0 8 1 _0 79 55 13 42 0
ATX oooeoe 360 | 1430 | 282 | 351 | 138 | 457 | 212 | 957 24 40 7 15 26 | 112 87 0 18 || 298 | 368 19 | 302 i 22 || 100 | 88 21 38 46 25 __0_ o141 | 396 | 174 | 139 86
AMIENS .. ... 170 | 391 64 | 310 | 313 68 | 111 | 107 10 39 2 9 12 | 29 0 0 7 27 9% 0 61 15 18| 26 1 25 8 6 12 0 66 | 160 79 15 66
ANGERS.......... 163 | 260 | 249 | 107 | 123 | 68| 9 | 12| 28| 18 2 1 2 3] 40 0 o 30| 33 0] 13 _18_ 2| 56§ 49 71 37 2 15 _2 161 | 42 0| 39 3
BASTIA ... 0| 60 al 20! 60 ol 19] 17 0 2 0 0 0 0 0 0 o 20 5 0 4 1 0 7 0 7 3 2 2 0 55| 17| 12 0 5
BESANCON....... 85 | 292 72| 122 f 125 | 32| 53| 50| 16 1! 1 0 71 20 5 0 13 35| 42 o 33 7 2| 47| 36| 11 14 7 25 1) 157 9 3 0 6 |
BORDEAUX ... .. 205 | 3841 1021 470 | 213 ) 433 72| 457) 20 A4} O0) 5y of aaf af af a2y of 0} 6| 67| 35| 2] 67| 54| 43| 30| daf 23 Ol 32 343] 100] 125 | 109
BOURGES ........ s 0| 2| eo| wo| se| | a| 2| t| of 1 2| of .| of of o st| 5| s M ozp el o) e 19 1y 90 of esf 0| 59 20 11
CAEN ............. y7s | 31| 60| 176 | 10| 77| 101 120 3| 32 1 4 9| 2 4 0 of 74| 39 3] 3 14 8| 08| 42| W) %) 7] B O st ea | 42 43 9
CHAMBERY . .... wml 120 3l | s ol 39! a8 8 h 0 0 1 0 1 0 7 50 M 0 5 6 o 25| 20 5 _1 3 15 Off 8a| 103 36| 51| 16
COLMAR .. ....... Q 982 | 261 | 2521 154 | 138 | 165 | 197 48 29 11 3 15 8 97 0 1] 227 260 0| 185 69 6 72 58 14 50 7 13 24 449 { 126 21 78 27
DIJON ....... .... 199 | 348 | 210 | 13| 38| 70| 120 | 138 56 1 0 4 o 17| 20 of| 11 113 193 9 132 | 45 7 63 58 51 G Of 400 f 147 ] 68 [ 56| 23
DOUAI............ 601 | 4833 | 343 | 747 { 361 | 413 | 188 [ 440 53 ik 11 1] 251 110 26 0 73 || 257 [ 378 54 | 138 | 135 51 || 251 [ 206 45 | 106 56 87 2| 333|1003 | 235} 404 | 274
GRENOBLE. . ..... 142 | 282 76 77 85 60 82 04 18 22 4 0 4 1 5 0 3 93 40 1 20 18 1 24 15 9 7 7 10 0] 145 | 112 22 3 87
LIMOGES......... 59| 168 | 41| 72| 227 | 2| | 4> 1 6 0 0 0 7 5 _0_ of 20| 22 2| 1a 3 3 2 a) 2 _‘_0_ 5 10 0V 157 82| 40| 32f 10
LYON............. 224 | 765 | 172 ] 161 62 | 106 | 118 [ 147 25 39 3 2 8 7 5 *o 0| 149 9% 3 75 14 3 72 63 9 39 11 22 0f 379 209 | 123 176 0
MONTPELLIER 260 | 464 | 143 | 101 | 155 81 | 188 [ 173 46 17 11 9 13 43 22 3 18 47 97 4 45 40 8| 112 9% 18 i 29 33 50 a3a | aso0 95| 193 | 192
NANCY ........... 204 | 552 83| 210 | 184 81| 123 | 128 44 28 2 0 hz 17 ——2; 0 0 96 88 3 58 14 13 || 415 92 23 76 6 33 01l 626 | 204 78 67 59
NIMES ............ 97 | 286 36 85 66 | 57 40| 78 5 5 3 6 0 —1 _—4 0 3 29 40 0| a0 9 1 15 9 6 _2 1 12 0 108 | 104 38| 57 6
ORLEANS......... 90 [ 200 | 8| 90| 148 | 43| 47| 66| 17 6 1 0 0 3 12 0 5| 52| 1a 0| 12 2 ol 54 a5 9| 32 a4l 18 Ol 13a| 148 45| 28| 45
PAU............... 82 | 148 66 9 99 38 44 66 15 1 0 —._0 ~_0 0 7 0 3 11 45 2 43 0 0 30 27 3 1 2 17 0 118 57 5 43 9
POITIERS ........ 101 | 241 | 8| 73| 46| 47| 54| 74| 22 5 0 0 0 1 9 0 2( 59| 26 0 9| 13 aff | 23 2| U 2 12 Ol 136 | e6a| 16| 25| 23
RENNES.......... 569 | 843 | 286 | 353 | 202 | 226 | 343 | 396 84 61 18 0 10 | 109 5 2 7 60 92 6 65 21 0 80 46 34 23 22 35 O a32| a65| 112 | 220 124
RIOM ..o o1 | 223 121 70 | 32 49 12 45 10 6 0 0 0 3 3 0 7 13 50 9 21 11 9 26 20 6 6 3 17 01 155 90 78 9 3
ROUEN ........... 186 | 403 83 | 127 93 | 112 74 | 137 4 22 8 0 15 9 36 0 3 86 99 3 7 46 94 37 18 19 3 21 12 1 116 | 185 73 59 53
TOULOUSE....... 141 | 360 | 102 62 | 116 76 65 | 113 23 4 0 0 1 83 t 0 16 47 83 8 60 14 1 31 11 20 7 1 23 0l 255| 159 76 76 7
PARIS ............ 1249 ;1—0— 641 E —;g 889 | 360 | 973 94| 102| 36 33 1 133 | 213 1 66 || 348 | 853 | 145 | 481 | 121 | 106 | 627 377 50 | 274 ) 105 | 245 31259 | 902 | 209 E_ 319
TOTAL PROVINCE . ........ 4688 11715 | 3246 | 4094 | 3518 | 2234 | 2454 | 3310 | 593 | 484 85 60 | 156 | 615 | 444 6 | 209 || 1856 | 2401 | 137 [ 1502 | 590 | 172 || 1485 | 1119 | 366 | 643 | 201 | 538 13 | 6108 | a071 | 1649 E 1253
TOTAL METROPOLE. ... ... 5937 [14225 | 3887 | 5117 | 4066 | 3123 | 2814 | 4283 | 687 | 586 | 121 93 | 167 | 748 | 657 7 275 2204 | 3254 | 282 | 1983 | 711 | 278 || 2112 | 1696 | a1e | 917 396 783 16 || 7457 | 5873 | 1858 | 9443 | 1572
GARGONS METROPOLE. ... 5200 (12532 | 2061 | 3537 | 2500 | 2749 | 2550 | 3796 [ 564 | 571 | 120 | 89| 162 | 633 | 582 71 216 2022 | 2481 | 182 | 1601 | 420 | 488 || 1653 | 1327 | 326 | 745 [ 312 [ 643 Bl x| % X _; —>-<—
FILLES METROPOLE . . ... .. 638 | 1693 | 926 | 1580 | 1566 | 374 | 264 | 487 | 126 15 1 4 51 115 75 0 59 ) 182 773 | 100 | 202 | 294 90 || 459 | 369 90 | 202 84 170 3 X X X 7 _x_
MOINS DE 13 ANS......... ﬁ;); X X X X | 419 | 189 | 545 63| X X X | % T 34 0 9 1| 363 21 | 183 87 72 78 57| 21 30 20 28 | X x | x X x x
DE 13 A 16 ANS........... —2:;3— X X | % X | 1348 | 975 | 1781 | 204 | 134 | 30 25 62 | 283 | 258 3 54| 440 | 1362 | 110 | 847} 295 | 140 || 446 | 323 _1;3— 129 | 140 | 206 x | x X X X
PLUS DE 18 ANS .......... 3006 X X X X | 1356 | 1650 | 1957 | 333 | 452 o1 68 | 105 | 394 | 365 4| 2121763 | 1529 | 151 | 953 | 329 96 || 1588 | 1316 E 758 :3; 549 16 X X X X X
ALGER ........... 197 | 345 10 45 54 13 | 184 | 180 5 10 2 0 0 0 2 0 10 69 | 117 2 96 18 1| 116 65 51 46 _l; 28 0 274 | 251 134 | 112 5
ORAN........ 9% | 2327 0 34 | 159 5 89 84 4 3 3 0 0 0 2 0 51 116 | 194 76 | 118 0 0 35 4 31 6 —1; —; 0| 123 | 309 184 [ 121 4
CONSTANTINE. ..
TOTAL ALGERIE....(1){ 291 | 572 | 10 79 | 213 18 | 273 ] 264 9 13 5 0 0 0 2 0 15| 185 | 314 78 | 214 18 1 151 69 82 52 52 47 0 397 | 560 | 318 | 233 9
MESRoPoLE, Avctrie.(1) || 6228 [14797 | 3897 | 5196 | 4279 | 3141 | 3087 | 4547 | 696 | 500 | 126 93 | 167 | 748 | 659 71 290 || 2389 | 3565 | 360 | 2197 | 729 | 279 || 2263 | 1765 | 498 | 969 | aas | 830 16 || 7854 | 6433 | 2176 | 2676 | 1581

(1) Dans ces totaux ne sont pas comprises les statistiques de la Cour d’Appel de Constantine qui ne sonl pas parvenues.



TABLEAU VI. — ENFANCE EN DANGER (par Cour d’Appel)

TUTELLES LOI DU DECHEANCES, RETRAIT OU DELEGATION DES DROITS
ORDONNANCE N* 58.1301 , ’ EN DANGER AUX ALLOCATIONS
. TECTION DE L'’ENFANCE ET DE L’ADOLESCENCE E, CE CATI
DU 23 DECEMBRE 198 g PRO FAMILIALES 2 JUILLET 1889 ) DE LA PUISSANCE PATERNELLE, ASSISTANCE EDUCATIVE
ToTAL
Mincurs intéressés Mineurs ayant fait l'objet Affaires jugées Mineurs Mesures institues TOTAL des
Nombre par les mesures prises a titre définitif d’'une mesure a titre provisoire TOTAL ToraL 1nteresses . ToTAL TOTAL examens
d . es
Cours de ' e des Nomb . des des médicaux;
: bre | examens Demandes ombre| examen
minears|Nombre . Remise | Remise Suivis | Nom R . o . btes )
et i at Remise Remise } 5 yp 3 un Remise | Confiés | Confiés | Gouiés | Confiss | Confiés | par 9 gene | médicans examens dassies Tutelles | Mineurs Eanuites Affaires Déché- den- | médicaux, mineurs | enquétes 1 psycholo
Tribunaux alsant at- sre,| @ U2€ | établt | établ au |au pére,| d ume | 3 un ; . service d'orien- insti- | inté- non Coha intéressés | sociales | giques et
ére, : s R . Art. Art. Déché ances _
I'objet | faires all]:;\pla ‘ Per- | gédu- [sanitaire| RIS | Chod i per- | centre | "% |2 Vaide | geobser-| quétes psycholo- ) w ) | Socialeo ]| r Titre Titre Délé— | quétes | psycholo “ehia-
? sonne | cation | de pré- | 4 de 'aide|mére ou| sonne |d’accueil| établ* | sociale | vation, ; : tation ., | luées | resses Sulvies | 4 o1 9 lTet2 ances | par- . ial : ' psye
N . mere ou S a une ¢ l'alae ) sociales giques et rejeties 9 9 gations sociales | giques ¢ .
d'ume elassées | 70 T digne | specia- | vention, sociale | & un \digne dejou dob—p o}, |deduca- ) profes- $126 §1a6 totales [tiellesou bia triques
proce- autre de lisé ou |de soins| 1P E-S a antre | con- | serva- tion cu psychia- sionaelle ) psychla-
parent | 07" | deréé- | ou de I'enfance{ parent | flance tion pri¢ !ienfance reeQu- triques retrait triques
dure fiance |dqucation| cure cation
AGEN 71 13 16 1 15 5 0 33 0 0 1 15 21 0 23 37 6 51 20 t43| 13 0 5 7 15 9 2 2 7 2 0 237 38 37
AIX 1936 | 117 | 548 | 22} 117 22 15 | 52 75 41 516 | 21 92 | 671 | 897 678 16 17| 7af 35| 78| 16l oa | 20| 1581 21| 31 51 18 | 185 51 1310 | 1160 683
AMIENS 1724 796 309 9 34 0 q 121 53 65 35 72 629 41 436 279 6 23 185 838 141 27 36 17 79 33 8 25 17 43 1 1424 620 280
ANGERS 98 110 437 10 50 4 0 160 1 1 43 25 145 6 543 53 12 23 1651 812 25 42 77 22 248 69 55 19 22 105 0 1789 673 93
BASTIA ......... . 30 0 22 1 4 0 0 3 1 1 10 0 3 15 30 12 3 0 2 4 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 34 32 12
BESANCON....... 231 27 65 6 42 0 0 90 3 ] 25 43 87 15 | 108 10 5 10 63 | 327 33 12 16 4 48 4 7 9 3 35 0 582 176 10
BORDEAUX....... |l 1187 193 394 16 235 3 0 102 21 14 75 204 62 0 897 202 34 4 96 437 i1 14 28 6 95 8 22 3 5 38 0 1220 1006 202
BOURGES ..... .+l 509 55 | 150 12 33 3 0] 11 32 8 50 30 1 409 10 | 201 200 9 14 [ 91| 472 | 51 18 19 5 67 6 13 3 4 32 6 854 374 206
CAEN ....... ceeennf| 942 | 228 | 464 10 59 2 a| 120 3 6 75 6] 127 51 | 424 23 7 9| 184 | 962 32 4| 30 27 53 47 1 5 27 45 1] 1721 501 24
CHAMBERY ......| 413 43 | 357 1 10 3 0 7 1 0 10 23 17 1| 133 15 3 0| 20| 13| 10 15 21 13 39 20 [ 12 9 13| 4t 0 571 184 15
COLMAR...... ...| 793 0| 377 19 | 146 10 8| 136 38| 20| 182 78 | 276 | 174 | 573 88 28 12 | 132 770 [ 68 9] 13t 16 | 323 1 17 | 112 16 | 174 0| 1790 815 88
DIJON............. 638 | 159 | 298 20 | 124 15 21 13t 8 14 55 86 | 194 55 | 490 138 38 16 52 | 276 25 45 36 10 92 26 15 20 10 49 15 984 564 153
DOUAI............ 3818 | 810 | 1898 | 169 | 159 16 9| 45 87 67 77 31| 329 | 258 559 316 26 16 | 376 | 1867 72 97 | 262 14 | 635 21| 135 | 103 13 91 22 5189 722 338
GRENOBLE....... 184 40 { 103 3 34 1 0 44 2 4 9 54 48 81 115 27 1 2 i5 | 226 30 12 17 0 40 0 7 9 0 21 24 41 166 51
LIMOGES..... <.+ 383 10 102 2 61 1 2 83 5 5 15 20 55 15 306 47 2 11 73 1 329 o4 13 6 6 13 19 5 1 6 9 0 612 3690 47
LYON........ ..... 1720 143 | 1096 60 189 18 7 222 11 20 19 70 149 6 106 441 6 5 26 169 26 35 62 35 100 35 16 37 34 33 0 1896 165 ant
MONTPELLIER .. 723 62 305 39 163 12 4 80 28 13 26 89 105 133 419 225 49 10 83 361 79 0 9 1 16 1 7 1 1 6 0 981 304 225
NANCY .......... 1466 210 581 27 107 16 9 122 42 20 78 34 223 153 328 137 29 15 117 590 66 84 128 35 333 89 35 44 35 223 1 1874 617 138
NIMES ............ 315 3 68 6 51 1 0| 106 6 4 7 38 56 1 214 26 22 5 45 | 185 51 1 19 4 36 5 9 6 4 35 0 458 300 26
ORLEANS ........ 289 a1 | 230 5 87 2 0| 134 3 2 25 28 25 2| 320 56 4 15 79 | 470 20 7| 32 4 101 8 18 14 4 671 o0 1037 407 56
PAU........oovnne. 339 51 115 i8 62 14 0 97 5 2 24 16 38 0| 297 22 5 0 59 1 256 32 3 7 19 16 26 3 3 18 11 5 604 340 27
POITIERS......... 556 4 138 4 72 4 4 117 4 1 33 28 95 i 494 15 11 16 | 264 | Yv4 79 16 26 1 » 2 17 7 1 17 6 1320 590 21
RENNES ..........|| 1157 35 | 446 16 | 228 1 6 334 50 1 31 113 276 47 434 112 1 29| 4167 | 770 | 104 128 245 8 621 10 | 183 49 8 94 1 2432 632 113
RIOM ............. 772 15 | 375 89 64 8 0| 133 92 41 31 32 77 2| 389 103 5 1 80 | 342 58 14 28 13 73 35 19 7 12 34 3 1118 481 106
ROUEN ....... e 469 162 128 12 40 6 0 149 22 12 14 25 149 19 153 93 1 28 123 640 60 99 73 78 191 177 36 33 77 24 2 1343 237 95
TOULOUSE....... 642 72 258 39 73 8 1 54 13 3 32 48 36 89 298 101 40 9 H2 279 49 69 99 13 386 42 76 19 11 116 34 1142 463 135
PARIS........ vl 7022 463 | 3359 303 408 109 52 906 138 88 534 228 | 1147 621 | 2831 1078 170 47| 312 1555 163 881 662 296 | 1921 249 344 291 198 303 78 8855 39297 1156
TOTAL PROVINCE ........ 21335 | 3350 | 9200 616 | 2267 178 72 | 3156 616 392 | 1497 | 1230 | 3423 | 1775 | 9217 3456 369 205 | 2696 [12918 | 1329 959 | 1506 378 | 3853 714 779 501 366 | 1530 126 | 32973 | 12136 3582
TOTAL METROPOLE . ,..... 1123857 | 3813 (12359 919 | 2675 287 124 | 4062 754 480 [ 2031 | 1458 | 4570 | 2396 (12108 4534 539 342 | 3008 (14473 | 1492 || 1840 | 2168 604 | 5774 956 | 1123 812 564 | 1833 204 41828 15433 4738
ALGER ........... XXX XX XXX XXX X|X]|x!|X X X I X | X<} X 0| 65| 19| 137 | 28| 28| 37| 19| s1 4 165 81 4
ORAN........ . XXX IX | X | X|IX | XIXIX]|X!|X X | X I X X X X I X | XX 12 8 1| 18 3 8 0 1| 2t 0 21 21 0
CONSTANTINE XXX XXX IX XXX I XXX XIX]| % X I XX | X]|X
TOTAL........cvvvnnnnns X X X X XXX I XIX|IXIXIX|X|X!|X X X X | X | X | X 12 73 20 | 155 31| 36 37 20 | 102 4 186 102 4
TOTAL (1)
Métropole et Algérie...[|28857 | 3813 [12559 919 | 2675 287 124 | 4062 754 480 | 2031 | 1458 | 4570 | 2396 (12108 4534 539 342 | 3008 (14473 | 1492 || 1852 | 2241 624 | 5929 987 | 1159 849 584 | 1935 208 42014 15535 4742

(1) Dans ces totaux ne sont pas comprises lcs statistiques de la Cour d’Appel de Constantine qui ne sont pas parvenues.




EN DANGER

:

DELINQUANTS £
/\_/\_.w"’_\ w B
; 2 e hgisprls| B 8 = 2enls 2%
COURS ET TRIBUNAUX g I [Jugés par Trigm{’"m;r ‘E’ 2 Placés Placés ?s..;s.g {‘ﬂml{re z g.g Z C: 5 L
e o | leduge |afutsen| = = en en milien | 5T L [ daflaires EEsc|- 258
§ § |desenfants c::: ;l‘lAnse;lrs:s S E internat | ouvert s 5,5 classées .E g;:‘: ® £
Cour d’Appel de Bourges
BOURGES. . . . . . . 53 58 116 u 18 5 36 55 49 43
CHATEAUROUX . . . 0 2 46 6 3 1 29 0 48 24
NEVERS e e e e 0 63 55 34 10 1 18 0 212 18
COUR D’'APPEL. . . ., .| . 0 0 4 0 2 0 1 0 0 6
TOTAL . 53 123 221 111 33 1 8% 55 309 91
Cour d’Appel de Caen
ALENGON. . . . . . 111 96 42 i8 10 2 36 112 207 20
CAEN 81 206 310 113 36 11 93 0 310 47
CHERBOURG. . 21 56 17 2 4 1 22 2 27 1
COUTANCES . . . . . . . . 58 106 25 11 5 3 21 114 25 29
COUR D'APPEL. . . . . . 0 0 8 3 1 0 0 0 0 11
ToTAL . . . . . 271 464 400 141 56 11 178 228 659 18%
Cour d’Appel de Chamhéry
ANNECY . . . . . . . . . 101 29 113 . ] 9 1 15 27 20 3
CHAMBERY . . . . . . . . 18 10 153 101 18 4 26 i¢ 358 25
COUR D'APPEL. . . . . . . 0 0 7 6 1 0 0 0 0 1
TOTAL . 119 39 213 195 28 5 41 43 378 29
Cour @’Appel de Colmar
COLMAR . . . 0 127 48 19 13 6 36 0 58 22
METZ . . . 24 252 132 1 12 5 82 0 164 37
MULHOUSE . 0 232 80 27 20 13 67 0 174 10
SARREGUEMINES . 0 25 138 46 5 0 16 0 36 28
STRASBOURG e e e 40 200 268 166 &4 17 100 0 259 30
COUR D'APPEL, , . . . ., . 0 0 15 ] 2 0 2 0 5 &
Torar . . . . . 6% 836 681 343 % 5] 303 0 696 132
Cour d’Appel de Dijom
CHALON . . . . . . . . . 20 20 81 27 27 6 54 5 46 16
CHAUMONT . . . . . 51 102 11% % 21 [ 47 168 17
DIJON Coe e e 2 124 120 517 33 22 65 10% 193 0
MACON. . . . . . . . . . 0 67 20 2 4 2 33 16 171 15
COUR D’'APPEL. . . . . . . 0 0 6 0 0 0 0 0 12 &
ToTaL . . . . . 203 363 341 130 85 34 199 159 590 52
Cour d’Appel de Doual
ARRAS . . . . . . . . . 29 ] 83 29 9 5 pt |} 9 176 55
BETHUNE . . ce e 222 242 84 34 11 17 117 175 12 68
BOULOGNE . . . . . . . 17 187 200 133 28 2 138 is 131 31
DOUAI . P ) | 200 29 14 2 0 3 137 25 n
DUNKERQUE. . . . . 165 13% 105 56 21 21 17 0 102 15
LILLE . 254 3% 183 8% 41 15 145 312 1223 84
VALENCIENNES 192 420 69 20 11 11 &% 159 292 38
COUR D’APPEL. . . ., 0 2 41 17 7 0 9 0 5 8
TOTAL . 960 1677 79% 387 130 i 601 810 2666 376
Cour d’Appel de Grenoble )
GAP. . . . . . .. 11 15 21 10 2 2 ] 0 15 3
GRENOBLE , . . . . . . . 0 86 179 131 13 1 85 0 73 12
VALENCE. . . . . . . . . 39 80 n 40 1 1 34 &0 16 20
VIENNE. , . . . . . . . 9 86 47 28 [] 0 15 0 9 9
COUR D’'APPEL. , , . . . 0 0 6 0 0 0 0 0 2 1
TOTAL . 59 267 32% 209 22 10 142 40 185 45




TABLEAU 7. — ENFANCE DELINQUANTE ET EN DANGER PAR TRIBUNAL POUR ENFANTS

DELINQUANTS EN DANGER g;
w2
= Jugés par le - o fi=|e 823
COURS ET TRIBUNAUX g § Jugés par Tr?bu:? pour £ ‘;i Placés Placés ‘éi-:- Tomdre |, 5 £ |5 :§E§
g w | leJduge |ints o la g ° en en milien §g§§ daftires | 8.5 23 (2 "_’§§ p
& 5 |descafants|twwr dhssises) = 5| jneernat | onvert 252 | casés |ZELE Bt
g @ desMnears | S © D BE B
Cour d’Appel d’Agen
AGEN . . . . . . . . . .. 108 36 21 7 2 1 20 2 14
AlcH . . . . . . . .. 50 0 47 ] 1 0 14 10 31 6
CAHORS 8 3 32 2% 1 0 9 1 15 13
COUR D'APPEL. 0 0 2 0 0 0 1 10 5
TOTAL . . . . . . 156 39 102 39 & 1 &4 13 70 29
Cour d’Appel d’Alx
DIGNE . . . . . . . . . . . [i] 9 14 14 0 0 3 1 28 9
MARSEILLE . . . . . . . . . 115 586 418 265 34 13 223 116 533 3%
NICE. . . . . . . . . . .. [i] 236 142 35 2% 7 80 [i] 155 9
TOULON e e e e e e [i] 30 297 158 9 12 4% [i] 49 15
COUR D'APPEL. . . . . . ., | | [i] [i] % 15 3 [i] 19 [i] 1t 7
TOTAL . . . N 115 o1 916 537 0 32 369 117 716 (1
|
Cour d’Appel d’Amiens
AMIENS . . . . . . . . ., . 0 145 220 68 25 16 un 759 0 81
BEAUVAIS. . . . . . . . . . 0 192 252 113 5 ] &0 0 188 5
LAON . . . . . . . . . .. 27 140 71 35 23 21 (2] 317 208 18
COUR D’APPEL. |, . . . . . . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11
ToTAL . . . . . . 227 471 549 216 53 45 179 796 474 185
Cour d'Appel d’Angers
ANGERS . . . . . . . . ., . 0 125 39 21 [} 7 2 [i] 27 77
LAVAL. . . . . . . . . .. 1% 64 91 42 11 ¢ 34 0 21 50
LEMANS . . . . . . . . .. 54 182 73 47 11 H 47 110 416 is
COUR DAPPEL. . . . , . . . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20
ToraL . . . . . . 68 3n 203 110 28 i3 163 110 660 165
Cour d’Appel de Bastia
BASTIA . . . . . . . . . . 0 14 113 51 1 8 19 0 30
COUR D'APPEL, . . . . . . ., 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL . .« . 0 14 114 B3 | 1 ] 19 0 30 2
Cour d’Appel de Resancon
BESANCON . . . . . . . . . 183 100 117 6% 9 [ 48 27 97 19
LONS-LE-SAUNIER . . , . . ., 0 26 69 42 8 0 19 0 98 11
VESOUL . . . ., . . . . . . B3 | 87 152 2 15 1 18 0 8 25
COUR D'APPEL. . . . . . . . 0 0 & 3 0 0 0 0 0 8
ToTaL . . . . . . 214 213 342 191 32 9 35 27 203 63
Ceur d’Appel de Bordeaux
ANGOULEME e e e . 29 0 is 7 7 0 17 18 6 32
BORDEAUX . . ., . . . . . . 39 a5 189 &2 52 5 153 175 649 31
PERIGUEUX . 0 o 93 6% 1 ’ 3% 0 5 21
COUR D’APPEL. 0 0 16 2 1 0 1 0 20 6
TOTAL . 68 506 316 115 67 14 205 193 680 96
1




UANTS EN DANGER -3
et . =
2 » Jugés par | b g g~ _le 583
COURS ET TRIBUNAUX € g [fusts pr Limal pw| & & | Placés | Places EE2 | mure |, 3 5E|5n32E
€ o | leJuge Enfuts m o g . en en milieu | SET 5 | daffoires | 2.2 BE|E"SEg
& £ |desentants|Cor Fhssises] o Z | internat { ouvert B8 | ohasstes |ZESS Chat
(TR desmiviers [ S . e 255 =
©Cour d’Appel de Limoges
BRIVE . e e e 20 11 69 5 3 2 21 0 120 21
GUERET . . . . . . . . 23 % 8 6 1 (i} 1% 0 52 16
LIMOGES . . . . . . . 16 42 62 11 16 i 17 10 69 35
COUR D’APPEL 1] 0 1 1 0 0 0 0 10 [
TOTAL . 59 117 140 59 20 9 52 10 251 8
Cour d’Appel de Lyon
BOURG . 0 104 37 1 1 5 22 0 139 3
LYON . . . . 42 267 330 180 39 18 153 69 1196 1
SAINT-ETIENNE PN 0 172 110 50 25 3 49 % 247 16
COUR D'APPEL. . . . . . 0 0 6 & 1 0 1] 0 10 0
TOTAL 42 543 483 261 72 26 224 143 1592 26
Cour d’Appel de Montpellier
BEZIERS e 82 117 12 1 5 0 7 & 50 1
CARCASSONNE . . . . . . 0 0 117 16 1 0 5% 2 96 10
MONTPELLIER . bt ] 18t 62 [ 38 [ 106 6 339 41
PERPIGNAN 24 25 169 8 28 1 2% 26 60 14
RODEZ . . . . . . 19 30 67 46 5 3 21 2% 48 11
COUR D’APPEL .. 0 33 0 0 33 0 1 0 10 6
TOTAL . . . . 143 386 427 135 110 ] 269 62 603 83
Cour dAppel de Nancy
BRIEY . . . . . . . « « . 0 106 87 45 ) 1 50 47 148 12
CHARLEVILLE , . . . . . . 0 80 129 8% 9 3 31 0 293 43
EPINAL 32 106 102 - 61 10 5 & 32 83 13
NANCY . 0 305 197 30 23 9 55 26 -189 2%
VERDUN Coe e e 58 85 35 19 10 5 31 105 149 25
COUR D'APPEL . . . . . . 0 0 12 3 1 )] 0 0 0 0
TOTAL . . 90 682 562 292 59 23 204 210 862 117
Cour d’Appel dc Nimes
AVIGNON 20 126 106 35 10 0 46 0 107 14
MENDE 3 14 6 2 0 0 2 0 15 0
NIMES 0 206 34 31 3 14 42 0 65 4
PRIVAS .. 0 0 47 38 & 1 1 3 39 23
COUR D'APPEL. . . . 0 0 12 3 0 0 0 0 6 0
ToTaL . . . . 23 346 205 109 17 15 91 3 232 45
Cour d’Appel A’°Oriéans )
BLOIS . . . . . . . .« .« . 21 87 105 E 15 [ 26 9 35 25
ORLEANS . . e 20 109 59 39 10 3 31 0 216 20
TOURS . . . .« « « « « . 0 123 83 2% 16 6 33 35 207 29
COUR D’'APPEL 0 0 10 [ 0 0 0 0 1] 5
ToraL . . . . . §7 319 257 105 5 18 90 4% 458 9
Cour d’Appcl de Paris
AUXERRE . 0 162 56 50 & 15 28 85 0 23
CHARTRES . . . . 20 7% 57 20 18 & 29 14 101 28
CORBEIL . . . . . 0 257 59 2% 13 & 80 0 430 1
MEAUX . 0 115 8 40 16 11 90 0 124 32
MELUN Lo e e . 0 71 99 60 1 & 61 1 208 &
PONTOISE . . . . . . . . 0 322 110 49 17 14 46 141 233 19
SEINE .. 1110 2468 1012 493 181 106 657 156 2152 8%
REIMS . . . . . 4 « « « =« 0 90 123 &1 1% & 48 0 41 28
TROYES . . . . . . .« « . 127 8 68 4% & 5 48 0 261 18
VERSAILLES . . . . 501 265 193 110 11 3 167 0 807 58
COUR D’APPEL 0 0 61 31 7 2 15 0 19 11
TOTAL . 1758 3908 1916 958 302 238 1249 463 5136 312
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Cour d’Appel de Pau
BAYONNE. 13 47 33 18 1 1 29 0 &5 1
MONT-DE-MARSAN 3 3% 27 3 0 3 11 0 13 12
PAU. . . . . . . . 0 104 31 9 19 1 2% 0 149 21
TARBES 25 29 35 1 5 2 18 5 9% 14
COUR D’APPEL, 0 0 4 0 0 0 0 0 [ 5
ToraL . 41 214 130 29 31 13 82 5 306 59
Cour d’Appel de Poitiors
LA ROCHE-SUR-YON. 0 102 4 [ 0 2 12 [ 24 28
NIORT 0 27 2 0 i 0 2 0 5 &7
POITIERS . P 0 69 72 18 15 5 23 0 196 183
ROCHEFORT. . . . . . . 100 106 360 101 22 [ 59 0 3% 6
COUR D'APPEL. 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 0
ToTaL . 100 304 442 124 38 11 101 & 339 2%
Ceur d’Appel de Remnos
BREST . . 47 92 79 35 20 1 32 [ 30 3
LORIENT . . , . . . 10 220 30 [ 17 3 48 10 342 31
NANTES . . . . . 129 133 330 112 32 31 148 0 270 29
QUIMPER . . . 0 58 23 ] 2 0 14 0 &7 3
RENNES . . . . . . . . 0 257 130 85 53 105 261 [ 218 ~54
SAINT-BRIEUC . . . . . , 15 90 9 24 10 [ 85 15 119 4%
COUR D’'APPEL. 0 0 6 4 2 0 1 0 5 3
TorTAL . 201 850 677 272 186 144 569 35 1031 162
Ceur d’Appcl de miom
AURILLAC .. 0 18 10 5 2 13 6 0 8 28
CLERMONT-FERRAND . 0 219 &9 28 1 3 11 0 235 11
LE PUY. . . e e . i 25 38 27 1 2 8 13 85 1
MOULINS . . . . . . . 52 218 18 10 1 3 36 2 269 32
COUR D’APPEL. 0 1 2 1 0 0 0 0 2 2
TOTAL . 123 481 117 n 17 21 61 15 669 80
Cour ’Appel de Rouen
EVREUX 53 20 155 141 15 3 2 ) 8 17
LE HAVRE 35 161 146 49 33 15 36 33 195 50
ROUEN . (] 301 175 107 3 17 125 51 52 46
COUR D’APPEL. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10
ToOTAL . 156 572 476 297 8% 35 186 162 335 123
Ceur d’Appel de Toulouse
ALBI. . . . . . 9 28 68 36 4 0 16 0 89 5
FOIX . 116 3% 21 3 4 3 18 0 6k 1
MONTAUBAN P 20 & 19 3 6 0 22 0 9 2
TOULOUSE . . . . . . . . 35 104 142 17 15 31 5 72 195 33
COUR D'APPEL. 0 0 5 0 0 0 0 8 5
ToTAL . 180 207 258 66 30 40 141 22 435 52
Totaux d’ensemble. . 5556 15228 11666 5539 1712 913 5937 3813 20626 3008
&




