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{0 M, Gast a ¢ié nommé membre de la Comimission dans la séance du 4 juillet 1873,
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DES

SEANCES DFE LA COMMISSION D’ENQUETE

SUR

LE REGIME DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES.

COMPTE RENDU

DES DEPOSITIONS DES TEMOINS.

TOME II.

SEANCE DU 22 NOVEMBRE 1872.

Le vendredi 22 novembre 1872, la Gommission d’enquéte sur le
régime des établissements pénitentiaires se réunit pour la premiére
fois depuis la rentrée de I'Assemblée nationale.

La séance est ouverte 4 g heures et demie, sous la présidence de
M. Mettetal.

M. le vicomte p’HaussonviLiLe, f'un des secrétaires, lit ie compte
rendn de la précédente séance, qui est adopté.
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M. DrsporTEs dépose sur le bureau un rapport sur certains éta-
blissemenis pénitentiaires de France, que ia Commlssmn Pavait
chargé de visiter pendant les vacances.

M. Perir dépose également plasieurs rapports émanant de diffé-
rentes cours dappel.

M. Félix Voisiv dépose un rapport sur les prisons de Hollande,
quil a visitées avec Thonorable M. d’Haussonville.

M. Jamwrant fait observer que les rapports des préfets et des
directeurs des prisons pourront aussl étre bientdt communiqués & ia
Commission.

La discussion s'engage sur la question de savoir si les différents
travaux des cours d’appel doivent étre livrés immédiatement a.1im-
pression. '

M. MerTETAL propose d’attendre que tous les rapporis soient
préts, et de charger ensuile un ou deux membres de les étudier et
d’en faire un résumé qu'on imprimerait.

q P

M. Tamuand est d’avis de nommer une sous-comimnission de trois
membres, qui examinerait ces différents travaux.

M. le vicomte p’'HaussoNVILLE pense qu’on pourrait se contenter de

remetire tous ces travaux a celui des membres de la Commission
qui serait chargé de faire 4 la Chambre le rapport generai Les im-

pressmns sont trés-cotiteuses et surtout ’zres—lentes

M. La Cazg préfére la nomination d’une sous-commission; selon
lui, Iimpression compléte n’est pas nécessaire. Les membres de la
Commission wauront peui-éire pasle temps de lire tous ces documents,
dont quelques-uns sont trés-volumineux, et, en tout cas, il n’y aura
pas entre eux de communauté d’idées; si, au contraire, on nomme
une sous-commission, les mémbres, en se communiquant mutuel-
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lement leurs idées, arriveront plus rapidement et plus sirement &
examiner ces différents rapports.

M. LeréBure propose de demander & fa questure I'ouverture d'un
crédit spécial pour faire face aux dépenses d'impression, de copie et
d’achat de livres.

Cette proposition, mise aux voix, est adoptée par la Commlssmn,
qui prend les décisions sulvantes : ,

1° Un crédit, dont MM. les secrétaires fixeront le taux, sera
demandé 4 la questure pour solder les frais d'impression et de copies
et pour acheter les ouvrages dont {a liste a été dressée par la sous-
commission  chargée de rechercher les documents nécessaires 4 la
Commission.

2° MM. les secrétaires feront imprimer immédiatement les rap-
poris des cours dappel.

3¢ 1l sera ultérieurement pris une décision au sujet des rapports de
MM. les préfets, sous-préfets et directeurs des prisons.

-La parole est ensuite donnée a4 M. Félix Voisin pour fire le fap—
port qu’il a fait en son nom et au nom de M. le vicomte d’Hausson--
ville sur les prisons de Hollande.

M. Félix Vorsin lit le rapport suivant :
MgessiEurs,

Vous avez bien voulu, dans la séance du 30 juillet 1872, confier
a M. le vicomte d’Haussonville et & moi la mission de parcourir la
Belgique, la Hollande et la Suisse, dans le but d'y étudier les divers
systémes pénitentiaires qui y soni suivis; nous venons aujourd’hui
vous rendre compte de ce que nous avons vu, et livrer 4 votre
appréciation les faits que nous avons constatés.

Les gouvernements belge, hollandais et suisse nous ont donné
avec empressement tous les moyens de visiter leurs prisons, et Cest
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grace & leur obligeance, dont nous saisissons ici Poccasion de les
remercier publiquement, que nous espérons pouvoir répondl'eaux
veeux exprimés par la Commission.

L.a Hollande et la Belgique pratiquent, depuis un certain temps
déja, le méme systéme pénitentiaire, mais Pune est entrée dans la
voie des réformes avec moins de décision et de rapidité que l'antre;
aussi croyons-nous utile, dans 'intérét méme du bon ordre de nos
études, de vous parler d’abord de la Hollande.

HOLLANDE.
L

Les prisons hollandaisés sont, 4 'heure actuelle, non-seulement
en fait, mais en droit, dans un état mixte.

St le régime de Vemprisonnement en commun est maintenu en
effet pour V'exécution des longues peines, ses inclonvénients et ses
dangers ne sont pas mécqnnus par les hommes d'Htat, par les juris-
consultes de ce pays; aussi fait-on, depuis 1850, T'essai prudent et
persévérant du régime de I'emprisonnement individuel, appliqué anx
peines de courte durée. :

Cest sous la direction du ministére de la justice, & la téte duquel
est en ce moment un homme d'Etat considérable, M. de Vriés, que
sont placés tous les établissements pénitentiaives. La propriété de
ces établissements appartient a 1’Etat, qui peut librement ainst modi-
fier les diverses prisons du royaume, en les appropriant aux vues
nouvelles du législateur, aux ,progrés mémes des études pénales.

La Hollande a quatre sortes de maisons de détention :

1° Des maisons de force (Sirafgevangenissen), correspondant & nos
maisons centrales; ,

2° Des maisons de stireté (Huizen van verzekerin), correspondant
4 nos maisons de justice;

3° Des maisons d'arrét {Huizen van arrest), correspondant & nos
maisons ¢arrét; '
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4° Des maisons de dépét (Huizen van bewaring), correspondant a
nos chambres de stireté.

Les villes de Rotterdam , Amsterdam, Bois-le-Duc, Utrecht, Dor-
drecht et Goes ont seules des prisons cellulaires; partout ailleurs ce
sont encore des prisons communes, qui disparaitront au fur et 4
mesure que des constructions nouvelles seront élevées.

Seront cependant conservées jusqu’a nouvel ordre les maisons cen-
trales, danslesquelles sont subies en commun les longues peines cor-
rectionnelles ou criminelles.

Nons avons visité les deux plus importants établissements cellu-
laires, ceux qui, eu égard au nombre des détenus, pouvaient nous -
permetire d’étudier utilement le régime suivi: ce sont ceux d’Ams-
terdam et de Rotterdam. v

Notre attention s’est ensulte portee :

Sur les anciennes prisons communes, ex1stant encore a Amster-
dam, Rotterdam et la Haye ;

Sur la maison centrale correctlonneﬂe située sur les bords mémes
du Zuyderzée, & Hoorn;

Sur la maison de détention militaire, située prés de Leyde;
Sur les établissements destinés aux jeunes détenus et situés a

Alkmaar et Rysselt.
IL

- ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES.

§ 1%, ANCIENNES PRISONS COMMUNES.
: Y
Leyde , Hoorn, Leuwardeh, Amsterdam, Rotterdam, la Haye.
Les trois plus grands établissements pénitentiaires de ce genre
sont ceux de Leyde, Hoorn, Leuwarden.

Leyde est une maison de détention exclusivement réservée aux
condamnés militaires, et qui contient 300 détenus environ.

1. 2
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Hoorn est une maison centrale affectée aux condamnés correc-
tionnels & plus d’'un an et 4 moins de cinq ans de prison; foo

hommes y sont détenus.

Leuwarden est une maison cenirale de 600 détenus, réservée soit
aux individus condamnés correciionnellement & cing ans de prison et
plus, soit aux individus condamnés 4 la reclusion temporaire ou per-
pétuelle. Lo -

Les condamnés 4 des peines au-dessous d’une année restent dans
des maisons d’arrét, telles que celle de 1a Haye.

Les deux seules peines corporelles appliquées en Hoﬂande sont,
vous le voyez, Messieurs, I'emprisonnement et la reclusion; les

“travaux forcés se confondent avec la reclusion, et, quant 4 la peine de
mort, elle a-été récemment abolie par une loi. Ce qui distingue uni-
quement la prison de la reclusion, ce sont: 1° les produits plus ou
moins importants du travail accordés aux détenus; 2° les permissions
plus ou moins nombreuses d’écrire et de recevoir des visites.

Nous n'avens pas & vous donner de longs détails sur les établisse-
ments pénitentiaires dans lesquels les peines sont subies en commun ;
nous y avons retrouvé les inconvénients que nous connaissons en
France, et peut—étfe méme y Sont—iis, & certains points de vue, plus
grainds' encore ; car la discipline ne nous a pas paru généralement

bien sévére, et nous n’avons trouvé ni & Leyde, ni 4 Hoorn, ot sont

renfermés 300 et 4oo hommes, cette surveillance de tousles instants
qu'on peut constater dans nos grandes maisons centrales francaises,

et qui est si nécessaire & I'excellente tenue de ces établissements. l

Mais nous avons constate et il estbon de le noter, que des efforts
sérieux sont faits chaque Jour par administration pour insiruire e{
moraliser les condamnés. :

Les exercices du culte protestaht ou catholique, les lecons de 'école
primaire ne font jamais défaut, et ont, au contraire, toujours largement
leur place dans la vie méme des détenus.

L'instruction n’est pas obligatoire en Hollande; mais elle ie devient
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: pbur tout individu condamné 4 trois mois de prison au moins et n’ayant
pas atteint '4ge de quarante-cing ans. \

Dans la maison de détention militaire de Leyde, tous les prison-
niers sont tenus d’aller 4 P'école pendant deux heures par jour, afin
d’y recevoir, selon leurs aptitudes personnelles, une instruction plus
ou moins développée. Trois instituteurs sont attachés dans ce but 2
la prison. Les militaires condamnés recoivent 14 un enseignement
spécial sur fa topographie, sur 'étude et la confection des cartes de
géographie, et sont ainsi initiés, méme pendant leur incarcération,
4 des connaissances qui pourront leur &tre utiles plus tard quand 1ls
seront rentrés sous les drapeaux. :

LEtat a la régie de tous ses établissements, et fait exécuter
pour le compte des ministéres du royaume les travaux les plus
divers. = ' '

Les dortoirs communs sont supprimés en principe ; ils seront
partout remplacés par des dortoirs celiulalres et, en fait, ils n’exis-
tent deja plus dans les trois grands centres penltentlalres de Leyde,
de Hoom et de Leuwarden. Des ba’uments specmux ont été élevés a
coté des anciennes constructions, et des alcoves en fer, fabrlquees
dans les ateliers mémes des prisons, sont installées dans les nou-
velles salles. Ces alcéves en fer ont trois cotés en fer p]em le
qilatri‘eme coté, celul ol est placee la porte d’entrée, et le piafond
sont en fer treillagé; cest 3 Taide dun mécanisme ihgénieux que
toutes les portes des 1ongues rangées de cellules se ferment instanta-
nément ensemble. A1n51 se trouve heureusement resolu, sans depenses
trop considérables, et avant méme qu'on alt-pris PaI‘tl sur la recons-
truction de certaines maisons, un Probiéme qui intéresse 4 un si
haut degré Ia moralité des detenus et sur {a solution duquel tous
les esprits, en France etal etranger sont d accord.

§ 2. ETABLISSEMENTS DE JEUNES DETENUS.

Les établissements d’Alkmaar et de Bysseit ne sont pas les seuls

2.
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qui soient dignes dattirer 'attention. Ceux de Deetinchem, entre
Arnheim et Zutphen, et de Montfoort ont aussi leur importance ; mais
le régime auquel ils sont soumis est & peu prés le méme que celui
d’Alkmaar.

La maison de correction ou de réforme dAlkmaal est sttuée dans
la Hollande septentrlonale, sur la route du Helder. Elle renferme
200 enfants environ, acquittés comme ayant agi sans discernement.

- La aussi nous avons été frappés de la bonne tenue des écoles, des

soins donnés a Pinstruction religieuse, aux exercices gymnastiques, et
des efforts faits par Padministration pour enseigner aux enfants un
métier qui les mette 4 méme de gagner plus tard honorablement
leur vie.
A Rysselt, la maison de reforme a été créée sur le modele de la
colonie de Mettray, et tel est aussi le nom que lui a donné son fon-
dateur, M. Surlngar, il a tenu, par cette délicate attentlon a rendre
hommage 4 cette création toute francaise. ,

La colonie du Mettray néerlandais, située prés de Zutphen, dans
la province de Gueldre, a une étendue de 53 hectares, cultivés par
de j jeunes gargons appartenant tous a la rellgwn protestante,

Larticle 36 des statuts de la société porte « qu'eile admet dans la
« colonie des jeunes garcons dont 'éducation morale ou matérielle est
« arriérée ou négligée , fégés de neuf a quatbrie ans, dune bonne
« santé, et sans défauts corporela qui les rendra1ent mcapabies du
«labeur des champs. »

Le prix de 1a pensmn pour chaque enfant est de 126 fr. 32 cent.
par an; mais une somme de 21 fr. 06 cent doit étre en outre versée

a Tentrée. '

Independamment des enfants placés & ce titre, soit par ies pa1 e,nts
soit par les bourgmestres, la colonie prend des ]eunes garcons
ayant commis des crimes ou des délits, mais ayant été acqult*.es
comme ayani agl sans dlscernement

Les colons sont divisés en famlﬂes de douze enfants chacune;
M. Suringar, décédé, bien malheureusement pour Penfance, depuis
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Pentretien que nous avons eu le bonheur d’avoir avec lui, estimait
que la famille ainsi réduite donnait des résultats meilleurs que_ceux
des familles du Mettray francais composées de 4o enfants.

La situation de chef de famille est donnée aux jeunes détenus qui,
par leur bonne conduite, ont été jugés dignes de cette faveur. Cette
mesure nous a paru trés-critiquable. Un enfant de la colonie, quelles
que solent ses excellentes notes, peut-il en effet avoir sur ses cama-

“rades I'autorité morale suffisante? Nous ne le pensons point, et nous
croyons que Phomme fait, choisi avec discernement par le directeur,
comme cela se passe dans notre Metiray francais, répond beaucoup
mieux au but de I'institution. Tel est aussi, du reste, l'avis du sous-
directeur méme de ‘la colonie, et la visite par nous faite dansI'établis-
sement n'a pu que nous confirmer dans cette opinion , €ar nous n’avons
pas trouvé dans Tintérieur des familles cette propreté qui devrait
exister avec la direction d'un chef véritablement responsable.

Certains enfants intelligents et d'une bonne conduite recoivent une
instruction qui leur permet de devenir des instituteurs, et on leur
enseigne dans ce but la langue francaise. -

Le développement des sentiments religieux est considéré comme
le moyen le plus énergique et le plus stir de moraliser les jeunes
colons; il nous parait intéressant, 4 ce titre, de placer sous vos yeux
le texte méme d’un des articles des statuts (art. 42):

« Les éléves se réunissent chaque matin et chaque soir pour prier,
~ « pour entonner un cantique religieux et pour entendre une lecture

«de la Bible. : S .

«lls se réunissent le dimanche et le samedi de chaque semaine
«apres le culte divin; on fait aussi chaque semaine des lectures, soit
« d’histoire sainte, soit de quelques livres religieux; on donne I'ins-
« truction dans la lecture, 'écriture, le calcul et le chant, surtout
«dans le chant religieux; cette instructionfsera réglée de facon &
« unir I'éducation morale et religieuse et I'initiation aux connaissances
« nécessaires, » ' ‘

Un patronage est enfin organisé et fonctionne dans d’excellentes
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conditions; les jeunes libérés peuv'ent s'ils le désirent, « conserver
« leurs liaisons avec I'établissement, en s'engageant & suivre les con-
« seils d'un phdanthrope. »

Tels sont, Messieurs, les points principaux sur lesquels nous avons
cru utile: d’appeler votre attention, avant de vous soumettre nos
constatztions sur lapplication actuelle du régime de Yemprisonne-

ment individuel.

§ 3. PRISONS CELLULAIRES.

Amsterdam et Rotterdam.

Cestle 1 octobre 1850, 1l y a par conséquent -vingt-deux ans,
que la Hollande a fait pour la premitre fois Tessai du régime de la
séparation, et a créé dans ce but le pénitencier d’Amsterdam. Cet
établissement, destiné dés le début 4 recevoir les prévenus, les
accusés et une ‘cerfaine categorle de condamnes adultes, renferme
208 cellules.

_Toutes les cellules étaient 6’ccupées au moment de notre visite.

Aux termes de la loi du 15 juin 1851, qﬁi la premiére a réglé
Papphication du nouveau régime, aucun condamné ne pouvait étre
retenu en cellule pendant plus de six mos. v .

(Cétait bien véritablement un essai. .

Quelques années se passérent ainsi, et le Gouvernement hollan-
dais, satisfait des premiers résultats obtenus, proposa de porter &
une année la durée de la peine 'pouvant étre subie en cellule. Cette
proposition fut acceptée par les Etats generaux et votée en 1854
(article 7, loi du 29311111 185[1)

L experlence devait étre contmuee et le systeme fut soumis 4 une
nouvelle épreuve: ’ :
~ Le séjour des condammnés dans les cellules pendant une année
n’ayant présenté aucun inconvénient, uné troisiéme loi- porta, en
1870, de un & deux ans la durée Pdssible de Vincarcération cellu-
laire. ‘

Tel est Pétat actuel de Iz législation hollandaise; son dernier
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mot n'est certainement pas dit & cet égard, car les personnages les
plus autorisés, et parmi eux MM. de Vriés, ministre de la justice,
Nestcher, inspecteur des prisons, Suringar, fondateur du Mettray
hollandais, n’hésitent pas & penser que, dans un temps non éloigné,
la limite exiréme sera portée de deux a trois ans.:

- La législation ne permet donc pas encore une longue détention
cellulaire; cependant, comme elle voit dans ce mode d’incarcéra-
tton un mode plus sévére'que Pancien, elle s’erhpresse d’y apporter
un tempérament d'une grande importance.
" Les tribunaux sont, en effet, armés du pouvoir de condamner un
coupable ou 4 'emprisonnement en commun ou & 'emprisonnement
individuel ; mais 1a loi leur prescrit de considérer ceite derniére
peine comme moitié plus sévére que la peine subie en commun, et
de toujours tenir compte de cette. proporiion dans les jugements
qu’ils rendent. Cest ainsi qu’ils ‘peuvent, pour le méme fait, pour |
un vol par exemple , frapper un homme d'une peine soit de quatre
ans de prison commune, soit de deux ans de prison en cellule.

Le régime de Yisolement est, dans la pensée du législateur, dans
Pesprit des hommes politiques et des magistrats, tout 4 la fois une
mesure que prend la société pour se protéger elte-méme, et une faveur
quelle accorde  certains individus jugés capables encore d'un retour
au bien; cela est si vrai, que les magistrats ne condamnent guére 4
Temprisonnement individuel Thomme. déja maintes fois frappé par
la justice. Pour le récidiviste incorrigible, la prison commune suffit.

I arrive souvent qu'un individu condamné a I'emprisonnement
ordinaire demande a subir sa peine en cellule; ce changement de
situation ne peut lui étre accordé qu'aprés une enquéte sévére et en
vertu d'un arrété royal. Quand ces sortes de demandes sont accueil-
lies, les détenus bénéficient, pour le reste de la durée de leurs
peines, de la réduction de moitié fixée par laloi. .

Aprés cet exposé de la 1égislation hollandaise dans ses rapports
avec les questions pénitentiaires, nous vous parlerons, Messieurs, du
fonctionnement méme du régime adopté.
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C'est 4 Pobligeante intervention de M. Delprat, membre de la
commission de surveillance de Rotterdam, et de MM. Van Hess,
president, et Ploss van Amstel, secrétaire de la commission d’Amster-
dam, que nous devons davoir pu visiler utilement et dans tous
leurs détails les maisons pénitentiaires de ces deux villes.

Deux points principaux ont ici attiré notre attention : le régime
intérieur des prisons et les effets qu'il a pu déja produire.

TIL
REGIME INTERIEUR DES PRISONS.

La celiule a pour but d'intimider et de moraliser les condamnés ;
telle est la pensée dominante, et, afin d'arriver 4 ce double résultat,
Iisolement des prisonniers est complet.

Les précautions prises pour empécher les communications sont
poussées si loin, que tout détenu sortant de sa cellule, dans une cir-
constance quelconque prévue par le réglement de la maison, doit
couvrir son visage a I'aide d’'un capuchon en toile, n'ayant d’ouver-
ture qu'a la place des yeux. R

Mais, silalégislation hollandaise sépare dune fagon aussi absolue
les détenus les uns des autres, et les protége amnsi contre cette hon-
teuse prdmiscuité qui est pour presque tous la cause fatale de leurs
rechutes successives, elle cherche, au contraire, 4 lesmettre en rela-
tions fréquentes avec tous ceux qui pedvent étre -aupres deux des
agents de moralisation. '

Tous les moments des détenus sont soigneusement remplis confor-
mément 4 des prescriptions réglementaires, et la journée se passe an
milieu d'occupations nombreuses et variées, dont chaque prisonniér
peut se rendre personnellement compte, en consultant le regiement
qui demeure constamment affiché dans sa cellule.

Le travail, les instructions religieuses, les offices, I'école, les repas,
la lecture, la promenade, les visites, la correspondance, les soins de
propreté et le repos se partagent tous ses instants.
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Comme dans les prisons communes, l'instruction est obligatoire.
L’école se fait, &4 Amsterdam et & Rotterdam, dans les cellules, et
- chaque détenu n’a pas moins de cing lecons par semaine; ces visites
successives de l'instituteur le distraient déja dans sa solitude.

Les aumoniers suivent aussi les détenus avec une grande sollici-
tude, non-seulement le dimanche pendant les offices, mais encore
dans le cours de la semaine, par des instructions religieuses et par
des visites part1cui1eres.

Les directeurs ont également pour devoir de visiter chaque jour
~ un certain nombre de condamnés et de s'entretenir avec eux. lls veil-
lent 4 ce que des sentences religieuses ou morales soient affichées

dans les cellules, et renouvelées 4 des intervalles déterminés.

~ Des contre-maitres étrangers 4 I'établissement surveillent les travaux
des détenus, sans que jamais les exigences du travail puissent nuire
soit aux lecons de P'école, soit aux instructions religieuses, soit aux
efforts de tous ceux qui ont dans la prison une mission moralisatrice.

) il importe, Messieurs, de signaler encore & votre attention les

trés-nombreuses et trés—importéntes visites faites journellement dans
les prisons cellulaires par les membres des commissions de surveil-
lancé' Nous aurons, du reste, & revenir sur le caractére tout spécial de
-ces cOmmIssions. ‘ : ! .
» Qu il nous sufﬁqe pour{'instant, d’avoir constaté devant voustoutes
les précautions prises par iadmm_lstrahon’hoﬂandalse pour chasser
de la cellule Yennui et la tristesse! ‘ .
L’Etat a, nous 1’avons_déjé dit, la régie de ses établissements pé-
nitentiaires et il y fait travailler soit pour son compte, soit pour le
compte de certains industriels. Les travaux y sont trés-actifs. Nous
‘avons vu, dans le quartier des hommes, des menuisiers, des forge-
rons, des cordonniers, des tailleurs, des horlogers, des ébénistes,
_des relieurs, des ferblantiers. Les femmes étaient occupées & des ou-
vrages & Taiguille; quelques-unes faisaient des gants.
~ Quant aux obstacles apportés au travail par le régime de 1empr1—
sonnement individuel, nous ne les avons constatés nulle part.

I ) 3
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Le prodwt moyen du travail de chaque détenu est de 60 cen-
times pal ]our ainsi repartls

3/10 pour iEtat _
4/10 pour la caisse depargne
3/10 pour la cantine.

‘Nous ne pouvons pas enfin passer sous silence les soins dont les
prisonniers sont I'objet au double point de vue de Thygiéne et de la
propreté. Chacun d’eux prend un bain en entrant dans Tétablisse-
mént, et en prend ensuite un autre tous ies deux mois; des bams de
pieds sont donnés tous les mois. ‘ '

Si nous envisageons malntendnt et pour un instant le ‘c6té maté-
riel des prisons cellulaires, nous devons reconnaitre que la maison
d’Amsterdam est de beaucoup mferleure a celle de Rotterdam; celle-
ci est en effet- toute récente, et certaines fautes commises dans les
premleres constructions ont pu &tre évitées. C est ainsi’ qu it ya pas
a Amsterdam de bat:meﬂt specml pour le temiple ouTéglise, et que,
pour sé rendre dans le quartler des femmes, soumises, disons-le en
passant, 4 la surveillance de femmes: ialques,,.on est obligé de passer
par le quartier -des hommes. La nouvelle prison de Rotterdam,
ouverte seulement depuis le 1% septembre 1872, a, au contraire, un
batiment spécial pout la célébration des cultes protestant et catho-
lique; mais le gouvernement en ‘Tegretfera sans doute bien vite
Texiguité, carle nombre des cases disolement n'est dans ce b’étimeﬁt
que de 178, tandis que la —maison'pénifénﬁai_fé contient en réalité
377 cellules. On - trouve aussi & ‘B’ottéfdam un quartier spécialefhént
affecté aux femmes condamnees et tout a falt mdependant de ceiul
des hommes. ' )

Les préaux cellulaires y sont pourtant trop étroits et trop courts;
leur nombre est en outre si insuffisant; qu'il me permet pas de don-
ner 4 chaque détenu plus d’une demi-heure de Pro‘menade' par jour;
les détenus peuvent pendant ce temps fumer mais 4 titre de recom—
pense seulement.
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Les cellules elles-mémes n’ont d’ailleurs, ni 4 Amsterdam, ni a
Rotterdam, la bonne et compléte installation que nous trouverons
en Belgique et qui existe en France dawis des établissements comme
ceux de Mazas ét de la Santé. Elles sont éclairées au gaz, mais elles
n'ont pas d’eau; il faut chaque matin en apporter aux détenus.
Quant au service des latrines, il se fait par des appareils portatifs.

Le mobilier n’a rien qui mérite détre signalé; notons cependant
que Ie _prisonnier peut, en payant, s'en procurer un meilleur que eelui
fixé par les réglements.

Dans chaque prison se ‘trouve un cabmet réservé pour 1e Juge d’ins-
truction, et cest la que ce magistrat entend les temoms appelés a
deposer devant lui. '

Chaque cellulle a cofité, aAmsterdam tous frals COIDPI‘IS 2,000 ﬁo-v
rms (ZL 200 fr.) . .

Les cellules sont cons1derees comme 1r0p nombreuses a Rotter—
dam par les personnes les plus autorisées, par les membres de la
commlssmn de surve:llance et par M. le Ministre de la justice lui-
méme; dans leur pensee le nombre de 300 ne devrait i Jamais étre
depasse et, & ce point de vue, 1a prlson d’Amsterdam avec ses
200 cellules “serait préférable & celle de Rotterdam qui en compte,
nous venons de le voir, 377. Un directeur ne peut pas, en effet, con-
naitre suffisamment un. personnel de plus de 300 condamnés. Or,

la connaissance individuelle de chacun des détenus lui est absoclu-
 ment nécessaire, si 'on veut qu’ll puisse exercer sur eux une action
salutaire. Le détenu doit étre, dans ie régime de Pisolement, une
individualité, et non pas une unité perdue dans la masse.

Iv. :
RESULTATS DU REGIME DE L’EMPRISONNEMENT I\DIVIDUEL

I apphcatlon du reglme de iemprlsonnement 1nd1v1duel en Hol-

lande n’a donné jusqu'ici que des résultats favorables. -
L’état sanitaire n'a pas cessé d'étre satisfaisant.
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De 1850 4 1857, aucun cas d'aliénation mentale ne s'est déclaré
dans la prison d’Amsterdam, et, depuis cette époque Jusqu’a aujour-
d’hui, quelques cas trés-rares ont été constaies, et encore ont-1ls été
constatés sur des sujets qui, avant leur incarceration, avalent déja
manifesté¢ un certain trouble d’esprit. ' :

¢

Les cas de sunicide ont été également trés-rares; ils ne peuvent
guére étre imputés aux effets de la détention cellulaire prolongée,
car les détenus qui se sont suicidés étatent depuis peu de temps en
état d’arrestation; ils avaient commis de grands crimes, dont ils
avalent 4 répondre devant la justice. 1 | h

L'influence du nouveau systéme sur les récidiVeS'eSt beaucoup plus
difficile 4 constater, puisque le casier judiciaire n’existe pas en Hol-
lande, et que le régime pénitentiaire n'y est pas uniforme; en fait,
les récidives constatées sont considérables; on ne les évalue pas &
moins de 65 & 70 p. o/o. Certains renseighemeﬁts statistiques nous
ont été donnés 4 cet égard pour la période de 1850 4 1858. Quelque
peu concluants, quelque obscurs méme qu’ils soient, nous les sou-
mettons & appréciation de la Commission, car ils presentent 3 un
autre point de vue, un mcontestable mteret '

,Le nombre des condamunés 4 {a peine cellulaire s'élevait, dans la
prison d’Amsterdam, en ; '

1850, Buveneii i e 56
18D, Attt i e e e e e 85
1853, vttt e e e e 267
1883, A it e i 311
180, Attt e e 531
1855, A e 498
1856, A i e e 638
1857, A ettt i e e i 587

.................................
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Et le nombre des récidivistes était, en:

1852, de........ e et e e 11
1853, de...... e e 16
1854, de........ S 23
1855, de.. o it e ., 22
1856, de.won i e e e 28
. 1857, Be. i e 17
1858, de.....o.iln e e, 15

Ces chiffres démontrent, dans la pensée de 'administration, que
les récidives n’ont point augmenté en proportion du nombre progres-
sif des condamnations, et cette démonstration serait a1n51, selon
elle tout a 1’avantage du nouveau régime en vigueur.

* Quant 4 nons, sans nier la valeur de ces chiffres au point de vue
des résultats acquis, nous voyons au moins en eux la preuve des pro-
grés faits par le régime de la séparation dans P'esprit méme des ma-
gistrats. Si les tribunaux ont craint, au début, dapphquer la pelne
cellilaire, 11 est évident que, devant des faits, devant des expé-
riences favorables sans cesse renouvelées, leurs apprehensmns ont
disparu, et qu'ils en font aujourd’hui, sans hésitation, une application
de plus en plus large. .

Les institutionspénitentiaives dela Hollande sont appelées, croyons-
nous, 4 donner dans avenir de grands résultats, car, bonnes en elles-
mémes et pfudemmént’ conduvites, elles sont puissamment aidées par
d’autres institutions dues & I'initiative privée,nous voulons parler des
commissions de surveillance ‘et des sociétés de patrenage.

V.
COMMISSIONS DE SURVEILLANCE.

Auprés de chaque prison est instituée une commission de surveil-
lance, dont le réle a une grande ir-nportanée; puisque c'est & elle

u'incombent véritablement iessoins de administration.
q - 4
La commission de surveillance d’Amsterdam est composée de dix
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membres nommés par le roi et présidés par le commissaire royal de
la province. '

Un de ces membres est chargé du service pendant chaque semaine,
et cest Jui qui doit pendant ce temps visiter les prisonniers, les en-
iendre, recevoir leurs réclamations, et veiller, d’u_ri_e facon générale,
a I'exécution de toutes les prescriptions réglementaires.

Cest au commissaire de semaine ou 4 la commission méme, selon
la gravité des cas, que le directeur doit rendre ses comptes, qu’il doit
en référer pour les punitions infligées ou 4 infliger; c’est le président
de via commission, -enfin, qui cbrrespond avec Tautorité supérieure.
Cest. méme lui qui a le droit de signer les marches pour les fourni-
tures nécessaires & 1etabhssement et qul peut ainsi engager Ftat.

. Ces: commissions- de survelllance sont, vous le voyez, Messieurs,
pmssamment orgamsees, et elles setendent a1n51 sur tout le terri-
toire du royaume. Le rble spemal qu’elles jouent ddIlS ladmmlstra—
tion méme des pmsons sexphque facilement pour ceux qui savent
combien, en. Hollande, Tinitiative prlvee a de force et comblen ],a
decep;r.a_hsatlon est passee da’nsli,e_s maeurs du pays.

VI.
'SO‘CIETES DE PATRONAGE.

Une société de patrona e pour les hberes dont #. Van Hess est le
Presulent a son siége principal & AmsLerdam et etend aussi ses ra~
mifications dans tout le royaume par des socmetes locales etabhes au-
pres de chaque établissement pénitentiaire.

Indépendamment des secours qu ‘elle donne en vivres' et en véte-
ments, indépendamment du travail qu'elle procure aux libérés, la
sociéte favorise autant qu'elle peut leur émigration dans les colonies.

~ Disons, en termirant, que l'expérience a prouvé qu’il avait eté plus
facile de placer, aprés T'expiration de leurs peines, les prisonniers
ayant subi I'emprisonnement individuel que ceux ayant vécu dans une
prison commune. Les personnes qui voulaient les employer trouvaient
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une- garantie qui les rassurait dans ce fait, que fes libérés sortant
des ¢tablissements cellulaires n’avaient pas pu étre pervertis comme

les autres par les‘plus' détestables conseilis.

Tel est, Messieurs, I'état actuel des prisons de la Hollande; le
nouveau régime pénitentiaire est, dans ce pays, .déjé consacré par le
teips, par 'expérience; les préjugés qui s'opposaient 4 son adoption
sont tombés devantla lumiére des faits, et, dans les limites restreintes
encore de son application, il n'a donné lieu 4. aucun abus; il est
méme de la part des détenus 'objet d’'une préférence marquée. On
ne saurait, croyons-nous, trouver une preuve plus convaincante de
son succes! Des renseignements puisés 4 des sources officielles nous
permettent, en effet, d’affirmer que le nombre des condamnés deman-
dant & passer du régime commun dans le régime de la séparaticn
augmente chaque année. Nous pouvons ajouter que nos constatations
personnelles sont venues confirmer ces renseignements ofﬁciels- car,
de tous les détenus, hommes ou femmes, qui avaient déji passé un
an, quinze ou dix-huit mois en celhﬂes et que ncus avons longie-
ment questionnés, aucun ne nous a manifesté le désir daller dans
une prison commune; et tous avaient parfaitement supporté l'isole-

ment.

C e rapport est approuvé, et la Commission, sur la PI‘OPOSIL]OD de
M. le Président, en décide llmpressmn immédiate.

M. Demerz demande 4 dlre un mot sur I'cbservation farte par
M. Suringar et reproduite dans le rapport de M. Voisin, au sujet de
la colonie de Mettray L'observation tombe de trop haut pour que
M. Demetz n'essaye pas dy repondre ’

M. Suringar a, dans son établissement de Bysselt, divisé ses
colons en petites familles comprenant chacune douze enfants, et il
pense que cette division est préférable a celle usitée & Mettray,
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ou les familles comprennent quarante enfants. Sans doute, continue
M. Demetz, il ne faut pas former des groupes trop considérables,
mais il ne faut pas non plus cublier que la division des colons en
familles de douze enfants exige un personnel beaucoup plus nom-
breux. M. Suringar a remédié a cet inconvénient en choisissant ses
chefs de famille parmi les colons. Or, cette décision du fondateur
du Mettray hollandais est sujeite & bien des critiques. M. Demetz,
pour sa part, n’a osé confier aux meilleurs de ses colons que les
fonctions de fréres ainés. o |

La séance est levée & 11 heures et demie.-



SEANCE DU 29 NOVEMBRE 1872.

La séance est ouverte 4 g heures et demie, sous la présidence de

M. Bonneville de Marsangy.

M. Félix Voisiv, T'un des secrétaires, lit le procés-verbal de Ia
derniére séance, qui est adopté.

M. Félix Voisiv prend la parole et lit le rapport suivant sur les
prisons de Belgique qu’il a visitées avec M. le vicomte d’Haussonville :

BELGIQUE.

L

Comme nous vous le disions, Messieurs, au début de nos études
sur la Hollande, le Gouvernement belge a marché dans la voie de
la réforme des prisons avec beaucoup plus de rapidité que le
gouvernement hollandais. '

En Belgique aussi, grace aux soins obhgeants de M. Berden, adminis-
trateur de la stireté publique et des prisons & Bruxelles, nous avons
pu visiter tous les établissements pénitentiaires, et nos études ont été
d’autant plus complétes que nous avons été partout gracieusement
accompagneés par M. I'inspecteur général Stevens. '

De méme qu’en Hollande, administration des prisons depend,
du ministére de la justice, sans qu’il y ait cependant aucune con-
fusion entre les attributions de cette direction particuliére et les
attributions judiciaires elles-mémes. Mais c’'est- le méme ministére

11, . &
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qui dirige tout cet ensemble, c’est la méme pensée qui suit le cou-
pable depuis le jour de son arrestation jusqu’an jour de sa libé-
ration.

La propriété de tous les établissements pénitentiaires appartient
IEitat.

Les soins les plus minutieux et les plus intelligents sont donnés &

Qo

tout ce qui concerne le régime des maisons de détention, et on sent,
en visitant la Belgique, que les hommes placés 4 la téte de 'admi-
nistration ont foi dans le succés de Peeuvre considérable quiils ont
entreprise. ,

Un premier point a fixé notre attention, c’est la division méme
adoptée pour les inspections. Il y a, en effet, trois inspecteurs des
prisons : un inspecteur des travaux, un inspecteur de la comptabilité
et un inspecteur ayant des attributions plus étendues, qui compren-
" nent ioutes celles ne rentrant ni dans les travaux ni dans Ia compta-
bilité; c’est M. Stevens qui est chargé de cette derniére inspection,
assurément la plus importante des trois. Dégagé de tous les détails
qWentrainent les deux autres, il peut librement examiner ce qui se
fait au point de vae moral, noter les améliorations qu'il conviendrait
d’mtroduire, et marquer ainsi les progreés accomph% et les progrés &
accomptir.

La législation belge a adoptéun régime pénitentiaire auquel seront
bientét soumis tous les condamnés adultes dans les diverses yriéons
du royaume; elle lui a donné un nom spécial irés-bien approprié
& sa véritable destination, en Vappelant le régime dz la sénaration.

Cest en 1835 que, dans la maison de force de Gand, on a ‘pour
la premiére fois essayé ce nouveau systéme; quelques ceﬂuies
furent. construites d’aprés le typ«a des cellules du pénitencier de
Phﬂadelphle

La maison de Vilvorde eut bientdt aprés un quartier ceiiuzav‘e et
le Gouvernement a construit, depuis lors, un grand nombre d’autres
maisons semblables.

Nous croyons utile de vous- donner, Messieurs, quelques rensei-
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gnemenis sur ces consfructions successives, afin de bien indiquer
avec quelle persévérance et avec quel esprit de suite la Belgique a
marché dans da vore de la réforme pénitentiaire.

DATES DES OUVERTURES SUCCESSIVES DES PRISONS CELLULAIRES.

18.

19.
20.

Maison d’arrét de Tongres.....
Prison de femmes 4 Bruxelles. . .

. Maison d’arrét de Marche. ... ..
. Maison e streté de Liége. .. ..
. Maison de stireté de Bruges. . . . .
. Maison d’arrét de Dinant......

Maison d’arrét de Verviers. . ...
Quartier des femmes de Liége. .

. Maison d’arrét de Charleroi. .. .
. Maison d’arrét de Courtray. ... .
. Maison de stireté d’Anvers. . ...
. Maison darrét d’'Hasselt.......
. Maison centrale de Louvain. ...
. Maison de streté de Gand.....
. Maison d’arrét de Termonde. ...
. Maison de sfireté de Mons. . ...

17.

Maison d’arrét de Louvain. . ...
Maison d’arrét-d’Arlon........
Maison d’arrét de Tournay. ....
Maison d’arrét de Huy........

17 janvier 1844,

17 aott 1850,

16 décembre 1850,
1 janvier 1851,
27 janvier 1851,

1% juillet 1853.

1* a00t1853.

8 aotit 1853.

v janvier 1854.
12 juillet 1856.

4 octobre 1857.

2 février 18bg.

1% octobre 1860.
1% septembre 1862.
14 aotit 1863.

1* novembre 1867.
1¥ mai 186g.

8 octobre 187o0.

28 octobre. 1871.

9 mars 1872.

A Theure actuelle, presque toutes les prisons dans lesquelles les
peines étaient autrefois subies en commun ont done disparﬁ; il n'en.
reste pius que dans les villes de Neufchéteau, Malines, Namur, Furnes,
Ypres, Nivelle , Audenarde, Turnhout et Bruxelles; encore convient-
il d'ajouter que les nouvelles maisons d’arrét de Neufchateau et de
Malines sont en construction, et que, pour la reconstruction des
prisons de Namur, Furnes et Ypres, les fonds sont déja votés.

De tous ces établissements cellulaires, nous n’avons visité, Mes-

sleurs, que ceux qui pouvaient nous présenter un intérét véritable

int de vue des dind O cag b ul fier -
au point cGe vue des cluqes que vOous avez bren voulu nous conler ;

h.
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mais, ne voulant rien laisser en dehors du programme qui nous était
tracé, nous avons tenu, comme nous I'avions fait en Hollande, 4 nous
rendre compte de T'état actuel des plus importantes maisons com-
munes existant encore, et méme de la situation des colonies de jeunes

détenus.
Nous avons ainsi successivement visité :

Parmi les prisons communes:
La maison-de stireté civile et militaire, & Bruxelles;
.a maison de stireté civile et militaire, 4 Namur;

La maison de force, & Gand;

Parmi les colonies de jeunes détenus :
La maison centralé pénitentiaire et de réforme pour les jeunes
garcons et les jeunes filles, & Namur-
La maison de réforme pour lesjeunes garcons, 4 Buysseiede,
La maison de réforme pour les jeunes filles, 4 Béernem ;

Parmi les établissements cellulaires:
La maison de stireté pourles femmes, a4 Bruxelles;
La maison d’arrét, 4 Louvain; , ,
Bruges ;

La maison de stireté civile et militaire, &

" La maison de siireté civile et militaire, 4 Gand ;
La maison de stireté civile et militaire, 4 Anvers:
La maison centrale péni:[entiaire, a Louvain.

II.
"ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES:

§ 1°T. ANCIENNES PRISONS COMMUNES.
Broxelles, Namur, Gand.
Quelques mots d’abord, Messieurs, sur les prisons communes,
sur les maisons de stireté civile et militaire de Bruxeﬂes de Namur,
et sur la maison de force de Gand.
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L'administration belge n’a pas hésité & introduire dans ces éta-
blissements, destinés pourtant & disparaitre promptement, certaines
améliorations commandées par les progrés mémes des - études péni-
tentiaires. Gest ainsi qu'a Bruxelles les dortoirs communs ont fait
place, soit & des cellules en magonnerie, soit & des alc6ves en fer
semblables 4 celles que nous avons trouvées installées en Hollande.

Quelques renseignements utiles nous ont été donnés sur le prix et
le poids de chacune de ces alcoves ; ce sont des points sur lesquels
doivent étre fixés tous ceux qui croiraient devoir les intreduire dans
les anciennes prisons. Le prix est de 120 [rancs;le poids est de
170 kilogrammes. ,

Au milieu de toutes les tristes impressions produites par le
spectacle qu'offrent en Belgique, comme partout ailleurs, les prisons
communes, 'esprit trouve, il faut le reconnaltre, une véritable con-
solation dans les efforts constants faits par I'administration belge
pour donner, soit 4 I'instruction religieuse, soit 4 Tinstruction pri-
maire, tout le dévelgppement nécessaire.

Le Principe de linstruction primaire est mis en pratique pour
tous les individus égés de moins de guarante ans et condamnés & six
mois de prison au moins. ' ’

A Namur, dans une ancieniie prison aussi défectueuse que possible,
nous avons cependant trouvé une organisation s_péciale qui aurait di
rencontrer depuis longtemps déja de nombreux imitateurs; il existe
en effet, dans cet élablissement, un quartier spécial réservé aux
femmes prostituées, prévenues ou condamnées, ce qui permet de ne
pas imposer aux autres femmes détenues la plus odieuse de toutes
les promiscuités.

La plus considérable de toutes les maisons communes de Bel-
gique est, sans contredit, la maison de force de Gand, dont la cons
truction fut décréiée en 1772, mais qui n'a éié inaugurée qu'en
1775; construite conformément au systéme d’Auburn, elle a eu pen-
dant de longues années une réputaf[ion européenne hien méritée.

Cet établissement, qui ne contenait pas autrefois moins de sept &
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huit cents hommes, n’en a plus aujourd’hui que quatre cent solxante-~
dix, et est en décroissance constante. Depuis le 1#* mars 1872, il
v'a recu, en effet, qu'un seul détenu, tandis que la maison centrale
cellulaire de Louvain et les prisons secondaires du royaume rece-
vaient tous les autres condamnés.

L’etablissement de Gand n’est pourtant pas appelé & disparaitre; il
conservera son uiilité dans le fonptionnement méme du régime de la
séparation, et nous verrons plus tard quels services il pourra et de-
vyra rendre encore.

Nous n’avons rien & dire ici du quartier cellulaire construit auprés
de cette maison de force, car c’est plutét 13 un lieu de répression pour
des criminels dangereux qu’un lieu ou se pratique le nouvean régime
des prisons.

§ 2. MAISONS PENITENTIAIRES ET DE REFORME POUR LES JEUNTS DETENTS.

Namur, Ruysselede, Béernem.

Les établissements affectés aux jeunes détenus sont appelés mai-
sons pénitentiaires et de réforme; les enfants iravaillent en commun
pendant tout le temps de leur détention, car ia législation belge n'ad-
met pas quils puissent jamais éire soumis au régime de la séparation.

Les principaux éiablissements sont au nombre de quatre :

1° La maison pénitentiaire et de ~éforme de Saini-Hubert, situde
entre Namur et la frontiére de France, pour les jeunes garcons;

2° La maison succursale pénitentiaire et de réforme de Namaur,
avec des quartiers distincts pour les jeunes garcons et les jeunes

filles;; ‘
3° La maison de réforme de Ruysseléde, située dans les environs de

Bruges, pour les jeunes garcons; .

4° La maison de réforme de Bdernem, également sitnée dans les
environs de Bruges et tout prés de Ruysseléde, pour les jeunes

filles.
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L’administration a adopté ici des classifications trés-intelligentes
et d’autant plus intéressantes pour nous qu'elles répondent a des
veeux formulés dans le sein méme de notre Commission.

Les enfants qui ont commis des actes d'improbité sont entiérement
séparés de ceux qui n’'ont été arrétés que pour des faits soit de vaga-

“bondage, soit de mendicité, ou, d’une facon générale, pour des actes
non contraires 4 la probité.

Ceux-ci sont dirigés vers Ruysseléde, et devront, quel que soit leur
4ge, y rester jlisqu’au terme fixé par les décisions de justice.

11 peut étre intéressant de noter ici que les établissements de Ruys-
seléde et de Béernem dépendent non de 'administration des prisons,
mais de I'administration de I'assistance publique.
 Quant aux enfants qui, poursuivis pour avoir commis des actes
d’improbité, ont été acquitiés comme ayant agi sans discernement ou
ont été condamnés, ils sont placés, jusqu’a 'age de quatorze ans, dans
la maison pénitentiaire de réforme de Saint-Hubert.

Une nouvelle division s'opére entre ces derniers enfants dés qu’ils
ont atteint '4ge de quatorze ans. ] '

Sont-ils originaires des campagnes, ils restent dans la colonie et
continuent & se livrer aux travaux agricoles.

Sont-ils, au contraire, originaires des villes, ils sont alors diri-
gés sur la maison succursale pénitentiaire et de réforme de Namur,
ol on leur enseigne un métier qui pourra leur permetti‘e de gagner
plus tard honorablement leur vie dans I'intérieur méme des villes.

1y a actuellement & Namur trois ateliers de cordonniers, tailleurs
et relieurs, dirigés, comme le reste de I'établissement, parneuf fréres
de Notre-Dame de la Miséricorde de Malines.

Deux heures sont chaque jour consacrées 4 I'école et huit heures
au travail. ; ‘ ,

L’enseignement comprend la lecture, écriture, Parithmétique, le
dessin linéaire, des notions élémentaires dhistoire et de géographie.

Les fréres tiennent un registre sur la page gauche duquel ils in-
diquent ce que sait chaque enfant 4 son entrée dans I'établissement;
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Penfant donne méme, s'il le peut, sur cette page un spécimen de
son écriture, et, quand arrive le jour de sa sortie, 1l doit écrire de
nouveau, mais cette fois sur la page droite, afin que 'administra-
tion soit & méme, en comparant; de se rendre compte des progrés
accomplis. ‘

Nous avons pu constater nous-mémes les progrés reels d’'un assez
grand nombre de jeunes détenus.

A Saint-Hubert et 4 Namur, au moment ol sonne la cloche du
coucher, les jeunes détenus vont au réfectoire et y récitent la priére
du soir, qui est suivie, de méme que celle du matin, d'un chant reli-
gieux; ils se rendent ensuite dans leurs cellules respectives.

Les exercices gymnastiques sont trés-bien réglés a Namur; les en-
fants manient le fusil et le b4ton avec une grande dextérité, et se
livrent 4-ces exercices au son d'une excellente musique dmgee par
Pun des freres attachés a 1'établissement. , :

Des sorties se font, les dimanches et fétes, dans la ville et dans la
campagne. ‘ ' '

A Ruysselede, les jeunes détenus logent dans des dortoirs com-
muns, et, & ce point de vue, 'installation matérielle est inférieure a
celle des établissements précités; mais, 4 tous les autres points de
vue, la tenue de I'établissement est parfaite.

Les soins donnés & 'école nous ont, Ty surtout, bien vivement
frappés. '

Les enfants sont, en outre, instruits dans un métier ou emplo:yes
a des travaux agricoles, sous la direction de personnes laiques.

Une école de mousses est située 4 400 ou 500 métres en face de
Ruysseléde; un navire 4 trois méts, construit sur un bassin creusé au
milieu de la plaine, permet aux jeunes détenus de se livrer 4 tous les
exercices gymnastiques qui devront leur étre familiers, quand plus
tard ils seront appelés a servir dans la marine. ‘

Lorsqu'ils ont recu 14 une instruction spéciale suffisante, ils sont
facilement placés chez des armateurs d’Anvers. Le patronage fonc-
tionne amsi d'une facon trés-satisfaisante,

N
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Notons enfin (ue, dans chaque établissement, des aumoéniers
spéciaux, dont la tiche est toujours rendue facile par I'adminis-
tration, répandent l'instruction religieuse, et que tous les soins de
propreté, si importants pour 'enfance, sont donnés avec sollicitude.-

Un seul mot maintenant sur les maisons de réformes affectées aux
jeunes filles et situées & Namur et & Béernem; 12, on ne distingue
plus entre les jeunes filles originaires des villes ct celles originaires
des campagnes; leur nombre total est restreint, et deux maisons dis-
tinctes seraient une source de dépenses trop considérables; mais on
maintient la division entre les jeunes détenues ayant commis des actes
d’'improbité et celles ayant été arrétées pour un tout autre motif. Les
premiéres sont conduiles & Namur et les secondes 4 Béernem.

I’etablissement de Béernem est admirablement tenu et bien digne
d’attirer T'attention de tous ceux qul s'intéressent a 1’ enfance malheu-
reuse ou coupable.

Les jeunes filles sont employées aux travaux des champs et tra-
vaillent en méme temps pour habiller, bianchu‘ les j jeunes gargons de
la maison voisine de Ruysseiede

§ 3. PRISONS CELLULAIRES.

Bruxelles, Bruges, Gand, Anvers, Lounvain.

Les prisons cellulaires de la Belgique sont toutes construites sur
un plan uniforme et sont toutes soumises aux mémes rég{ements.
Nous n’aurons donc pas, Messieurs, 4 faire porter successivement nos
observations sur chacun des établissements que nous avons visités &
Bruxelles, Louvain, Bruges, Gand et Anvers; il nous suffira de vous
parler de la maison la plus con31derable de toutes de la maison
centrale cellulaire de Louvain. ‘

Cest 1a quil faut, en effet, étudier le nouveau régi"isie‘ adopté,
car, si les autres villes du royaume ont des prisons semblzbles, I'im-
portance de celles-ci est beaucoup moins grande : ce sont ou des
maisons d'errét, Ja ou il n’y a quun tribunal de premiére instance, ou

. 5
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des maisons de siireté civile el militaire, 1 ot il y a une cour d'as-

sises. Ces établissements sont destinés & recevoir les prévenus, les
accusés et les individus condamnés 4 un emprisonnement correc-

tionnel de trois ans au plus.

Quant 4 la maison pénitentiaire cellulaire de Louvain, elle a été créée

pour recevoir les condamnés :
1° A plus de irois ans d’emprisonnement correctionnel ,
2° A la reclusion,
3° Ala détention,

“4° Aux travaux forcés 4 temps ou & perpétuité.

Une premiére remarque importante doit étre faite ici, c’est que
tous les détenus sont soumis au méme régime, quelle que soit la
nature de la peine prononcée conire eux. '

Iln’y a de différences entre les correctionnels, les reclusionnaires
et les forcats qu'aux points de vue: 1° des produits du travail, -
2° des visites: de famille, 3° de la correspondance, 4° de la
cantine. '

Il est alloué sur les produits du travail :.
Aux correctionnels, 5/10 ;
Aux reclusionnaires, 4/10;

Aux forcats, 3/10;

La faculté de recevoir des visites et d’écrire est accordée :

Aux correctionnels, tous les quinze jours;

Aux reclusionnaires, tous. les mois;

Aux forgats, tous les deux mois.

Les correctionnels peuvent, trois fois par semaine, se procurer

des vivres 4 la cantine; les reclusionnaires n’ont cette permission que
deux fois par semaine, et les forcats 'ont une fois seulement.
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La maison pénitentiaire cellulaire de Louvain est un magnifique
établissement, tenu, jusque dans ses momdres détails, avec une pro-
preté recherchée.

Elle a été ouverte le 1% octobre 1860. 3

Son personnel supérieur se compose de dix personnes:

Traitement annuel.  Emoluments. Total.

Un directeur. ......... 5,000f 1,650f 6,650f
Un directeur adjoint. ... 2,800 800 3,600
Un auménier principal.. 2,000 Bbo 2,550
Deux auméniers adjoints. 2,400 100 2,500

* Ur médecin principal... 1,600 50 1,650
Un médecin adjoint. . ... 1,200 50 1,250
Un instituteur principal. 1,700 50 1,750
Un instituteur adjoint... ' 1,100 50 1,150
Un gardien chef. ...... 1,200 200 1,400

Quarante-deux gardiens de 1™ et de 2¢ classe, dont les appoin-
tements varient entre 1,100 et 1,350 francs, sont en outre chargés
de la surveillance.

Iétablissement contient 596 cellules, excluswement réservées aux
condamnés hemmes.

I ne contenait que 577 détenus au moment de notre visite.
Le cotit moyen par cellule a été, & Louvain, de 2,985 fr. 71 cent.,
toutes depenses COII]PI‘ISGS achat de terrain et construction. Ce prix
est, du reste, essentiellement variable selon les localités, car, en cal-
culant le prix de revient de chaque cellule sur I'ensemble de toutes
celles qui ont été construites dans les diverses. prisons du royaume,
et dont le nombre total est actuellement de 3,468, on trouve que le

cotit moyen est de 3,672 fr. 33 cent.

Aucune prison cellulaire spéciale n'ayant été constrmte jusqu’ici
pour les femmes, 4 cause du nombre relativement restreint de ces
condamnées, celles-ci subissent leurs peines, non plus dans le péni-
tencier de Namur, qui a cessé dexister, mais dans les diverses
maisons d’arrét ou de stireté du i‘oyaume.

ot
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La Belgique offre, au point de vue spécial qui nous occupe, un
si grand intérét, que nous croyons utile, Messieurs, d’arréter un
instant vos esprits sur le c61é matériel méme de la réforme péniten—‘ ,
tlaire. ' :

La cellule est pourvue de tout ce qui peut la rendre propre
Pusage auquel elle est destinée : elle a 1’eau,»le gaz, les lairines &

[

I'intérieur. ,

Une nouvelle couchette en fer, d'un modéle trés-heureux récem-
ment adopté panl’administration, renferme les literies et sert de
table pendant le jour. L'espace libre se trouve ainsi agrandi dans la
cellule, et le détenu a plus de place pour se MOuVvoIr.

Le prix de cette couchette-table est de 1/ francs.

Le réglement de la maison est affiché dans Pintérieur de la cellule,
et les prisonniers peuvent suivre, heure pai‘ heure, I'emploi de leur
temps. l

Nous avons retrouvé ici ces sentences morales que notre rapport
sur-1a Hollande -avait déja signalées, et qui, changées tous les huit
jours, doivent amener les esprits des détenus & faire des réfiexions
_utiles, profitables 4 leur moralisation méme.

Devant la table est suspendu un crucifix.

Dans chaque cellule, on trouve aussi indiqués sur un tableau les
noms des membres. de la commission de surveillance.

Une boite, destinée & recevoir les lettres de réclamations, est
placée dans un des corridors, & un endroit ot les prisonniers passent
fréquemment.

Chaque établissement a sa chapelle celiulaire servant en méme
temps de salle d’école, ses préaux cellulaires, ses salles de bains,
de buanderie, de boulangéfie, cellulaires aussi; la séparation des
détenus les uns des autres estrendue si compléte, que deux hommes
travaillant, par exemple, aux pompes pour le service des eaux de la
prison, tournent la méme roue sans jamais se voir.

Le bonnet avec lequel le détenu doit couvrir sa figure toutes les
fois qu'il sort de sa cellule est usité en Belgique comme il Pest en
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Hollande; mais, en Belgique, il cache d’une facon plus compléte les
traits du visage, et est ainsi mieux approprié au but que s’est pro-
posé le législateur.

Les détenus sont donc, par tous les moyens possibles, isolés les
uns des autres, et on peut dire que le but poursuivi est entiérement
atteint.

Mais les lois et les réglements qui ont organisé ce régime péni-
tentiaire ont pris en méme temps les précautions les plus minu-
tieuses pour que tous les instants de la vie des condamnés fussent
employés, et pour que des occupations variées enlevassent, autant
que possible, 4 la cellule ce quelle pourrait avoir de trop rigoureux.

Les principales objections faites contre Tapplication du régime
de la séparation reposent, vous le savez, Messieurs, sur ces allé-
gations diverses que les cas de mortalité, de suicide ou de folie,
sont rendus par lui plus fréquents, et sur cette pensée que I'organi-
sation du travail dans les cellules est entourée de mille difficuliés.
D'administration belge s'est empressée de réunir tous les documents

-propres & I'éclairer sur ces divers points et & éclairer également 'opi-
nion publique. Ces documents nous ont été communiqués 4 Pappui
des faits que nous avons pu constater nous-mémes, et nous les sou-
mettons a voire apprematlon

Au point de vue de T'hygiéne, au poxnt de vue de la santé, rien
n'a été négligé pour que tout fiit organisé dans les meilleures con-
ditions possibles.

Les préaux sont longs, assez iarges garms de verdure, de Petlts
arbustes et en nombre suffisant pour que les détenus pulssent avoir
une heure de promenade par jour; ils doivent pendant ce temps se
livrer & des exercices corporels, soit en.courant, soit en béchant la
terre, soit en frappant le sol avec un instrument appelé demozselle
et semblable 4 ceux dont se servent les paveurs.

Les soins de propreté sont trés-rigoureusement observés; les pri-
sonniers prennent tous les mois en été, tous les deux mois en hiver,
un bain d’'un quart d’heure dans des cellules construites a c6té les
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unes des auires, et permettant a un seul gardien d’exercer une sur-
veillance sur plusieurs condamnés 4 la fois. Ils prennent un bain de

pieds toutes les semaines.

La nourriture est abondante; il y a, par semaine, quatre jours de
régime gras, et les condamnés peuvent, en outre, se procurer des
vivres & la cantine.

Gréce & toutes ces précautions prises, la santé générale est bonne,
et c’est ce que démontrent les documents de statistique.

Le rapport présenté a M. le Ministre de la justice par Iadminis-
trateur de la stireté publique et des prisons, le 31 décembre 186g,
porte que, dans les maisons centrales communes de Gand, de Vil-
vorde et de Saint-Bermard, la moyenne des décés des détenus, de
1831 41860, a été de 2,95 p‘. o/o, tandis que la moyenne des déceés
au pénitencier de Louvain n’a été que de 2,60 p. ofo en 1861,
1,55 p.ojo en 1862, 2 p.ofo en 1863, 1,31 p. o/o en 1864, 0,59
p- o/o en 1865.

Soit une moyenne annuelle de 1,61 p. ofo.

L’exactitude parfaite de ces documents nous a été confirmée par
fe médecin principal de Pétablissement, avec lequel nous avons eu
une longue conférence. Nous tenions, en effet,-4 le consulier d'une
fagon toute spéciale sur 'état sanitaire, ainsi que sur le nombre des
cas de suicide ou d'aliénation mentale qu’il avait pu constater.

L'onanisme n’est pas rare, mais les cas sont cependant moins fré-
quents que dans les premiers temps de Pouverture du pénitencier.

Depuis cette époque, c'est-a-dire depuis 1860, sur une population
qui est chaque année de 5 2 600 hommes, il ny a eu que dix sui-
cides. Du reste, une statistique trés-intéressante, dans laquelle se
trouvent comparés les cas de suicide et d’aliénation mentale, a été
dressée par le médecin principal lui-méme, et nous vous en hvrons
Messieurs, les résultats.



PROCES-VERBAUX DE LA COMMISSION. 39

STATISTIQUE MEDICALE
du 17 octobre 1860 au 31 décembre 1871.

17 PERIODE. ’ 2 PERIODE. | 3 PERIODE. 4 PERIODE.

Du 1°F oetobre 1860 Du 31 décemb. 1863 | Dy 3; décemb, 1865 | Du 31 décemb. 1868 |
an 33 déeembre 1862, - an 31 décemb. 1865, { am 31 décemb. ‘2868, | an 31 décemb. 1871, |8

Aliénation mentale... 0,49 p. 0/0 0,48 p.0/0 0,06 p. 0/0 0,02 p. 0/0

Suicides 0,21 p.0/0] 0,42 p.0/0 0,39 p.0/0 0,18 p. 0/0

Il résulte de cette statistique :

1° Que les cas d’aliénation mentale ou de suicide sont trés-rares;

2° Que les cas d’aliénation mentale sont encore plus rares aujour- .
d’hui qu'autrefois ;

3° Que les cas desuicide, aprés avoir subi dans les deux périodes
intermédiaires une legere augmentatlon ont été plus rares dans la
derniére période que dans ia Premlere.

- (es constatations ne pouvalent nous suﬁire et nous teniohs vive-
ment 4 savoir si une comparaison avait été faite 4 cet égard entre I'im-
portante ‘maison de force de Gand, dans laquelle les peines sont
subies en commun, et la maison pénitentiaire de Louvain. Cette
comparalson devait presenter un grand intérdt, car, si ce sont deux
maisons de régime différent, leurs populations présentent 4 peu
prés les mémes caractéres, tant an point de vue de la durée des

peines qu’au point de vue de la moralité des condamnés.
Les deux situations avaient été en effet comparées, et voici les
résultats obtenus :

L.a maison centrale de Gand présente, dans une période de dix
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années, de 1860 4 1869 inclusivement, et sur une population

moyenne de 600 détenus:

13 cas de suicide, )
4 cas de tentative de suicide,
20 cas d’aliénation mentale.

- La maison pénitentiaire de Louvain, qui, clle aussi, compte une
population annuelle de 600 détenus environ, a donné dans la méme
période :

14 cas de suicide,
2 cas de tentative de suilcide,
14 cas d'aliénation mentale.

Nous devons conclure de ces faits :

1° Que les cas de suicide ou d’aliénation mentale ont été rares
dans les deux établissements;

22 Que les cas de suicide ont été plus rares encore a Gand qu’a
Louvain; -

30 Que lés cas de tentative de suicide ont ét¢, au contraire, moins
rares 4 Gand qu'a Louvain; - ’

4° Que les cas d’aliénation mentale ont été moins rares aussi &
Gand qu’a Louvain. »

Le médecin nous a d’ailleurs positivement déclaré que, dans son
expérience déja longue, il n’avait jamais consialé un cas d’affaiblis-
sement intellectuel causé pér Pemprisonnement individuellui-méme,
et que tout homme, entré dans I'établissement avec la plénitude de
son intelligence, en était sorti de méme.

Le directeur de la colonie des aliénés de Guehl parait avoir sur
les effets du régime de la séparation une opinion un peu différente ;
mais il ne lui a pas été possible cependant de nous donner & appui
aucun renseignement précis '

Une bonne organisaiion du travail est considérée comme la plus
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stire garantie du succés dans I'application durégime de la séparation;
aussi le gouvernement belge a-t-il apporté la plus grande atiention &
ce que tout fiit Parfaitement réglé dans cette partie du service.

A Louvain, I'Etat a la régie du travail industriel; tout se fait pour
son compte, et, grice 4 cette organisation, les détenus trouvent dans
la prison des occupations constantes. Les fournitures nécessaires:a
Parmée empéchent, en effet, quil y ait jamais de chémage. Il en est
de méme dans les maisons cellulaires secondaires, grandes ou pe-
tites; car de toutes les nombreuses cellules quinous ont été ouvertes,
sur notre désignation méme, aucune ne manquait de travail.

Le gain moyen de chaque détenu est, a Louvain, de fo francs
par an. . o .
Les directeurs des établissements pénitentiaires secondaires ont
en Belgique une situation toute spéciale. Ce sont eux, en effet, qui
doivent, sous leur responsabilité personnelle, rechercher les travaux
et se mettre dans ce but enrapport soit avecles ministéres, soitméme,
1l y a lieu, avec les simples particuliers. Leur intérét personnel est
done directement engagé 4 empécher tout chomage; car, indépen-
damment du traitement qu’ils recoivent de I’Etat, ils peuvent, sur le
produit du travail des détenus, prélever une somme maximum de
2,0c0 irancs. L’administration belge se félicite de ce systéme qui,
soumis & un contrdle sérieux, n'a jamais donné lieu 4 aucun abus.

Le personnel des gardiens nous a paru. généralement bien com-
posé; une école spéciale a été créée pour eux, il v a quelques années
déja, au pénitencier de Louvain. Leur organisation est assurément
digne de la plus sérieuse attention, car elle leur assure auprés des
détenus une situation bien supérieure 4 celle de nos gardiens en
France v ' ‘ . :

Une double mission leur est en effet donnée par les réglements.’

L’homme prépoéé 4 la surveillance des prisonniers n'est pas seu-
lement leur gedlier, il est en méme temps leur maitre d’apprentis-
sage; grace a ce double caractére, il leur: inspire une grande con-
fiance : il cesse d’étre un agent exclusif de répression ou d'intimi-

1. 6
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dation, et devient véritablement auprés d’eux un agent de morali-
sation. ’

Chaque gardien est chargé de la surveillance de vingt-cing détenus;
il emploie la plus grande partie de sa journée & les initier & I'une des
branches d’industrie introduites dans Pétablissement. Clest ainsi
que nous avons vu des cordonniers, des tisserands, des tailleurs, des
relienrs, des menuisiers, des serruriers, des tonneliers, des forge-
rons, exécuter leurs travaux sous cette direction aussi ferme qu'intel-
ligente.- ,

Trois auméniers “spécialement attachés & T'établissement sont
chargés de.linstruction religieuse. La priére se fait le matin et le
soir avec accompagnement d’orgue; les détenus restent pendant ce
temps dans leurs celiules. Les réunions générales 4 la chapelle, qui
est divisée en autant de cases cellulaires qu'il y a de cellules dans la
maison, se Hennent réguliérement les dimanches et les jours de
féiess elles se tiennent-aussi pendant la semaine, le mercredi pour
Taudition d’un sermon, et le jeudi & Yoccasion d’une conférence mo-
rale.

Une retraite est faite tous les ans, 4 Paques, par des Peres jé-
suites. : v

~Les condamnés remplissent, presque tous, leurs devoirs religieux ;
trente environ seulement sur six cents s’y refusent chaque année. .

Dans les prisons cellulaires, le dimanche est incontestablement le
jour le plus difficile 4 passer; aussi le lever a-t-il liew une heure
plus tard que ‘dans les jours de la semaine, et aprés ies Vépres et le
Salut 1e travail est facultatif dans les cellules. _
~Ce sont les:aumoéniers qui, le .samedi, font 1a distribution des
livres donnés en lecture. La bibliothéque se compose de 1,700 vo-
lumes environ. - :

-Lécole est: faite par deux instituteurs dans la chapelle méme;
tandis que dansles maisons secondaires cellulaires elle nest obliga-
toire que pour les individus 4gés de moins de quarante ans et con-
damnés 4 six mois de prison au moins, elle est, 4 Louvain, obliga-
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toire pour tous les détenus, 4 moins d'une dispense motivée,
accordée par le directeur de I’établissement.

Lécole est partagee en quatre classes. On place:

Dans la premzere C‘ZCLSSQ .ceux qUI sont sans lIlStI‘llCthl’l et savent hre .

imparfaitement;

Dans la deuziéme classe, ceux qui savent lire, écrire et calculer im-

parfaitement;
Dans la troisiéme classe, ceux qui savent lire écrire et calculer;

- Dans la quatriéme classe ceux qul ont une mstructlon superleure 4

ces trois premlers degres.

I a fallu vaincre de grandes dificultés pour assurer le' succés de
ces écoles dans un pays ol lon parle et la langue francaise et la
langue flamande; mais les difficultés n’ont pas arrété les hommes
d'Ftat de la Belgique, et il 'n’y a pas, en définitive, une prison, si
petite qu'elle soit, dans laquelle Pécole ne soit réguliérement orga-
nisée et tenue dans les deux langues.

Quan(i Pinstituteur a fait dans la chapelle une lecon generaie a
tous les détenus, i1 se rend ensuite dans les ceﬁuies et corrige les
devoirs de chacun. : S

Prés de la moitié des condamnés qui entrent en priyson’ kg p. ofo
en\nron ne savent ni lire ni écrire. Sur 100 individus entrés dans
ces condltlons 67 ﬁmssent par acquerlr une instruction elementaue
suffisante, mais 33 une font presque aucun progrés. Il ne faut pas ou-
blier, du reste, que l'instruction étant obligatoire pour tous, un
certain nombre de ceux qui suivent I'école sont ou des vieillards ou
des individus d’une trés-faible mtelligence.

Indépendamment des cours de 'école proprement dite, I'mstitu-
teur doit lire, chaque semaine, une instruction morale. Nous ne sau-
rions mieux faire, Messieurs, ‘pour exposer nettement a vOs esprits
le but et la portée de cet exercice tout spécial, queJ d’emprunter

6.
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certains détails & un rapport de M. Stevens, ancien directeur de la
maison de Louvain, sur la situation de cet établissement .

« Ces instructions, préparées avec soin par Pinstituteur principal,
mais préalablement soumises A Tapprobation des membres de la Con-
férence (art. Ao du réglement), ont pour objet de signaler les prin-
cipaux vices répandus dans la société, d’en démontrer la laideur et
les tristes et honteuses conséquences. Alternativement, instruction
a pour texte une qualité opposée au vice dont il avait été question
dans la séance précédente, en faisant ressortir ia beauté de la vertu
et les avantages materiels et moraux quelle offre 4 ceux qui la pra-
tiquent. Dans d’autres instructions, on examine et on explique les
obligations de Thomme vis-a-vis de lui-méme, vis-a-vis des autres et
vis-4-vis ‘'de Dieu. Enfin, une instruction spéciale, résumant en
quelque sorte toutes les autres, explique ce que doit étre la vie de
Yhomme dans la société, en lui donnant pour base une existence la-
borieuse, moraleet reiligireuse.

« D’autres instructions sont données sur les infractions les plus
nombreuses au Gode pénal, et notamment sur le vol et T'escroquerie,
le viol et Pattentat 4 1a pudeur, I'assassinat, le meurtre, les coups.

« Enfin, une fois par semaine, une instruction spéciale est donnée
aux militaires condamnés a la détention et devant, & Pexpiration de
leur peine, renirer sous les drapeaux ....... e e

-Dans toutes les instructions, on s'applique Pérticuliéremen’; a dé-
velopper les sentiments du juste, amour de la famille, du foyer et

de la patrie. »

. Une de ces instructions morales a é1é lue devant nous, el nous
avons constaté, Messieurs, qu’a de trés-rares exceptions preés, elle
était’écoutée avec intérét par les détenus.

Le réglement prescrit & tous les membres du personnel supérieur

7 o Rapport du directeur de la maison pénitentiaire celiulaire de Louvain sur la situa-
tion de cet établissement pendant les années 1863 4 1865,
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de Vétablissement de faive des visites journaliéres dans les cellules ;
il enindique lui-méme le nombre. La répartition est faite de la ma-
niére suivante et est obligatoire pour chacun.

Autorités chargées de faire des visites. Nombre de visites & faire,

Le directeur. ........ e e e 25
Le directeur adjoint, .......... e P 25
Les trois anmoéniers. ............ocveeneennn. 150
Les deux médecins. ........... e e 25
Les deux instituteurs.. . ..o v v iientnnenannnens 50
Le gardien chef......... ... i, 25

TOTAL. oo eee e ennn. 300

C'est donc un 1total de trois cents visites qui doivent étre faites
chaque jour dans les cellules. Vous.le voyez, Messieurs, la cons-
tante préoccupation du gouvernement belge, en pratiquant le ré-
gime de la séparation, est d’employer tous les instants du prévenu
d’une facon si compléte que le désceuvrement n’existe jamais, et
d'une facon en méme temps si variée que I'ennui soit toujours écarté.

Mais ce ne sont pas seulement les réglements qui ont été préparés
dans ce double but, c'est a o1 elle-méme qui a pris soin de rendre
le séjour dans la cellule moins pénible, en lui dounant pour effet
d’abréger dans une large mesure la durée des peines prononcées par
les cours et tribunaux. Nous retrouvons donc ici la pensée qui a déja .
inspiré la 1égislation hollandaise. Les proportions adoptées pour T'a-
bréviation des peines différent seules. Tandis qu'en Hollande la dimi-
nution est juste de la moitié, quelle que soit la durée de la peine,
en Belgique elle est d’autant plus considérable que le temps de la
peine  subir est plus long. ' -

Voici, du reste, le texie méme de 1a loi en vigueur, loi qui a été
promulguée le 4 mars 1870 et n’a commencé 4 Tecevoir son exécu-,
tion que le 20 du mois de mai suivant.
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LOI RELATIVE A LA REDUCTION DES PEINES SUBIES SOUS LE REGIME
DE LA SEPARATION.

« Article unique. — Les condamnés aux iravaux forcés, a la dé-
tention, & la reclusion et & Pemprisonnement seront, pour autant que
Pétat des prisons le permettra, soumis au régime de la séparation.

« Dans ce cas, la durée des peines prononcées par les cours et tri-

bunaux sera réduite dans les proportions suivantes :

« Des 3/12 pour 1a premiére année;

« Des 4i/12 pour les deuxiéme, troisiéme, quatriéme et cinquiéme
années; |

«Des 5/12 pour les sixiéme, septleme huitiéme et neuviéme
années;

« Des 6/12 pour les dixiéme, onziéme et douziéme années;

« Des 7/12 pour les treiziéme et quatorzidéme années;

« Des 8/12 pour les quinziéme et seiziéme années:

«Des ¢/12 pour les dix-septi¢me, dix-huitiéme, dix-neuviéme et
vingtiéme années.

« La réduction se calculera sur le nombre de jours de la peine;
elle ne s'opérera pas sur le premier mois de la peine, ni sur les ex-
cédants de jours qui ne donneraient pas lieu & une diminution d’un
Jour entier. | '

« La réduction sur les pemes prononcees Pour une partie de P'an-
née se fera d’aprés la propornon ¢tablie pour 'année 4 laquelle cette
partle appartlent. _

« La réduction sera la méme, que le condamné ait ¢té soumis au
reglme de 1a separa’uon d’une maniére continue ou Par interval les, '
mais en ne tenant compte pour la reducuon que des années expiées
sous ce régime. x

"« Les condamnés aux travaux forcés a perpetmte et les condamnés
a la détention perpétuelle ne pourront étre contraints 4 subir le ré-
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gime de la séparation que pendant les dix premiéres années de leur
captivité. » ‘

Quelques exemples permettront de saisir immédiatement toute la
portée de cette législation.

Toute condamnation

A une année de prison sera réduite de 82 jours;

A deux années de prison sera réduite de 205 jours ;

A trois années de prison sera réduite de 327 jours:

A quatre années de prison sera réduite de 1 an et 83 jours;
A cinq années de prison sera redmte de 1 an et 205 Jours

Et ainsi de suite, en observant ies propor’aons établies par 1a loi.

Toute condamnation 4 vingt ans de travaux forcés ou de détention
sera réduite de dix 2ns et 83 jours, de telle sorte que le condamné
- n'aura plus 4 subir en cellule que nenf années et 282 jours.

Le 1égislateur poursuit un but évident; profondément convaincu
de tout ce que le régime de la séparation peut apporter de modifica-
tions heureuses dans la situation morale des détenus, il veut, par
Tattrait d’'une abréviation de leurs peines, les engager eux-mémes a
le préférer au régime de ia détention en commun. Ce résultat est,
en effet, généralement obtenu; car nous avons vu nombre de prison-
niers, condamnés 4 subir encore de longues peines, qui n’hésitaient
pas & nous déclarer qu’ils aimaient mieux rester en ceilule que d’alier
dans une prison commune perdre le bénéfice de la réduction intro-
duite par laloi du 4 mars 1870. :

La législation belge a-t-elle sur ce pomt observé des hmltes justes.
et raisonnables ? aurait-elle pu ne pas aller aussi loin dans la propor-
tion admise pour les réductions ? Cest ce que la Commission aura a
apprécier elle-méme; qu'il nous suffise pour l'instant d’avoir constaté
devant vous que le nouveau régime pénitentiaire tel qu'il est institué,
est accueilli avec faveur par ceux-14 méme qui doivent y étre sounis.
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Nous venons de voir, Messieurs, qu'aux termes de fa loi du 4 mars
1870, les condamnés aux travaux forcés 4 perpétuité et 4 la détention
perpétuelle ne peuvent étre contraints & subir le Tégime de la sépa-
ration que pendant les dix premiéres années de leur captivité. Nous
nous sommes demandé quel était le motif qui avait déterminé le lé-
gislateur 4 fixer cette limite extréme ? avait-l cru, par exemple, que
Pincarcération cellulaire prolongée au deld de ce terme fiit de nature
4 devenir un danger pour les facultés intellectuelles du prison-
nier? ) ,

Tel ne parait pas avoir été le sentiment du iégislateur. Ce sontles
premiers mois du séjour en cellule qui imposent aux détenus les plus
grandes privations; ce point nous parait certain et tous les condam-
nés sans exception nous ont donné a cet égard les affirmations les
plus positives; 'homme qai a vécu dix ans sous le régime de la sé-
paration, pratiqué comme il T'est en Belgique, pourrait, tout aussi
bien, dans la pensée des hommes politiques et des hauts fonction-
naires de 'administration, y vivre plus longtemps encore.

Ce qui révéle ici 1a véritable intention du législateur, c'est e but
constant qu'il poursuit. O, s'il est vrai que Visolement a pour but et
de moraliser un coupable et de lui infliger cn méme temps un chéti-
ment plus rigoureux, il devient nutile de prolonger le régime de la
séparation aprés un temps ¢'épreuve jugé suffisant pour obtenir, il
y a lieu, cette amélioration morale. Quand le condamné a fait un
séjour de dix années dans une cellule, de deux choses I'une, ouil a
été rendu meilleur, et alors une décision gracieuse peut intervenir en
sa faveur, ou il est resté insensible au bien, et alors 4 quoi bon pro-
longer un régime sévére, qui ne peut amener aucun résultat favo-
rable pour iui?

(C’est dans cette pensée que laloia fixé une limite de dix années,
apres laquelle le détenu devra éire conduit dans une prison com-
mune, afin d'y subir le reste de sa peine, et cette prisbn commune
sera la maison de force de Gand.

Nous arrivons & constater ainsi 'utilité du maintien de la maison
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de force de Gand sous le régime méme de la séparation. Cet établis-
sement recevra donc a I'avenir : '

1° Les i\ndividué qui, pour un motif quelconque, auront été con-
sidérés comme ne pouvant ou ne devant pas étre soumis au régime
de la séparation ; ‘

2° Ceux qui, ayant atteint le maximum de temps a passer en cel-
lule, devront aller continuer & subir leurs peines dans une maison
commune,

Notons que, dans ce dernier cas, un détenu pourrait étre, s’il le
demandait, maintenu dans sa cellule, méme aprés Pexpiration des
dix années. 7 '

Une lacune grave se trouve ici dans l'organisation des prisons
belges, & I'égard des fginmés condamnées a de longues peines:
comme il n’existe pour elles aucune prison commune spéciale, elles
doivent rester en cellule, méme apreés I'expiration du terme de dix
ans fixé par la loi. Mais I'administration, afin de ne pas violer 1a loi,
les emploie dans les établissements cellulaires secondaires aux divers
services intérieurs, ce qui leur permet de ne rester en cellule que
pendant la nuit. ' ' ‘

Nous avons terminé, Messieurs, la partie de nos études ayanf trait
aux lois et 1'ég1ements en vigueur, et il ne nous reste plus, pour con
naitre I'ensemble du régime pénitentiaire, qu’a nous rendre compte
des résultats obtenus.

Et dabord, quelle est la situation actuelle des condamnés eux
mémes? Comment, en fait, supportent-ils I'isolement ?

'L’administration nous a donné, acet égard, toutes les faqilités pos-
sibles; nous avons pu, dans toutes les prisons, nous faire ouvrir les
cellules que nous désirions visiter, parler librement avec un trés-
grand nombre de détenus et surtout avec ceux qui avaient déji fait
un séjour prolongé dans les établissements.

11,

w1
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Voici quels ont été les résuliats les plus saillants de nos constata-
tions:

Dans le quartier cellulaire de Gand se trouvest deux hommes ayant,
l’un prés de dix années, Pautre prés de sept années de cellule. Ni
'un ni Tautre ne souffrent de cette longue détention; et cependant il
importe, Messieurs, de ne pas oublier que la maison de Gand est
avant fout un lieu de répression pour des criminels dangereux, que ce
r'est pas 14 que se pratique véritablement le régime de la séparation,
que les prescriptions réglementaires y sont plus sévéres que dans les
~‘autres établissements cellulaires. C’estla une différence notable qu'ex-
primait trés-hien un des détenus que nous avons visités, en nous
disant: « Je demande 4 passer dans une prison cellulaire, et & ne pas
rester dans an quartier cellulaire. » Un seul détenu, placé en observa-
tion dans une ce'ﬂule d’infirmerie, semblait donner des signes d’alié-
pation mentale mais ce n’était, dans la pensée du meédecin, qu'une
folie sunuiee

Dans la maison pénitentiaire cellulaire de Louvain, deux hommes su-
bissent le régime de la séparation, 'un depuis six ans et huit mois,
Pautre depuis six ans et cinq mois, sans avoir été jamais malades,

- Plusieurs vivent ainsi depuis quatre ou cinq ans, et Pun d’eux nous
disait: « C'est triste d’étre e'nfermé ici, et cependant je préfere ne pas
aller dans une maison commune. » Un autre condamne détenu de-
puls cing ans, « aurait mieux aimé aller dans une pmson commuyne,

_mais. reconnaissait qu 1 avait été plus iriste au début méme de sa dé-

tention. » ’

Dans les prisons celluiaires'secondaires on trouve enfin un grand
nombre de détenus en cellule depuis un, deux et trois ans, et tous,
4 de trés-rares exceptions prés, nous oni déclaré quiils préféraient
Temprisonnement individuel 4 Femprisonnement en commun.

- Nous n’avons irouvé chez aucun d'eux la moindre trace d'une alté-
ration quelconque des facultés intellectuelles.

Les femmes supportent lg régime de la séparation aussi bien que



PROCES-VERBAUX DE LA COMMISSION. 51

les hommes, et nous nous en sommes convaincus en en visitant un
grand nombre, qui étatent détenues depuis un, deux ou trois ans
dans les maisons de sireté civile et militaire de Gand, Bruges et An-
vers. Grace & la surveillance toute maternelle des sceurs préposées &
leur garde, le régime de l'emprisonnement individuel ne présente
vraiment pour elles aucune rigueur, et on est certes moins attristé
de les voir subissant une détention cellulaire au milien des soins
constants dont elles sont entourées, que de les voir dans une maison
commune, comme celle de Namur, par exemple, livrées & tous les
dangers, 4 toutes les hontes de la promiscuité !

Disons, en terminant nos observations sur ce pmm, que, dans les
établissements réservés auxhommes, les portes des cellules ne-s'ouvrent
jamais moins de huit & dix fois par jour, pour les besoins les plus divers
du service, et que, dansles quartiersréservés aux femmes, les commu-
nications des condamnées avec tous ceux qul peuvent. econtribuer &
leur moralisation sont plus nombreuses encore. L’isolement: absolu
n'existe done point en fait; c'est le but de la séparation des détenus
les uns des autres qui est seul poursuivi et atteint dans le systéme
pénitentiaire belge. ,

Une derniére questzon grave enire toutes, nous restalt 4 exami~
ner, cétait celle des récidives, c¢’était celle de savoir si Tinfluence.
du nouveau régime de la séparation s’était, & ce point de:vue, fait
déja favorablement sentir. ' : _ _

Nous avons retrouvé ici les difficultés qui s'¢taient présentées &
nous en Hollande, et qui sont dues & I'absence du casier judiciaire.

Avec un pareil état de choses, les recherches sur les antécédents des
~ détenus ne peuvent pas &ire-faites avec un caractére suffisant de cer~
titude. Sans doute la magistrature y supplée autant que-possible par
les aveux des détenus eux-mémes, par les renseignements qu’elle:
obtient des communes dans lesquelles ils ont établi leur domicile,
par les indications que fournissent-les établissements pénitentiaires,
mais: ces diverses: sources de renseignements sont encore incom-
plétes.
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La statistique des prisons donne cependant un chiffre de récidives
trés-considérable : ainsi 859 individus ont été écroués dans la maison
de Louvain pendant les années 1869, 1870 et 18713 or 30 p. o/o
venaient y subir une premiére peine et 70 p. 0/o en avaient déja subi
une ou plusieurs autres dans divers établissements pénitentiaires.

Il semble donc qu’a ce point de vue le régime de la séparationn’a
encore produit aucun résultat favorable. Mais on ne saurait apprécier
d’'une fagon siire et précise les effets d’un régime pénitentiaire, qu'a
la double condition de V'avoir vu fonctionner depuis de longues années
et de P'avoir vu fonctionner seul | Or, telle n’est pas encore la situation
actuelle en Belgique, puisque le régime de la séparation n'y fonctionne
que depuis douze ans, et qu'a c¢6té de lui subs;ste, dans quelques
vieux. établissements, le reglme de 1a détention en commun.

L’administration belge a cependant fait dresser une statistique,,
quelle considére comme donnant déja des résultats trés-favorables
au régime nouvellement introduit, et dont voici les principaux élé-
ments ; nous appelons sur elle Pattention toute spéciale dela Cormms-
sion. ,

Du 1% juin 1865 au 31 décembre 1871, cest-a-dire en six ans et
demi, 566 condamnés civils ont été libérés de la maison pénitentiaire
de Louvain. '

-Sur ces 566 condamnés, 199 n’avaient subi aucune condamnation
avant leur entrée ; 367 en avaient, au contraire, subi une ou plusieurs
autres dans diverses prisons.

- Sur le nombre total des libérés, 105 sont depuisleur sortie iombés
en récidive; or g7 sur 105 font partie de ceux qui avaient déja subi,
avant d’entrer 4 Louvain, une ou plusieurs condamnations, tandis
que 8 seulement ont subi leur premiére peine dans cette maison Péni-'

tentiaire.

Les récidives ont donc été jusqu’ici :
° De 4,02 p. o/o pour les condamnés n’étant jamais entrés dans

une autre prison que celle de Louvain;
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2° De 26,07 p. o/o pour les condamnés sortis en dernier lieu de
Louvain, mais ayant déja subi au moins une autre condamnation
dans des maisons communes,

Tels sont les chiffres les plus récents donnés par la statistique
belge; ils ont une importance considérable, mais doivent étre étu-
diés avec le plus grand soin et acceptés avec une certaine réserve.

L’admimstration belge ne recule d’ailleurs devant aucun moyen
pour arriver & se rendre compte de linfluence véritable qu'exerce
sur les détenus le régime pénitentiaire actuel. Cest dans ce but qu’elle
tient une comptabilité morale trés-remarquable. Une feuille spéciale,
réservée 4 chaque détenu sur un registre de moralité, permet de le
suivre année par année, mois par mois. Toutes les indications qu’elle
contient n'y sont portées qu'aprés débat contradictoire entre le direc-
teur, les sous-directeurs, les aumoéniers, les médecins et les institu-
teurs.

IIL ,
GOMMISSIONS DE SURVEILLANCE ET SOCIETES DE PATRONAGE.

Nous ne voulons pas, Messieurs, terminer nos études sur la Bel-
gique, sans vous parler de ses commissions de survelllance et de ses
sociétés de patronage.

Quelques commissions de surveillance fonctionnent avec regulamte
par exemple celles de Gand et de Louvain, mais elles ne se réunissent
guere que pour la forme dans les autres villes. I y a 14 un état de
choses assez semblable & celui que nous avons en France, mais qui
lui est cependant quelque peu supérieur. Dans chaque établissement
se trouve un local trés-convenable, spécialement affecté 4 la tenue
des séances des commissions de surveillance.

- Quant aux sociétés de patronage, elles ne sont pas suffisamment
organisées : pour les libérés adultes, elles font presque complétement
défaut ; qﬁand elles existent, elles apparaissent aux yeux des libérés
comme un moyen de surveillance se Perpétuant aprés Pexpiration
méme de la peine, et deviennent ainsi pour eux un objet de crainte.
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Il en est ainsi & Louvain. Leur organisation est évidemment défec-
tueuse.-

A Pappui de nos constatations sur les sociétés de patronage, nous
trouvons dans un rapport du directeur de la maison de Louvain que, -
pendant les années 1863, 1864 et 1865, les délégués des comités
de patronage n'ont pas méme visité les détenus a libérer.

Combien nous sommes loin, Méssieurs, de Pexcellente organisation
des commissions de surveillance et des sociétés de patronage de la
" Hollande !
~ Notons cependant que les jeunes garcons et les jeunes filles sor-

tant de Saint-Hubert, de Namur, de Ruysseléde et de Béernem sont
trés-soutenus au moment de leur libération.

Telles sont, Messieurs, les observations que nous avions & vous
présenter sur Tapplication du régime péaitentiaire actuel de la Bel-
gique. Ce pays est entré résoliment dans une voie nouvelle ; il y est
entré avecla foi dans le succés de ses efforts, et quand on a vu ses
établissements, on peut dire que rien n'a été neghge pour arriver au
but gue poursuivent toutes les nations civilisées, au but de Tamende-
ment des criminels. La-séparation absolue des détenus les uns des
autires, tel est le pmncrpe salutaire rlgoureusement observé, mais
~leurs communications nombreuses avec touies les personnes vqui
peuvent les moraliser par Tinstruction religieuse, par Pinstruction
primaire, par les bons conseils, par les sages encouragements et par
le travail, tel est le levier puissant dont se sert la 1égislation belge
pour atteindre son but. La cellule est instrument avec lequel elle
sépare des éléments de 'c'orruptjon réciproque, mais elle ne les sépare
que pour introduire immédiatement &ans la cellule méme tout ce
qui peut ramener au.bien une dme perver’ae ou preserver de nou-
velles chutes une 4me seulement egaree. '

Ce rapport est .approuvé par a Commission, qui en vote 'impres-
sion immédiate. '
‘La séance estlevée & 11 heures el demie.



SEANCE DU 3 DECEMBRE 1872.

La séance est ouverte a g heures et demie, sous la présidence

de M. Mettetal. A |

M. le vicomte pHavssonviLLe, 1un’ des secrétaires, lit le procés-
verbal de la derniére séance, qui est approuvé.

M. Féruix Voisiv demande la parole: il rappelle que, dans le
voyage qu’il a fait en Bélgique avec M. d'Haussonville, il a été mis
en relations avec M. Stevens, inspecteur général des prisons belges;
ce fonctionnaire connait dans tous ses détails le régime de Pempri-
sonnement individuel appliqué aujourd’hui dans son. pays, et pour-
rait mieux que persomne nous en indiquer les avantages et les
inconvénients. En conséquence, M. Voisin demande a la Commis-
sion de vouloir bien décider qu’elle priera M. Stevens de se rendre
a Versailles pour venir déposer devant la Commission.

Cette proposmon est adoptée & lunam'mte, et M. Voisin est
chargé d’écrire 4 M. Stevens.

M. Ferwanp Desportes demande la parole sur i ordre des travaux
de {a Commlssmn Il croit que les études preparatmres de la Com-
mission sont assez avancées pour quil soit possible /de préparer
dés aujourd’hui I'examen des nombreuses questions soulevées par
Penquéte, et d’en. rechercher la solution. Ces questions sont tel-
lement nombreuses et compliquées qaon ne peut les aborder sans
ordre et sans méthode. Elles se rapportent 4 quatre chefs différents’:

1° Les maisons d'éducation correctionnelle pour les j jeunes dé-
uenus,
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2° Les prisons départementales qui renferment les prévenus et les

condamnés 4 court terme;
3° Les maisons centrales;

4° Les bagnes et les lieux de transportation.

Ne conviendrait-il pas de créer dés aujourd’hui quatre sous-com-
missions se référant 4 ces divisions et préparant les travaux ultérieurs
de la Commission? Chacune rechercherait quelies sont, dans I'état
actuel, les réformes qui sont urgentes et possibles, et celles qui,
" tout aussi nécessaires, ne peuvent cependant étre accomplies que

plus tard.

M. FourniEr appuie la proposition de M.\ Desportes et demande
spécialement que la Commission prenne une détermination au sujet
de Yemprisonnement individuel appliqué aux prévenus. En ce
moment, 'Administration est saisie de différents projets de cons-
truction de maisons d’arrét. Tous les plans qui lui sont soumis ont
été préparés pour des maisons en commun. L’administration cen-
trale ne peut pas obtenir des départements tout ce qu'elle désire.
Ainsi, pour ne prendre qu'un exemple, on vient de lui soumettre le
projet de construction de la prison de Boﬁlogne—sur—Mer, et naturel-
lement ce projet est celui d'une prison commune. M. Fournier, qui
espére que la Commission adoptera, pour les maisons départemen-
tales, le régime de l'isolement, a obtenu que le conseil général des
prisons demandat a architecte de dresser un nouveau. plan, congu
de telle facon que, si le régime de la séparation venait a étre

~adopté, la maison de Boulogne piit étre facilement appropriée a ce
nouveau régime. ‘ '

Ce plan a été dressé; mais comme cette modification angmentait
de 50,000 francs le montant du devis, le conseil général a refusé de

» Padopter. Sila Commission pénite‘ntiaire décidait, dés a présent, que
les prisons départementales devront, 4 Yavenir, étre construites con-
formément & ces plans nouveaux, le Ministre de I'intérieur pourraii
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!
gappuyer sur cette décision pour ne plus autoriser que de semblables
projets de construction. M. de Gasparm ministre de lintérieur, avait
autrefois prescrit aux préfets de ne prendre en considération que les
projets de prisons cellulaires. Cet état de choses a duré jusqu'en
1853, époque & laquelle on a subitement changé de systéme.

M. BoNNEVILLE DE Marsancy fait remargquer que s1 I'on a changé de

systéme, les circulaires de M. de Gasparin n'ont pas été cependant
révoquées.

M. Fguix Voisin espére que les observations de M. Fournier amé-
neront la Commission a décider que les prévenus seront, & P'avenir,
soumis au régime de lisolement. Mais il pense que la premiére
question & étudier et a ‘résoudre est celle qui concerne la propriété
des maisons départementales.

M. pe PressEnst pense, lui aussi, quele moment est venu de pre-
parer des conclusions; mais, dans I'intérét méme de la solution a
obtenir, il est d'avis quil faudrait employer une ou deux séances a
entendre les dépositions ou les rapports des membres qui ont visité
des prisoﬁs. Pour sa part, il a vu des choses fort tristes, et i’ir'npres-k
sion qu’il a ressentie a été si vive qu'il désire la communiquer 4 la
Commission le plus tét possible.

M. DEsPORTES joge que les dépositions des membres qui ont
visité des prisons n’empéchent pas la nomination des sous-commis-
sions qu’il a proposées. La transformation du systéme pénitentiaire
est Peeuvre de I'avenir, mais dés & présent il y a des réformes qu’il
est facile d’opérer. Cest pour arriver & ce résultat que la division du

travail, réalisée au moyen de quatre sous-commissions, serait avan-
tageuse‘ |

M. le vicomte p'HaussonviLLe fait remarquer que la loi en vertu
de laquelle a été instituée la Commission dit qu'une enquéte sera
faite sur I'état de nos établissements pénitentiaires. Cette enquéte est
terminée, et Porateur pense qu'il serait temps de songer a nommer

1n 8
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un ou plusieurs rapporteurs chargés d'en présenter le résumé 4 'As-
semblée nationale. Il convient de ne pas oublier que pour modifier
nos prisons il faudra beaucoup d’argent. Pour obtenir cet argent, il
est de toute nécessité que la Chambre d’abord, et que le public
ensuite, partagent nos idées et nos sentiments, quils sintéressent a
nos travaux et qu'ils connaissent la véritable situation des établisse-
ments pour lesquels nous réclamons des réformes.

M. BERENGER trouve que ces observations sont trés-justes; mais,
dit-il, elles ne résolvent pas la quesiion d’urgence posée par
M. Fournier, et qui se résume ainsi : mettre 4 la disposition de M. le
Ministre de I'intérieur un moyen d’agir auprés des départements afin
d’obtenir que les prisons nouvelles soient construites d’aprés le sys-
téme de 1’emprisonnement individuel. M. Bérenger propose de for-
muler une Proposmon de Prmclpe qul servirait de pomt dappm au -
Ministre. 7 _

Quant au rappoft que propose M. d’Haussonville, I'orateur pense
que, dans Iintérét méme de la cause, il ne faut pas qu’il soit dis-
tribué trop t6t 4 la Chambre. D'ailleurs, les éléments de ce rapport'
ne seront complets que lorsque la Commission aura entendu-tous les
rapports partiels que doivent lui faire les membres qui ont visité des
prisons.

M. le vicomte p’HaussonviLLE comprend la nécessité d’entendre
- ces divers membres; il pense qu'on pourrait commencer dés & présent
le travail qu'exigera le rapport général. - '

M. 1E PrésipEnt est d’avis qu'il convient dentendre auparavant
la lecture de tous les rapports.

Quant 4 1a question posée par M. Fournier, ii la trouve complexe.
Il se demande en vertu de quelle loi les conseils généraux soumettent
leurs projets & l'administration centrale. Les conseils généraux sont
maitres absolus de leurs travaux. '
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M. Fournier répond que les conseils généraux doivent soumettre
leurs projets a I’'Administration au.point de vue des aménagements

ntérieurs.

M. ApNET pense que si la Commission ne veut pas encore émettre
un vote sur la question posée par M. Fournier, elle pourrait tout au
moins émettre un veeu.

M. Berexcer propose de décider slmplement qu’une commission
sera nommée pour indiquer les moyens pratiques par lesquels on
arrivera & réaliser I'isolement pour les prévenus. C’est un moyen de
préjuger les solutions de la Commission.

M. JarLrant fait remarquer qu’en général la maison de prévention
et la maison de correction sont renfermées dans le méme bitiment.
1l est donc difficile de construire une maison de prévention cellulaire
sans construire en méme temps une maison de correction cellulaire.-
Mais, pour faire subir en cellule les condamnations d’un an, il faut

une loi.

M. Berenger. H s'agit d’e prendre une mesure provisoire au sujet
des maisons nouvelles. Evidemment il vaudrait mienx discuter la
question des petites peines. Mais cette discussion serait bien longue,
car elle se compliquerait de mille difficultés. En effet, il faudrait
examiner la question de la propriété des maisons départementales,
la question du travail, de Fauménerie, du personnel des gardiens, etc.
Nous pouvons étudier d’'une fagon spéciale la question de I'isclement
des prévenus. M. 'Jaillan!: vient de nous dire qu’il est impossible de
faire des prisons moitié cellulaires, moitié communes. Tel n’est pas
mon avis. FEn moyehne, i y a vingt prévenus dans chaque prison
départementale, et alors de quoi s'agit-il? de couper le plus souvent
une chambre en deux. Le jour ot nous aurons obtenu l'isolement
des prévenus, le systéme de | empmsonnement individael des con-
damnés aura fait un grand pas.

8.
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M. Bapiner demande la parole. Le probléme posé par M. Fournier
est trés-complexe. Sil'on décide que les prévenus seront 1solés, sil'on
fait pour eux de l'isolement un droit, on risquera de mettre 'admi-
nistration des prisons dans un grand embarras. M. Bérenger a dit que
le nombre des prévenus était, en moyenne, de vingt individus par
prisdn. Mais ce nombre augmente quelquefois. Au lieu de vingt pré-
venus, il en arrivera quarante, comme dans certaines affaires de
gréve, et alors on sera, par suite de Pinsuffisance du nombre des
cellules, dans P'obligation de violer la loi. Il ne faudrait pas, dans
Pétat actuel de nos batiments, faire de P'isolement un droit pour le
prévenu. .

Quant & T'idée émise par MM. de Pressensé et d'Haussonville,
continue M. Babinet, je la comprends et je appuie. Mais ici encore
il ne faudrait pas sortir des justes limites. Tout d’abord je voudrais
que les rapporis fussent toujours écrits. Quand on rédige par écrit,
on réfiéchit davantage aux faits que l'on avance, et on ne confond
pas deux formes d'idées différentes. Lorsqu’on parle, au contraire, on
dit ce quon a vu, et on ne se demande pas si 'abus qu'on a cons-
taté provient d'un vice de systéme ou d’un vice local. Et ensuite je
'pense que, pour l'opinion publique elle-méme, il convient de ne pas
trop accuser notre administration. Je ne me constitue en aucune
facon le défenseur de Padministration pénitentiaire, mais je pense
qu’a cette administration plus qu'a toute autre pourrait s'appliquer la
maxime bien connue : « Quand je me juge, je suis sévére avec moi-
méme; mais quand je me compare, je me reléve.» Je ne vois pas la
nécessité de faire un volume de nos abus. '

Si T'administration des prisons ne fait pas bien, c’est quelle est
arrétee tant6t par une loi, tant6t par un vote. Ne dressez pas contre
elle un véritable acte d’accusation. |

M. le vicomte p'HaussonviLLe, Je n'ai jamais eu l'intention de
dresser un acte d’accusation contre administration des prisons. Ce
que Je désire, c'est uniquement faire voir & la Chambre les difficuliés
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avec lesquelles doit lutter I'administration des prisons, afin que la
Chambre les diminue autant que cela lui sera possible.

M. Basiver. Consignez dans un rapport tous les griefs que vous
avez contre l'administration des prisons, et déposez ensuite ce rap-
port dans vos archives. Mais, pour publier ces documents, soyez
prudents, ou bien vous vous exposerez a détruire sans reconstruire.

M. pE Pressensk. Je v'ai vu que ce que ladminisiration m’a
- fait voir, et, je le répéte, c’est avec stupeur et horreur que jai
constaté I'état des prévenus.

M. BErencer. Je pense, contrairement a Uopinion émise par M. Ba-
binet, qu'il est de notre devoir de publier ces rapports. Il ny a, de
notre part, aucune intention malveillante. L’administration des pri-
' sons a corrigé, autant qu'elle I'a pu, les désastres qui découlent de
Uincohérence de ncs dispositions pénitentiaires. Elle a toujours été
plus libérale que le 1égislateur, et je crois que notre rapport est néces-
saire pour la justifier et pour prouver que, si ses efforts ont été trop
souvent impuiésants, la faute en.est 4 nos dispositions iégales.

M. e PrEsipENT propose de confier &4 MM. les secrétaires le soin
d’écrire au Ministre pour trancher la question posée par M. Fournier.

M. FéLix Voisin croit qu'il serait préférable de confier a M. Jail-
lant, qui connait bien et Parme dont il a besoin et les intentions de
la Commission, le soin de rédiger le texte sur lequel la Commission
serait appelée a délibérer et a voter.

Cette proposition est adoptée.

M. JarLiant promet d’apporter, 4 la prochaine séance, un iexte
qu'il soumettra & la Commission.

M. Birencer demande 1a parole,. En ce moment, dit-l, on discute
le budget.des travaux publics, et je voudrais obtenir de M. le Direc-
teur général des prisons quelques éclaircissements relatifs a ce budget.

Jai visité, ainsi que la Commission m’en avait chargé, les colo-
nies pénitentiaires de la Corse. Je déposerai un rapport sur cette
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visite; mais, en attendant, je désirerais dire quelques mots au sujet
du pénitencier de Casabianda.

Le pénitencier de Casabianda est un des plus magnifiques établis-
sements qu'on puisse voir. Il se compose de goo hectares qui rap-
portent plus de 240,000 francs par an. Cette somme imporiante ne
suffit pas, il est vrai, pour solder les dépenses du personnel des em-
ployés et des prévenus. _

Iiy a, en outre, dans cette colonie des maladies épouvantables. A
certaines époques, le climat est tellement insalubre que les détenus
désertent I'établissement et sont iransportés & 4o kilomeétres de 1a,
dans la montagne. L’insalubrité du climat provient des marais qui
entourent la colonie et qui donnent des fiévres trés-mauvaises, dégé-
nérant souvent en fiévres pernicieuses. Ces fiévres sont parfois mor-
telles. Je ne suis resté que deux jours & Casabianda, et ces deux
jours ont sufh pour.que le chef des cultures et le directeur, qui m’ac-
compagnaient dans ma visite, alent été atteints par la fievre. Le pre-
mier est mort, etle second a eu des accés terribles.

On avait commencé 4 dessécher ces marais, quand un grand
malheur, arrivé il ya quelques années, a détruit Peeuvre commencée.
Une riviére, rompant ses digues, a répandu dans les champs ses eaux
aujourd’hui croupissantes. L’administration a acheté une machine
puissante desiinée & dessécher ces marais; mais i faut de Pargent
pouf mettre cette machine en mouvement. Je désirerais savoir si le
ministére des travaux publics fournit actuellement la somme néces-

saire pour ce travail.

M. JaiLant répond que le budget des prisons lui permet de faire
cette dépense, qui est en effet reconnue nécessaire, mais quilya en
ce moment une question plus importante a 'étude, celle de savoir
si les pénitenciers de la Corse seront tous conservés. ‘

M. le vicomte p’HavssonviLre désire poser ume auire question &

M. Jaillant. ' ]
La commission du budget, par 1’organe de son rapperteur, propose



PROCES-VERBAUX DE LA COMMISSION. 63

de réduire le nombre des inspecteurs généraux des établissements de
bienfaisance, et de fusionner ensuite ce service avec celui de I'ins-
pection générale des prisons. Cette mesure ne me parait pas heu-
reuse. Je voudrais savoir si M, Jaillant et si la Commission partagent '
mon avis, et si, dans ce cas, je suis autorisé 4 protester a la tribune
de I'Assemblée, au nom de la Commission, contre une mesure qui,
4 tous les points de vue, me parait regretta"ble.

M. Jarrrant répond que le service de Uinspection des prisons est
trés-compliqué et bien différent de celui de I'inspection des étabiis-
sements de bienfaisance. I ne pense pas que la fusion puisse avoir de
bons résultats.

- M. BasiNeT voit dans cette fusion une conséquence trés-grave.
Selon lui, on n’arrivera jamais 4 un résultat pratique tant qu'on lais-
sera le ministére de la justice'é‘loigné. de Tadministration des pri-
sons. Cette question du retour de 'administration des prisons an
ministére de la justice sera tout & fait compromise le jour ou lon
fusionnera les deux services dont on vient de parler. Cette mesure
lui parait inacceptable, et M. d’Haussonville fera bien de s’y opposer.
Mais que demandera-t-il? le rétablissement du crédit que réclame
le Gouvernement, ou bien 1a séparation des deux services? Il est a
craindre que, si la Commission se contente de-s'opposer 4 la fusion,
la commission du budget ne demande la diminution du nombre
des inspecteurs généraux des prisons.

M. FéLix Voisin pense que le seul réle qui convienne 4 la Commis-
sion est de s'opposer 4 la fusion des deux inspections. Il sera temps
de s'opposer 4 la diminution du nombre des mspecteurs ’gén’éraux des
prisons quand cette mesure sera proposée. Rien ne dit dailleurs
qu'elle le sera, car le nombre des 1nspecteurs generaux des prisons a
deja ete tout récemment diminué.

La Commission charge M. d’Haussénvﬂle de sopposer de la
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facon la plus formelle & la fusion proposée par la commission du

budget.

M. DE SaLvanpy voudrait savoir si le budget des prisons dis-
pose des sommes nécessaires pour terminer les travaux de la colonie
des Donaires.

M. JaiLLant répond affirmativement.

La parole est ensuite donnée a M. Petit, directeur des affaires cri-
minelles, pour lire le rapport de M. le procureur général de la cour
d’Alger.

" M. Pemit litle rapport suivant :

Alger, le 11 octobre 1872.

Monsieur LE GARDE DES SCEAUX,

Jai Thonneur de vous adresser le rapport demandé par voire dé-
péche du 16 juillet dernier, sur la situation des prisons et des divers.
établissements pénitentiaires de mon ressort.

Sans tenir compte des lieux de dépét qui existent dans presque
toutes les localités ot se trouve placée une brigade de gendarmerie
et qui ne sont pas, & proprement parler, des lieux de détention, il y
aen Aigerle :

° Une maison qa’arrét spemalement affectée aux hommes,

Aiger ;

9;_

2° Une maison d’arrét affectée exclusivement aux femmes,

Alger;

-

3° Dix maisons d’arrét dans lesquelles les deux sexes sont detenus
dans un méme batiment, & Blidah, Boéne, Constantine, Mascara,
Mostaganem, Oran, Philippeville, Sétif, Sidi-bel-Abbés et Tlemcen;
4° Deux maisons centrales: I'une 4 'Harrach (ou la Maison Carrée),
- province d’Alger- Pautre & Lambése, province de Constantine;
5° Une maison de correction, colonie agricole pour les jeunes
détenus, & M’zéra, province d’Alger.
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MAISONS D’ARRET.

hrgER. — Prison des hommes. Cette prison, saine et bien cons-
truite, peut contenir 376 détenus. Ce nombre, 4 la suite de I'in-
surrection, 4 ét¢é dépassé dans de grandes proportions. Il a atteint
603, mais il est aujourd’hui retombé a h50. La solution prochaine
des affaires les plus considérables de linsurrection le raménera
sous peu & un chiffre normal. fLes prévenus sont séparés des con-
damnés. Ceux-ci y subissent les peines qui ne dépassent pas une
année,

Les reproches que I'on peut élever & I'occasion de cette maison
d’arrét tiennent en grande partie & Padministration. Le travail n’est
pas organisé 4 Iintérieur et les détenus sont abandonnés 4 I'oisiveté
la plus compléte. Il'y avait autrefois un entrepreneur, mais son traité,
étant expiré, n'a pas été renouvelé; et, sous le prétexte quaucune
offre n'est faite, 'administration ne parait pas prendre toutes les
mesures désirables pour réorganiser le travail.

Il serait aussi & souhaiter que le recrutement des employés infé-
rieurs fit opere avec pius de soin. Leur personnel laisse beaucoup a
. désirer.

ALGER. — Prison des femmes. — Bien construite, dans une excel-
lente situation, elle contient en moyenne 80 détenues, classées d’a-
preés ieut situation. Le travail y est organisé convenablement. Cet
établissement pénitentiaire peut étre considéré comme ne laissant
rien 4 désirer.

Bripan. — Cette prison est dans un état déplorable, malsaine, mal
organisée; elle contient de 120 4 140 détenus; 60 ou 8o sont déta-

chés dans un chantier, a Bourklka qu1 forme une annexe de la mai-
son d’arrét. o -

Bone. — Clest tout & la fois une maison d’arrét, de justice et de
correction, récemment construite et ayant cotité 450,000 francs au

3T, ' g
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departement de Constantine. Faite pour contenir foo détenus, elle
n’en compte guére en moyenne que 150. L'installation est bonne;
toutes les divisions entre prévenus et condamneés, etc. sont régulié-
rement observées. Il n'y aurait aucune critique 4 élever si le travail y
était sérieusement organisé. Les détenus, presque tous indigénes,
sont habitués aux travaux des champs et pourraient étre utilisés dans

un pays ot les bras manquent.

ConsTANTINE. — Saine, aérée, spacieuse, cette prison est cepen-
dant mal disposée. Les détenus des diverses caiégories, bien que sé-
parés, communiquent trés-facilement entre eux, les fenétres des uns
donnant surle préau des autres. Mémes facilités pour les communi-
cations avec I'extérieur. .

Batie pour 310 détenus, elle en a contenu, 4 la suite de {insur-
rection, jusqu’a 392. Les condamnés y subissent leur peine quand

elle ne dépasse pas un an, .
Le travail y est organisé d'une maniére tout & fait insuffisante.

Mascara. — Cest une annexe de la maison d’arrét de Mostaga-
nem, qui serait suffisante aux besoins restreints auxquels elle est des-
tinée, si elle n’était dans le plus déplorable état de délabrenient.

MosTaGANEM. — Saine, vaste, suffisante, bien que la distribution
intérieure laisse 4 désirer. Améndgee pour contemr 200 déienus,
elle offte ce grave inconvénient que prévenus et condamnés y
sont confondus.

Ogan. — Prison bien construite et bien aménageée. Elle peut con-
tenir 350 détenus. Les condamnés dont la peine ne dépasse pas un
an y sont conserves. !

Environ 100 condamnés sont employes au dehors a des travaux
agricoles. A intérieur, le travail est organisé d'une maniére qui laisse

un peu & désirer, mais qui pourrait étre facilement améliorée.

PaiLippEvILLE. — Déplorable 4 tous les points de vue. Trop exi-
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gué, malsaine. Les batiments ne contiennent que la quantité d’air
nécessaire pour 26 personnes, tandis que la moyenne des détenus
est de 60, et que leur nombre s'est élevé jusqu’a 8o.

Les hommes, condamnés, prévenus et enfants, sont confondus
dans la plus regrettable promiscuité.

Le quartier des femmes est un misérable galetas ot elles peuvent
4 peine tenir 4 deux. ;

Il serait grandement & désirer que I'on hatat 'exécution d’un pro-
jet de reconstruction dont on semble vouloir s'occuper.

Strir. — Cette prison, neuve, bien aménagée, pouvant contenir
192 détenus, parait réunir lés conditions désirables.

Sipi-BEL-ABBES. — Succursale de la maison d’arrét d’Oran. Pour
ne pas obliger certains condamnés & de petites peines a faire un trés-
long voyage, Sidi-bel-Abbés étant & 82 kilomeétres d’Oran, on y fait
subir les peines qui n’atteignent pas un mois.

_ Cette prison peut contenir 25 détenus dans de bonnes condi-
tions.

TreMcEN. — Maison d’arrét mal organisée, peu saine, laissant
Leaucoup 4 désirer.

MAISONS CENTRALES.

L’Harraca. — Située & quelques kiloméires d’Alger, cette maison
centrale occupe une ancienne construction connue sous le nom -de
Maisor. Carrée. Cet édifice pourrait sans inconvénient renfermer
300 détenus; malheureusement le nombre en est beaucoup plus con-
sidérable. Au 30 juin dernier, il s'¢levait &4 928. Il résulte de cette
agglomération d’énormes inconvénients qu une habile administration
est 1mpulssante a conjurer. .

D’abord, une regrettable promiscuité entre tous les détenus, re-
clusionnaires, récidivistes, jeunes détenus ou autres; puié une insa-

9.
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lubrité qui a amené de terribles maladies qui ne se seraient certaine-
ment pas produites sans cet excés de population.

Pour y obvier, on a dii se résoudre a créer des baraquements qui
ont amené d’excellents résultats. Mais ces mesures n’ont rien que de
-provisoire. Les constructions appartiennent & des entrepreneurs qui,
4 un jour donné, leur traité expiré, peuvent tout enlever, laissant
Padministration dans un cruel embarras. C’est cette méme entreprise
quia établi au dehors plusieurs chantiers, notamment 4 la Chiffa

4 El-Affroun. Les résultats en sont bons. Les évasions y sont
rares, malgré le peu de surveillance et les facilités de toutes sortes
que les détenus rencontrent pour s'évader.

Cette organisation, qui nécessiterait une trés-grande surveillance,
présente certains abus qu'il importe de signaler et auxquels il parait
nécessaire de mettre un terme. _

Un des plus graves est un procédé de I'entreprise que tolére I'ad-
ministration. L’entreprise alloue aux gardiens certaines g_rétiﬁcations
qu’elle leur supprime si bon lui semble. De sorte que les gardiens
sont en réalité a sa discrétion et obligés de fermer les yeux sur tous les
abus. Ou il faut supprimer ces gratifications, ou il faut que Ventre-
prise n’ait pas le droit de les enlever, 4 son caprice 4 un agent qu’elle
ne frappera souvent que parce qu il ne se prétera pas avec assez de
complaisance & ses voloniés. Les agents doivent étre les surveillants
non-seulement des détenus, mais encore de la maniére dont P'entre-
prise remplit ses obligations. Or, aujourd’hui, les gardiens sont bien
plus les agents de I'entreprise que ceux de P'administration. Cest ce
qu’il importe de faire cesser. :

I.JAMBI:]SE. — Bien située, bien batie, pouvant contenir g6o déte- -
aus, cette maison centrale n’ajamais atteint ce nombre. I n’y aurait
qu’a tout approuver dans la maniére dont elle est conduite, si ladmi- -
nistration savait tenir la main & Vexécution des traités intervenus
avec certains entrepreneurs. Qeux—ci, qui ont le monopole du travail
des détenus, veulent en retirer un produit tellement élevé, que les
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colons des environs ne peavent s'en servir. 250 ou 300 détenus en
état de travailler restent, par suite, absolument sans ouvrage. Leur
emploi aux travaux agricoles donne cependant de magnifiques résul-
tats. Grace au concours de quelques-uns, P'entreprise exploite une
ferme qui lui rapporte plus de 70,000 francs par an.

On devrait donc d’abord obliger cette entreprise & faire travailler
tous les homies valides. Et cela serait d'autant plus facile quen de-
hors de T'agriculture qui a si grand besoin de bras, les travaux d’autre
nature ne manquent pas dans le pays. :

Mais il est aussi d’antres abus qui sont criants et qu’il faut signa-

ler, dans I'espérance qu'un terme y sera mis.
. entreprise alloue aux détenus qu’elle emplole indépendamment
de ce qu’elle paye & lEtat cerlaines rémunérations proportionnelles
4 leur travail. Mais elle exige que ces rémunérations sment dépen-
sées dans des cantines quelle a organisées, de telle sorte qu'elle
reprend d’une main ce qu'elle donne de T'autre. Et, non contente de
‘ce lucre scandaleux, elle permet & ces cantines de faire aux détenus
des avances de consommations qui dépassent et absorbent non-seule-
ment les rémunérations qu'elle octroie, mais le pécule que les détenus
devraient amasser d’aprés les réglements; de fagon qu'a leur sortie,’
tout ce que I'administration devrait leur remetire est absorbé par ies
dépenses de cantine.

On ne comprend pas qu'une ielle maniére de s’enrichir soit tole—
rée par Padministration. Il est nécessaire qu’il y soit mis un terme
et qu'une stricte surveillance soit exercée sur des ag1ssemenls ausst
scandaleux.

Marson DE' GORRECTION DE M’zEra. — La question des colonies
agricoles pour les jeunes détenus est encore sérieusement débattue
en France, ol cette organisation a donné de médiocres résultats. Il
n'en est pas de méme en Algérie, ol le succes de ces colonies pem—
tentiaires est désormais incontestable. Cela sexphque parfaltement
par la différence d’origine des jeunes détenus.
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En France, ils proviennent presque tous des villes. Etrangers au
travail des champs, ils s'y livrent sans goiit et sont facilement détour-
nés du bien. En Algérie, la majeure partie des jeunes détenus sont des
indigénes, élevés dans les campagnes, habitués dés 'enfance aux tra-
vaux de lagriculture. Hs trouvent dans une colonie agricole une
occupation appropriée a leurs habitudes et a leurs instincts. Clest
pour cela que la colonie pénitentiaire de M'zéra, créee, il y a sixans,
par le docteur Bourlier, a donné les meilleurs résultats. Preés
de 300 jeunes détenus y ont été déja placés; elle en compte au-
jourd’hui prés de 120, bien traités et bien dirigés.

Presque tous travaillent aux champs. On apprend des métiers
utiles 4 quelques-uns qui font preuve d’aptitude spéciale.

Les jeunes détenus sont bien soignés, bien nourris, et, malgré
toutes les facilités qui leur sont offertes par la nature méme de leurs
travaux, les évasions sont trés-rares. Il serait & désirer que les éta-
blissements de ce genfe fussent plus nombreux en Algérie.

Telles sont, Monsieur le Garde des sceaux, les observations qu'il m’a
paru utile de vous soumetire, conformément & votre désir, sur les
divers établissements pénitentiaires de I'Algérie.

Je suis, avec respect, Monsieur le Garde des sceaux, votre trés-
humble et trés-obéissant serviteur,

Le Procurenr général,

RoucHier.

La Commission, aprés avoir entendu la lecture de ce rapport ,-
exprime le veeu que M. Fournier, directeur général de I'Algérie au
mimistére de lintérieur, soit prié de se rendre dans son sein pour
lui donner, sur les prisons d’Algérie, les explications qui pourraient
lu1 étre utiles.

MM. les secrétaires sont elrargés de ce soin.

La séance est levée 4 onze heures et demie.



SEANCE DU 6 DECEMBRE 1872.

La séance est ouverte a neuf heures et demie, sous la présidence

| de M. Mettetal.

M. Ffrix Voisiv, 'un des secrétaires, lit le procés-verbal de la
derniére séance, qui est adopté.

M. Ftrix Voisin prend la parole : Dans la derniére séance, ditl,
notre honorable collégue, M. Fournier, inspecteur général des
prisons, avait demandé 4 la Commission d’émettre un veeu en fa-
veur du systéme de Pisolement appliqué aux prétenus_, afin que M. le
Ministre de lintérieur, auquel en ce moment plusieurs départe-
ments soumettent des projets de construction de prisons nouvelles,
plit, en s'appayant sur ce veeu, ne plus approuver que les plans
établis d’aprés ce nouveau mode d'incarcération. La Commission,
aprés avoir examiné les difficultés que cette question soulevait et les
avantages que présenterait une solution conforme aux désirs expri-
més par M. Fournier, avait prié M. Jaillant de vouloir bien rédiger
lui-méme le veu que la Commission aurait & émettre. M. Jaillant
sest acquitté de ce soin et a remis au bureau la rédaction qu’il
croit la meilleure; en voici les termes : o '

«La commission parlementaire chargée par I’Assemblée nationale
«de faire une enquéte sur le régime pénitentiaire exprime le veeu
« que, dorénavant, les projets présentés pour la reconstruction ou les
« appropriations intérieures des prisons et établissements Péniteﬁ—
« iaires solent congus de maniére a permetire :

<1° En ce qui concerne les maisons d’arrét et les maisons de jus-
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«tice, d’assurer, dés & présent, Tisolement individuel des prévenus
« et des accusés de tout sexse et de tout 4ge;

«2° En ce qui concerne les maisons departementales de correc-
«tion, de les transformer ou rétablir en prisons cellulaires, dans le
«cas ou le systéme de isolement serait adopté & 1egard des con-

« damnés. »

M. AbxeT, tout en approuvant cette rédaction, fait quelques ré-
serves sur Papplication du régime de 'emprisonnement individuel.

M. MeTTETAL dit quil ne faut pas se dissimuler, en effet, que la
Commission trouvera dans I’Assemblée, et méme dans son sein, des
adversaires de ce mode d’incarcération, surtout pour le midi de Ja

France.

M. ADNET craint auss1 que ce nouveau régime pénitentiaire ne soit
d’une application difficile dans le Midi; mais il y a un point sur
lequel il pense que tout le in_onde sera d’accord, cest sur la nécessité
de la séparation de nuit. Aussi voudrait-il que toutes les maisons de
correction fussent construites en vue de ce résultat.

M. Jarcrant fait observer, que cette combinaison nécessiterait une
double depense pulsque les cellules ne dlspenseralent pas d’avoir des
ateliers communs. '

M. ADNET pense que la depense ne serait pas bien conmderable Les
cellules remplaceraxent les dortoxrs.

M. Ayuigs a une observation 4 faire : il trouve que le second para-
graphe de la rédaction proposée n’est pas suffisamment clair. Il craint
que cette rédaction n’ engage un peu trop la solution. de la question
pemtentlalre : :

M. MeTTETAL repond en résumant ce qul a ete dit & la dernlere
séance 4 laquelle n’assistait pas M. Aylies. '
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M. Ferix Voisiv ajoute que le seul but, le but actuel de la Coui-
mission, est de chercher 4 empécher que 'on ne construise de nou-
velles maisons communes qu’il faudrait plus tard transformer, ce qui
occasionnerait un surcroit de dépenses; maisla Gommission n’a nul-
lement entendu trancher ainsi une question, qui n’a méme pas été
discutée dans son sein.

1. le vicomte p’HaussonviLLE fait observer que le régime de 'em-
prisonnement individuel rencontre beéucoup d’adversaires, précisé-
ment parce que les conditions de son application sont trés-inconnues.
Il y a dans le public tant de préjugés contre ce systéme, que certains
candidats 4 la députation, représentant les opinions radicales, nont
pas craint, dans leur profession de f01, de dire qu'ils s'opposeraient
a son adoption.

La Commission ne peut pas encore prendre de mesures générales,
mais ce qu’elle peut faire, c’est d’émettre un veeu conforme a la ré-
daction proposée, afin d’empécher une dépense qui pourrait plus tard
devenir utile. : :

8. Jarrant fait remarquer quil n’estméme pas siir que les dépar-
tements veuiflent tenir compte de ce veeu de la Commission. M. Bé-
renger disait autre jour quil était facile de transformer une salle
commune en quartier cellulaire. Cest une erreur; cette transforma-
tion serait au contraire trés-difficile. I faut que les fenétres de la salle
commune soient assez rapprochées; il faut ensmte que le plancher
puisse supporter le poids des cloisons.

M. BEreNGer répond qu'il a seulement dit qu'il était facile d’éta-
blir une vingtaine de cellules dans une maison départementale.

M. Savove dit qu'aujourd’hui les départements sont plus jaloux de
leur indépendance qu’en 1836. Les conseils généraux sont peu portés
& soccuper des batiments des prisons, et, il faut le reconnaiire, ils n’y
ont, en effet, aucun intérét. Les départements,\dans cette question,
rlont que des charges qui ne sont compensées par aucun avantage;

11, 10
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aussi, dans sa derniére session, le conseil général de la Seine-Infé-
rieure a-t-il émis 4 I'unanimité le veeu de rendre la propriété des pri-
sons 4 IBtat. It parait certain 4 Iorateur que tous les autres dépar-
tements en feront autant, car il y a un dilemme dont on ne peut
sortir : il faut ou élargir les attributions des conseils géenéraux en ma-
tidre pénitentiaire, ou les leur enlever toutes. Le premier systéme '
serait dangereux, parce que si chaque département administrait les
IJI‘ISOI]S 4 sa guise, il 'y aurait plus en France aucune egahte dans les
peines.

1 n'y a donc qu'a faire ceniraliser tout le service entre les
mains de ’Administration. Sans doute, cette combinaison grévera les
finances de IEiat au profit des départements; mais il sera possible,
soit au moyen de centimes additionnels, soit par tout autre moyen,
de faire contribuer les départements a cette dépense.

Quant & la rédaction proposée par M. Jaillant, Porateur la trouve
parfaite, mais il craint que ce veeu n’ait aucun résultat. Les conseils
généraux préféreront toujours les maisons communes uniquement
parce que la dépense nécessitée pour la construction d’'une maison
commune est inférieure & celle qu'exige 1a construction d’une prison
cellulaire.

M. le vicomte pHaussonviLLE espére que ce veeu de la Commis-
sion empéchera au moins qu'on ne construise, en ce moment, des
maisons neuves qui, dans quelques mois, ne seralent plus uiilisables;
il vaudrait encore mieux conserver ce stafn guo, quelque mauvais qu 11
soit, que de faire une dépense inutile.

M. SavovE partage cette opinion; aussi pense-i-il que la premiére
questlon 4 examiner est celle de 1a propmete des maisons départe-
mentales.

Aprés ces observations, la rédaction de M. Jaillant est adoptée, et
la Gommission charge MM. les secrétaires de faire parvenir 2 M. le
Ministre de l'intérieur le veeu qu'elle vient de voter.
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La parole est ensuite donnée a M. Bournat, pour lire son rapport
sur 1e Congrés de Londres. '

M. Bournar lit le rapport suivant :

Mzssiguns,

Une des parties les plus intéressantes des travaux du Congrés de
Londres a été celle qu’on a consacrée & {exposition des régimes
pénitentiaires pratiqués dans les diverses parties de I'Europe.

On s'est livré 4 une véritable enquéte internationale dans laquelle
ont été entendus les hommes les plus compétents et les plus autorisés,
envoyés par leurs gouvernements, par de grandes associations cha-
ritables ou scientifiques, ou par des assemblées politiques.

Pour ne citer que quelques noms, je dirai ceux de sir Walter
Crofton, qui a donné son nom 4 un systéme d’emprisonnement dont
on s'occupe beaucoup en ce moment et qu'on désigne aussi sousle
nom de systéme irlandais; de M. le major Du Can, surintendant général
des prisons d’Angleterre ; de M. Jaillant, directeur général des prisons
-de France ; de MM. Bérenger, députéél’Assembiée nationalé , membre
de cette Commission; Stevens, inspecteur général des prisons de
Belgique; le comte de Foresta, procureur général & Ancéne, et Bel-
trami Scaglia, inspecteur général des prisons d’Italie, membres tous
les deux de la comimission royale instituée dans ce pays pour 1a pré-
“paration d’un projet de réforme pénitentiaire ; le comte Sollohub,
président d'une commission instituée dans le méme but par T'em-
pereur de Russie; le général Annenkoff, inspecteur des prisons mili-
taires de cet empire; Steinman, directeur général des prisons de
1’Aii'emagne du Nord; de Holzendorf, de Berlin; Marquardsen,
membre du pariement allemand; Eckert, directeur de la prison de
Brucksal (grand-duché de ‘Bade); baron Macquay, membre d’une
des chambres iégislatives de Hollande; Ploos van Amstel, magistrat
d’Amsterdam et membre d’'une commission de surveillance des pri-

10,
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sons de cette ville; Pols, avocat 4 la Haye, membre d’une coramis-
sion nommée en Hollande pour la préparation de la réforme de notre
Code pénal de 1810, encore en vigueur dans ce pays; Frey, procu-
reur général en Autriche; Almquist, inspecteur général des prisons
de Suéde; Braun, inspecteur général des prisons de Danemark;
docteur Guillaume, président de la société londée en Suisse pour la
réforme pénitentiaire.

Beaucoup d’autres personnages, et notamment des Anglais et des
Américains, parmi lesquels se trouvaient MM. Hastings, président, et
Wines linfatigable et ardent organisateur du Congrés, assistalent
aussi 4 la réunion.

Notre collégue, M. le presuilent Loyson a été appelé a prendre la
présidence de cette assemblée dhommes considérables venus de
toutes les parties du monde.

L'esprit, le tact, la fermeté cdont le président a fait preuve dans la
direction délicate de ce difficile travail ont contribué beaucoup 4 en
assurer le succés.

Dans une courte allocution, il a, en prenant possession de son
siége, tracé d’une maniére netie et ?récise les limites du programme
quil s’agissait de remplir, et il a pu, sans mecontenter personne,
contenir dans ces limites tous les orateurs de nature et de qualité si
diverses auxquels il a dd donner la parole. '

« Le droit de punir ceux qux transgressent les lois est un droit
« que nul ne conteste 4 la puissance publique, a dit M. le président
« Loyson, mais plusieurs lui reprochent d’en faire un mauvais usage
«et de n'en comprendre ni le principe, ni la mesure, ni la portée.
« Le criminel sur lequel on se propose d’agir étant un éire composé
« d'une organisation matérielle liée & un principe immatériel, celui-ci
« joue un réle trop import’ant'dans sa vie, dans les aberrations de
« sa conduite, et dans sa régénération morale, pour qu’l ne doive
« pas étre pris en sérieuse considération. Blakstone 'a dit d'une
«maniére fort expressive : « La réformation de I'homme ne pourra
« jamais étre produite par un procédé mécanique.» Tout ce qui, ’
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« depuis un siécle, s'est accornpli en Amérique et en Europe, sous
«la généreuse impulsion d’hommes distingués, a réveillé la cons-
« cience publique. On a compris que rien ne saurait dépouiller les
« prisonniers de leur caractére d’étres moraux, et que plus un sys-
«téme pénitentiaire s'adresse & la conscience de 'homme pour y
« amener le sentiment du devoir et le respect de lui-méme, plus il
« doit mériter lattention et la sympathie. Les divers systémes appli-
« qués en Kurope seront exposés avec leurs résultats pratiques, par
« des hommes aussi distingués par leur science que par leur posi-
« tion; iis‘répondront 4 toutes les questions. Cette enquéte contri-
« buera beaucoup, 1l n’en faut pas douter, au progrés de la science

« pénitentiaire, »
IRLANDE.

Aprés cette allocution trés-favorablement accueillie, sir Walter
Crofton prend le premier la parole.

Il dit que par une expérience de dix-sept années il a été con-
vaincu de 1a bonté du systéme inauguré par lui en Irlande. Clest en
1853 qu’il a commencé 'application de ce systéeme. Un acte du Par-
lement venait de substituer 4 Ja transportation le systéme des libé-
rations conditionnelles. La panique était grande en Angleterre et sur-
tout en Irlande. Ce nouveau mode de procéder paraissait effrayant
pour la sécurité publique. Ce fut alors que sir Walter Crofton devint
directeur des prisons de I'Irlande. Ancien magistrat, il était bien
préparé & remplir utilement cette difficile mission. Selon lui, la
peine a un double but, I'amendement du coupable et I'exemple &
donner au public. Il faut réconcilier le coupable avec la société,
mais en méme temps la peine doit éire exemplaire. Le coupable doit
d’abord étre puni, puis- ensuite étre préparé a rentrer dans le
monde. : '

A Pentonville, ol les détenus sont soumis 4 un isolement absolu ,
on manguait, dit sir Walter Crofton, d’occasions pour éprouver
les changements produits sur eux depuis I'incarcération. I résolut de
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combiner les avaniages des deux systémes, celur de Iisolement et
celui de la vie en commun.

1l s’attacha d’abord 4 faire comprendre au condamné que sa peine
n'est pas seulement une affliction, quelle doit étre aussi un instru-
ment de réforme. Pour le stimuler dans la voie de 'amendement, il
jugea utile d’introduire dans 'exécution de la peine l'aiguillon de-
Pespérance au moyen d’une classification destinée 4 faire comprendre
au prisonnier que son sort est entre ses mains.

Cette classification fut organisée d’aprés un systéme de marques,
données en forme de récompense de son intelligence, de son tra-
vail et aussi de son zéle; il ne voulut pas réserver ces récompenses
aux plus intelligents, i craignait de n’avoir 4 récompenser que les
plus coupables, qui, le plus souvent, ont I'ntelligence plus déve-
loppée. _

Le premier avantage & rechercher et 4 obtenir, ajoute sir Walter
Crofton, c'est de faire aimer le travail au condamné qui, le plus
souvent, n’a été poussé au mal qué par la paresse. Pour qu’il trouve
du plaisir dans le travail, il faut aussi qu’il y trouve une rémunéra-
tion. Mais pour que le travail ne soif pas un obstacle 4 la régénéra-
tion morale du détenu, il faut que celui-ci soit iselé; s'il travaille
dans une celiule, 1l sera plus accessible aux influences de la religion,
gui doit éire le plus grand principe de sa régénération. Aprés quil
aura passé un certain temps dans la cellule, quiil y aura été relevé
et fortifié par la parole consolatrice du minisire de sa religion, il ira
vivre en commun avec d’autres prisonniers. Dans cette communanté,
on pourra apprécier le changement opéré en lui, et récompensé par la
distribution des marques. Devenu T'arbitre de son sort, c’est 4 son
zé¢le qu’il devra son passage d'une classe dans une antre. Enfin, quand
1l aura donné des gages suflisants, .sa captivite subira une seconde
transformation; il passera dans une prison intermédiaire, qui sera
pour lui comme un purgatoire entre I'enfer de la prison cellulaire et
le paradis de la liberté. Ces prisons intermeédiaires, dont les pen-
sionnaires jouissent dune demiliberté, ont produit dexcellents
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résultats. Ceux qui s’y trouvent se conduisent mieux que des ouvriers
libres.

Les résultats de ce systéme sont aujourd’hui connus. On a suivi
les libérés apres leur sortie de la prison intermédiaire ; leur conduite
a été excellente. '

Il est arrivé un jour qu’on a tout & coup aboli les libérations con-
ditionnelles. Il semblait que ce dit éire un coup fatal porté au sys-
téme tout entier; il n'en a pas été ébranlé. Cetie prohibition des
libertés conditionnelles n'avait été que la conséquence de la panique
prodﬁite par la présence des porteurs de ticket of leave au milieu de
la société. Cette prohibition n’a été que temporaire; elle a bientdt
été levée, mais elle a duré assez pour susciter de grandes difficultés
provenant de ce que désormais, dans les prisons, il y eut deux
classes de prisonniers, ceux auxquels la lo1 nouvelle n’avait pu enle-
ver T'espérance d’obtenir leur liberté conditionnelle et ceux qui , COn-
damnés durant la mise en vigueur de cette loi, étaient privés de ce
précieux stimulant. Le systéme introduit par sir Walter Crofton n’en
a pas moins continué 4 produire d’excellents résultats. Celui-c1 pré-
sente des documenis relatifs 4 120 prisonniers qui se sont trés-bien
conduits. ’

I ajoute que le systéme est partout d’'une facile application. Ainsi,
en Irlande, il a pu transformer a trés-peu de frais une caserne en un
pénitencier cellulaire pour la nuit, la confection de chaque cellule
n’a cotité que quinze livres sterlings (379 fr. 50 cent.).

En terminant Pexposition de son systéme, sir Walter Crofton
parle de la surveillance de la police instituée en Angleterre en 1864,
et 1l déclare qu’eﬂev ne lui semble présenter aucun inconvénient.

Sur Tinterpellation de MM. Pols et Stevens, sir Walter Crofton
ajoute que ce systéme s'applique 4 T'exécution des peines de cing ans
et au-dessus. Avant son arrivée en.Irlande, on pronongait des con-
damnations a irois ou quatre années de servitude pénale. Ce n'était
point assez long pour que le systéme produisit ses résultats. On a
adopté un minimum de cing ans pour la durée de la condamnation.
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Les condamnés 4 des peines inférieures subissent leur peine dans les
prisons de comtés et de bourgs.

‘A M. Pols, qui demande si le travail purement pénal, comme le
tread mill, est admis dans les prisons de Plrlande, sir Walter Crofton
répond que le tread mill et autres formes de travail pénal sont
sévérement proscrits; que cependant il y a quelques travaux trés-durs,
tels que I'épluchage des cordes, qu'on regarde comme des travaux
nayant qu'un caractére pénal.

M. Pors demande pourquoi 'on n’a pas étabhi de prisons intermé-

»

diaires en Angleterre.

Sir Warter Crorron répond que les refuges ouverts aux femmes
libérées en Angleterre constituent bien de véritables prisons intermé-
diaires. I ajoute que dans ce pays il serait difficile d’ouvrir aux
hommes de semblables établissements. Comment pourrait-on en
effet retenir en Angleterre, dans des prisons intermédiaires, des.
~hommes qui ne pourraient y gagner qu'un ou deux schellings par
jour, quand, dans la vie libre, ils peuvent facilement trouver des
salaires quotidiens decing & sept schellings.

M. LE comTE SOLLOHUB veut savoir si les évasions sont fréquentes
parmi fes libérés conditionnellement. Elles sont, dit sir Walter
Crofton, trés-exceptionnelles, surtout depuis I'établissement de la
surveillance de la police. ‘

M. Bérexcer demand